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Petter Skarheim, Aida Hadzialic och Thomas Wilhelmsson



Sammanfattning

Det norska ordférandeskapet i Nordiska ministerrddet
2017 6nskade en diskussion kring hur det framtida nordiska
samarbetet inom utbildning, som sker i regi av Nordiska
ministerrddet, kan férstarkas och férnyas. For att fa

ett kritiskt perspektiv utifrdn tillsattes en hégnivagrupp
bestdende av Aida Hadzialic, tidigare gymnasie- och
kunskapslyftsminister (Sverige), Thomas Wilhelmsson,
kansler vid Helsingfors Universitet (Finland) samt Petter
Skarheim, departementsrdd pd Kunnskapsdepartementet
(Norge). Gruppen har sedan varen 2017 arbetat med

att diskutera nordiska styrkepositioner, utmaningar och
samarbetsmojligheter inom utbildningsomrddet.

Denna rapport, som ldggs fram till Ministerrddet

for forskning och utbildning (MR-U) den 6 november
2017, presenterar gruppens rekommmendationer i sex
punkter under huvudrubrikerna: Ministerrddsmaoten och
processer for samarbetet, En gemensam utbildnings-
och arbetsmarknad i Norden, Behov av gemensamt
kunskapsunderlag, Nordiska digitala plattformar for
utbildning, Universitetssamarbete, Innovation och
forskarutbildning samt Nordisk identitet och bildning.



Inledning

Norge har ordférandeskapet i Nordiska
ministerrddet 2017. Mot bakgrund av det
norska ordférandeskapets férslag pd ut-
bildnings- och forskningsomrdadet beslu-
tade Nordiska dmbetsmannakommittén
for utbildning och forskning (AK-U) vid
sitt mote den 7 februari 2017 att inleda
ett strategiskt arbete om framtida nord-
iskt samarbete pé utbildningsomrédet.

For att f& ett kritiskt perspektiv utifran
tillsattes en hégnivégrupp som har haft
i uppgift att kommma med férslag pa hur
det nordiska samarbetet pé& utbildnings-
omrddet som sker inom ramarna fér
Nordiska ministerrddet ska forstarkas
och férnyas samt bidra till konkreta

svar pd dagens och morgondagens
utmaningar.

Gruppen har diskuterat Nordens styrkor,
utmaningar och samarbetspotential vid
en rad méten och vid sitt deltagande p&
det arliga oformella direktérsmétet som
ager rum mellan utbildnings- och forsk-
ningsdepartementen. | denna rapport
sammanfattas gruppens diskussioner
och foérslag. Rapporten kommer att lag-
gas fram till Ministerrédet fér forskning
och utbildning (MR-U) den 6 november
2017. Genom rapporten vill gruppen bidra
till en bra och aktuell politisk dialog om
det viktiga framtida nordiska sam-
arbetet pd utbildningsomradet och till
att skapa en férnyad vision om en
gemensam nordisk marknad foér ut-
bildning och arbete.

Hégnivagruppens mandat placerar dess
arbete i en vidare kontext, bland annat

i ljluset av den pdgdende reformproces-
sen i Nordiska ministerrddet och MR-U:s
samarbetsprogram.

I mandatet anges féljande avgrdnsning
av gruppens uppdrag:

"Gruppens arbete ska omfatta nordiskt
samarbete kring férskola, skola, yrkes-
utbildning, vuxenutbildning och hégre

"

utbildning i regi av Nordiska ministerrédet.

"Gruppen ska inte beskriva och utvdrdera
det nuvarande nordiska utbildningssam-
arbetet, utan mot bakgrund av det
kunskapsunderlag som gruppen utarbe-
tat, synpunkter frdn andra aktérer

och gruppens egna bedémningar ge
konkreta rekommendationer fér det fram-
tida nordiska utbildningssamarbetet.”

Hoégnivadgruppens mandat framgdr i sin
helhet av bilaga 1.

Under 2017 har hégnivagruppen hallit
moten den 2 maj (Oslo), den 16 juni
(Képenhamn), den 24 augusti
(Lerenskog) och den 3 oktober
(Képenhamn). Nordiska ministerrédets
sekretariat och Kunnskapsdepartemen-
tet i Norge har bistdtt gruppen med
sekretariatsbetjdning.
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Varfor ska vi samarbeta i Norden?

Var fér sig &r de nordiska lénderna sm4,
men tillsammans utgér vi med vara

25 miljoner invanare den elfte stdrsta
ekonomin i varlden. Norden &r formod-
ligen redan i dag en av varldens mest
integrerade regioner. Det gdller ockséd
véra utbildnings- och arbetsmarkna-
der. Vi har l&nga traditioner av gott
samarbete som bygger p&d gemensam-
ma vdrderingar och en vilja att uppnd
resultat som bidrar till en dynamisk
utveckling som 6kar Nordens kompetens
och konkurrenskraft. Men trots vart
goda samarbete och vara likheter finns
det ocksd fradgor dér vi ar olika. Norden
har mycket gemensamt men i vissa
situationer har véra l&dnder valt att finna
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skilda I6sningar pé liknande problem-
stdllningar. Genom att ldra av varandras
goda exempel och genom att samarbeta
och finna gemensamma |ésningar finns
det stora vinster att hamta s& att var
region kan bli @nnu starkare och dnnu
mer integrerad.

Vision fér det nordiska samarbetet
Hoégnivagruppen har i sitt arbete bland
annat hdmtat inspiration frdn den
o6verordnade visionen fér det nordiska
samarbetet, Norden - tillsammans &r vi
starkare, som formulerades av de nor-
diska samarbetsministrarna (MR-SAM)
2014:




Ett grénslést Norden

Arbetet med att skapa optimala férutsattningar fér att med-
borgare och féretag ska kunna rora sig fritt mellan de nordiska
|adnderna dr en av det nordiska samarbetets mest centrala
utmaningar. Vi vill férstdrka denna insats, bland annat fér att
sdkerstdlla att ny nationell lagstiftning och de nordiska
ladndernas genomfoérande av EU-lagstiftningen inte skapar nya
grdnshinder i Norden.

Ett innovativt Norden

Norden ar en innovativ region med fokus pd vdélfard, utbildning,
kreativitet, entreprenérskap, héllbarhet och forskning.

Vi vill fortsatta att arbeta fér ett ndra samarbete dar vi uppndr
hogre kvalitet och stérre effektivitet genom att gemensamt
hantera konkreta utmaningar som ar av betydelse for de
nordiska medborgarna.

Ett synligt Norden

Norden och de nordiska landerna har en stark profil ute i varl-
den, och det nordiska varumdarket ar valkant. Det finns ett
vaxande intresse for de nordiska erfarenheterna av att bygga
upp och vidareutveckla samhdallen som praglas av hég produkti-
vitet, social trygghet, jdmstdlldhet och en bra miljé. Vi vill arbe-
ta aktivt for att fortsatta att profilera Norden globalt i "Team
Norden-andan”. Samtidigt har kunskapen om det nordiska
samarbetet minskat bland medborgarna i Norden, och har vill vi
goéra en avgdérande insats for att informera om samarbetet.

Ett utdtriktat Norden

De nordiska l&dnderna deltar i ménga olika internationella fo-
rum. Vi vill fortsatta att férstdarka den nordiska samordningen
av internationella dmnen pd omrdaden ddr detta dr av gemen-
samt intresse. Vi vill arbeta for att sdkerstdlla att det nordiska
samarbetet i internationella frdgor kompletterar det sam-
arbete som dger rum i andra organisationer.
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| sitt utbildningssamarbete har Norden
fokus pd valfard, utbildning, forskning,
kreativitet, entreprenérskap, barn och
unga, hdllbarhet och jamstalldhet, enligt
MR-SAM:s 6verordnade vision. Genom
hela utbildningskedjan har Norden en
unik tradition av gratis utbildning, ett
sammanhdngande utbildningssystem
och en strdvan efter jamstalldhet. MR-U
stodjer MR-SAM:s vision genom samar-
betsprogrammet Kvalitet och relevans i
utbildning och forskning som gdaller frén
och med 2015. Av programmet framgér
att MR-U:s vision fér det nordiska sam-
arbetet om utbildning och forskning ar
att Norden ocksd i framtiden ska kunna
vara en ledande region for kunskap och
valfard. Samarbetet tar sin utgdngs-
punkt i dnskan om att skapa en valfung-
erande utbildnings- och forskningsge-
menskap i Norden.

Samarbetet dr val férankrat i aktuella

professionella miljéer och bidrar i hdg
grad till att involvera civilsamhadllet. Aven

12

ett starkt utbildningsomrdde har sina
utmaningar. | arbetet med att ge re-
kommendationer for ett starkt nordiskt
samarbete har hégnivagruppen tagit
utgdngspunkt i de utmaningar som de
nordiska lénderna stér infér p& utbild-
ningsomrédet och som beskrivs ndrmare
i bilaga 2. Hégnivagruppen vill emeller-
tid ocksd peka pd behovet av politiska
diskussioner och initiativ, och behovet av
att battre kunna synliggoéra hur resultat
som skapas inom MR-U:s utbildnings-
och stédprogram bidrar till forverkligan-
det av politiska mal och prioriteringar.

Hégnivagruppen anser darfér att man

i ett framtida férstarkt nordiskt sam-
arbete ndrmare bér underséka hur

de enskilda ldnderna med férdel kan
samarbeta kring dessa utmaningar, vilka
gemensamma ambitioner ldnderna vill
formulera och vilka samarbetsinstru-
ment som kan anvdndas.






Samarbetsformer och instrument

for samarbetet

MR-U har en l&ng tradition av konstruk-
tivt samarbete inom utbildningsomrd-
det. Det nuvarande nordiska samarbetet
innefattar ett brett utbud av samver-
kans- och stédformer, alltifrdn for-
pliktande gemensamma avtal, regelverk
och standarder via ekonomiskt stod till
utbildningsprogram och projekt till ar-
bete med att ta fram kunskapsunderlag
och dela gemensamma erfarenheter. De
nuvarande aktuella instrumenten fram-
gdr av listan nedan:

Nordiska avtal

1. Konventionen mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om
ratten att anvdnda nordiska sprék hos
myndigheterna i ett annat nordiskt
land (Sprdkkonventionen)

2. Deklaration om nordisk sprakpolitik
(Sprdkdeklarationen)

3. Overenskommelse mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om
tilltrade till hégre utbildning

4. Nordisk deklaration om erkdnnande
av bevis avseende hogre utbildning -
"Reykjavik-deklarationen”

5. Avtal mellan Danmark, Finland, Island,

Norge och Sverige om nordisk utbild-
ningsgemenskap p& gymnasienivd

14

Utbildnings- och nédtverksprogram

6. Nordplus

7. Nordic Master Program (NMP)

8. Nordiskt ndtverk fér vuxnas larande
(NVL)

9. Nordisk Sprogkoordination (NOSK)

Institutioner
« NordForsk (forskningsomrddet)

Natverk och projekt fér kunskaps-

uppbyggnad

- Tillfalliga arbetsgrupper och projekt

« Motesplatser for erfarenhetsutbyte,
kunskapsdelning, Idrande och émsesi-
dig inspiration

« Studier, analyser, utredningar och
utvarderingar m.m.

+ Samarbete och dialog med nordiska
sammanslutningar och organisationer
inom MR-U:s portfolj
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Rekommendationer for det nordiska
samarbetet pa utbildningsomradet

Utgd&ngspunkten fér hdgnivadgruppens
arbete har varit en ambition, som
gruppen delar, att géra Norden till en
visiondrt ledande region i varlden i ut-
bildningsfrégor. En region som inte bara
utformar de bdsta och mest samman-
h&ngande utbildningssystemen, utan
ocksd visiondrt inspirerar andra delar
av vdrlden och drar till sig och utbildar
talanger.

Norden har alla férutsattningar fér det-
ta: Vi har en helhetssyn pd utbildning, vi
har traditionen att inte ta betalt fér vara
utbildningar och vi stravar efter jam-
stalldhet. Vi har tradition av och férma-
ga att framja kreativitet, innovation och
respekt for individen.

Hégnivagruppen vill peka pd féljande
ambitioner och mal for ett férstarkt och
férnyat nordiskt samarbete p& utveck-
lingsomrddet. Gruppens rekommenda-
tioner har samlats under sex rubriker.
Under varje rubrik ges férslag pé tank-
bara instrument som kan anvdndas i det
nordiska samarbetet.

1. MINISTERMOTEN OCH SAMARBETS-
PROCESSER
Norden bér samarbeta om:

« att géra ministermoétena och deras

dagordningar mer politiskt aktuella
och relevanta
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« att dgna storre uppmdrksamhet
4t arbetet med att utforma val
fungerande processer sd att det
nordiska samarbetet kan utvecklas
annu mer

. att formulera en ny vision fér vért
nordiska utbildningssamarbete.

Det ar viktigt att arbeta med struktur,
regler och lagstiftning, men ett tydligare
fokus pd processer som framjar nordiskt
samarbete ar helt centralt. Det enkla
svaret p& hur man kan styrka det nordis-
ka samarbetet ar att férstarka forank-
ringen i de nordiska utbildningsdeparte-
menten. De nordiska departementen ar i
hég grad politiskt styrda, och en stor del
av aktiviteten i ett departement defi-
nieras av dess roll som sekretariat for
politisk styrning. Det som ar viktigt for
ministrarna dr dven viktigt fér dmbets-
och tjdnstemdnnen i departementet.
For att starka det nordiska samarbetet
mdste det bli viktigt fér ministrarna.
Utifrdn respons frén utbildningsdeparte-
menten och dmbetsverken i de nordiska
landerna dr gruppens klara intryck att
det nordiska samarbetet dr svagt poli-
tiskt forankrat i huvudstaderna.

| dagslédget méts ministrarna en till tvé
gdnger arligen i Nordiska ministerrddets
regi. Vad behdévs for att de nordiska
utbildningsministrarna ska vardesatta
dessa méten med sina nordiska kollegor?



Och hur kan métena bli en vitamininjek-
tion och inspiration till arbetet med den
egna nationella agendan?

Tema for métena

For att de nordiska ministrarna ska vilja
prioritera det nordiska samarbetet,
behover agendan och de teman som ska
diskuteras vara av relevans fér ministrar-
na. Vi anser att féljande ar viktigt:

« Temana ska ge ett mervdrde natio-
nellt och bidra till att 16sa de nordiska
landernas utmaningar pé utbildnings-
omrddet. Som denna rapport visar
skulle det inte vara krévande att iden-
tifiera teman av gemensamt intresse
for samtliga nordiska ministrar.

+ Det bor finnas fler mojligheter att
diskutera strategiskt, ldngsiktigt och
visiondrt samarbete.

« Det ar 6nskvart med farre teman
s& att man kan gé in pd varje enskilt
tema mer pé djupet. Idag ar det fér
mdénga teman pd agendan, vilket
bidrar till att diskussionerna blir
korta och ofullstandiga. Det bér vara
mojligt att fokusera pd ett tema dver
langre tid. Man kan métas vid flera
tillfallen och diskutera temat pd dju-
pet, och gd in pd& vad som kan géras i
varje enskilt land mer konkret. Detta
skulle i mycket hégre grad bidra till att
man kan félja upp diskussionerna som
halls.

+ Agendapunkter som beror tekniska
och administrativa frégor dar tids-
kréavande och kan vid ménga tillfallen
beslutas via skriftliga forfaranden.
Dar det ar mojligt bér sddana punkter
avldgsnas frédn agendan.

« Erfarenhetsutbyte ar vardefullt i sig.
Ett tema behdver inte vara férankrat
i, eller utmynna i, ett samarbets-
initiativ.

Foérberedelser infér métena

Ministrarna bor i hégre grad uppleva
att de dger agendan. Fér att s& ska ske
menar vi att foljande kan vara viktigt:

« NA&gon ndra ministrarna behdver fé& en
storre roll vid utformandet av dagord-
ningen. For att sdkra att ministrarna
upplever att de far ett reellt utbyte av
mdtena dr det viktigt att de kdnner
igen agendapunkterna och har en
klar forstdelse for varfér varje enskild
punkt st&r med.

« For att tematiken inte ska bli ad hoc
bor det finnas ett fast organiserat
ndtverk av personer (ndra ministern)
med deltagare frédn samtliga nordis-
ka lander. Denna grupp boér utveckla
dagordningen och upplédgget for
modtena i samarbete med sina minist-
rar och med sekretariatet. Forslaget
bor inte leda till att det bildas en ny
nivd mellan MR-U och AK-U men till
en hogre prioritering av samarbetet i
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departementen och en ndrmare kon-
takt till ministrarna. De personer som
utses till detta i landerna ska vara en
lank mellan ministrarna och AK-U och
ocksé ha kontakt med sekretariatet.
Foérslaget ska inte medfoéra 6kad
byrékratisering eller stérre avstand
mellan MR-U och AK-U. Man bér
ocksé diskutera om de tjansteman
som sitter i AK-U ar tillrackligt hogt
placerade.

+ Ledningen av gruppen kan félja ord-
férandeskapet, men man bér undvika
att varje enskilt ordférandeskap ska
tdnka ut ndgot nytt eller komma med
helt nya initiativ. Den réda trdden ar
viktigare.

Métenas genomférande

Det nuvarande formatet @r inte opti-
malt. Métesuppldgget leder till att det
ibland kan upplevas som ett "mini-FN",
vilket bidrar till att det blir valdigt for-
mellt. Detta kan verka hdmmande. | ett
nordiskt sammanhang kan man i mycket
hogre grad vara informell och ministrar-
na onskar sjdlva att métena ska bli en
viktig arena for att battre lara kdnna de
nordiska kollegorna, en safe haven with
friends. Vi menar att féljande kan vara
viktigt:

« Mbotena fér inte bli for regisserade.
Det bor finnas utrymme for in-

18

formella samtal under pauserna.
Idag dr motena alltfér styrda och det
finns liten majlighet fér ministrarna
att prata helt fritt. De omfattande
motesunderlagen bidrar till métenas
formella pragel och bér darfor
reduceras.

« Ett hogt antal deltagare kan ha en
hdmmande inverkan p& diskussio-
nen och antalet deltagare boér darfor
begrdansas. Kanske det vid enskilda
tillfallen endast bér vara ministrarna
(med en bisittare) som ska sitta runt
bordet?

+ Vid mdétenas genomforande bér man
ta initiativ till farre, kortare och mer
analytiska inslag. Mer tid bér avsattas
till diskussion och erfarenhetsutbyte.

+ Det skulle vara en fordel om minist-
rarna dven kunde avsatta kvdllen fore
till en informell middag.

Sekretariatets roll

Alla de ovan nédmnda punkterna skulle
i viss utstrdckning utmana den roll
Nordiska ministerrddets sekretariat har
idag. For att genomfora flera av for-
slagen skulle det vara nédvandigt att
forflytta mycket av ansvaret fran
sekretariatet till departementen.
Expertkunskapen inom de olika falten
pd utbildningsomrddet finns idag hos
departementen, inte hos sekretaria-
tet. Ska man lyckas satta igdng stora,



strategiska diskussioner kommer det i
framtiden vara nédvandigt att de nord-
iska landerna, i ordférandeskapets regi,
tar ett stérre ansvar fér innehdll och
genomfdérande.

Ny vision for det utbildningspolitiska
samarbetet

Som tidigare némnts har utgdngspunk-
ten fér hégnivadgruppens arbete varit
en ambition om att géra Norden till en
visiondrt ledande region i varlden vad
gdller utbildningsfrdgor. En region som
inte bara utformar de bésta och mest
sammanhdngande utbildningssystemen,
utan ocksé visiondrt inspirerar andra
delar av vdrlden och drar till sig och
utbildar talanger.

For att gora den utbildningspolitiska
dagordningen mer aktuell bér de nordis-
ka utbildnings- och forskningsministrar-
na (MR-U) ockséd formulera en ny vision
foér utbildningsomréadet som spdnner
brett och omfattar férskola, grundskola,
gymnasienivd, yrkesutbildning, hégre
utbildning och forskarutbildning samt
sprdk. Visionen bdr svara pé vilket utbild-
ningssamarbete vi 6nskar och vad som
kannetecknar ett bra utbildningssystem
i var tid.
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Instrument som kan anvdandas:

« En stdrkt process mellan Gmbetsmannakommittén och minister-
rddet, som leds av ordférandelandet i ndra samarbete med
Nordiska ministerrddets sekretariat.

« MR-U bér pdboérja en process, dar de diskuterar och utvecklar en
ny vision foér det nordiska samarbetet pd utbildningsomrdadet.
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2. EN GEMENSAM UTBILDNINGS- OCH
ARBETSMARKNAD | NORDEN

Norden bér samarbeta om:

« att skapa en gemensam nordisk ut-
bildningsmarknad ddar vi i de nordiska
ldnderna utbildar oss hos varandra,
undervisar i varandras ldnder och
kan anvdanda véra utbildningar hos
varandra

+ att stimulera och bana vag for en
o6kad rérlighet 6ver gransernai
Norden, bdde fér elever, studerande,
|arare och forskare.

Nordens utbildnings- och arbetsmarkna-
der hor i dag till varldens mest integre-
rade. Trots det finns det mycket att
vinna p& att Norden i &nnu hégre grad
mdlinriktat férséker skapa en gemen-
sam utbildnings- och arbetsmarknad i
Norden. En gemensam utbildningsmark-
nad ska inte bara omfatta gymnasial
och eftergymnasial utbildning, utan dven
grundskola och yrkesutbildning. En ge-
mensam utbildningsmarknad inkluderar
bred anvandning av praktik i varandras
lander och p& varandras arbetsplatser,
bdde privata och offentliga.
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Det krdvs en 6kad insats for att se till
att s& mdanga utbildningar som mgjligt i
regionen erkdnns automatiskt i de 6vriga
|dnderna. Det ska inte bara galla yrken
med krav pd auktorisation, utan ocksd
omrd&den som regleras av branschen
snarare dn genom lagstiftning.

En gemensam nordisk utbildningsmark-
nad kommer att skapa l&ngt battre
villkor fér en tydligare nordisk insats pé&
den globala utbildningsmarknaden. Det
vdxande internationella intresset for
den nordiska utbildningstraditionen och
didaktiken kan tillgodoses genom ett
ndrmare samarbete om utbildnings-
export. Norden kan bidra till att satta
en hog standard.

En gemensam nordisk utbildningsmark-
nad kraver, i de akademiska miljéerna,
att det ocksé i praktiken finns en gemen-
sam akademisk arbetsmarknad. Detta
stdller krav bade pé social- och skat-
terdttsliga och andra regleringar, men
férutsatter ocksd en aktiv rekryterings-
policy i denna riktning bland de nordiska
institutionerna for hogre utbildning.



Instrument som kan anvdandas:

+ Samarbete inom Bolognaprocessen om dmsesidigt erkdnnande
av utbildningar.

+ Samordnat genomférande av EU:s direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, inbegripet utdkad tillimpning av automatiskt
erkdnnande. MR-U bor ge ldnderna i uppdrag att utreda hur
uppdraget ska |6sas.

+ MR-U bor ge ldnderna i uppdrag att arbeta for att erkdnna
varandras ackrediteringssystem.

+ Samordnad dialog och avtal med branscherna i Norden med
syfte att avldgsna hinder som féljer av branschernas egna regler
och uppnd automatiskt erkdnnande av kvalifikationer.

« Samarbete om att avldgsna hindren fér en gemensam akademisk
arbetsmarknad i Norden.

« Stod och incitamentsstrukturer som framjar rérlighet, t.ex.
Nordplus och Nordic Master Programme.

+ Se till att studerande i Norden ar val informerade om de ménga
mojligheterna att studera i ett annat nordiskt land, t.ex. genom
lattillganglig gemensam digital information.



3. GEMENSAM KUNSKAPSGRUND
Norden bér samarbeta om:

« att etablera en gemensam kunskaps-
grund pd utbildningsomré&det genom
att anvanda de unikt goda data som
Norden har

« att etablera gemensamma férsok,
"laboratorier” och miljéer for att testa
nya idéer och metoder, och I&ta den
kunskapen komma oss alla till godo

« att utveckla metoder fér att inkludera
studenter i kvalitetsarbetet och hitta
gemensamma metoder och indikato-
rer for att mata kvalitet.

Det behdvs information och en solid
kunskapsgrund nar utbildningspolitik
ska utformas och genomféras. Norden
boér i hégre grad samarbeta om att
etablera bdsta majliga kunskapsgrund
for att klara de utmaningar och ta vara
p& de majligheter som i s& hég grad ar
gemensamma fér véra lander. Med var
solida och omfattande statistik och véra
mdanga indikatorer och register ar Norden
formodligen den region i varlden som
har de bdsta datamdssiga forutsatt-
ningarna foér att bedriva forskning inom
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faltet. Dessa unikt goda data kan utnytt-
jas dnnu battre om kunskapen tas fram
inom ramen for nordiskt samarbete.

Frdgor om kvalitet i den hdgre utbild-
ningen har en central betydelse bdde i
det nordiska samarbetet och i EU-
samarbetet. Norden bér samarbeta om
att utveckla plattformar for diskussion,
professionell utveckling och erfarenhets-
utbyte bland de viktigaste intressenterna
inom kvalitetssdkring. | det har samman-
hanget &r det ocksd viktigt att arbeta
med att utveckla gemensamma metoder
och indikatorer for att mata kvalitet och
att inkludera de studerande i kvalitets-
arbetet.

Norden kan inte bara samla mer informa-
tion och bygga vidare pd kunskapsgrun-
den, utan mdste ocksd etablera faktiska
forsék och 71:7-laboratorier dar metoder,
processer och idéer testas till gagn fér
oss alla.

Norden kan till stor nytta for oss sjdlva
— och som inspiration fér andra — sam-
manstdlla och ge ut en nordisk pendang
till OECD:s publikation Education at a
Glance.



Instrument som kan anvdandas:

« Ndrmare samarbete om att etablera en gemensam kunskapsgrund
— har skulle det vara naturligt att involvera NordForsk.

« Ndarmare samarbete om statistik pd utbildningsomrddet — utnyttja
de unikt goda data som Norden har.

« Etablera plattformar ddr myndigheter som arbetar med kvalitets-
sdkring kan utbyta erfarenheter och utveckla metoder och
indikatorer for att mata kvalitet inom hdgre utbildning.

+ Inleda konkreta forsék och inrdtta mindre "laboratorier” for att
testa och utveckla metoder, idéer och processer; anordna gemen-
samma workshops for tjdnstemdn och larare pd olika nivaer for
utbyte av erfarenheter.

« Ge ut en arlig nordisk publikation av typen Education at a Glance.



4. NORDISKA DIGITALA PLATTFORMAR
FOR LEVERANS AV UTBILDNING

Norden bér samarbeta om:

« att stimulera utvecklingen av nordiska
digitala plattformar fér leverans av
utbildning och undervisning med
mdlet att skapa ett utbyte mellan
vara utbildningsinstitutioner

+ att stimulera utbildningsinstitutio-
nerna att utveckla och introducera
nya former av ndtbaserad under-
visning, till exempel Massive Open
Online Courses (MOOCs)

« att utveckla spdnnande och kreativa
utbildningsmiljéer som ar en kombi-
nation av digitala plattformar och
fysiska campus, dar den fysiska miljon
och campus erbjuder mer an bara de
digitala tjansterna.

Digitaliseringen kommer i grunden att
férandra vart satt att undervisa och
tillagna oss kunskap, liksom hur vi
utformar véra utbildningsinstitutioner.

I Norden ma@ste vi samarbeta om detta

i dnnu hogre grad. Information och
undervisning levereras i l&ngt hégre grad
via digitala plattformar. Dessa utvecklas
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idag i stor utstrdckning av stora inter-
nationella it-féretag utanfér Norden. Vi

i Norden mdste i hégre grad verka for
att vi sjdlva ska kunna utveckla och dela
sddana digitala plattformar. Digitala
plattformar for utbildning ar inte bara
en teknisk aspekt, utan de pdverkar dven
pedagogik och didaktik — ett omrdde dar
Norden har mycket att bidra med.

Utbildningsvdgar, utbildningsprogram
och examensférfaranden kan utvecklas
genom ett ndra samarbete fér anvdnd-
ning i hela Norden, kopplat till nordiska
titlar och nordiska examina.

Mer generellt innebdr digitaliseringen
att utbildningsinstitutionerna pd alla
niv@er mdste utvecklas och férandras i
betydande mdn. Fér institutionerna fér
hogre utbildning innebdar den snabba
globaliseringen av utbildningsmark-
naden dessutom att konkurrensen om
studenter och personal blir allt starkare.
D4 alla nordiska universitet och utbild-
ningsinstitutioner stdr infér likartade
krav pd snabb férandring, finns det
anledning att i omfattande grad utvaxla
erfarenheter av detta utvecklingsarbete.



Instrument som kan anvdandas:

« Stimulera utveckling av digitala plattformar for leverans av
utbildning och larande med fokus pd nordiska traditioner inom
undervisning, larande och didaktik. MR-U bér vidta dtgdrder for att
stimulera efterfrdgan pd digitalt undervisningsmaterial/férlopp.

« Stimulera utveckling av utbildningsvdgar med madlet att kunna dela
dessa mellan nordiska ldnder och utbildningsinstitutioner, hdribland
uppmana till och stédja gemensamma, nordiska utbildnings-
vdgar som kan kopplas till gemensamma titlar och gemensam
examination.

+ Arbeta for att nationella regelverk inte ska vara ett hinder for
gemensamma nordiska studieprogram och studentutbyten samt
aktivt sakerstalla mojligheten att utveckla gemensamma nordiska
utbildningsvagar pd modulnivd sadval som pd programnivd sd att
utbildningsinstitutioner och utvecklare kan bilda en stor gemensam
nordisk marknad fér digitala plattformar och undervisningsbanor.
MR-U bor formulera ett uppdrag som ser 6ver standarder och
identifierar hinder.

« Madlrikta det gemensamma arbetet med att utforma morgon-
dagens universitet, utbildningsinstitutioner och campus — analogt
och digitalt samt framja utveckling av nordiska digitala undervis-
ningsresurser, gdrna med koppling till nationella resurser.



5. UNIVERSITETSSAMARBETE,
INNOVATION OCH FORSKAR-
UTBILDNING

Norden bdr samarbeta om:

. att utnyttja och bygga vidare pé
Nordens stdllning som en av varldens
starkaste universitetsregioner, bland
annat genom att samla och starka
smd och fragmenterade akademiska
miljoer

« att skapa en kunskapsmadssig infra-
struktur for ett nordiskt innovations-
omrdde, med hansyn inte bara till
digitala och tekniska frédgor utan dven
for att bidra till innovativa samhdlle-
liga I6sningar

« att starka en gemensam nordisk
forskarutbildning genom forskar-
kurser for att ge nordiska forskare
en nordisk bas att utgd frén i senare
internationell verksamhet

« att starka samarbetet mellan
nordiska universitet i utlandet.

Hoégnivagruppen noterar att dess upp-
drag omfattar utbildningssamarbete.
Gruppen gdér darfér inte in pd den viktiga
frédgan om samarbete inom forskningen,
som utretts av andra grupper (se sdr-
skilt rapporten Vilja till forskning?).

Som en férdjupning av rekommendatio-
nen ovan — En gemensam utbildnings-
och arbetsmarknad i Norden — bor vi i
det nordiska samarbetet utnyttja det
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faktum att Norden ar varldens star-
kaste universitetsregion. Hela sju nordis-
ka universitet ligger bland de bdsta i den
s& kallade ARWU (Shanghai)-rankingen.
Norden ar ddrmed vdarldens tredje star-
kaste universitetsregion i absoluta tal,
efter USA och Storbritannien. | férhél-
lande till invdnarantalet &r vi starkast i
vdrlden. Det bér vi kunna utnyttja battre
dnidag.

En viktig aspekt bor vara arbetet med
att samla och sdkra tillracklig kritisk
massa och kunskapsbas inom varje
akademiskt falt och varje utbildning.
Det kraver en aktiv och markant vilja att
arbeta med "SAK"-dagordningen (sam-
arbete, arbetsdelning, koncentration).
Sma och kanske isolerade akademiska
miljéer eller utbildningsriktningar bor i
hogre grad stimuleras att samarbeta for
att uppnd kritisk massa. Genom strate-
giska hogskoleallianser kan den starka
samarbetspotentialen p& nordiskt

plan utnyttjas battre an i dag. Genom
s@dana allianser, som redan existerar p&
vissa omrdden, kan man mer fokuserat
utnyttja det nordiska mervdrdet. Genom
l&dmpliga incitament kan s&dana allian-
ser och samarbetsformer, t.ex. gemen-
samma institutsstrukturer, stimuleras.
Som ett exempel kan nédmnas Nord-
Forsks pdgdende arbete fér medfinan-
siering av nya universitetskonsortier.

Norden bdr stréva efter att skapa en
kunskapsmdssig infrastruktur for ett



nordiskt innovationsomrdade, med

hdnsyn inte bara till digitala och tekniska
frédgor utan dven till innovativa samhdlle-
liga l6sningar. Nordens starka varumarke
pd utbildningsomrddet bér utnyttjas
battre for att marknadsfora det gemen-
samma nordiska utbildnings- och
innovationsomrddet.

Inom hela utbildningssektorn bér man
tydligare fokusera pé elevinnovation och
studentkreativitet i samarbete mellan
skolor, universitet och forskning samt
arbets- och naringsliv. Ett mycket kon-
kret satt att stimulera innovation éver
de nordiska granserna ar att anordna
innovationstdavlingar foér utbildnings-
institutioner pd olika nivder. Genom en
dterkommande och prestigefylld Nordic
Challenge for elev- och forskarinnovation
kan man stimulera b&de innovation och
nordiskt samarbete.

Samarbetsrelationer — dven de nordis-
ka - etableras tidigt under utbildningen
och fortsatter ofta genom hela karrida-
ren. En samarbetsform som tidigare har
fungerat fint, men som nu har minskat i
omfattning, ar de nordiska forskar-
kurserna. Det konceptet bér stdrkas som
generell majlighet fér de olika discipliner-
na och inte bara inom ramen fér Centres
of Excellence och andra sdrskilda pro-
jekt. Nordiska forskarkurser kan bli en
annu mer central del av en gemensam
utbildningsmarknad med dnnu ndrmare

samarbete mellan de hogre utbildning-
arna och deras institutioner.

Det nordiska universitetssamarbetet kan
stdrkas i Norden, men det ar ocksa viktigt
att mojliggora ett intensivare nordiskt
samarbete utanfér Norden. Ur andra
landers perspektiv har véra nordiska
utbildningsinstitutioner och traditioner
mycket gemensamt.

Norden bor darfér stérka samarbetet
och incitamenten till ett nGrmare och
mer intensivt universitetssamarbete i
utlandet. Det ska ske genom etablering
av nordiska center och andra former av
stoéd. Denna typ av gemensam nordisk
ndrvaro inom utbildning och forskning
utanfér Norden kommer inte bara att
svara mot det stora intresset for Norden
och véra 18sningar, utan ocksé stérka det
nordiska samarbetet. Narvaron kommer
dven att fungera som utgd@ngspunkt och
plattform foér ett tydligare samarbete
om utbildningsexport genom ett starkare
nordiskt varumarke.
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Instrument som kan anvdndas:

« Ingd& inomnordiska avtal om SAK fér hégre utbildningar, sd att sma
och fragmenterade akademiska miljéer i Norden uppnar tillracklig
tyngd och kritisk massa.

« Satsa pd att utnyttja Nordens starka utbildningsvarumarke i
marknadsféringen av det nordiska utbildningsomrddet.

« Skapa och uppratthdlla incitament for strategiskt samarbete
mellan hégskolor éver granserna i Norden.

« Skapa incitament, stéd och engagemang i hela utbildnings-
systemet for studentkreativitet och elevinnovation genom
tavlingar, till exempel en arlig Nordic Challenge.

« Bredda majligheterna att ordna nordiska forskarkurser samt bygga
upp gemensamma nordiska kursdatabaser fér doktorander.

« Skapa incitament och majligheter till stéd for uppbyggnad och
starkande av en gemensam nordisk narvaro utanfér Norden pd
universitetsnivd; Nordiska Hubs, Campus och Center -
gemensamma utbildningscenter utanfér Norden.






6. NORDISK IDENTITET OCH BILDNING
Norden bér samarbeta om:

» att sdkerstdlla att utbildning i Norden
bidrar till att forma nordiska medborgare,
nordisk bildning och en férstdelse av vad
som utgdr nordisk identitet och gemen-
skap 6ver nationsgrdnserna. Det nordiska
perspektivet ska vara ett komplement till
internationaliseringen och nationellt fokus.

« att géra det majligt for elever och studen-
ter att f& konkreta erfarenheter av och god
kédnnedom om de nordiska grannldnderna,
ndgot som pé langre sikt kan bidra till att
starka den sprdkliga och kulturella férstd-
elsen och kdnslan av nordisk
gemenskap.

Utbildning har en grundldggande bildnings-
aspekt. Just nu finns ett vaxande intresse for
Norden i omvdrlden, samtidigt som utbild-
ning, forskning och arbetsliv globaliseras till-
sammans med kulturutbudet och medierna.
Men stick i stdv med intresset fradn omvarlden
ar vi i Norden sjdlva sdllan sdarskilt uppmark-
samma pd& det nordiska perspektivet i var
undervisning och forskning. Darfér behover vi
stdrka medvetandet om Norden och vad som
utgdr den nordiska identiteten samt vad som
kan bidra till kdnslan av samhérighet. Har

ar lararna centralq, liksom deras majligheter
att bilda nordiska natverk och utveckla sina
kunskaper om Norden.

Det har till och med pdstdtts att undervis-
ningen om andra nordiska ldnders sprdk,
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kultur, historia och samhallsférhéllanden har
minskat pd senare @r. Om detta ar fallet,
finns det dnnu storre skal att med aktiva
d&tgarder férséka vanda utvecklingen.

Nordenstudier som dmnesomrdde ar svagt
utvecklat i de nordiska landerna, med ndgra
f& specialiserade institutioner vid de nordiska
universiteten. Genom att stédja Nordenstu-
dier som akademiskt studieomrdde kan man
stdrka basen for undervisningen i Norden-
kunskap pd alla nivéer av utbildningssyste-
met. Magister/master-program i Norden-
studier vid universiteten ar dgnade inte
endast att frdmja den nordiska identiteten,
utan ocksd att locka internationella studenter
som dr intresserade av den nordiska sam-
hdallsmodellen.

Den nordiska samhdallsmodellen @r ett cen-
tralt @mne fér Nordenstudier pd alla

niv@er. Det d@r ocks& angeldget att intresset
fér andra sprdk an det egna modersmdlet
och engelska stimuleras, hdribland intresse
fér och kunskap om de nordiska grannspra-
ken. P& s& satt kan den fortsatta nordiska
grannspréksférstdelsen éver sprékgrénserna
stoédjas och stdrkas. Ett annat exempel ar
det kulturutbyte som kan ingd som en del av
undervisningen men ocksd uppstd som en
foljd av rorlighet.

| detta sammanhang dr det dock viktigt att
de nordiska landerna fortsatt arbetar for
att varna vara 6ppna samhdallen och fortsatt
visar tolerans gentemot andra kulturer samt
ar inkluderande och demokratiska.



Instrument som kan anvdandas:

« Infora ett nordiskt perspektiv i arbetet med identitetsskapande i
undervisningen som tillagg till det nationella, det globala och
andra relevanta perspektiv.

+ Samarbeta om gemensamma moduler, l[aroportaler och andra la-
romedel i Nordenstudier pd alla nivder av utbildningssystemet, med
ett fokus pd den nordiska samhdéllsmodellen. MR-U bér formulera
ett uppdrag som ser 6ver mojligheterna att utveckla sGdana medel.

« Stdarka kunskapen om Nordens sprdk, historia och kulturer som en
del av de nationella Iarandemdlen i undervisningen.

+ Stdrka samarbetet med kultursektorn och andra relevanta sektorer
over de nordiska grdnserna.
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Bilaga 1

Strategisk arbeid om fremtidig nordisk utdannings-
samarbeid - mandat for heynivagruppe

Bakgrunn og formadl

Nordisk ministerrdd er det offisielle
samarbeidet mellom regjeringene i
Norden. | Ministerrddet for utdanning og
forsknings (MR-U) samarbeidsprogram
har ministrene satt som mal at Norden
ogsd i fremtiden vil veere en ledende
region for kunnskap og velferd. Sam-
arbeidet tar utgangspunkt i gnsket om &
skape et velfungerende utdannings- og
forskningsfellesskap i Norden der kvalitet
og relevans blir vektlagt.

Nordens tid er nu: Nytt Norden 2.0 -
neeste fase af reformarbejdet, som er
Nordisk ministerrdds moderniserings-
prosess fase 2, har blant annet som mall
at Norden skal vaere verdens mest inte-
grerte region, at samarbeidet skal bidra
til baeredyktig vekst, et mer dynamisk
nordisk budsjett med sterre vekt pd re-
sultater og en tydeligere prioritering, og
at det nordiske samarbeidet skal veere
tilgjengelig og relevant for borgerne.
Det legges ogsd opp til et tettere forhold
mellom det formelle og det uformelle
nordiske samarbeidet, og gkt samhand-
ling med neeringsliv og det sivile
samfunnet.

Det nordiske felleskapet arbeider ogsd
for et sterkt Norden i et sterkt Europa.
Det nordiske samarbeidet gnsker & styr-
ke nordiske og regionale interesser og
verdier i en globalisert omverden.

Samarbeidet under MR-U er blant de
sterste fagomrddene i Nordisk minister-
radd, og har ca. 24 % av ministerrddets
midler og utgjer i 2017 DKK 221 541.
Samarbeidet dekker hele utdannings-
lepet — barnehage, skole, yrkesoppleering,
voksnes laering og hgyere utdanning —
samt forskning.

Av midlene avsatt til MR-U gar ca. 80 %
til NordForsk og Nordplus. Hvis vi i tillegg
tar med Nordisk nettverk for voksnes
lzering (NVL), Nordic Master Program-
me og Nordisk sprdkkoordinasjon, sé er
det kun ca. 3 % i "frie" midler til gvrige
satsinger.

Den nordiske embetsmannskomiteen for
utdanning og forskning (EK-U) besluttet
den 7. februar 2017 p& EK-U 01/17, etter
forslag fra det norske for-mannskapet, &
iverksette et strategisk arbeid pé utdan-
ningsomrddet med sikte pé et fornyet og
forsterket nordisk utdanningssamarbeid
som skal bidra til konkrete svar pé ndti-
dens og fremtidens utfordringer.

EK-U ansker & bidra til gkt synlighet av
resultater fra samarbeidet pd MR-Us
omrdade. Nye krav til resultat og effekt i
budsjettprosessene i ministerrddet har
ogsd aktualisert dette. Blant annet pd
denne bakgrunn besluttet den nordiske
embetsmannskomiteen for utdanning og
forskning (EK-U) pd sitt mate 01/17 den
7. februar 2017 & iverksette et strategisk
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arbeid om fremtidig nordisk utdan-
ningssamarbeid som er nedfelt i dette
mandatet.

Formadlet med det strategiske arbeidet
er & f& et kritisk blikk utenfra som kan
komme med forslag til et forsterket og
fornyet nordisk samarbeid p& utdan-
ningsomrddet.

Oppgaven

Gruppen skal gi anbefalinger til et for-
sterket og fornyet nordisk samarbeid p&
uvtdanningsomrddet innen rammen av
Nordisk ministerréd. Aktuelle problems-
tillinger som ligger til grunn for gruppens
arbeid, er blant annet:

« Samarbeider de nordiske landene
samt Feergyene, Grgnland og Aland
i dag om de rette tingene innen ut-
danning? Samarbeider landene samt
Feerayene, Grenland og Aland p& den
rette mdten? Er det nordiske sam-
arbeidet innen utdanning innovativt
nok?

« Er erfaringsutveksling, lzering og
dialog nok - ber landene samt
Faerayene, Grenland og Aland gjere
mer konkret sammen? Kan mer syste-
matisk leering og erfaringsutveksling
av politikk og tiltak i landene samt
Feergyene, Grenland og Aland bidra til
flere felles tiltak og/eller utviklings-
prosjekter?
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« Hvilke behov har sentrale myndigheter
for nordisk samarbeid?

+ Hva er det viktigste i det nordiske
samarbeidet, en top down-tilnaerming
eller bottom up?

« Er det ulike behov og gnsker i det
nordiske samarbeidet innen de
ulike omrdadene; barnehage, skole,
yrkesoppleaering, voksnes leering og
heyere utdanning?

» Huvilken rolle spiller det nordiske sam-
arbeidet pd& den globale arena? Hva er,
eller ber veere, det nordiske samarbei-
dets styrke i relasjon til annet inter-
nasjonalt samarbeid i organisasjoner
som EU, OECD, UNECO og Europa-
rddet?

Prosess og leveranser

Leveransen skal veere en kortfattet og
lettlest rapport med klare anbefalinger
til fremtidig nordisk samarbeid pd ut-
danningsomrddet. Rapporten skal veere
i linje med de rapporter som er

blitt utarbeidet som en del av Nordisk
ministerrdds strategiske gjennom-
lysninger.

Nordisk ministerrdds sekretariat er
ansvarlig for layout og publisering av
gruppens rapport.

Det er forventet at gruppen skal kunne
delta p& enkelte meater i Nordisk minis-



terrdds regi underveis i prosessen, og
at de presenterer sine anbefalinger nér
rapporten foreligger.

Organisering/ressurser

EK-U besluttet den 7. februar 2017 pé&
EK-U 01/17, etter forslag fra det norske
formannskapet, & nedsette en hay-
niv@-gruppe bestdende av tre personer
fra de nordiske landene. Mandatet for
arbeidet har etterfglgende blitt endelig
besluttet den 8. marts 2017 etter en
silence procedure i EK-U.

Gruppen skal bestd av personer pé hayt
nivd, det veere seg tidligere politikere og
embetsfolk i hayere posisjoner, eventuelt
forskere eller andre typer eksperter. Det
er viktig at gruppen bestér av represen-
tanter som har god kunnskap pé& utdan-
ningssektoren, og som har kjennskap til
det nordiske samarbeidet.

Nordisk ministerrdds sekretariat vil bistd
gruppen med sekretariatsbistand.

Avgrensning

Gruppens arbeid skal omfatte nordisk
samarbeid om barnehage, skole,
yrkesopplaering, voksens laering og
hgyere utdanning innen rammen av
Nordisk ministerrdd. Det er et omfat-
tende omrdade gruppen skal vurdere, men
det er viktig & se dette i sammenheng.
Sekretariatet vil utarbeide et kunnskaps-
grunnlag som kan ligge til grunn for
gruppens arbeid. Det er ogsé viktig at

eventuelle ulikheter i disse delomradene
respekteres og at man utgdr fra eventu-
elle ulike behov og former for internasjo-
nalisering og nordisk samarbeid.

Gruppen skal ikke gi en status og evalu-
ering av det ndveerende nordiske utdan-
ningssamarbeidet, men pd bakgrunn av
kunnskapsgrunnlaget som er utarbeidet
til gruppen, de innspill gruppen eventuelt
fa&r fra andre akterer, og de vurderinger
den selv gjar, gi konkrete anbefalinger
om fremtidig nordisk utdannings-
samarbeid.

Det er ikke forventet en utstrakt prosess
med innspill fra ulike aktarer, men grup-
pen star fritt til & kontakte dem de selv
mdtte @nske i prosessen.

Milepaeler

Tidsramme og milepaeler (kun ferste
mate i hegynivagruppen er lagt inn
forelapig):

. EK-U 01/17 (07.02.17 - Kebenhavn):
farste diskusjon — beslutte rammer og
innhold

« Ultimo februar: mandat og personer
til & sitte i haynivagruppen er avklart

. Uke 11/12 (Kebenhavn el. Oslo): ferste
mete i heynivagruppen

.« MR-U 01/17 (04.05.17 - Oslo): kort
orientering om arbeidet

. EK-U 02/17 (12.06.17 - Svalbard):
status og eventuelle draftinger
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Uformelt nordisk direktermete

(24. - 25.08.17 - Oslo):
heynivdgruppen presenterer sitt
forelgpige arbeid — diskusjon
(direktgrmetet bestdr av ekspedis-
jonssjefer/avdelingsdirekterer fra
fagavdelingene i de nordiske
utdanningsdepartementene)

EK-U 03/17 (12.09.17 - Kgbenhavn):
heynivdgruppen presenterer sitt
forelgpige arbeid — diskusjon

(MR-U 02/17 (011117 - Helsingfors):
presentasjon fra haynivdgruppen og
diskusjon. lkke endelig avklart —
ministermetet blir kun gjennomfert
ved behov)

1. november: frist for levering av
rapporten

EK-U 04/17 (05.12.17 - Kebenhavn):
haynivdgruppen legger frem sine
anbefalinger - diskusjon og eventuelle
beslutninger

2017/2018: eventuelle oppfelginger/
beslutninger av rapporten

Budsjett

Det er satt av inntil DKK 150 00O til
gruppens arbeid, herunder gruppens
reiser og mgtevirksomhet.

Kommunikasjon

Det utarbeides et eget opplegg for
kommunikasjon av arbeidet. Kommuni-
kasjonsenheten i Nordisk ministerrdd
vil ha et hovedansvar for dette, men
det norske formannskapet vil vaere
behjelpelig.
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Bilaga 2

Gemensamma nordiska utmaningar pa utbildningsomradet

Aven ett starkt utbildningsomrade har
sina utmaningar. | arbetet med att

ge rekommendationer for ett starkt
nordiskt samarbete har hégnivégruppen
tagit utgdngspunkt i de utmaningar som
de nordiska landerna stér infér p& utbild-
ningsomrddet. Hégnivadgruppens férslag
foljer upp flera av dessa utmaningar,
men inte alla d& vissa bast kan 16sas pé
nationell nivd. Hégnivagruppen anser
darfér att man i ett framtida forstarkt
nordiskt samarbete ndrmare bér under-
soka hur de enskilda Idnderna med foérdel
kan samarbeta kring dessa utmaningar,
vilka gemensamma ambitioner Idnderna
vill formulera och vilka samarbetsinstru-
ment som kan anvdndas.

Det bor noteras att beskrivningen av
utmaningar nedan inte ska ses som
uttdmmande, att inte alla utmaningar
ar lika tydliga eller relevanta i alla Iander
samt att det ligger i sakens natur att
listan kommer att férandras med tiden.

1. OJAMLIKHET OCH UTANFORSKAP
Tyvarr finns det ménga unga - ofta
pojkar fran familjer utan utbildnings-
tradition — som inte klarar sig tillrackligt
bra i skolan. Generellt sett ar det for
mdnga unga som inte genomfér ndgon
teoretisk utbildning efter grundskolan.

Manga och markanta skillnader uppstér
under utbildningens géng p& grund av
elevernas socioekonomiska stdllning,
fysiska och psykiska utmaningar, sprak,

familjesituation och gynnsamma eller
ogynnsamma sociala miljé. Det uppstér
skillnader mellan invandrare och icke-
invandrare liksom mellan kénen. Utan-
forskap och bristande anknytning till lo-
kala och nationella samhdllen kan bland
annat leda till att ungdomen blir radika-
liserad. Radikalisering av ungdomar som
inte kanner tillhorighet i samhdllet ar
ett véxande problem. Utmaningarna foér
skol- och utbildningssystemet ar att
bidra till att hjalpa eleverna att Iara sig
demokratiska principer och kritiskt tank-
ande. P& sd satt kan ungdomar utveckla
motstdndskraft mot odemokratiska
attityder, radikalisering och valdsam
extremism.

Vi har inte tillrackliga kunskaper om vad
elever och studenter erbjuds, vad som
fungerar och inte eller hur det gar for
dem senare i livet. Vi vet inte tillrackligt
om hur skolor ska arbeta med elevers
fysiska och psykiska valbefinnande.

Vi vet inte tillrackligt om hur vi bast
integrerar nyanldnda - flyktingar och
invandrare - i utbildningssystemet.

2. FRAGMENTERING OCH
STRUKTURELLA UTMANINGAR

De demografiska férandringarna och
forflyttningen fradn glesbygd till stader &r
en utmaning som vdcker frdgan om hur
ett land bast kan leverera hég kvalitet pé
alla utbildningsnivd@er i hela landet.
Digitaliseringen blir en viktig aspekt -
och kanske ett verktyg - i denna strdvan.
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Norden ar en av vdrldens starkaste uni-
versitetsregioner, men fragmenteringen
av utbildningssystemen med de mé&nga
sma och isolerade akademiska miljéer-
na utgdr ett hot mot var i dvrigt starka
position. Strukturellt samarbete kraver
alltid vilja och resurser fran ut-
bildningsinstitutionerna sjalva, men
ocksd stéd fran regeringshdll.

Arbetet och insatsen for att starka

den sd kallade SAK-processen (sam-
arbete, arbetsdelning, koncentration)
inom hoégre utbildning mdste starkas
for att vi ska kunna bevara och utveckla
var mycket starka position inom hégre
utbildning och forskning.

3. UNDERVISNINGENS KVALITET

| flera ldnder i Norden presterar ménga
grundskoleelever for ddligt i lasning,
skrivning och rdkning/matematik. Det
far stora konsekvenser fér deras senare
utbildningsval och deltagande i arbets-
livet.

Lararprofessionen @r helt avgérande

for undervisningens kvalitet samt fér
ldrande och studiemiljéer. | flera av de
nordiska ldnderna finns ett behov av att
stdrka och vidareutveckla ldrarutbild-
ningarna sd att dessa i hdgre grad grun-
dar sig pé& forskning och stédjer aktuella
utmaningar i skolornas vardag.
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Lararyrket ar sé viktigt att vi i Norden
mdste strdva efter att skapa incitament
och gora det attraktivt for de mest
begdvade studenterna att utbilda sig till
och arbeta som l@rare.

Larare méste I16pande ha tillgéng till
verktyg foér att kunna férstd, involvera
och pd ett sakert satt férhdlla sig till

de digitala tekniker och redskap som
kommer att pragla och férédndra under-
visning och I@rande under de kommande
aren.

Kvalitet i den hégre utbildningen stér pd
dagordningen bdade fér EU-samarbetet
och fér det nordiska samarbetet.
Metoder f6r att involvera studenter i
kvalitetsarbetet och i gemensamma
metoder och indikatorer fér kvalitets-
matning dr potentiella omréaden for
nordiskt samarbete.

4. KREATIVITET, DIGITALISERING OCH
NYA LOSNINGAR

Grundskolan ska kunna ge eleverna
lust, incitament och verktyg att arbeta
kreativt och arbeta med innovation och
entreprendrskap.

Det blir allt viktigare att eleverna tillag-
nar sig digitala fardigheter, och detta
mdste ske redan tidigt i grundskolan.
Skolan och undervisningen ska utvecklas
sd att eleverna blir motiverade och far
de fardigheter som krdvs i ett digita-



liserat samhalle. Utbildningssektorn

har i bred bemérkelse ansvar bade for
digitalisering av undervisningen och for
att sdkerstdlla den digitala kompetensen
hos elever, studenter, ldrare och befolk-
ningen som helhet.

Elever och studenter anvander sig i

allt hégre grad av digitala tjanster och
plattformar som utvecklats i andra
l&nder, ofta engelsksprdkiga. Larandet
flyttas frédn nationella I&robdcker och
kompendier till plattformar, databaser
och tjanster.

Vii Norden méste kunna bidra till ut-
formningen av den digitaliserade skolan.
Norden mdste samarbeta om att eta-
blera en digital infrastruktur som ser ut
att bli dyrare och dyrare.

Vi mdste utforska hur véra skolor och
utbildningsinstitutioner ska se ut i fram-
tiden. Hur bor den fysiska utformningen
se ut ndr digitalisering och innovation
sdtter sin pragel p& undervisningen och
kunskapsinhdmtningen? Vad kravs for
att skapa Idrandemiljoer i varldsklass?

Ndar det gdller hégre utbildning utnyttjas
inte de digitala plattformarna fullt ut i
undervisningen idag. Samarbetet kring
nordiska Massive Open Online Courses
(MOOCs) borde kunna effektiviseras.

5. FRAN UTBILDNING TILL ARBETSLIV
OCH LIVSLANGT LARANDE

Vi mdste bli battre pd& att motivera
eleverna att vdlja yrkesutbildningar som
ar viktiga p& framtidens arbetsmarknad.
Kan vi f& fram tillréckligt méanga sak-
kunniga och kompetenta yrkesutbildade
pé& de omrdden dar vi behdéver dem? Det
&r ocksd viktigt att efterstréva en jamn
kénsfordelning i yrkesval redan i ett
tidigt skede.

Vi mdste bli battre pd att integrera
utbildningssystemet med arbetsmark-
naden genom praktik, kombination av
teori och praktik pd gymnasienivd samt
kontakt med och deltagande pé& arbets-
marknaden under utbildningen. Vi méste
i dnnu hogre grad koppla skola och ut-
bildning till samhdallet i vrigt: ndringsliv,
arbetsplatser och civilsamhdlle.

Alla lander i Norden har ett véxande be-
hov av vidareutveckling, livsl&ngt larande
och fortbildning under hela livet. Véra
utbildningsinstitutioner och -system
mdste kunna leverera detta i samspel
med arbetsmarknadens parter. Har
behovs nytdnkande och utveckling, som
ocksd utnyttjar nya och digitala verktyg.
En annan aspekt &r langden pé utbild-
ningar inom hoégre utbildning. Dessa

ar idag generellt sett fér l&nga. Vi i
Norden mdste se till att vara studenter
blir fardigutbildade i ungefdr samma
&lder som studenter i m&nga andra
europeiska lander.
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Nar det gdller hégre utbildning krdvs

en ny typ av samarbete som inbegriper
innovationsutveckling, arbetsliv och
ndringsliv samt utbildningsinstitutioner.
Det &r viktigt att vi i Norden delar med
oss av v@ra erfarenheter av framgdéngs-
rika metoder for att framja

och stétta insatser fér ett sddant sam-
arbete.

Om Norden ska leva upp till ambitionen
att vara vdrldens mest integrerade
region mdste vi kunna utbilda oss hos
varandra och dven anvénda vara utbild-
ningar i varandras ldnder.

Men vi har fortfarande en l&ng vag kvar.
Diplom och examina frdn ett nordiskt
land &r inte alltid jamférbara, och dn
mindre gdngbara i andra nordiska
l&dnder. Det stér i vagen f&r ambitionen
att vara en integrerad region.

6. NORDEN | VARLDEN

Mdnga nordiska utbildningsinstitutioner
har nara relationer till utbildningsinstitu-
tioner i andra delar av varlden. Och den
globala efterfrdgan pd utbildning stiger
snabbt. M&nga av vara utbildnings-
institutioner tar vara pd majligheten

till utbildningsexport, bdde genom att
utlédnningar erbjuds utbildning hdr i Nor-
den och genom att "nordisk utbildning”
levereras i andra delar av varlden. Trots
goda initiativ stdr de nordiska ldnderna
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infér ganska likartade utmaningar pé
detta nya falt och den nya marknaden
for utbildningsexport.

Norden upplever just nu ett enastdende
starkt intresse och stor nyfikenhet frén
stora delar av vdarlden. Det ser dock ut
som om resten av vdrlden uppfattar
Norden som en mer integrerad region &n
vi sjalva gér. Vi i Norden vet ofta inte vad
som utgor den nordiska identiteten. Del-
tagande i Nordic Master Programme och
Erasmus program ger studenter utanfor
Norden mgjlighet att studera i de nordis-
ka landerna. Mer kan dock géras for att
oka medvetenheten om mdjligheterna
och utbudet i Norden. Mgjligheten till
gemensamma marknadsféringsinsatser
foér nordisk utbildning och forskning bor
undersdkas ndrmare.

7. POLITISK STYRNING OCH
UTVECKLING

Vi har en l&ng och viktig tradition av
I&ngtgdende sjdlvstandighet hos véra
hagre utbildningsinstitutioner. Men pd
senare &r har ocksd utbildningsinstitutio-
ner och skolor under hégskolenivé blivit
alltmer sjdlvstdndiga och darmed bérjat
konkurrera med varandra.

Den hdga graden av sjdlvstyre hos
institutionerna gér det svart for stat
och centrala myndigheter att utéva sin
styrning och ha ett markant politiskt



inflytande pé& utbildningsomrddet. Det
stora antalet aktérer och intressenter
samt komplexa juridiska och ekonomiska
styrmetoder spelar ocksd stor roll.

Detta vacker den centrala frdgan: Hur
kan man pd ett satt som respekterar
aktdrernas sjdlvstyre stodja, vagleda och
pdverka i den riktning som politikerna

6nskar?
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Ved Stranden 18
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Ministrarna fér utbildning och forskning (MR-U) har i sitt
samarbetsprogram satt som mdl att Norden &ven i framtiden
ska vara en ledande region fér kunskap och valfard. | detta
sammanhang genomférdes ett strategiskt arbete inom
utbildningsomrdadet som syftar till ett férnyat och férstarkt
nordiskt utbildningssamarbete, vilket ska bidra till att ge
konkreta I&6sningar pd de utmaningar vi har idag och framtiden.

Gruppen bakom rapporten dr tidigare gymnasie- och
kunskapslyftsminister Aida Hadzialic, departementsrad Petter
Skarheim och kansler Thomas Wilhelmsson.
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