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De nordiska statsministrarnas deklaration med anledning av den nya
strategin och handlingsplanen fér avldgsnande av grdnshinder i Norden.
Den nya strategin och handlingsplanen behandlades vid Nordiska rddets

65:e session i oktober 2013.

Norden som féregdngare fér grdnslést samarbete i syfte att skapa

jobb och tillvaxt.

Vi, statsministrar frdn Danmark, Finland, Island, Nor-
ge och Sverige, lagmanden frén Fardarna, landssty-
reformanden i Grénland samt lantradet p& Aland, &r
eniga om att arbetet med att bekdmpa grdnshinder
i syfte att skapa jobb och tillvaxt i Norden, ar en av
det nordiska samarbetets viktigaste utmaningar.
Detta gdller inte minst vart gemensamma behov

av att hjdlpa unga manniskor in p& arbetsmark-
naden.

Genom att skapa optimala férutsattningar for
individer och foretag att verka 6ver granserna i
Norden stdrker vi regionens globala konkurrens-
kraft.

En starkt prioriterad insats ar darfor arbetet med
att aktivt avldgsna grdnshinder. Granshinder kostar,
hammar utveckling och tillvaxt och ger farre valmgj-
ligheter for den enskilde.

Grdnshinderforum, som tillsattes av de nordiska
statsministrarna &r 2007, har pd ett vardefullt satt
arbetat for att minska grénshinder i Norden. For yt-
terligare stdrka och effektivisera granshinderarbetet
utvecklar vi nu organisationen till ett Grénshinderréd
med en ny strategi- och handlingsplan, som kommer
att trada i kraft den 1 januari 2014.

Detta innebdr att:

« arbetet kommer att kopplas tatare till den politis-
ka ledningen i Nordiska ministerréddet genom att
ordférandelandet i Nordiska ministerrddet ocksé
kommer att vara ordférande i Granshinderrddet.

« Nordiska ministerrddets generalsekreterare far en
starkare roll i granshinderarbetet fér ministerrddet.

« Granshinderrddets nationella representanter far
ett tydligt uppdrag att samarbeta med de aktérer
som kan bidra till att f& gréanshinder 16sta fér
individer och féretag i Norden. Detta samarbete
omfattar bl.a. I&dndernas departement och myn-
digheter, parlamentariker och de gransregionala
informationstjdnsterna.

Den nya formen for nordiskt grénshindersarbete
kommer att bidra till ett effektivare arbete for att
riva grénshinder och 6ka rérligheten i Norden.

For att uppnd detta bér vi ha som mal:

» att verka fér en 6ppen och vélfungerande gemen-
sam arbetsmarknad

» att skapa bdsta méjliga férutsattningar fér nord-
iska féretag att verka éver grdnserna i Norden

. att sdkra, sd l&dngt det ar majligt, likartad ge-
nomférande av EU-rattslig lagstiftning i Norden
genom en I6pande dialog mellan de nordiska
l[&dnderna

» att verka for att landerna samrader, ndar sd be-
hovs, ndr nya eller dndrade lagar och regler infors i
syfte att undvika att nya grdnshinder uppstar.
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Forord

De nordiske statsministrene har satt malet; Norden
skal veere verdens mest integrerte region. Grense-
hinderrddet er ett av regjeringssjefenes verktey. Vi
har ambisjoner om & bidra til at Norden skal vaere s&
integrert at b&de neeringslivet og enkeltmennesker
ikke opplever at nasjonale grenser begrenser deres
frie bevegelighet.

P& den annen side kan ikke Grensehinderrddet opp-
heve en eneste grensehinder. Vi kan avdekke et hinder,
etterspearre lasninger og pdvirke departementene og
regjeringene & lgse opp for grensepasseringer uten
hindringer. Ut fra det mandat stats- og samarbeids-
ministrene har gitt oss skulle vi gjerne sett sterre vilje
og evne i flere departementer.

Grensehinderrddet arbeider ut fra ensket om at store
og byrdkratiske hindringer innenfor blant annet skatt,
avgifter og sosiale ordninger skal kunne fjernes, men
det er bare de enkelte lands myndigheter som har
verktgyet til slike lesninger. Var erfaring er at det

er lettest & lese mindre kompliserte grensehinder.
Grensehinderrddet kan altséd ikke lastes dersom noen
mener vi burde oppn&dd mer ambisigse resultater.

| 2017 er Grensehinderrddet evaluert av en ekstern
instans, og har fatt karakteren bestdtt.

Evalueringen utfert av Oxford Research viser at
Grensehinderrddet har levert og levd opp til de @nske-
ne og kravene man har stilt til Grensehinderrddet ut
fra mandatet. De nordiske samarbeidsministrene
besluttet i matet sitt i Helsingfors 03.11.2017 & fornye
og forsterke Grensehinderrddets mandat med ytter-
ligere fire ar.

Vart arbeid forberedes gjennom de meldinger og
erfaringer de regionale grensetjenestene og Hallo
Norden bringer inn til Nordisk Ministerréds grense-
hinderdatabase. Kvalitetssikringen og innhenting av

ytterligere bakgrunnsopplysninger har sekretariatet
utviklet prosedyrer for. | s& mdte er Grensehinderrd-
det avhengig av juridisk og faglig bistand fra dyktige
medarbeidere. Vi takker bdde dem og de entusiastis-
ke ansatte som jobber i de regionale grensetjenestene.

De grensehinder vi prioriterer skal oppfylle mélset-
tingen om den integrerte regionen, baerekraftig vekst
og relevans for borgerne.

| 2017 har 8 prioriterte grensehindre blitt avklart, 6
har blitt lgst av bergrte ministre eller departementer
og 2 har blitt avskrevet som ikke mulige & lese p& det
ndvaerende tidspunktet. | rapporten kan du lese om
disse grensehindrene.

Grensehinderrddet har, utover et fokus pd grense-
hindre for borgerne, ogsd holdt nasjonale dialogme-
ter med arbeidsmarkedets parter i Norden. | mgtene
har det veert fokus pd grensehindre som bergrer
mobilitet og tilvekst i Norden sett fra et naeringslivs-
perspektiv.

Det norske formannskapet i Nordisk ministerréd har
i 2017 hatt overskriften «Norden i omstilling» og pekt
pd at det nordiske samarbeidet mé styrke var felles
evne til & mate endringene. Grensehinderrddet er seg
bevisst at vart arbeid skal bidra til omstilling og kon-
kurransekraft. Slik bidrar vi til & skape nye arbeids-
plasser og styrke konkurransekraften. Begge deler er
forutsetninger for fornyet vekst.

Grensehinderrddets medlemmer takker for den tillit
Samarbeidsministrene viser oss. Vi anbefaler stats-
rddene og embetsverkene ogsd i tiden fremover &
finne lasninger p& grensehinder som er til hinder for
oppfyllelsen av den felles nordiske viljen om & styrke
det nordiske nzeringslivets globale konkurransekraft,
og hjelpe unge arbeidssgkende inn i arbeidslivet.

Svein Ludvigsen
Grensehinderrddets leder 2017
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Svein Ludvigsen - Norge - Ordférande 2017

Grensehinderrddets arbeid handler om enkeltmenneskers og bedrifters muligheter
til & oppfylle de nordiske statsministres ambisjon om at Norden skal vaere verdens
best integrerte region. Det mdlet kan bare oppnds dersom departementene i de
enkelte land og selvstyreomrddet viser evne og vilje til & endre lovgivning eller prak-
sis i konkrete saker.

Jeg er tilfreds med at regjeringen i Norge har satt grensehinder hgyt p& sin dagsor-
den, og at embetsverket b&de kan og vil finne lasninger der det er mulig. Selv er jeg

ut&lmodig og vil mer. Derfor setter jeg stor pris pd det gode samarbeidet med bdde
departementene og Stortingets delegasjon til Nordisk R&d.

Jeg takker for samarbeidet og tilliten jeg er vist ved & f& representere Norge i Gren-
sehinderrddet.

Risto E.J. Penttild - Finland

De nordiska ldnderna har redan under mé&nga decennier varit féregdngare nar det
gdller ldngt gdende integration. Jag vill férsékra mig om att samarbetet bestar
och férdjupas. For att s& skall ske bdr granshinderrddet fortsatta sina anstrang-
ningar fér att avskaffa olika former av hinder som férsvarar medborgarnas rérlig-
het och féretagens verksamhet. Det handlar om att séka praktiska |6sningar fér
att stéda statsministrarnas strévan att befdsta Nordens stallning som véarldens
mest integrerade omrdde.

Siv Fridleifsdottir - Island

Vi lever i tid dar mdanniskor inom Norden reser mycket mer éver nationsgrdnserna
an tidigare. Inom Norden gér vi affdrer och arbetar tvars éver grdnserna, studerar
i ett annat nordiskt land eller flyttar av ndgon annan orsak. Tidigare accepterades
granshinder som ndgot naturligt, men i en allt mer grdnslds varld finner man sig
inte i att grdnserna utgér hinder. Vi arbetar mot grdnshinder och tror att mdnga
omrdden kan férbdttras fér att 6ka tillvaxten, dven om vi samtidigt ar medvetna
om att Norden inte kan bli helt grdnslést. Statsministrarna har nyligen gett oss

i uppgift att utveckla samarbetet med arbetsmarknadens parter for att ta bort
grdnshinder och &ka tillvaxten.



Eva Tarselius Hallgren - Sverige

Var vision &r att s& manga hinder som mgjligt som pdverkar rérligheten mellan

de nordiska ldnderna ska kunna elimineras. Nordiska invénare ska kunna bo i ett
land och arbeta eller studera i ett annat och pd samma satt ska féretag kunna
verka dver nationsgrédnserna utan att hamna i klam pd grund av nationella regel-
system eller olika regeltilldmpning. Det ska vara latt att fd korrekt information
om léndernas olika regelverk. Det &r viktigt att Grénshinderrddet fortsatt arbetar
tatt tillsammans med andra grénshinderaktérer sG som ansvariga departement,
myndigheter, grdnsregionala informationstjdnster, arbetsmarknadens parter m.fl.
fér att finna |&sningar pd s& manga granshinder som majligt. Det nya mandatet
frdn samarbetsministrarna innebdar 6kade befogenheter fér rddet och héjda krav
pd antalet grénshinder som ska behandlas.

Kim Andersen - Danmark

Mobilitet for nordiske borgere og virksomheder er helt centralt for veekst, ud-
vikling og udveksling i Norden. Graensehindringsrddet yder gennem sit arbejde et
vigtigt bidrag til at fjerne konkrete graensehindringer. Det er helt centralt, at alle
relevante akterer i nordisk og nationalt regi fremadrettet arbejder med béde at
forebygge og at fjerne utilsigtede graensehindringer, sé vi kan leve op til visionen
om Norden som den mest integrerede region. Erhvervslivets parter kan bidrage
yderligere med helt konkret at pege pd, hvori problemer bestdr og gerne ogsa
hvordan de eventuelt kan Igses.

Kim Andersen fratrédte som medlem den 1. september 2017, hvor han tiltrédte
som dansk Generalkonsul i Flensborg. Morten Skovgaard Hansen har deltaget
siden den 1. september 20177.

Gunnar Westerholm - Aland

Mina férvantningar pd Granshinderrédet ar att dven det arbete som redan
utférts féljs upp och leder till resultat. Férhoppningen ar ocksé att Granshin-
derrddet kan uppratthélla en auktoritet mot ministerier och myndigheter sé att
granshinderarbetet prioriteras pd alla nivéer. Informationens tillgagnglighet méste
lyftas fram som en faktor for att minska antalet drabbade. Ett granshinder ar,
oavsett hur mdnga som drabbas, ett hinder fér mycket.
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Jergen S. Sendergaard, Grénland

Ikke tilsigtede graensehindringer ber kunne ryddes af vejen, nar landenes forvalt-
ninger bliver gjort opmaerksom p& dem. Graensehindringsrddets opgave er, at vaere
katalysator for en l@sning til gavn for nordiske borgeres og virksomheders frie
bevaegelse og forretninger i Norden.

Bevidste graensehindringer kan bringes frem til politisk prevning af, om de fortsat
opfylder den funktion, som de var tiltaenkt. Herefter ber mulighederne for afskaf-
felse undersages.

Erfaringerne viser, at det er seerligt vigtigt, at repraesentanterne fra Aland, Feerger-
ne og Grenland er opmaerksom pd de situationer, hvor en sag forlader dagsordenen
i Nordisk Ministerrdd. En sag kan nogle gange behandles effektivt i nordiske ufor-
melle netveerk, som eksisterer mellem myndigheder i de 5 lande, der har underskre-
vet Helsingforsaftalerne.

Det viser den gode nordiske tradition for pragmatiske lgsninger. Men samtidig skal
man vaere opmaerksom pd, at det kan betyde, at muligheden for at deltage i arbej-
det med sagens lgsning forsvinder for de 3 lande, der har selvstyreordninger.

John Johannessen - Féaréarna

Jeg tror pd et steerkt nordisk feellesskab og en nordisk region med fri bevaegelighed
for de nordiske borgere. Som nyt medlem i Graensehindringsrddet ser jeg det som
en spaendende og inspirerende opgave at veere med til at identificere og fjerne util-
sigtede graensehindringer mellem landende.

Efter min opfattelse er det ogsd en vigtig opgave for Graensehindringsrddet at
vaere med til at forebygge, at der opstdr nye graensehindringer. Derfor er det vigtigt
for os medlemmer af ré@det at vaere aktive og vaere pd vagt i forbindelse med ud-
viklingen i vores reskeptive lande.

En potentiel stor greensehindring kan let opstd inden for den digitale udvikling. Her
har man set, at hvert enkelt land udvikler egne sikre digitale lgsninger til kommu-
nikation med borgerne i de respektive lande. Her er det vigtigt at teenke problems-
tillingen ind, at der kan opstd en ret vaesentlig greensehindring, om man ikke finder
ud af, hvordan de offetlige digitale platforme kan virke pd tveers af de nordiske
greenser.

Som nyt medlem i rddet, glaeder jeg mig til at f& sat mig naermere ind i sagerne og
et fortsat aktivt arbejde i raddet.



Dagfinn Hoybraten - Nordiska ministerradet

Grensehindringsrddet har en unik sammensetning av folk med tung politisk, faglig
og administrativ bakgrunn. Jeg har stor tro p& at vi sammen kan lgse flere grense-
hindringer i samspill med dem som lager lover og regler i de nordiske land. Som ledd
i Moderniseringsreformen Nytt Norden arbeides det n& mer malrettet med EU-saker
i fagministerrddene. Det gir gkt felles nordisk aktivitet bade i utforming og imple-
mentering av regelverk som har betydning for mobiliteten mellom landene. En stor
utfordring framover blir & sikre at den nye situasjon med skt migrasjon ikke bidrar til
en generell svekkelse av Norden som en sammenhengende region, men at vi fortsatt
kan tenke innovativt sammen om lgsninger som mgater fremtidens behov.

Et grenselgst Norden der innbyggerne behandles mest mulig likt og kan bevege seg

fritt over landegrensene har alltid vaert en baerende ide for det nordiske samarbeidet.

Pyry Niemi - Nordiska radet

Fran Nordiska rédets sida ar arbetet med att undanrdja granshinder mellan de
nordiska landerna ndgot som stér allra hégst p& dagordningen. Fér att matcha
det arbete som gérs i Granshinderrddet, har Nordiska rédet etablerat en sarskild
grupp, Granshindergruppen. | Granshindergruppen koordinerar och férbereder vi
de granshinderfrdgor som Nordiska réddet arbetar med i de olika utskotten. Under
2017 har Nordiska réddet/Grénshindergruppen tagit flera initiativ, bland annat fér
att motverka uppkomsten av nya grdnshinder, men dven for att sdtta ytterligare
press pd de nordiska regeringarna. Infér 2018 héjer Nordiska rddet ambitionen
ytterligare. Jag har héga férvantningar om att séval Granshinderrddet som Grans-
hindergruppen/Nordiska r&det kommer att bidra till att [6sa ménga fler hinder
under den kommande mandatperioden, men ocksd motverka uppkomsten av nya
hinder i samband med ny nationell lagstiftning och implementering av EU-direktiv.
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Organisering av

Grdanshinderradets arbete

Det dr av stor betydelse att Granshinderrddets
arbete, b&de regionalt och nationellt, kopplas till
berért nordiskt ministerrdd och till berérda nationella
departement och parlament. Detta fér att skapa
transparens och delaktighet i det nordiska gréns-
hinderarbetet mellan medborgarnas och féretagens
identifierade granshinder i hela Norden.

Illustrationen ger en bild av hur Granshinderrédets
arbete dr organiserat.

Identifiering

Grdanshinder identifieras ddr medborgare och féretag
s6ker information om att férflytta sig 6ver de nordis-
ka grdnserna. Fér att méta medborgarnas informa-
tionsbehov har man i Norden utvecklat de regionala
informationstjdnsterna Gresunddirekt, Grensetjdns-
ten Sverige/Norge och Nordkalottens Granstjanst.
Ddrutover finns Gven den nordiska informations-
tjansten Halld Norden som ar placerad i de nordiska
huvudstdaderna. Informationstjansterna identifierar
hinder och inrapporterar dessa till Nordiska minister-
rddets sekretariat samt férmedlar information via
webb, e-post, telefon, personlig betjéning samt vid
informationstraffar fér privatpersoner och foretag.

Koordinering

Sekretariatet ansvarar for att koordinera Granshin-
derr&dets arbete. Sekretariatet koordinerar dven
Granshinderrddets arbete med det grénshinderarbe-
te som bedrivs i Nordiska ministerrédets sekretariat
under respektive ministerrdd. Sekretariatet sam-
ordnar ockséd informationstjdnsternas verksamhet
utifrédn en gemensam handlingsplan som ska éka
samarbetet och effektivisera granshinder- och infor-
mationsarbetet.

Dokumentation

Samtliga identifierade grédnshinder dokumenteras i
grdnshinderdatabasen. Berérda departement kvali-
tetssakrar innehdllet i databasen.

Prioritering av grdnshinder

Foér att skapa l&ngsiktighet och struktur i grénshin-
derarbetet vdljer varje medlem i Granshinderrddet ut
3-5 granshinder som prioriteras i Granshinderrddets

arbete. Urvalet gérs utifrdn de hinder som &r regist-
rerade i Granshinderdatabasen. Medlemmarna kan
vdlja att prioritera vissa hinder gemensamt.

Medlemmarna kan dven driva grdnshinder som
identifieras som akuta och som ar av sarskilt stort
intresse att |6sa under aret.

De nationella medlemmarna uppvaktar berérda
departement och ministrar tills besked Idmnas om
hindret kan 16sas eller om departementet beslutar
att inte gd vidare med att 16sa hindret. D& ett hinder
avklaras pé& detta satt prioriterar Granshinderrddets
medlem ett nytt hinder att arbeta med. | Granshin-
derrddets &rsrapport redovisas varje ar en status-
uppdatering frdn Gréanshinderréddets medlemmar
och berérda departement. P& sé satt kan man félja
processen kring de prioriterade hindren.

Nordiska ministerrddets representant i Granshinder-
raddet koordinerar Grénshinderrédets arbete med det
granshinderarbete som bedrivs i de berérda minister-
r&den. Nordiska rddets representant i Granshinder-
raddet koordinerar Grénshinderrédets arbete med det
granshinderarbete som bedrivs i Nordiska rddet vars
medlemmar kan lyfta de prioriterade granshindren i
sina nationella parlament.

L6sning

Det ar bara beslutsfattare i de nordiska |dnderna,
Faréarna, Grénland och Aland som kan finna en
|6sning pd de identifierade hindren. Granshinderrddet
kan ddremot verka fér att [6sa granshinder som ham-
mar mobilitet och tillvaxt fér medborgare och foretag
i Norden genom att ta fram en tydlig problembe-
skrivning, férslag till I6sning, samt, i den man det ar
mojligt, kostnadsanalyser. Granshinderrddet arbetar
i enlighet med det uppdrag rddet har fatt av de nord-
iska statsministrarna och lagger darfér stor vikt vid
samarbetet och den dppna dialogen med de departe-
ment och myndigheter som berérs av granshindren.
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Grdnshinderrddets mal

Granshinderrddet prioriterar granshinder som upp-
kommer inom arbetsmarknads, social- och utbild-
ningsomrddet och som utgérs av lagar, offentliga
regler eller praxis som hadmmar individers mobilitet
eller foretags mojligheter att verka dver grdnserna i
Norden.

Granshinderrddet arbetar med de granshinder som
identifieras p& grdasrotsnivd, det vill saga av Hall&
Norden, Grensetjansten Sverige-Norge, @resund-
direkt och Nordkalottens Grdanstjanst.

Granshinderrddets mdlsattning ar att 5-10 nordis-
ka granshinder avskaffas varje &r som resultat av
Granshinderrddets arbete.

Prioriterade grdnshinder

Granshinderrddets medlemmar har graderat arbetet
med sina prioriterade hinder enligt en fargskala med
fyra nivaer.

@ BI4tt betyder att ett slutligt svar har kommit frén
berérda departement. Av rubriken framgdr om
hindret faktiskt blivit 16st eller om l&dnderna
beslutat att avskriva hindret och inte arbetar
vidare for att hitta en 16sning.

. Gront innebdr att arbetet foljer den process som
respektive medlem satt upp fér att f& ett slutligt
svar pd huruvida hindret kommer att 18sas eller
inte.

Gult betyder det p&dgér nédgon form av arbete
med hindret vid berérda departement.

. R&tt innebdr att hindret for ndrvarande inte ar
prioriterat vid berérda departement eller myndig-
heter.

Arsrapporten 2017 innehéller information om status
fér de hinder som har prioriterats av Granshinderrd-
dets medlemmar.

Det ar viktigt att notera att den status som ang-

es for hinder som inte ar avklarade kan ha dndrats
sedan rapporten trycktes. Det bér ocksé noteras att
de nordiska ldndernas regeringar kan géra en annan
beddmning av hindret dn Granshinderrddets med-
lemmar.

Definition av grdnshinder

| det nordiska granshindersamarbetet dr granshinder
"lagar, offentliga regler eller praxis som hadmmar in-
dividers mobilitet eller féretags mojligheter att verka
dver granserna i Norden". Att olika ersattningsnivder
och skatter férekommer i de nordiska landerna dr inte
grdnshinder. Daremot betraktas det som ett grdns-
hinder om en person p& grund av sin mobilitet far
s@mre villkor dn andra personer i en jamforbar situa-
tion, sdval i bosattningslandet som i arbetslandet.

Fo6r att underldtta identifiering, inrapportering och
kvalitetssdkring av grdnshinder utarbetade Grans-
hinderrddets sekretariat under 2017 en checklista ba-
serad pd definitionen av ett grdnshinder i Granshin-
derrédets mandat, med en beskrivning av ett antal
kriterier som en konkret problemstdlining ska uppfylla
foér att kunna kvalificeras som ett granshinder.

Om berdakningarna

Vid berdkningen av kostnaderna i specifika grédnshin-
der har vi s l&dngt det har varit mgjligt anvant oss av
befintlig statistik. | de fall ingen aktuell statistik har
funnits till hands har vi gjort uppskattningar utgden-
de frdn aldre statistiska uppgifter. | enskilda fall har
vi varit tvungna att géra antaganden fér att kunna
illustrera kostnaderna. | sddana fall ndmns detta
sdrskilt i samband med berdkningarna.
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Anmadalan till fel A-kassa kan medfora
forlorad ratt till ersattning

Personer som blir arbetslésa kan férlora ratten till inkomstrelaterad
ersattning om de anséker om medlemskap i fel a-kassa. Hindret kan drabba
bdde grénsarbetare och personer som bott och arbetat i Sverige.

Ett prioriterat grénshinder av Eva Tarselius Hallgren, Sverige.

Hindret kan 16sas av Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

For en grdnsarbetare bosatt i Sverige som arbetar i
Danmark gdller arbetslandets lagstiftning avseende
den sociala tryggheten under tiden fér arbete. Om
personen blir helt arbetslos gdller istallet bosatt-
ningslandets lagstiftning. Fér att erhélla inkomst-
relaterad arbetsléshetsersattning frdn den svenska
arbetsléshetsforsdkringen krévs enligt praxis med-
lemskap i svensk arbetsléshetskassa under tolv sam-
manhdngande ménader. Personen kan tillgodordkna
sig férsdkringsperioder frén tiden i Danmark som dé
likstalls med medlemstid vid prévning av medlemsuvill-
koret.

Problem kan uppsté vid évergdngen frén arbetslan-
dets arbetsléshetsférsakring till bosattningslandets
arbetsloshetsforsakring. Om en grénsarbetare eller
annan person atervander till Sverige efter arbe-

te inom EU/EES mdéste han eller hon ansdka om
medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa omedel-
bart i samband med dvergdngen mellan ladnderna.
Enligt Inspektionen for arbetsléshetsforsakringens
foreskrift (IAFFS 2016:2) ska intrdde begdras i den ar-
betsléshetskassa vars verksamhetsomrdde nédrmast
motsvarar den sysselsdttning han eller hon hade i
arbetslandet. Om personen inte ansdker direkt kan
ett avbrott i den pdgdende perioden uppkomma.
Det ar avbrottet i medlemskapet som ar orsaken

till att personen férlorar ratten till inkomstrelaterad
arbetsléshetsersdttning, inte att anmalan gjorts till
fel a-kassa.
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Det hdnder att grdnsarbetaren ansdker om intrdde i
"fel" svensk a-kassa. Ofta vill man ga tillbaka till sin
gamla a-kassa, men om man har arbetat i en annan
bransch i utlandet &r det inte mgjligt att f& intrade
som grdnsarbetare i den gamla a-kassan. Skickas
intrddesansodkan till fel a-kassa och den a-kassan
hanvisar personen till en annan a-kassa, far den
sokande inte ta med sig datumet for den ursprungli-
ga intrddesansokan ndr intrade beviljas till den ratta
a-kassan. Istdllet gdller ansdkningsdatumet till den
ratta a-kassan vilket kan f4 till féljd att det uppstar
ett glapp i férsakringsperioden. Detta kan i sin tur
medféra att den sékande mister ratten till inkomstre-
laterad ersattning och grénsarbetaren kan dé& enbart
f& ersattning enligt grundférsakringen.

Hindret kan dven uppkomma fér personer som bor
och arbetar i Sverige och mdste byta arbetsléshets-
kassa med anledning av nytt arbete.

Vem péaverkas

Grdnspendlare bosatta i Sverige som nyligen blivit
helt arbetslésa och séker arbetsléshetsersattning i
Sverige. Aven personer som bott och arbetat i Sverige
kan drabbas av ett avbrott vid byte av medlemskap
fr&n en a-kassa till en annan ifall det uppstdr ett
uppehdll i medlemskapet.

Ekonomiska konsekvenser
Johan bor i Sverige och arbetar i Danmark, har en
|6n p& 30 000 DKK i mdnaden och betalar varje



manad in 443 DKK till sin danska a-kassa. Johan blir
helt arbetslds och ska d& anmala sig till den svenska
a-kassan. Tyvarr anmadler han sig till fel a-kassa i Sve-
rige. Nar Johan anmadler sig till ratt a-kassa kommer
han att kunna bli medlem. Om det har uppstdtt ett
glapp i férsakringsperioden kommer Johan inte att f&
ersdttning fran inkomstbortfallsférsdkringen. Det be-
tyder att Johan inte kan f& den maximala a-kassa pé
20 020 SEK som han ar berdttigad till utan endast en
grundersdattning pd 8 030 SEK fére och ca 6 200 SEK
efter skatt. Han gér séledes miste om 11 990 SEK per
manad.

Forslag till 16sning

Infor fyraveckorsregel fér personer som anséker om
medlemskap i svensk a-kassa. Det betyder att man
ger b&de den som ansdker om medlemskap och
a-kassorna majlighet att under dessa fyra veckor
finna ratt a-kassa &t den arbetssdkande utan att
personen ifrédga férlorar sitt sammanh&angande
medlemskap och gdr miste om majligheten att f& en
inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Arbetsmarknadsdepartementet, Sverige:

Det &r avbrottet i férsdkring-/medlemsvillkoret som,

i sig, ar orsaken till att personen forlorar ratten till
ersdttning, inte att anmadlan gjorts till fel a-kassa.
Hindret har koppling till ett annat grdanshinder "Krav
pd att omfattas av olika lédnders arbetsléshetsférsak-

ring utan avbrott fér att inte riskera ladgre arbetslés-
hetsersdattning”.

Att personer anmadler sig till fel a-kassa bér kunna
avhjalpas genom att de far tillg&ng till bdde ratt och
lattillganglig information.

Det pdgdr en intern dversyn av arbetsldshetsférsak-
ringen vid Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige
som bland annat omfattat frdgor som rér avbrott i
medlemskapet och vissa andra fragor som tidigare
utretts av den parlamentariska socialférsakringsut-
redningen. En departementsskrivelse remitterades

i december 2016 och regeringen beslutade om en
proposition till riksdagen i november 2017.

| propositionen foreslds att det ska framgé tydligt av
lagen att ratten till inkomstrelaterad ersattning for-
utsatter medlemskap under minst tolv sammanhdng-
ande mdnader samt att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer ska kunna meddela
foreskrifter om vissa avbrott i medlemskapet som
arbetsléshetskassan ska bortse frdn ndr medlems-
villkoret prévas. De nya reglerna féreslds trada i kraft
under 2018.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr: 14-150.
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Ratt till tjanstledighet for politiskt upp-
drag fran arbete i annat nordiskt land

Den som bor i ett nordiskt land och arbetar i ett annat har inte rétt
till tjanstledighet fér politiska uppdrag i bosattningslandet. Detta kan
vara ett hinder fér att ta politiska uppdrag.

Ett prioriterat hinder av Eva Tarselius Hallgren Sverige och Kim Andersen, Danmark.

Hindret ingdr i avtalet frdn 2013 mellan den danska regeringen och samtliga partier i det danska

Folketinget om att avldgsna grédnshinder i Norden.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

| de nordiska ldnderna finns regler om att fértroende-
valda har ratt att f& tjanstledigt frén arbetet for att
fullgéra politiskt uppdrag som de har valts till. Denna
ratt galler endast om personen bor, arbetar och utfor
politiska uppdrag i samma land. En grdnsarbetare
som blir fortroendevald i sitt bosattningsland har
séledes inte motsvarande ratt till tjanstledighet i

sitt arbetsland fér att utféra sitt politiska uppdrag i
bosattningslandet.

Foretradare for Sverige, Danmark, Norge och Finland
har under koordinering av Nordiska ministerrddets
granshinderrddssekretariat undersdkt férutsattning-
arna for tjanstledighet for politiskt uppdrag i annat
nordiskt land.

P& det nordiska informella kommunministermétet i
Oslo den 14 augusti 2014 skrev deltagarna under en
deklaration om att man vill verka for att underlatta
for fortroendevaldas ledighet i Norden.

En utredning om behovet av ett bilateralt avtal
mellan Sverige och Danmark tillsattes fér att komma
vidare med I8sningsarbetet.

Vem péaverkas

Detta hinder berér framst de personer som har poli-
tiska fértroendeuppdrag inom den grupp som daglig-
eller veckopendlar déver en nationsgrdns. Totalt pend-
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lar cirka 70 OO0 personer &ver en nordisk nationsgrdns.
Andelen med fértroendeuppdrag ar férhallandevis liten,
men den kan komma att 6ka framover.

Forslag till 16sning

En gransarbetare som ar fértroendevald i bosatt-
ningslandet skulle kunna ges ratt till tjanstledighet
for att fullgéra sitt uppdrag genom andringar i natio-
nell lagstiftning som innebdar att Gven fértroendeval-
da som arbetar i grannlandet berdttigas ledighet. En
alternativ eller kompletterande 16sning &r bilaterala
avtal. Ratten till ledighet skulle med en sddan |6sning
utgd frdn arbetslandets tjanstledighetsregler. Dan-
mark har etablerat det underlag som férutsatts for
att man ska kunna ingé dylika avtal.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Dkonomi- og Indenrigsministeriet, Danmark:

Danmark etablerede i vinteren 2015 det forngdne
retsgrundlag for at kunne indgé aftaler om ret til
fraveer fra arbejdet for kommunalbestyrelses- og
regionsrddsmedlemmer, der graensependler. Danmark
fremsendte herefter sommeren 2016 en udkast til
aftale til Sverige. Sverige har i 2017 oplyst, at man
har konstateret, at Sverige ogsd har behov for at eta-
blere det fornadne retsgrundlag for at kunne indgé
aftaler om greensependleres ret til fravaer fra arbej-
det. Dette arbejde er efter det oplyste igangsat.



Finansdepartementet, Sverige:

Arbete pdgdr med frédgan. Avtalsutkastet och lagtek-
niska frdgor ses fér narvarande dver inom departe-
mentet.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-132.
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Krav pa att omfattas av olika
Idnders arbetsléshetsforsdkring
utan avbrott for att inte riskera
Idgre arbetsléshetsersattning

Arbetstagare som far glapp i medlemsperioden i svensk arbetsléshetskassa
riskerar att inte fa ratt till den inkomstrelaterade erséttningen utan enbart
den lagre grunderséttningen. Glapp kan bland annat uppstd nédr man bérjar
arbeta i ett annat land &n Sverige eller nér en grénsarbetare &tervéander till

Sverige och séker ersdttning. Detta kan dven uppsta fér personer som

enbart bor och arbetar i Sverige.

Ett prioriterat granshinder av Eva Tarselius Hallgren, Sverige. Aven prioriterat av MR-A.

Hindret kan 16sas av Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2015.

Bakgrund

Sverige har en arbetsléshetsférsdkring som bestér
av tva delar. Den allmé&nna delen, grundférsakring-
en, omfattar alla arbetstagare och egenféretagare.
Den frivilliga delen, inkomstbortfallsférsdkringen,
omfattar den som har varit medlem i en arbetslds-
hetskassa under minst tolv mé&nader. Fér att fé ratt
till den inkomstrelaterade arbetsléshetsersdttningen
krévs enligt svensk praxis bland annat tolv m&naders
sammanhdngande medlemskap i en svensk arbets-
|6shetskassa eller motsvarande férsakrad tid frén
arbete i ett annat nordiskt land. Den som far ett
glapp i medlemsperioden riskerar att inte f& ratt till
den inkomstrelaterade ersdttningen utan enbart den
|dgre grundersdattningen.

For Sveriges del ror grénshindret personer som
omfattas av inkomstbortfallsférsakringen och som
pdbérjar arbete i ett annat land utan att i samband
med detta bli arbetsléshetsforsdkrade dar. Det kan
t.ex. ske vid arbete i Danmark ddr arbetsléshetsfor-
sdkringen ar frivillig. Om arbetstagaren inte ansluter
sig direkt nar arbetet i Danmark bérjar riskerar han
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eller hon att f& en bruten férsdkringsperiod. Detta
kan leda till att personen i frédga vid efterféljande
prévning i Sverige endast kan beviljas ersattning frén
den svenska grundférsakringen.

En bruten férsakringsperiod kan dven uppstd om
den som har arbetat i ett annat land inte direkt blir
medlem i en svensk arbetsléshetskassa efter arbete
i ett annat land eller anséker om medlemskap i fel
arbetsloshetskassa (se grénshindret Anmdlan till fel
A-kassa kan medféra forlorad ratt till ersattning,

s. 22).

| de fall den sd kallade femarsregeln i den nordiska
konventionen om social trygghet ar tillamplig kan
en person beviljas dterintréde i ett nordiskt lands
arbetsloshetsférsékring under férutsattning att
ansdkan om medlemskap gérs inom &tta veckor
fran det att personen lémnade ett annat nordiskt
lands arbetsléshetsférsdkring. Risken for glapp vid
dterintrade i den svenska arbetsldshetsforsékringen
minskar ddrmed i de drenden dar den nordiska kon-
ventionen ar tilldmplig.



Grdanshindret motsvaras av nr B12 i rapporten
"Granshinder i Norden pd social- och arbetsmark-
nadsomrédet” (Nord 2012:002).

Vem paverkas

Personer som inte uppré&tthdller en sammanhang-
ande forsdkringstid (medlemsperiod) ndr de boérjar
arbeta i annat land eller &tervander till Sverige.

Juridisk orsak

Svensk praxis kraver bland annat tolv méanaders
sammanhdngande medlemskap i en svensk arbets-
|6shetskassa eller motsvarande férsakrad tid frén
arbete i ett annat nordiskt land.

Forslag till 16sning

En nordisk expertgrupp har i rapport Nord 2012:002
slagit fast att det behovs ett fortydligande i lagstift-
ningen om att det krévs tolv ménaders samman-
hdngande medlemskap i en arbetsléshetskassa for
att f& ratt till erséttning frén inkomstbortfallsfér-
sdkringen i Sverige. Ett eventuellt klargérande skulle
kunna medféra att en period ska betraktas som
obruten, dven om en viss del av den de facto dr ofér-
sdkrad. Den danska arbetsléshetsférsdkringens sé
kallade &ttaveckorsregel kan har vara till vagledning.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Arbetsmarknadsdepartementet, Sverige:

Det pdgdr en intern dversyn av arbetsldshetsférsak-
ringen vid Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige
som bland annat omfattat frdgor som rér avbrott i
medlemskapet och vissa andra frdgor som tidigare
utretts av den parlamentariska socialférsdkringsut-
redningen. En departementsskrivelse remitterades
i december 2016 och regeringen beslutade om en
proposition till riksdagen i november 2017.

| propositionen féreslds att det ska framgd tydligt
av lagen att ratten till inkomstrelaterad ersattning
forutsatter medlemskap under minst tolv samman-
h&dngande ménader samt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna
meddela féreskrifter om vissa avbrott i medlemska-
pet som arbetsléshetskassan ska bortse frén nar
medlemsvillkoret prévas. De nya reglerna féreslds
trada i kraft under 2018.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-004.
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Aldersgr&ns for intrddeien
svensk arbetsloshetskassa

| Sverige kan en person inte fd intréde i en arbetsléshetskassa efter
att han eller hon har fyllt 64 ar. Detta kan skapa problem fér den
som har arbetat i ett annat land och blir arbetslés. Den som inte
dr medlem i en arbetsléshetskassa kan inte f& inkomstrelaterad

arbetsléshetserséttning i Sverige.

Ett prioriterat grdnshinder av Eva Tarselius-Hallgren, Sverige.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2017.

Bakgrund

Inkomstrelaterad arbetsléshetsersdttning [dmnas
till den som har varit medlem i en arbetsléshetskas-
sa under minst tolv mé&nader, under férutsattning
att medlemmen efter det senaste intrddet i kassan
har uppfyllt arbetsvillkoret, se 7 § och 12 § lagen
(1997:238) om arbetsléshetsférsakring (ALF). Av ar-
tiklarna 61 och 65 i férordning nr 883/2004 féljer att
den som har arbetat i en annan medlemsstat inom
EU/EES eller i Schweiz under vissa férutsdttningar
kan tillgodordkna sig eller sammanldgga de anstall-
nings-, egenféretagar- eller forsdkringsperioder som
han eller hon fullgjort dar nar ratten till arbetslés-
hetsersdattning provas i Sverige. Ddrigenom kan en
arbetslds person beviljas inkomstrelaterad ersdttning
fr&n Sverige eftersom en tillgodordkningsbar férsak-
ringsperiod frdn EU/EES eller Schweiz kan likstéllas
med medlemskap i en svensk arbetsléshetskassa.
Detta forutsatter dock att intrade beviljas i en svensk
arbetsléshetskassa. Eftersom den som har fyllt 64 &r
inte har ratt att bli medlem i en arbetsléshetskassa
riskerar vissa personer att g& miste om inkomstrela-
terad ersdttning.

,&Idersbegrdnsningen for ratt till medlemskap har
identifierats som ett grdnshinder for grdnsarbetare i
Parlamentariska socialférsdkringsutredningens del-
betankande (SOU 2011:74). Den har vidare varit fore-
mal for prévning av Kammarratten i Stockholm (mal
nr 4799-14) som ansdg att bestémmelsen inte kunde
tillémpas i férhallande till en migrerande arbetsta-
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gare som senast hade arbetat i ett annat land inom
EU/EES. Domstolen ansdg att bestémmelsen kan
hindra eller avskrdcka en arbetstagare frén att [émna
landet for att arbeta i en annan medlemsstat. Enligt
domstolen utgjorde bestdmmelsen ett hinder for den
fria rérligheten och den ansé&gs darigenom std i strid
med gemenskapsrdtten.

Grdanshindret motsvaras av nr B16 i rapporten
"Granshinder i Norden pd social- och arbetsmark-
nadsomrédet” (Nord 2012:002).

En nordisk expertgrupp framhdller i rapporten att de
nordiska lénderna har olika &ldersgranser fér nér en
person kan bdrja ta ut sin &lderspension. Landerna
har dven olika dvre &ldersgrdnser for utbetalning av
arbetsléshetsersattning. Expertgruppen anser inte
att detta i sig utgor ett granshinder.

Forslag till 16sning

Expertgruppen anser i rapporten Nord 2012:002 att
det krdavs en lagandring i svensk nationell ratt for att
|6sa granshindret.

Detta har dven den svenska parlamentariska social-
forsakringsutredningen féreslagit i sitt delbetédnkan-
de | granslandet - Social trygghet vid grénsarbete
(SOU 2011:74). Danmark har i kungérelsen om arbets-
|6shetsforsakringen om att arbeta bland annat inom
EES och i utlandet i 6vrigt med tillhérande vagledning
preciserat, att om man gdr med i en arbetsléshets-



kassa som helt arbetslés grénsarbetare betraktas
detta som en 6verflyttning.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Arbetsmarknadsdepartementet, Sverige:

Det p&gdr en intern dversyn av arbetsldshetsforsak-
ringen vid Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige
som omfattar vissa frdgor som tidigare utretts av
den parlamentariska socialférsékringsutredningen.
En departementsskrivelse remitterades i december
2016 och regeringen beslutade om en proposition till
riksdagen i november 2017.
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| propositionen féreslds att ratten till medlemskap

i en arbetsléshetskassa ska galla till m&nadsskiftet
fére den mé&nad den sdékande fyller 65 &r. De nya reg-
lerna féreslds trada i kraft under 2018.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-092.
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. Avklarad, inte 18st

Ratt till inkomstrelaterad arbets-
I6shetsersattning i Sverige efter
"arbeidsavklaringspenger” fran Norge

Den som ansdker om arbetsléshetsersdttning i Sverige efter att ha uppburit
arbeidsavklaringspenger (AAP) i Norge kan g& miste om inkomstrelaterad
arbetsléshetserséttning. Eftersom perioder med AAP inte betraktas som
forsakringsperioder som ger rdatt till arbetsléshetsersdttning i Norge, kan de
inte ldggas till grund fér inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning i Sverige.

Ett prioriterat grénshinder av Svein Ludvigsen, Norge.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2017.

Bakgrund

Den som har arbetat i ett annat EU- eller EES-land
och blir arbetslés kan under vissa férutsattningar fé
arbetsldshetsersdttning i bosattningslandet p& grund
av forsakrings- och anstdllningsperioder som har
fullgjorts i det andra landet. Uppgifter om sé&dana
perioder ska ldmnas i intyg PD U1 som utfdrdas av
myndigheterna i arbetslandet.

Arbeidsavklaringspenger (AAP) ar en férmdan som
lamnas till den som har nedsatt arbetsférmaga pd
grund av sjukdom och som soker arbete. Den som
uppbar AAP omfattas av den norska socialférsdk-
ringen (Trygden) men férmdénen ger inte ratt till
arbetsldshetsersattning i Norge. Perioder med AAP
kan darfér inte intygas som férsékringsperioder som
ger ratt till arbetsléshetsersattning av de norska
myndigheterna. Enligt uppgift frdn Grensetj&nsten
Norge-Sverige ar det i nuldget ca 300 personer som
ar skrivna i Sverige och uppbar AAP i Norge.

Till foljd av en 6verenskommelse mellan svenska och
norska myndigheter om att information om perioder
med AAP kan ldmnas i ett féljebrev till intyg PD U1
kan dessa perioder styrkas och dérmed ligga till
grund for berdkning av ramtid i den svenska arbets-
|6shetsforsakringen. Med denna 6verenskommelse
|6stes ett grénshinder som i vissa fall hindrade den
som uppburit AAP i Norge frén att f& arbetsléshets-
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ersdttning i Sverige. Den som har uppburit AAP i
Norge riskerar fortfarande att g& miste om inkomst-
relaterad arbetsléshetsersattning i Sverige.

For att f& inkomstrelaterad arbetsldshetsersdttning

i Sverige kravs enligt praxis medlemskap i svensk
arbetsldshetskassa under tolv sammanhéangande
madanader. Férsakringsperioder fradn Norge kan
tillgodoréknas i den svenska arbetsloshetsférsakring-
en och likstalls d& med medlemskap i svensk a-kassa.
Eftersom perioder med AAP i Norge inte betraktas
som férsdkringsperioder som ger ratt till arbetslés-
hetsersdttning i Norge kan de inte ldggas till grund
for inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning i Sverige.

Under 2017 uppgdr grundbeloppet i den svenska
arbetsléshetsforsakringen till hégst 365 SEK per dag
och inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning kan
uppgd till hégst 910 SEK per dag. Bdda dessa belopp
beskattas.

Vem péaverkas

Den som ansdker om arbetsléshetsersdttning i Sve-
rige efter att ha uppburit arbeidsavklaringspenger i
Norge.

Forslag till 16sning
Fo6r att 16sa hindret krdvs troligen en dndring i norsk
eller svensk lagstiftning.



Grénshinderradets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Arbeids- og sosialdepartementet, Norge:

Foér att f& inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning
i Sverige krévs enligt praxis medlemskap i svensk
arbetsléshetskassa under tolv sammanhdngande
mdnader.

Forsakringsperioder frdn Norge katillgodoréknas

i den svenska arbetsldshetsférsakringen och lik-
stdlls d& med medlemskap i svensk a-kassa. Efter-
som perioder med AAP i Norge inte betraktas som
forsdkringsperioder som ger ratt till arbetsloshets-
ersdttning i Norge kan de inte ldggas till grund foér
inkomstrelaterad arbetsldshetsersdttning i Sverige.

Slik grensehinderet er beskrevet, gjelder det prakti-
seringen av vilké@rene for rett til svensk inntektsba-
sert arbeidslashetsforsikring. Dette innebaerer at

grensehinderet ikke vil kunne lgses ved endringer eller

tilpasninger i norske regler eller praksis. Arbeids- og
sosialdepartementet kan derfor ikke bidra til & lgse
grensehinderet, verken ensidig eller i samarbeid med
svenske myndigheter og institusjoner.

Eventuelle endringer i det svenske regelverket og i
praktiseringen av dette, vil matte gjeres av svenske
myndigheter. Den videre kontakt vedrgrende opp-
falgingen av dette grensehinderet ber derfor rettes

Foto: Unsplash.com

til det svenske Arbetsmarknadsdepartementet som
rette mottaker.

Arbetsmarknadsdepartementet, Sverige:

Problemet bottnar i att tiden med AAP inte kan
anses vara férsdkrad tid, d& tiden inte heller ger ratt
till arbetsléshetsersattning i Norge. Arbetsmarknads-
departementet i Sverige bedémer att detta skulle
vara mycket svart att [6sa genom en andring i svensk
lagstiftning.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 17-012.
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. Lost i Sverige

EU:s mobilitetsprogram

Nationella regler férsvérar fé6r ungdomar som star langt frdn arbetsmark-
naden att gora praktik och delta i utbildning i andra EU- och EES-IGander.

Ett prioriterat grénshinder av Eva Tarselius Hallgren, Sverige.

Hindret hanteras av arbetsmarknadsdepartementen i de nordiska Idnderna. Kontakter har tagits med

Arbetsférmedlingen och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrdgor i Sverige.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2015.

Bakgrund

Nd&gra lander i Norden har svért att anvanda EU:s
mobilitetsprogram foér icke-formellt och informellt
|drande. EU-programmet Erasmus+ Ung och Aktiv,
som erbjuder unga majligheter till praktik (inklusive
volontdrarbete) och utbildning &r ett sddant exempel.

| Sverige har Arbetsférmedlingen, Europeiska social-
fondens r&dd (ESF-rédet) och Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhallesfrdgor lyft fram att det finns
behov av en férandring av rédande regelverk.

Det ar frdmst unga som stér l&ngt frén arbetsmark-
naden som pdverkas negativt av de nationella reg-
lerna och hur de tilldmpas. Ungdomars aterintrade i
utbildning eller arbete riskerar darmed att férsvéras.
Bdde Island och Sverige har identifierat problemet

(i Sverige redovisas det i regeringens proposition
2013/14:191 Med fokus pd unga - en politik fér goda
levnadsvillkor, makt och inflytande).

Vem péaverkas
De unga ménniskor i de nordiska ldnderna som stér
langst frédn arbetsmarknaden.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Arbetsmarknadsdepartementet, Sverige:

Det svenska arbetsmarknadsdepartementet bedo-
mer att den férordning som brukar omndmnas som
huvudorsaken till att svenska ungdomar som &r in-
skrivna p& Arbetsférmedlingen undviker att anvanda
sig av mobilitetsprogrammet inte i sig utgoér ett hin-
der. Unga har majlighet att Idmna det arbetsmark-
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nadspolitiska programmet Jobb- och utvecklingsga-
rantin och sedan &terintrédda i garantin om det finns
intresse att t.ex. prova pd volontdrarbete utomlands.

En stor del av den problematik som framférts hand-
lar om svarigheterna att &terintrada i jobbgarantin
for unga (JOG). Arbetsmarknadsdepartementet
erfar dock, efter dialog med berérda myndigheter att
inga aktivitetsperioder inom EU:s mobilitetsprogram
varar ldngre an tolv mé&nader. D& det under vissa
omstdndigheter finns mojlighet att aterintrada i JOG
om avbrottet har varat hdgst ett ar, borde &terin-
trade vara majligt. Bedémningen &r darfér att det
arbetsmarknadspolitiska regelverket inte utgor ett
hinder fér deltagande i EU:s mobilitetsprogram. Stéd
fér att &tergd i arbete kan dven ldmnas genom andra
arbetsmarknadspolitiska insatser och &tgérder.

L&s mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 15-006.
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Erkédnnande av yrkeskvalifikationer

Mdanga yrken i Norden é&r reglerade antingen fran statligt hall, exempelvis i lag
eller genom branschspecifika féreskrifter. Eftersom kraven skiljer sig mellan
de nordiska ldnderna uppstar det hinder fér arbetstagarnas fria rérlighet.

Ett prioriterat grénshinder av Dagfinn Haybréten, Nordiska ministerrddet, Svein Ludvigsen, Norge,

Kim Andersen, Danmark, Risto E.J. Penttild, Finland och John Johannessen, Faréarna. Aven prioriterat av MR-U.

Detta &r ett av de 15 grdnshinder som prioriterades av arbetsmarknadens parter i Norden vid

naringslivskonferensen p& Barsen i Képenhamn den 30 april 2015.

Arbetet med hindret krdver koordinering mellan de nordiska arbetsmarknads- och utbildningsministerierna.

Nationella dialogméten gdllande branschrelaterade yrkeskvalifikationer med arbetsmarknadens parter har

avhallits under 2017.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Nordiska ministerréddet har som en del av programmet
Hallbar nordisk valfard I1&tit konsultféretaget DAMVAD
goéra analysen "Lovregulerede erhverv og velfeerdspro-
fessioner”. Det ar en rapport som bland annat kartlag-
ger alla statligt reglerade yrken i Norden. Resultaten
visar att antalet reglerade yrken varierar stort mellan
de nordiska landerna; Island med 171 statligt lagregle-
rade yrken har flest, Norge har 165 och Danmark 162.
Sverige har 91 och Finland 74. Analysen visar ocksé att
de yrken som dr statligt reglerade ger farre grénshinder
&an de som ar branschspecifikt reglerade.

Arbetet med grdnshindret dr ndra kopplat till imple-
menteringen av EU:s nya yrkeskvalifikationsdirek-
tiv. Det dr dock svart att hitta en slutlig 16sning pa
grdanshindret eftersom problematiken rér flertalet
branscher och manga lander.

Granshinderr@det har darfér valt en mer langsiktig
strategi och fokuserar sitt arbete pd att underlatta
en samnordisk implementering av direktivet. Pd sikt
kommer en 6kad koordinering avimplementeringen
av direktivet férhoppningsvis att bidra till ett minskat
antal problem pé& grund av skillnader i kvalifikations-
och utbildningskrav.
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De tjadnstemdn som arbetar med implementeringen
traffades i februari 2015, dér de nationella koordina-
torerna for direktivet deltog. Natverket samlades pé
nytt i juni och oktober 2015.

Forslag till 16sning
Underlatta erfarenhetsutbyte under genomférande-
fasen av EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Uddannelses- og Forskningsministeriet, Danmark:

Det er konstateret, at der er flere brancheregulering-
er for erhverv, der ikke er lovregulerede i enkelte nord-
iske lande. Branchereguleringer kan i praksis begraen-
se adgang til udevelse af de erhverv. Hvis det afklares
indenfor hvilke konkrete erhverv i nordiske lande der
findes branchereguleringen og disse optages i EU
anerkendelsesdirektivets bilag 1 vil det bidrage til,

at nordiske statsborgere udnytter de rettigheder og
garantier, som anerkendelsesdirektivet giver.

Svein Ludvigsen, Norge:

Det synes som det er b&dde myndighets- og bransje-
bestemte bestemmelser som er til hinder for god-
kjenning av yrkeskvalifikasjoner. Grensehinderradet



avventer en rapport fra A-sektoren som et prosjekt

p& gang for & kartlegge problemene.

Risto E.J. Penttila, Finland:
| vantan pd A-sektorns rapport kan konstateras att
inga problemfall under &ret noterats i Finland.

L&s mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-122.
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. Lost

Begrdnsade mojligheter for svenska
ldkare att genomféra sin allmdntjdnst-

goéring pa Aland

Sedan nittiotalet har det varit méjligt for Idkare att géra sin allmdntjéanst-
géring pd Aland fér att f& svensk ldkarlegitimation.

Ett prioriterat granshinder av Eva Tarselius-Hallgren, Sverige och Gunnar Westerholm, Aland.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Foér att fa svensk lakarlegitimation krdvs att den som
har en ldkarexamen gér minst 18 mé&naders allman-
tjanstgdring. Majligheten att genomféra sddan
allmdntjdnstgoéring i annat land har hittills inte varit
reglerad. Sedan nittiotalet har allmdntjanstgéring for
svensk lakarlegitimation kunnat fullgéras p& Aland.

| det reviderade yrkeskvalifikationsdirektivet (EU-di-
rektiv 2005/36, andringsakt 2013/55) har inférts
mojligheter for yrkesutdévare i reglerade yrken att
tillgodordkna sig praktisk tjanstgoring i ett annat EU
eller EES-land. Enligt direktivet kan medlemslanderna
dock faststdlla en rimlig begrédnsning av den del av
yrkespraktiken som kan genomféras utomlands.

| Sverige har Socialstyrelsen beslutat att hégst nio
mdnader av den minst 18 mé&nader I1&nga allman-
tjénstgdring som kravs for att f& svensk lakarle-
gitimation kan genomféras i ett annat EU- eller
EES-land. Socialstyrelsen har dven beslutat att
placeringar inom allmd@nmedicin och psykiatri, som
ar obligatoriska moment i allmd&ntjanstgoringen, ska
genomforas i Sverige for att allméantjanstgérande
|agkare ska kunna férvarva nédvandiga kunskaper och
kompetens om svenska lagar och férhallanden genom
klinisk erfarenhet.

Vem péaverkas

Detta granshinder pdverkade den som har en lakar-
examen och vill géra den allmantjanstgoéring som
kravs for att f& en svensk lakarlegitimation. Hindret
péaverkade &ven sjukvérden i Aland som miste all-
mantjanstgérande ldkare frén Sverige. Utdver detta
ar AT-tjanstgoéringen en viktig form av samarbete
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mellan halsov&rden i Sverige och Aland d& Aland
fungerar som en utbildningsplats.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Gunnar Westerholm, Aland:

Alands landskapsregering anser att frégan fér Alands
del @r 16st. Forhandlingar har férts med svenska
socialstyrelsen och med finska myndigheter for att
trygga 6msesidig nytta av att svenska AT-Idkare kan
tjanstgdra p& Aland.

Socialdepartementet, Sverige:

Akademiska sjukhuset i Uppsala har sedan 2009 ett av-
tal med Alands hélso- och sjukvérd vilket gér det majligt
for studenter med svensk Igkarexamen att genomféra
sin allmdantjanstgoéring pé Aland utifrén Socialstyrelsens
foéreskrift om allmdantjanstgoring. AT-ldkaren har sedan
haft mojlighet att anséka om svensk Iakarlegitimation
efter genomfdrd allméantjanstgéring pd Aland. Akade-
miska sjukhuset i Uppsala intygar med bérjan under
2017 i varje enskilt fall att tjdnstgéringen motsvarar
kraven i AT-foreskriften och kommer erbjuda en sarskild
utbildning i svensk lagstiftning. Detta har skapat forut-
sdttningar for att Socialstyrelsen efter en bedémning

i varje enskilt fall kan besluta om legitimation for den
som har svensk ldkarexamen och har fullgjort AT pa
Aland. Socialstyrelsen har anpassade sina foreskrifter
under 2017 for att skapa férutsattningar att fortsat-
ta AT-tjanstgéring pd Aland. Akademiska sjukhuset i
Uppsala &r ansvarig for att tjanstgéringen motsvarar
kraven och kommer erbjuda en sarskild utbildning i
svensk lagstiftning. Socialstyrelsen gér en bedémning i
varje enskilt fall fére beslut om svensk legitimation.



Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 17-014.

Foto: Pexels.com
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Ansokning till norsk gymnasieutbildning

Ett prioriterat grdnshinder av Svein Ludvigsen, Norge.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige har
inngdtt en avtale om et nordisk utdanningsfellesskap
pé videregdende niv& (gymnasium). Det folger av
avtalens artikkel 1 at partene forplikter seg gjensidig
til & gi utdanningssekende fra andre nordiske land
tilgang til sine lovregulerte teoretiske og yrkesrettede
utdanninger pd samme vilk&r som egne innbyggere.

| Norge er dette imidlertid vanskelig fordi man i noen
fylker, ut ifra andre lover (oppleeringsloven kap.6),
tolker det dit hen at sgkeren md veere folkeregistrert i
Norge og i skolens fylkeskommune ved skolestart, og
helst allerede pé tidspunktet for sgknad om skole-
plass (1. mars), for at seknaden skal kunne godkjen-
nes. Kravet om at sgkeren skal vaere folkeregistrert

i fylket ved tidspunktet for sgknad, medferer at
sokeren ikke behandles p& samme vilkdr som Norges
egne innbyggere. Den nordiske avtalen om et utdan-
ningsfellesskap pd videregdende nivd er med dette
ikke gjeldende i praksis.

Det at man i Norge har krav om at man som nordisk
statsborger skal fremvise dokumentasjon pé leiekon-
trakt, arbeidskontrakt eller studieplass i Norge for &
folkeregistrere seg, kompliserer forholdet ytterligere.
Man far ikke studieplass fer man er folkeregistrert,
og man far ikke folkeregistrert seg fer man har
studieplass. For at man som elev i et annet nordisk
land skal ha mulighet til & ta videregdende skole i
Norge, m& man ferst kunne fullfere skolegangen i
hjemlandet. Og det er ogsé forstéelig at man ensker
& avvente flytting til etter at man har fatt svar om
skoleplass (i juli).

Hallo Norden var, etter en rekke henvendelser fra
frustrert nordisk ungdom som gnsket & g videregd-
ende skole i Norge, i 2014 i kontakt med Utdannings-
direktoratet (UDIR) i Norge, som konkluderte med at:

40

"For at nordiske borgere skal f& sine rettigheter etter
avtalen om nordisk utdannings- fellesskap pd vide-
reg&ende nivé oppfylt, skal de behandles pé samme
vilkdr som landets egne innbyggere. | denne sam-
menheng mé det bety at de kan sende seknad om
videregéende oppleering til den fylkeskommunen der
vedkommende kommer til & bo. Seknaden md sendes
innen seknadsfristen. Det vil veere denne fylkeskommu-
nen som har ansvaret for & oppfylle retten til vide-
regdende opplaering og som m@& vurdere om sekeren
fyller vilkérene i forskriften kapittel 6. Kravet om at
vedkommende er folkeregistrert i fylket pd tidspunkt
for seknaden vil medfere at sekeren ikke behandles pd
samme vilkdr som egne innbyggere og gjelder derfor
ikke her. Vi viser i denne sammenheng ogsé til formd-
let med avtalen som bl.a. er § utvide mulighetene for
studenter og andre som herer hiemme i et nordisk land
til § f& utdanning og avlegge eksamen ved de svrige
landenes utdanningsinstitusjoner.”

Kunnskapsdepartementet stottet i 2014 UDIRs
tolkning om at det ikke kan stilles krav til at sgkeren
mda veere folkeregistrert i Norge ved tidspunktet for
seknad. Hallo Norden har i mai 2017 vaert i kontakt
med SIU, Senter for internasjonalisering av utdan-
ning, som forvalter avtalen i Norge pd vegne av
Kunnskapsdepartementet. De stiller seg ogsd bak en
slik forstdelse. Det harer til saken at fylkenes inntaks-
kontorer opererer med ulike tolkninger av regelverket.
Uansett vil Hallo Norden hevde at motstridende bes-
temmelser i den nordiske avtalen om utdanningsfel-
lesskap og opplaeringsloven i Norge, samt kravene for
folkeregistrering i Norge, gjgr at den nordiske utdan-
ningsfellesskapsavtalen i dag ikke gjelder i Norge.



Foto: Unsplash.com

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Kunnskapsdepartementet opplyser at de ikke er kjent
med at avtalen om utdanningsfelleskap pé videregd-

ende nivd ikke etterleves av fylkeskommunene.

Saken er reist av Hallo Norden. Grensehinderrddet
har oversendt dokumentasjon fra Hallo Norden til
Kunnskapsdepartementet for kommentar.

Saken er i prosess.
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Hinder pa
social- och hdlsoomradet



Ersattning for patientresa mellan
Norge och Finland/Sverige

En grdnspendlare med bosdttning i Finland eller Sverige med arbete i Norge
ar socialférsdkrad och skattepliktig i Norge. Han eller hon fér inte erséttning
fér sina patientresor/behandlingsresor fradn hemmet i Finland/Sverige till
sjukhuset Norge till skillnad frdn sina arbetskollegor med bosé&ttning och

arbete Norge.

Ett prioriterat grénshinder av Svein Ludvigsen, Norge, Risto E.J Penttild, Finland och

Eva Tarselius Hallgren, Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Huvudregeln &r att gransgé@ngare ska téckas av sjuk-
forsakringen i sitt arbetsland. Om en finsk medborg-
are som ar bosatt i Finland arbetar i Norge, omfattas
hon eller han av det norska sjukférsakringssystemet
och ska ddrmed vanda sig till norska hélsovérdscen-
traler eller sjukhus. Problemen uppstér d& sddana
gransgdngare hanvisas vidare till vidare utredning/
behandling vid en annan halsovardscentral eller
sjukhus i Norge. D& betalar inte norska Pasientreiser
(en myndighet under Helsegkonomiforvaltningen) ut
ersdttning fér de resekostnader som gransgdngaren
&dragit sig i samband med behandlingen.

Orsaken dar att Pasientreiser krdaver att alla behand-
lingsresor ska p&bdrjas och avslutas vid arbetsplat-
sen. For en person som &r 100 % sjukskriven kan det
dock vara mycket svart eller omdjligt att ta sig till
arbetsplatsen fr&n sitt hem pé& den finska sidan. Det
innebdr att personen sjéalv maste betala kostnaderna
for bil- och flygresor till behandlingsorten. Fér gréns-
gdngare som bor och arbetar i norra Finland/Norge
kan det dé& bli frdga om stora summor. Personen kan
ocksd ha svért att ta sig till behandling/rehabilitering
i sitt bosdttningsland (Finland) eftersom Pasientre-
iser/Helseskonomiforvaltningen inte betalar resor
inom Finland.

Motsvarande gdller for en granspendlare som ar bo-
satt i Sverige och arbetar i Norge.
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Vem péaverkas

Detta hinder péverkar samtliga medborgare som
arbetar i Norge och bor i Finland eller Sverige, cirka
32 300 pendlare.

Ekonomiska konsekvenser

Den totala resekostnaden ar berdknad till 462 EUR
for en finsk pendlare som ar bosatt i Utsjoki, arbetar
i Kirkenes och har behov av specialistvard i Oslo. Den
motsvarande siffran fér en person som pendlar frdn
Stockholm till Oslo &r 153 EUR. Uppskattningsvis be-
rérs cirka 210 granspendlare frdn Finland och Sverige
av hindret. Norska staten sparar i sin tur cirka 77 000
EUR pé& att inte I6sa hindret. Narmare berdkningar
finns nedan.

Forslag till 16sning

Gransgdngare/nordiska arbetstagare far ersatt-
ning for reseutgifter i sitt hemland i férbindelse med
lakarbestk och behandling enligt samma regler som
norska och utlédndska arbetstagare bosatta i Norge.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Risto E.J. Penttild, Finland:

Finland har meddelat att man ar beredd att tillam-
pa EU-férordning 883/2004 artikel 11, 17 och 18 om
ratt till vdrdnad i hemlandet. Detta har meddelats i
brev till Norges Helse- och omsorgsdepartement den
30.6.2017.



Svein Ludvigsen, Norge:

Dette grensehinderet har vaert pd sakslisten siden
2014. Det har ikke latt seg lgse pga av manglende
resiprositet landene imellom. Jeg mener saken burde
veert lgst fordi det bergrer et begrenset antall nord-
iske arbeidstakere. | tillegg er dette et eksempel p&
begrensede forutsetninger for individer og foretak &
virke over grensene i Norden og p& den maten styrke
regionenes globale konkurransekraft. Det er nd tatt
fornyet kontakt med fagministrene i et siste forsek

pd & lgse saken fer vi eventuelt i 2018 md innse at den

md& avskrives som ikke lzsbar.
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Socialdepartementet, Sverige:
Sverige vill titta vidare pd frdgan i konstruktiv anda.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-164.
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Finska fyramanadersregeln

Finland inférde infdr utvidgningen av EU ar 2004 regler om bosé&ttningsbaserade
férmdaner som innebdr att personer som inte &r bosatta i Finland och vars
arbetsférhdllande inte @r minst fyra méanader I&ngt, inte heller &r férsékrade

for vissa socialférsakringsférmdner som de annars hade varit férsdkrade for

genom sin boséttning Finland.

Ett prioriterat grdnshinder av Risto E.J. Penttild, Finland.

Hindret kan 18sas av finska Social- och hdlsovardsministeriet.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Nar en person flyttar till Finland avgér Folkpensions-
anstalten (FPA) om han eller hon ska omfattas av
den finska bosdttningsbaserade sociala tryggheten
som FPA har hand om. Tryggheten omfattar féljande
férmaner: folkpension, barnbidrag, moderskapsun-
derstéd, bostadsbidrag, bostadsbidrag for pensions-
tagare, handikappférmdner, frontmannapension,
garantipension och underhdllsstdd. Aven ratt till
férmaner enligt sjukférsakringslagen och lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmdaner

och rehabiliteringspenningférmaéner grundar sig pé
bosattning.

Om en person som kommer till Finland inte uppfyller
villkoren for stadigvarande bosdttning i Finland grun-
dar sig ratten till FPA:s férmdner istdllet pd arbete.
Personer som omfattas av férordningarna 883/2004
och 1408/71 kan bli férsdkrade och fa ratt till FPA:s
férmaner pd basis av arbete om de under fyra mana-
der arbetar minst 18 timmar i veckan och har en 16n
som motsvarar minst den 16n som ska betalas enligt
branschens kollektivavtal. Om det inte finns ndgot
kollektivavtal inom den aktuella branschen, ska I6nen
fér arbetet vara minst 1154 EUR i manaden (2014)
vid heltidsarbete. Detta krav brukar kallas fyraména-
dersregeln.

Personen ar visserligen foérsédkrad fér arbetspension,

arbetsskada och olycksfallsforsakring och har ratt
till offentlig halsovard i Finland, men har inte ratt till
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exempelvis barnbidrag eller sjukférsdkring (sjukdag-
penning, férdldrapenning).

Fyramdnadersregeln drabbar i hég grad nordiska
s@songsarbetare inom turistndringen i norra Finland.

Vem péaverkas

Enligt SOLMU IV-rapporten frdn finska social- och
hdlsovardsministeriet rér granshindret cirka 1500
personer. Sdsongsarbetare ar den persongrupp som
ar p&verkas mest av granshindret. Utbetalningarna
av sociala trygghetsférmaner till en arbetstagare ar
berdknade till 1307 EUR per ar, och 27 078 EUR per &r
fér en familj p& fyra personer.

Ekonomiska konsekvenser

Istallet fér fyramdnadersregeln gérs utbetalningen
av sociala trygghetsférmadner baserat pd en liknande
regel fér arbetsvillkor som finns i lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa. Ratten till socialférsdkrings-
férmaner skulle i s& fall trada in d& personen arbe-
tat minst 18 timmar per vecka och har en |6n som
motsvarar minimilénen enligt gallande kollektivavtal
eller 1154 EUR per m&nad om det inte finns ndgot
kollektivavtal. Alternativt kunde fyramdnadersregeln
gdéras om till en enmd&nadsregel.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Risto E.J. Penttild, Finland:

Saken ar under behandling som en del av ett spets-



projekt inom regeringen. Ett avgérande &r att vanta
under ar 2018.

Las mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-008.

Berdkningar

Antagandet &r att de 1500 som hdr ndmns, dr per-
soner som under ett ar har arbetat i Finland under
maximalt fyra méanader. Berdkningarna &r gjorda
utifrén antagandet att den genomsnittliga anstall-
ningstiden &r tre manader.

Okade utbetalningar av sociala trygghetsférméner

Vdrdering av antalet berérda personer 1500 personer
Sociala trygghetsférmaner till en arbetstagare under tre ménader 327 EUR

Maximal merkostnad 490 500 EUR
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Flytt for institutionaliserade personer

Enligt den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster
ska de ansvariga myndigheterna samarbeta fér att géra det majligt fér
dldre eller institutionaliserade personer att flytta till det land ddr de har
starkast personlig anknytning. Detta fungerar inte i praktiken pda grund

av oklarheter kring betalning och ansvar.

Ett prioriterat grdnshinder av Kim Andersen, Danmark.

Hindret ingdr i avtalet frdn 2013 mellan den danska regeringen och samtliga partier i det danska

Folketinget om att avldgsna grédnshinder i Norden.

Hindret kan 16sas av socialministerierna och handldéggande myndigheter i de nordiska ldnderna.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Méjligheten fér personer som behdver l[&ngvarig vard
och behandling att flytta fran ett nordiskt land till ett
annat grundar sig pd artikel 9 i den nordiska konven-
tionen om socialt bistdnd och sociala tjanster fran
1994.

| alla nordiska lander ar det kommunerna som ar
ansvariga fér denna vard.

Konventionen ger kommunen befogenhet och skyldig-
het att medverka till flyttningen till ett annat nordiskt
land och eventuellt traffa éverenskommelse om
férdelning av kostnaderna fér vard och behandling i
de bdda ldnderna. Det finns dock inga séddana direkta
regler gdllande férdelningen av kostnaderna. | prakti-
ken uppstdr darfér problem fér den enskilde eftersom
de ansvariga myndigheterna i ut- och inflyttnings-
ldnderna ar osdkra pd vem som ska std for flytt- och
vérdkostnader.

Vem péaverkas

Hindret p&verkar antagligen inte s& manga, men det
har stora konsekvenser fér enskilda personer som
drabbas.
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Forslag till 16sning

Ldanderna arbetar fér att revisionen av den Nordiska
konventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster
ska innehdlla tydliga regler om ansvarsférdelning och
eventuell fordelning av kostnader mellan ldndernas
myndigheter.

Samtidigt bér man utveckla ett battre informations-
system mellan kommmunerna i de nordiska ldnderna
som medfér att kommmunerna kénner till artikel 9 i
den nordiska konventionen.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Barne- og Socialministeriet, Danmark:

Spergsmadlet inddrages i forbindelse med den igang-
vaerende revision af Bistandskonventionen.

L&s mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-104.
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Olika krav pa mdarkning av Idkemedel
och olika krav pa sprak fér bipacksedel

De olika krav som stélls pd mdrkning av Idkemedel i de nordiska l&dnderna
och att bipacksedeln ska vara pé landets eget sprdk kan leda till ett mindre
utbud av |dkemedel pé den nordiska marknaden. Dessa krav utgdr
handelshinder som s&rskilt drabbar smé& marknader som den isléandska.

Hindret ar prioriterat av Siv Fridleifsdottir, Island, Jergen S. Sendergaard, Grénland och

John Johannessen, Fardarna.

Detta ar ett av de 15 grdnshinder som prioriterades av arbetsmarknadens parter i Norden vid

ndringslivskonferensen p& Barsen i Képenhamn den 30 april 2015.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2016.

Beskrivning av hindret

Aven om de flesta krav som stdlls p& markning av
|gdkemedel inom Norden har harmoniserats &terstar
&ndd olika nationella krav gallande t.ex. den réda tri-
angel som vissa lander har valt att ange p& férpack-
ningen. Landerna har ocksé olika krav pd spraket fér
den bipacksedel som ligger i férpackningen.

Dartill har de nordiska landerna olika krav gdllande de
frister inom vilka dndringar av férpackningspdéskrift
och bipacksedel ska genomféras/implementeras i
produktionspartierna och lanseras p& marknaden.

Dessa olikheter i férutsattningarna mellan de nordis-
ka ldnderna utgor handelshinder. De drabbar sarskilt
smd& marknader som den islandska. Full harmonise-
ring av dessa krav skulle underl&tta fér de nordiska
landerna att géra gemensamma inkép av ldkemedel.

Vem péaverkas
Brukare av ldkemedel i Norden och lakemedelsindu-
strin.

Forslag till 16sning

Med gemensamma regler om markning av ldkeme-
del i Norden blir de krav som stdlls p& mdarkning av
|dkemedel helt harmoniserade och inga nationella
sarregler &terstar.
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Foér att reducera tiden vid godkdnnande av &ndringar
av férpackningspdskrifter och bipacksedlar kunde de
nordiska ldnderna tilldmpa samma tidsfrister. Detta
kunde genomféras vid ett ndra samarbete mellan de
nordiska Idkemedelsmyndigheterna och innehavare
av godkénnande for forsdljning av Idkemedel i de
nordiska Idnderna.

Foér att underldtta de krav som stdlls pd att infor-
mation som bipacksedeln ldmnas pd landets eget
sprék kunde de nordiska l&énderna gemensamt driva
ett forslag om att dndra EU-reglerna sé att det

blir maéjligt for apotek som lamnar ut medicinen att
skriva ut bipacksedeln p& det sprdk som patienten
forstar. Aktuella bipacksedlar kunde finnas tillgang-
liga pd de nationella lakemedelsmyndigheternas
hemsidor pd Internet. De farmaceutiska grossisterna
skulle dérmed inte behéva bryta upp férpackningarna
och lagga i nationella bipacksedlar innan de distri-
bueras till apoteken, vilket &r praxis p& en del av den
isldndska marknaden. En sddan ordning skulle géra
det majligt for apoteken att ldmna information pd
det sprdk som konsumenten énskar och férstér. Det
skulle ocksé géra det lattare fér de nordiska landerna
att géra gemensamma upphandlingar av |[dkemedel
och darmed uppnd légre priser.



Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Siv Fridleifsdottir, Island:

Hindringen og I6sningen har blitt introdusert i diverse
sammenheng i 2016 som fremkom i siste &rsrapport.
| januari 2017 skickade Granshinderrddet ett brev

till ordféranden fér MR-S och Nordiska ministerrd-
dets generalsekreterare fér att pdtala vikten av att
ministerrddet inleder ett samarbete om frdgan om
markning av ldkemedel och sprédket p& bipacksedlar
for att undanréja detta granshinder.

|1 2017 var hindringen belyst av den islandske helsemi-
nister Ottarr Proppé p& MR-S méte og av islandske
medlemmer pd EK-S méte. Videre arbeid med hind-
ringen fikk stotte.

Dette har ledt til at EK-S besluttet 7.-8. juni i Bergen
"AK-S beslutade att frégan om "mdrkning av like-
medel” och andra eventuella granshinder pé Idkeme-
delsomrddet ska behandlas pé& ett méte mellan de
Nordiska I&kemedelsmyndigheterna under 2017. AK-S
bad Nordiska ministerrédets sekretariat, i samarbete
med Norge, att organisera och inkalla till detta méte”.

De som forbereder métet har fatt synspunkter om at
det er viktig at sjefene for de nordiske ldkemedelinsti-
tuttene og representanter fra departementene deltar
i motet. Det er ogsd viktig at Grénland, Feerdyene og

Aland deltar med sine representanter selvom de ikke
alle har egene Iakemedelinstitutter.

| februar 2018 skal et mdte avholdes mellan ldkeme-
delsstyrelserna i de nordiska Idnderna.

Den 16. august ble hindringen introdusert bl.a. av
Islands medlem av Grensehinderrddet p& méte
med den islandske utenriksminister Gudlaugur Pér
pPérdarsson som ba embedsverket om & forberede &
ta den opp p& EFTA niva.

Den 18. august introduserte Islands medlem av
Grensehinderrddet, Siv Fridleifsdéttir, hindringen til
sjefene i ldkemedelsstyrelserna (deltakere i Nordic
Meeting of Heads of Medicines Agencies).

Den 19. september ble Islands medlem av Gren-
sehinderrddet, Siv Fridleifsdéttir, inbydt til méte

hos mittengruppen i Nordisk R&d for & introdusere
hindringen. Gruppen fremforte i oktober et medlems-
férslag om digital bipacksedel till lakemedel, A 1741/
tillvaxt, til Nordisk Rad.

Island, Faréarna och Grénland kommer att fortsatta
att félja hur frdgan utvecklas under 2018.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr: 17-016.
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Man kan inte fa ndrstdendepenning
om inte bade vardare och den sjuke &r

forsakrade i Sverige

Den som arbetar i Sverige kan inte fa svensk nérstdendepenning fér att
varda en svart sjuk néarstdende som inte bor i Sverige.

Hindret prioriteras av Eva Tarselius Hallgren, Sverige och Gunnar Westerholm, Aland.

Prioriterat av Granshinderrddet sedan 2016.

Bakgrund

Ndarstdendepenning ar en ersdttning som ldmnas till
den som vardar en narstdende som har en sjukdom
som dr ett pdtagligt hot mot dennes liv. Enligt svens-
ka regler kan narstdendepenning endast ldmnas nar
bdde vardaren och den sjuke ar férsdakrade i Sverige.
Detta innebdr att den som arbetar i Sverige inte kan
erhdlla narstdendepenning for att vérda en sjuk an-
hoérig som ar forsdkrad i ett annat land dn i Sverige.

Vem péaverkas

Arbetstagare i Sverige som vill v&rda en svart sjuk
ndrstdende som ar férsakrad i ett annat nordiskt
land.

Forslag till 16sning

Att Sverige sldpper pd kravet att den som vardas av
en ndra anhdérig mdste vara férsdkrad i Sverige for
att vé&rdaren ska kunna erhélla narstdendepenning.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Socialdepartementet, Sverige:

Det pdgdr ett arbete pd Socialdepartementet med
att analysera och se dver denna frdga. Betankan-
det Svensk social trygghet i en globaliserad varld
(SOU 2017:5) har varit ute pd remiss och Socialde-
partementet har nyligen bérjat att sammanstalla
de inkomna remissvaren. Darefter far bedémas hur

betdnkandet ska beaktas jamfort med aktuellt grdns-

hinder och hur frdgan ska beredas vidare.

Gunnar Westerholm, Aland:

| ett betdnkande infor en storre lagstiftningsprocess
i Sverige har Sveriges regering sdnt ut "Betdnkandet
SOU 2017:05 - Svensk social trygghet i en globalise-
rad varld" pd en remissrunda med sista svarsdag den
31 augusti 2017. Gréanshinderrédet har sant féljande
synpunkter som dr bekr&ftat mottagna av socialde-
partementet i Sverige.

"En grupp som drabbas hért av hittillsvarande system
dr sjéanstdllda. | en vérld dér fartyg trafikerar rutter
som har lite att géra med det land dér fartyget ér
registrerat, och besdttningen kan ha ytterligare ett an-
nat boendeland, sé faller mdnga mellan stolarna i och
med kravet om samma férsékringsland fér vérdnads-
tagare och givare.

Utgéende frén de sjéanstéllda som har sin anstélining
pd svenskflaggade fartyg ber Grédnshinderrédet att
det tas i beaktande i slutbetdnkandet att dven dessa
kan tillgodogéra sig socialférsékringen till fullo Gven
om boendelandet é&r ett annat, bland annat gdllande
ers@ttning i det fall en anhérig kan vara vérdnadsgi-
vare som dr socialférsékrad i ett annat land Gn den i
Sverige férsdkrade vérdnadstagaren.”

Lds mer i grdnshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr: 17-004.
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Fardtjanst for funktionshindrade

De nationella reglerna om ratt till fardtjanst gor det dyrt och besvdarligt for
personer med funktionshinder att resa inom Norden. Problemet beror delvis
pd att beslut om ratt till fardtjanst goérs av olika organ och pa olika nivder i

de nordiska ldnderna.

Ett prioriterat grénshinder av Svein Ludvigsen, Norge.

Prioriterat av Granshinderrédet sedan 2017.

Bakgrund

De nordiska landerna har olika nationella fardtjanst-
system for funktionshindrade. Gemensamt fér dessa
system dr att de ska bidra till att funktionshindrade
ska kunna delta i utbildning, arbete och fritidsaktivi-
teter. | Danmark finns det en rad olika fardtjénstsys-
tem, beroende p& malet med transporten. Det mest
anvdnda ar i kommunal regi och det finns begrdns-
ningar angdende kostnaderna fér varje resa. Finlands,
Islands och Sveriges system ar kommmunala. | Norge ar
fardtjénst inte lagstadgad, men administreras och fi-
nansieras av fylkeskommunerna. Flera ldnder har reg-
ler som begrdansar det geografiska omrddet inom vil-
ket ordningen kan utnyttjas. Ett projekt genomférdes
av Nordiska handikappforbundet 2008-2010 mellan
Képenhamn, Oslo, Reykjavik och Stockholm angdende
funktionshindrades transport. Projektet visade att en
rorelsehindrad person kunde anvdnda transportutbu-
det i de fyra kommunerna vid bestk dar. Projektet har
fatt positiv respons frdn anvéndarna, men det fanns
aven svarigheter med de administrativa rutinerna och
bestallningarna mellan kommunerna.

Grdnshindret motsvaras av nr A5 i rapporten "Grdns-
hinder i Norden pd social- och arbetsmarknadsomré-
det” (Nord 2012:002).

Vem péaverkas
Nordiska medborgare med funktionshinder som
vistas tillfalligt i ett annat nordiskt land.

Forslag till I6sning

En nordisk expertgrupp har i rapporten Nord
2012:002 ansett att generell handikappvanlig utform-
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ning av kollektiva transportmedel kan minska behovet
av fardtjanst. D& specialtransport ar nédvandig ser
gruppen flera majliga 16sningar. Det kan géras and-
ringar i nationella regelverk, som gér det mgjligt att
utnyttja lokal fardtjanst vid kortvariga resor i andra
lander. Nationella regelverk kan éppnas upp fér avtal i
enskilda fall om anvéndning av besékskommunens el-
ler besdkslandets fardtjanst, med eventuell reglering
av &terbetalning. Projektet som testades 2008-2010
bér analyseras nédrmare. Expertgruppen féreslér att
denna fréga tas upp i samband med den eventuella
revideringen av den nuvarande nordiska konventionen
om socialt bistdnd och sociala tj@nster.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Saken er tatt opp i forbindelse med revisjonen av den
nordiske Bistandskonventionen, og Grensehinderrd-
det avventer resultatet fra denne.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-136.
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@ siond
Ledarhund vid resa

. Lost i Norge

Idag behandlas personer som reser med ledarhund inom EU pd samma sétt
som turister som reser med sdllskapsdjur. Detta innebér héga kostnader
och ldnga behandlingstider fér vaccinationer och intyg fér hunden.

Ett prioriterat grénshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Siv Fridleifsdottir, Island.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Alla de nordiska ldnderna har samma krav for infoér-
sel av tjanstehundar (t.ex. bdargnings-, bomb- och
narkotikahund samt ledarhundar fér synskadade,
hdrselskadade och rérelsehindrade) som for sall-
skapshundar. | Finland, Danmark och Sverige gdller
EU-férordning 576/2013. Fér Norge gdller EU férord-
ning 998/2003 fram tills genomférandet av férord-
ning 576/2013 &r slutfért. De grundlaggande EU kra-
ven ar ID-markning, rabiesvaccination och EU-pass.
Férordningen ger ingen majlighet till undantag frdn
dessa regler och medger inte heller att medlemssta-
terna stdller ytterligare krav. | Norge och Finland ar
kompletterande krav behandling fér rdvars dvarg-
bandmask 1-5 dagar fére inférsel.

Reglerna fér hur vaccinationerna ska genomféras,

till exempel vad gdller tidsfrister och kontroller, ar
harmoniserade inom EU. Island har undantag frén
EES-avtalets bilaga (kapitel | del 1.1. nr. 10, EU-for-
ordning 998/2003). Grénland och Faréarna omfattas
inte av férordningen. Fér Grénlands del ér omrédet
reglerat av Fgdevarestyrelsen i Danmark. Varken
Gronland eller Faréarna har sérskilda regler for ledar-
hundar. Vid inférsel mdste hundarna vara ID-mérkta
och vaccinerade mot rabies. Det gér att ansdka om
dispens nar hundar tas ut frén Island.

Ovanstdende regler innebar kostnader som varierar
mellan ldnderna. Kostnaderna utgér en mindre del
av de totala kostnaderna vid hundhdllning och kraver
att resan planeras langt i férvag. De flesta nordis-
ka kollektivtransportbolag (flyg, tdg, bé&t och buss)
godkdnner att ledarhundar tas med gratis. Grans-
hindret motsvaras av nr A2 i rapporten "Grdnshinder
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i Norden pd social- och arbetsmarknadsomrdadet”
(Nord 2012:002).

Vem paverkas
Nordiska medborgare med synskador.

Forslag till 16sning

En nordisk expertgrupp framhdller i rapporten Nord
2012:002 att det &r veterindra hdnsyn som ar orsak
till kraven. Det ar darfér knappast mojligt eller 6nsk-
vart att ge ledarhundar dispens frdn EU-reglernas
veterindra krav vid in- och utférsel av hundar. God
och lattillgénglig information om vaccinations- och
karantdnkraven i de nordiska ldnderna ar viktig.
Expertgruppen pd&pekar att hundens status som
hjalpmedel kan understrykas. Det kan ocksé éverva-
gas om personer som reser med ledarhund inom EU
skulle kunna f& hjalp med kostnader fér vaccinationer
och intyg for ledarhundar.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Hverken Landbruks- og matdepartementet eller Ar-
beids- og sosialdepartementet kan se at dette lenger
er et grensehinder. Farerhunder er spesielt verdifulle
hunder og det vil veere risikabelt og ikke vaksinere
dem. Det er heller ikke haye kostnader eller lange
behandlingstider forbundet med vaksinering. Krav om
sjekk av titernivé er opphevet. Dermed er grensehind-
eret lgst i Norge.

Siv Fridleifsdéttir, Island:
Ett brev har sdnts till den islandske fiskeri- och lant-
bruksministern, Porgerdur Katrin Gunnarsdéttir. Siv
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Fridleifsdéttir har varit i kontakt med ministern som
uttryckte att en process ska sattas igdng pd Island.

| folge svar fra Kristjdn Skarphédinsson, departe-
mentsjef, er processen slik at ministeren har utnevnt
en dansk ekspert som skal forberede ny rikiskovurde-
ring vedrérende import av kjeeldyr (i hovedsak hunder
og katter). | den risikovurderingen blir ledarhund vid
resa inkludert.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-130.
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Personlig assistent vid flytt

Allvarligt funktionshindrade personer med personlig assistent har svarigheter
att f& med sin assistent vid flytt. Olika ldnder vill bedéma rétten till assistent
nationellt och anstdllningsférhdllandena fér personliga assistenter skiljer sig

mellan ldnderna.

Ett prioriterat grénshinder av Svein Ludvigsen, Norge.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Ratten till personlig assistent &r knuten till det land
ddr den enskilde personen bor. Landerna har olika vill-
kor fér att f& en personlig assistent, omfattningen av
assistans och hur s&dan assistans organiseras. Nivan
pé& och formerna fér assistans beror i alla lander p&
hur personens behov beddms. Det tas stdllning till hur
mycket stéd personen behdver med utgdngspunkt i
graden av funktionshinder och om personen bor pé
institution eller i eget hem.

Inget land har bestdmmelser som anger att assisten-
ter méste flytta eller ta arbete l&ngt frén sin egen
hemort i fall den som behdver assistans flyttar. Detta
leder till att assistenten vanligtvis slutar nér den som
anvander assistansen flyttar I&ngt bort. Konsekven-
sen blir att den som behdéver personlig assistent kan
f& problem pd grund av avbrott i assistansen under
tiden efter flytten. Reglerna for personlig assistans
vid kortvariga resor ar reglerade pd olika satt, och
den mojligheten ar dven beroende av om assisten-
ten ar villig att félja med pd resan. Frédgan disku-
terades pd en konferens som ordnades av Nordens
Valfardscenter i Stockholm i april 2013. Granshindret
motsvaras av nr A3 i rapporten "Grdnshinder i Nor-
den pé social- och arbetsmarknadsomrédet” (Nord
2012:002)

Forslag till I16sning

Det kunde, i de nationella lagstiftningarna, inféras
en mojlighet att anséka om tidsbegrdnsad assistans
infor flytt, eller en majlighet till férhandsgodkannan-
de fére flytt. Detta gdller under forutsattning att det
visar sig lampligt vid en ndrmare analys av ekono-
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miska och administrativa konsekvenser. En nordisk
expertgrupp féresldr i rapporten Nord 2012:002 att
denna frdga tas upp i samband med den eventuella
revideringen av den nuvarande nordiska konventionen
om socialt bistdnd och sociala tjanster. Inférandet av
ett nordiskt samarbetsorgan fér socialt bistdnd och
sociala tj@nster har ocksd diskuterats som ett mojligt
|6sningsforslag.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Helse- og omsorgsdepartementet opplyser at ret-
tighetsfestet brukerstyrt personlig assistanse (BPA)
er et kommunalt ansvar, og dimensjonert ut fra et
konkret timebehov. Tilbudet er knyttet til opphold i
kommunen, men kan i utgangspunktet for kortere pe-
rioder fritt disponeres innenfor den tidsrammen som
er innvilget og gjeldende arbeidsrettslige bestem-
melser. For permanent flytting vil konsekvensen av
oppholdsprinsippet medfere at rettighetshaveren mé
soke sin nye bostedkommune om brukerstyrt person-
lig assistanse.

Saken er tatt opp i forbindelse med revisjonen av den
nordiske Bistandskonventionen, og Grensehinderré-
det avventer resultatet fra denne.

L&s mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-124.
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. Avskriven, inte |6st Norge

Flytt med handikappfordon

Personer med handikappfordon (t.ex. bil) kan inte ta med sig sitt handikapp-
fordon dver grénsen vid flytt, utan mdste anséka om ett nytt fordon i det
nya bosdttningslandet. P& grund av ldng handldggningstid kan detta
innebdra att flytt blir oméjligt fér personer som har ett starkt och dagligt
behov av ett transportmedel av detta slag.

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge.

Prioriterat av Granshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

De nordiska landernas nationella regler om handi-
kappfordon ar mycket olika. Vem som ger stéd for
anskaffning, villkoren for ratt till stéd, vilket stod

som ges och hur stor del av kostnaderna som tdcks
varierar mellan ldnderna. Detta innebdar att en person
som har ratt till stéd for anskaffning, uppgradering
och underhdll av handikappfordon i ett land, inte ndd-
vandigtvis har séddan ratt i ett annat land. Finland,
Island och Sverige har i huvudsak samma regler fér
flytt med handikappfordon som fér flytt med andra
fordon. En person kan ta med sitt handikappfordon
vid flytt till annat land p& samma s&tt som andra for-
don man dger. Efter flytten méste man, pd samma
sdtt som fér andra fordon f& fordonet besiktigat och
registrerat enligt reglerna i inflyttningslandet. Efter
flytten har man inte ratt till stéd fér nya anpass-
ningar och liknande fran utflyttningslandet, utan
madste fdlja regelverk och ordningar i det nya bosatt-
ningslandet. Villkor som &r knutna till egenbetalning
fér fordonet, eller till avbetalning av 1&an beviljat for
anskaffning av det kan géra det svért att exportera
fordonet, speciellt i Danmark, Island och Norge. Nivan
pd avgifter vid import, besiktning och registrering

av fordon varierar mellan Idnderna. Detta kan ha
betydelse fér om det dr ekonomiskt férdelaktigt att
ta med fordon frdn ett annat land, eller om det ar
férmdnligare att ansdka om stéd till ett nytt efter
flyttningen.

Grdanshindret motsvaras av nr Aé i rapporten "Grdns-
hinder i Norden pé social- och arbetsmarknadsomra-
det"” (Nord 2012:002).

Forslag till I16sning

En nordisk expertgrupp anser i rapporten Nord
2012:002 att det ar viktigt med god information om
regelverket till enskilda, s& att de ska kunna planera
infor en flytt. Expertgruppen anser att en dndring av
nationella regler som hindrar eller férsvérar export av
handikappfordon skulle kunna évervdagas. En moj-
lighet till tidsbegrdnsad anvéndning i ett annat land
an utflyttningslandet, i kombination med kortare
handlaggningstid fér ansékan om stéd till inkdp av
nytt fordon i inflyttningslandet, skulle kunna férenkla
processen ndr det inte ar majligt eller dnskvart att ta
med sig handikappfordonet i samband med flytten.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Regelverket er ikke til hinder for at en bruker etter
skonomisk oppgjer med NAV kan ta kjegreteyet med
seg utenlands p& samme vilkdr som andre bileiere.
Ved flytting til Norge kan bruker sgke om ny trygdebil,
men slike sgknader vil ikke bli prioritert foran andre
soknader. Arbeids- og sosialdepartementet opplyser
at de ikke mottar henvendelser om dette fra brukere.
Saken mé avskrives som ikke lgsbar.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-102.
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Ratt till arbetsléshetsersattning
efter permittering och uppsdgning
efter arbete i Norge

Personer som bor i Sverige och har varit permitterade fran sitt jobb i Norge eller
Finland har problem att fa arbetsldshetsersdttning.

Ett prioriterat hinder av Risto E.J. Penttild, Finland.

Prioriterat av Granshinderrédet sedan 2017.

Bakgrund

Granshindret uppstod pé& nytt nar Norge fr.o.m.
1.6.2012 bérjade tillampa EU-férordning 883/04. NAV
slutade d& att anvénda E-blanketter och bdrjade
utfarda PDU1T-intyg foér personer vars norska anstall-
ning hade upphért. P& Ul-intyget finns ingen plats
att redovisa permitteringsperioder som likstéllda
anstdllningsperioder. NAV redovisar darfér permit-
teringsperioden under punkten "Utbetald arbetslés-
hetsersattning"” vilket far till féljd att tid med per-
mitteringsersattning inte kan raknas in i ett svenskt
arbetsvillkor. Detta har inneburit att m&nga sékande
som har varit permitterade i Norge mer éan 6 ména-
der under det senaste dret inte uppfyller ndgot ar-
betsvillkor vid dterkomst till Sverige. Tvé personer har
overklagat sina avslagsbeslut till férvaltningsratten
men har inte f&tt ratt i domstolsprévningen.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Risto E.J. Penttild, Finland:

Kontakt tagen till Finlands Social och halsovards-
ministerium foér kontakt med motsvarande svenska
myndighet.

Las mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-022.
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Midlertidig import af heste mellem

Norge og Sverige

Mange dyreejere oplever ofte store komplikationer, nar de enten skal
fere deres heste over den norsk-svenske graense for at Igbe veeddeleb

eller for at traene.

Ett prioriterat grdnshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Eva Tarselius-Hallgren, Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Komplikationerne ved den midlertidige import og

eksport mellem Norge og Sverige kan dels tilskrives:

+ manglende informationer omkring veerdisaetningen
af hestene

. en langsom hé&ndtering af told- og momsafgif-
terne der opkraeves ved graensen

+ en manglende viden hos dyreejerne om myndig-
hedernes dokumentationskrav

« og en uens praksis for beregning af moms blandt
toldregionerne.

Konkret eksempel

Det er forskelligt, hvilke konkrete komplikationer dy-
reejerne oplever, alt afhaengig om hestene importeres
til Norge eller Sverige. Falgende udfordringer er dog
gennemgdende.

1) Handtering af told og moms

Selvom problemstillingen egentlig har forskellig
karakter alt efter, om importen behandles i Sveri-

ge eller Norge, kan det overordnet konstateres, at
vanskeligheder ved betaling af moms og depositum
forekommer i begge lande. Eksempelvis kraever det
norske Tollvesenet et depositumbelsb modsvarende
momsen ved midlertidig indfersel af heste til Norge.
| Sverige afkreeves ligeledes en afgift i tolden svaren-
de en procentdel af hestens/varens veerdi, som er et
tilgodehavende, og en sikkerhedsgaranti for at varen
ikke importeres permanent. Belgbene betales tilbage,
ndr ejeren/spediter fremviser dokumentation for
indfersel og udfersel samt kvittering p& depositum-
met. Problemet er dog, at sagsbehandlingstiderne
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er for lange. De kan straekke sig fra én og op til flere
mdaneder. Desuden kan der opstd yderligere komplika-
tioner, hvis hesten fgres frem og tilbage flere gange
over graensen inden for kort tid, da ejeren er ngdt til
at ligge flere belgb ud til depositum.

2) Krav til identifikation og dokumentation af hestene
(varen)

Mange dyreejere tilsyneladende ikke er klar over,
hvilke dokumenter de behgver fremvise ved ind- og
udfersel af deres heste. Oftest tror ejerne, at de kun
skal fremvise en sdkaldt "udferselsdeklaration”, men
derudover kraeves det ogsd, at de fremviser et helse-
certifikat, som er udstedt af en offentlig dyrleege,
samt et hestepas for veeddelgbsheste.

3) Vurdering af hestens/varens vaerdi

Dyreejere har sveert ved at vurdere den rigtige veerdi
af deres heste pga. manglende information fra myn-
digheder og en varierende praksis hos de forskellige
toldregioner. | Norge pdleegges det ejerne at vurdere
og oplyse hestenes veerdi ved tolden, hvoraf ejerne
skal betale told og moms. | Sverige er det imidlertid
praksis, at importafgiften beregnes ud fra hestens
forsikringsveerdi. Er hesten ikke forsikret, skal eje-

ren eller spediteren normalt betale et depositum

pd 10.000 kr. Derudover er desuden sddan i Norge,
at hvis hesten traenes i landet og skal fgres over til
Sverige for at konkurrere i et lgb, s& anses hesten for
at veere "bearbejdet”, hvilket betyder, at ejeren md be-
tale "bearbejdsningsomkostninger” i tilleeg til mom-
sen. Som det stér i lovgivningen, skal omkostningerne
beregnes ud fra underholdsudgifter, dvs. udgift til



treening, vaccination, stald, dyrleege og lignende. Dog
lader maden, hvorpd disse omkostninger beregnes, til
at variere fra toldregion til toldregion i Norge. Det la-
der til, at ejerne til hestene intentionelt opgiver for en
lav vaerdi for hesten, nd&r de passerer tolden i Norge.
Dette gor de for at mindske depositumsafgiften og
for at undgd, at de har for store udlaeg.

4) Manglende eller fejlagtig information om
forskellige regler og praksisser

Dyrejerne oplever forskellig praksis, hvad angér
betaling af told og moms i de forskellige toldregioner.
Dette skyldes ifglge ejerne selv oftest for darlig eller
direkte fejlagtig information fra myndighedernes side.
Desuden har de aktuelle interesseorganisationer ogsa
givet udtryk for, at de har sveert ved at give korrekte
oplysninger til deres medlemmer. Dvs. hesteejerne, de
kommercielle stutterier, staldene og rideskolerne.

Arsag

Problemer relateret til midlertidig import af heste
opstér pga. af landenes komplicerede momsregler,
tvetydig praksis samt manglende information.

Lesningsforslag

Det foreslds, at Tollvesenet og Tullverket henholdsvis
gdr igennem deres respektive regelvaerk og forsgger
at forenkle eventuelt unadigt komplicerede regler; gar
et forsag for at forkorte behandlingstiderne; samt
udarbejder en praksis, som er ens i alle toldregioner.

Derudover forslds det, at myndighederne ger en mere
proaktiv indsats for at sprede viden om de eksiste-

rende regler og praksisser blandt dyrejerne og deres
interesseorganisationer, samt tilbyder assistance for
opsegende privatpersoner. Slutteligt forsl&s det, at
de norske myndigheder sendrer deres praksis, sédan
at vurderingen af den gaeldende veerdi for en hest
ligestilles med hestens forsikringsvaerdi, ligesom i
Sverige.

Efter at have veaeret i kontakt med de norske told-
myndigheder, er det kommet frem, at de akterer, som
importerer deres heste midlertidigt, ofte drager pa-
ralleller til de forenklinger, som gaelder for hundejere.
Hunde behgver kun et hundepas for at kunne passere
frit mellem den norsk-svenske graense. Hesteejerne
vil gerne have samme forenklinger for deres heste og
saetter derfor spergsmal ved den forskel, der geres i
hdndteringen mellem hunde og heste.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Finansdepartementet og Tolletaten bekrefter at en-
del problemer oppstdr pga manglende kunnskap om
gjeldende regler. Tolletaten viser til sine internettsider
som har detaljert informasjon om alle de problems-
tillinger som tas opp i sakspapirene vi har oversendt
dem. De arrangerer arlig seminar som hestesportor-
ganisasjonene deltar i.

Na&r det gjelder verdiansettelsen av hest er det

komplisert, men forsikringsverdien et moment som
tillegges vekt ved verdiansettelsen for tollklarering.
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Na&r det gjelder garantier for midlertidig innfersel for
konkurranser, avl mv er det etablert garantiordninger
hvor hesteorganisasjonene stiller selvskyldnergaranti.
Dette er en ordning som gir rask og smidig grense-
passering.

Det gdr sjelden mer enn 5 dager fer Tolletaten har
tilbakebetalt depositum som skal frigis.

Tolletaten er dpen for en dialog med sikte pd &
vurdere handteringen av utenlandske hester som
innfares midlertidig til Norge for trening og som
under treningsoppholdet i Norge deltar i konkurranser
i utlandet.

Saken er i prosess i Grensehinderrédet i og med at
vi avventer kommentarer p& Finansdepartementets
svar fra hestesportorganisasjonene.

Néringsdepartementet, Sverige:

| slutet p& dokumentet stdlls frdgan om man inte
skulle kunna skapa ett forenklat system for flyttning
av hastar mellan SE och NO i likhet med vad som
gdller fér hundar.

Hundar som reser tillsammans med sina dgare i
icke-kommersiella syften omfattas av ett férenklat
EU-regelverk (jamfért med t.ex. handel med hundar).
Enligt det forenklade systemet far hundarna med-
féras utan krav pé veterindrintyg eller registrering i
EU:s datasystem for djurforflyttningar (TRACES-sys-
temet). Detta regleras i férordning 576/2013 om
forflyttning av sdllskapsdjur utan kommersiellt syfte.
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Enligt EES-avtalet gdller férordning 576/2013 inférsel
av hundar frdn andra EU-lander till NO.

N&got EU-regelverk motsvarande férordning
576/2013 finns inte fér hastar som ju inte reser med
sina dgare pd semester etc. Att jamféra hastforflytt-
ningar med hundforflyttningar bedéms darfér inte
som relevant.

| tulldelen ar vi styrda av EU-reglerna. Frédgan kretsar
kring reglerna for tillfallig import och skyldigheten
att stdlla garanti. En hel del verkar gdlla hanteringen
i Norge och olikheter mellan tullregionerna, och det
ar ju en norsk angeldgenhet. Vad gdller regelverket
ar det som vi konstaterat &ven i tidigare fall sé& att
importmomsreglerna féljer tullreglerna och dessa
l&ggs i sin tur fast i EU-ratten. Det finns alltsé inte
ndgot utrymme att bilateralt komma éverens om
mer ldngtgdende férenklingar av regelverket.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr: 17-018.
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Norsk intern skattepraxis férsvarar
utforande av uppdrag i byggbranschen

Féretag inom bygg- och anldggningsbranschen upplever stora administrativa
problem i samband med tillfdlliga uppdrag i Norge. Detta dven om uppdraget
endast varar ndgra ménader och &r av engdngskaraktér.

Ett prioriterat grdnshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Kim Andersen, Danmark.

Hindret kan 16sas av Finansdepartementet i Norge.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2015.

Bakgrund

Foretagen upplever att de norska skattemyndighe-
terna administrerar utifr@n interna norska regler och
inte utifrdn det nordiska skatteavtalet. Fér danska
féretag ar konsekvensen att tvd av tre ger upp att ge
sig in p& den norska marknaden - antingen omedel-
bart eller inom det férsta aret.

Principerna i det nordiska skatteavtalet innebdr

att exempelvis en dansk entreprenér som utfor ett
tillfalligt bygguppdrag blir skattepliktig i Norge férst
ndr det enskilda entreprendrsprojektet dverstiger 12
mdénader. En tillfalligt utstationerad medarbetare blir
skattepliktig forst nér han eller hon vistats ldngre an
183 dagar i landet under loppet av 12 manader. Dessa
tvad viktiga regler i skatteavtalet ska framja den fria
rorligheten i Norden.

Dessa tva grundprinciper &sidosdtts dock av intern
norsk skattepraxis som gor att utstationerade tvingas
ansdka om norskt skattekort frdn dag ett. Dessutom
ska bade féretaget och den anstéllde lémna en norsk
sjdlvdeklaration — dven i de fall dar det bara rér sig
om ett enstaka kortvarigt projekt i Norge.

| E@S-regi afventes en udtalelse fra EFTAs overvag-
ningsorgan (ESA), som i en &bningsskrivelse af 15. de-
cember 2016 har problematiseret oplysningspligtens
forenelighed med servicedirektivet og tjenesteydel-
sernes fri bevaegelighed. En s@dan udtalelse er ikke
retligt bindende, men sé&fremt udtalelsen indeholder
anmaerkninger, som den pdgeeldende stat ikke retter
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sig efter, kan sagen indbringes for EFTA-Domstolen.

Vem paverkas
Féretag som beger sig till Norge for att utféra upp-
drag i byggbranschen.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Saken er tidligere avvist av Finansdepartementet,

ifr Arsrapporten 2015. Etter at Danske Byggerier har
konkretisert det de oppfatter som grensehinder har
saken veert til fornyet vurdering i Finansdepartemen-
tet. Departementet uttaler at skatteplikten reguleres
av norsk intern rett, ikke av skatteavtalen. Hindret lar
seg ikke lgse.

Skatteministeriet, Danmark:

Skatteministeriet har i nordisk kreds gjort op-
maerksom pd, at oplysningspligten i den norske inter-
ne skattepraksis opleves som greensehindrende for
danske virksomheder og personer i bygge- og anlaegs-
branchen. Skatteministeriet har vaeret i dialog med
Dansk Byggeri, som har redegjort for de problemer,
der opstdr som felge af reglerne.

Skatteministeriet er opmaerksom pd, at en sag om
oplysningspligtens forenelighed med tjenesteydelser-
nes fri bevaegelighed verserer i ES-regi.

L&s mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 15-004.
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Vardetransport 6ver grdnsen

De krav som enligt svenska regler stdélls pa finska vérdetransportféretag och
dess anstdllda f6r att de ska kunna transportera Euro frdn handlare pd den
svenska sidan av grdnsen i Torned Haparanda innebér att féretagen maste
gora extra investeringar i utrustning och finansiera extra utbildningar fér sina
anstdllda. Dessa krav hindrar i praktiken finska vérdetransportféretag fran
att hdmta Euro fran handlare pé den svenska sidan av grénsen och leverera

dessa direkt till Finska banken.

Ett prioriterat granshinder av Risto E.J. Penttild, Finland.

Prioriterat av Granshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Haparanda och Torned ar livliga granshandelscen-
trum ddr bade Euro och svenska kronor anvdnds i
handeln pd b&da sidor av grdnsen. Handlarnas och
bankernas hantering av de olika valutorna férsvéras
av att det foreligger vissa hinder for finska varde-
transportféretag att hdmta Euro direkt frdn svenska
handlare och leverera dem till Finlands bank. De Euro
som svenska handlare har mottagit som betalning
maste istdllet vaxlas till svenska kronor och levereras
till Finland genom Sveriges riksbank.

Finska vardetransportféretag kan bedriva verk-
samhet i Sverige, men for detta krdvs enligt svensk
lagstiftning att féretaget ar auktoriserat av svenska
myndigheter. Med auktorisationen féljer krav p& att
foretaget foljer de svenska regler som géller for sa-
dan verksamhet, bl.a. nar det géller utrustning.

Dessutom mdste vardetransportféretagens perso-
nal enligt den svenska rikspolisstyrelsens foreskrifter
genomgd en sdrskild utbildning for att kunna arbeta
som vdktare pd den svenska sidan. Den som har ge-
nomgdtt s&dan utbildning i ett annat EU-land mdste
f& sina kvalifikationer godkdnda av Lansstyrelsen i
Stockholms lan for att kunna arbeta i Sverige. De
krav som enligt svenska regler stélls pd finska varde-
transportféretag och dess anstdllda fér att de ska
kunna transportera Euro frdn handlare p& den svens-
ka sidan av grdnsen i Torne& Haparanda innebdr att

féretagen mdste gdra extra investeringar i utrustning
och finansiera extra utbildningar fér sina anstallda.

Dessa krav hindrar i praktiken finska vardetransport-
féretag frén att hamta Euro frédn handlare p& den
svenska sidan av grdnsen och leverera dessa direkt till
Finska banken.

Detta hinder har legat i grdnshinderdatabasen som
"16st" eftersom finska vérde- transportféretag kan
vara verksamma i Sverige med auktorisation. Hindret
har dock lyfts p& nytt med anledning av att de krav
som stalls pé finska vardetransportféretag och dess
anstdllda for att de ska kunna vara verksamma i Sve-
rige upplevs som ett hinder.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Risto E.J. Penttild, Finland:

Saken i stort satt avgjord, men kunde &nnu géras
smidigare.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 15-002.
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Tull och deposition i samband med

overforsel av varor

Tullsvérigheter/problem uppmdrksammas ofta i samband med tillfallig
inférsel av varor till exempelvis Norge, d& norska tullregler generellt
beskrivs vara férenade med mer administrativa bérdor och fler avgifter

dn vad man ar van vid.

Ett prioriterat grdnshinder av Risto E.J. Penttild, Finland.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2017.

Bakgrund

Generellt i alla lander gdller att de varor som férs in

i ett land till forsaljning Gr momsbelagda och i vissa
fall Gven belagda med avgifter. Det a&r tullens uppgift
att sdkerstdlla att dessa pengar tillfaller den egna
staten. EU och darmed Sverige har frihandelsavtal
med de flesta lander, ddrmed ingen tull, men i vissa
fall andra importavgifter. Omr&den som ar belagda
med avgifter handlar i Norges fall om t.ex. livsmedel,
ddr det inhemska jordbruket framjas.

Problemet med depositioner har behandlats i en rap-
port frén det svenska Kommerskollegiet:

Ett stort problem fér manga féretag &r att de mdste
deponera tull och moms, vanligtvis kontant, fér varor
som foérs in i Norge trots att varorna ska aterféras till
Sverige. Det kan gdlla sa@vdl yrkesutrustning, arbets-
material, varuprover och massmaterial. Pengarna
Aterbetalas inom 90 dagar efter att varorna forts
tillbaka 6ver grdnsen, men en administrativ avgift av
det deponerade ursprungsbeloppet dras ofta av for
varje mdnad varan finns i landet.

I Norge dar avgiften 5 procent. Inom EU finns det
gemensamma regler fér mervérdesskatt vid kép éver
medlemsstaternas grdnser och inga tullar, varfér
detta inte ar ett problem vid handel mellan Iander
inom unionen.

For ett litet foretag, till exempel en snickare med
egen firma, kan det leda till ett likviditetsproblem att
behdéva ligga ute med stdrre summor under langre
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tid, och kostnaden pé& 5 procent av beloppet kan vara
kdnnbar. Det tar dessutom mycket tid i ansprék vid
grdnsen att berédkna momsen pé en bil full med verk-
tyg och material. | vissa fall gér kostnaden att det
inte ar ldonsamt att ta uppdrag i Norge. Innan Sverige
blev medlem i EU fanns tullfrihet mellan Sverige och
Norge fér servicebilar inklusive utrustning. Att nu
moms och tull ska deponeras fér all utrustning i snick-
arens bil gér det kostsamt. Snickaren mdaste ocksé
presentera féljande fyra dokument, alla férenade
med en kostnad, fér att kunna géra en momsdepo-
nering:

Vid utférsel ur Sverige: Exportdokument
Vid inférsel i Norge: Importdeklaration
Vid &terutférsel ur Norge: Importanmadlan

NS

Vid &terinférsel i Sverige: Utférseldokument

Ett svenskt foretag som inte &r momsregistrerat

i Norge far inte heller lov att sdlja varor i Norge,

och kan darfor inte debitera den norska kunden
moms-kostnaden. Snickaren kan alltsé inte vidarefak-
turera kostnaden fér moms som mdste betalasfér de
varor som inte fors tillbaka till Sverige.



Lésningsférslag

Det finns tre satt att hantera moms vid tillfallig

inférsel av varor:

+ Deponering av moms, som beskrivits ovan

+ ATA-carnet

« Tullkredit, vilket krdaver att importéren ar fore-
tagsregistrerad och momsregistrerad i Norge hos
Brennaysundregistrene. S&dan registrering utgdér
en hdg troskel fér sma féretag som vill utféra min-
dre servicearbeten eller ta in smé& partier massma-
terial till Norge

Den bdsta 18sningen pd snickarens problem borde allt-
sd vara att anvanda en ATA-carnet. En ATA-carnet &r
ett internationellt tulldokument som I&ter innehavaren
att tillfalligt (upp till ett &r) importera varor utan att
betala avgifter och skatter. S& lange som varorna
dterférs inom tidsramen sé debiteras inga skatter
eller avgifter. Det blir ocksd enklare procedurer vid
grdnspassagen, inga av de fyra dokument som ndmns
ovan kravs. Syftet dr att man ska kunna ta med sig
varuprover och yrkesutrustning ut i varlden utan att
betala tull eller andra avgifter vid granserna och slippa
proceduren att &terkréva skatter och avgifter fran
landets skattekontor. Systemet med ATA-carneter
bygger pd att den handelskammare som utfardar
dokumentet st&r som garant gentemot de lander som
besdks, s& som exempelvis Norge. Som sdkerhet fér
handelskammarens garantidtagande mdste féreta-
get deponera ett visst belopp till handelskammaren,
som Qterbetalas ndr carneten aterstalls. En avgift tas
ocksd ut for varje ATA-carnet som utfardas.

ATA-carnet kréver bdde administration och kapital
eftersom en sdkerhet ska stdllas till handelskamma-
ren. Avgifterna vid anvdndande kan ocksé bli betung-
ande. Men dven om ATA-carnet kraver b&dde admi-
nistration och kapital, kan det ofta vara en enklare
och billigare 16sning dn den tulladministration och
kostnad en deposition medfér. ATA-carnetsystemet
gdller dock inte for alla varor, vilket beskrivs nédrmare
i ndsta avsnitt.

En alternativ 16sning for snickaren i exemplet ovan ar
kan ocksd vara att bara ta med exakt det material
som kommer att gd at, ner till minsta skruy, fér att
slippa ligga ute med deponerad moms. Det dr ett
upplégg som dock inte s ofta &r praktiskt genomférbart.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Risto E.J. Penttild, Finland:

Fragan l6st for redskapens del. Annu 6ppen ifraga
om mdssvaror, hantverk och konstverk.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-062.
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Hinder pa
ndringslivsomradet



Mobil livsmedelslokal som forsta
ankomstplats i Finland

Ett prioriterat grdnshinder av Risto E.J. Penttild, Finland, sedan 2017.

Prioriterat av Granshinderrédet sedan 2014.

Bakgrund

En mobil livsmedelslokal kan p& grund av ett beslut
fr&n det finska Livsmedelssdkerhetsverket Evira inte
fungera som forsta ankomstplats for animaliska
livsmedel som importeras till Finland. Detta begrdn-
sar mojligheten for svenska féretag som vill sdlja
farska animaliska produkter frdn Sverige i Finland
frén till exempel en kylbil. Nar ett animaliskt livsmedel
ankommer till Finland frén ett annat EU-land, ska det
forst ankomma till en ankomstplats fér inspektion.
Som férsta ankomstplatser godkdnns bland annat
slakterier, kdttstyckningsanlédggningar eller férrdd.
Férsta ankomstplatser kan ocksé vara livsmedelsaf-
fdrer, restauranger eller storkok.

En mobil livsmedelslokal ar efter den finska Livsmed-
elslagen vilken som helst flyttbar eller tempordar plats
eller utrustning dar livsmedel sdljs eller hanteras.
Det kan till exempel vara en flyttbar kiosk, en férsalj-
ningsvagn eller ett tdlt (Livsmedelslag 23/2006, 6§,
18a pkt.). Reglerna om livsmedelssdkerhet bygger

i stor utstrackning p& EU-férordningen 852/2004,
men dylika krav rérande ankomstplatser stdlls inte

i forordningen. Danmark och Sverige stdller i 6vrigt
heller inte s&dana krav pé specifika ankomstplatser
fér animaliska produkter importerade frédn andra
EU-lander, utan hanvisar i lagstiftningen till EU-reg-
lerna p&d omrédet.

Konkret exempel

Det lilla foretaget FISK Ab med huvudsdéte i Pajala
sdljer farsk fisk fran en kylbil i stédder och byar p& den
svenska sidan av Tornedalen. Féretaget vill garna
utdka sin kundbas, och énskar att kunna kéra runt
och sélja fisk pd béda sidorna av grénsen. P& grund
av att man pé den finska sidan inte godkdnner mobila
livsmedelslokaler, i detta tillfdlle en kylbil, som férsta
ankomstplatser, omojliggors det svenska féretagets
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planer, d& man inte har kapacitet att anvdnda sig av
till exempel ett slakteri som férsta ankomstplatsi
Finland.

Forslag till 16sning

Det finska livsmedelssdkerhetsverket andrar sin prax-
is s& att man godkdnner mobila lokaler som redan ar
registrerade och godkdnda i andra EU-ladnder. Som
exempel stdr féljande att finna i det svenska Livs-
medelssdkerhetsverkets vagledning om godkdnnande
av livsmedelsanlaggningar frdn 2009, punkt 9.4.1:
"Om en mobil anléggning dr godkdnd eller registrerad
av en kontrollmyndighet i ett annat land inom EU s&
motsvarar det en svensk registrering eller ett svenskt
godkdnnande. Detsamma bér gdlla Iadnder inom EES,
t.ex. Norge”. Vidare borde en i utlandet godkdnd mobil
livsmedelslokal kunna anvédndas som férsta ankomst-
plats fér animaliska livsmedel i Finland.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Risto E.J. Penttila, Finland:

Frédgan vdntas f& en 18sning i samband med en stérre
férandring av livsmedelslagstiftningen.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 17-008.
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Import af norske lakseyngel til Sverige

Ett prioriterat grdnshinder av Eva Tarselius-Hallgren, Sverige.

Prioriterat av Granshinderrédet sedan 2014.

Bakgrund

Virksomheder, der gerne vil starte landbaserede
laksebrug, kan til dags dato ikke importere lakseyngel
fra hverken Norge eller Feergerne, da dette er forbudt
ifelge svensk lov. Forbuddet haemmer udviklings-
mulighederne for det svenske, maritime erhvervsliv,
da importen af norske lakseyngel ville kunne forage
sektorens konkurrenceevne.

Hindringen bestdr i, at den eksisterende lovgivning ikke
lader til at tage hgjde for produktionsforholdene for
lukkede laksebrug pd land, men hovedsageligt deekker
dbne laksebrug ved havet. Lovgivningen beskytter mod
spredningen af sygdom og lakselus til Sverige, som er
udbredt blandt norske og feergske laks, men tager ikke
hensyn til, at laksebrug pé land er et lukket og selvforsy-
nende produktionssystem. Denne form for produktions-
system har i modsaetning til Gbne havbrug en meget lav
risiko for spredning af sygdom og lakselus.

Norge har i mange &r forsket intensivt pd omradet og
anses for at have den bedst-egnede lakseyngel til lak-
sebrug. Ved at forhindre importen af norske laksey-
ngel til produktion i lukkede brug forringes de svenske
producenter konkurrenceevne vaesentligt, sddan at de
ikke kan konkurrere pd lige fod med norske producen-
ter p& markedet.

Konkret eksempel

| Bohusléan, hvor fiskeri og forarbejdning af maritime
levnedsmidler udger sterstedelen af kommunens
erhvervsliv, vil man gerne anleegge et landbaseret fis-
kebrug. Hvert ar importerer Sverige ca. 44.000 tons
rensede laks fra Norge. Og ifglge Business Sweden
svarer den norske laks, som importeres, foraeldes og
videreeksporteres af Sverige, til en salgsvaerdi p&

ca. 20 milliarder. Derfor skenner en virksomhed, at
landbaseret fiskebrug som en ny teknik kan vise sig at
vaere en indbringende forretning bade for kommunen
og svensk erhvervsliv.

Virksomheden saetter sig for at udvikle et lukket,
selvforsynende system, hvor restprodukterne fra
fisken bl.a. skal anvendes til at drive et biogasanlaeg.
Energien fra biogasanlaegget skal vaere med til at
drive laksbruget som en del af det lukkede system.
Det beregnes, at det planlagte laksebrug vil kunne
producere ca. 4.000 tons laks om dret. For at kunne
starte laksebruget, vil virksomheden gerne kebe
norske lakseyngel, fordi man i Norge gennem intensiv
forskning har udvundet en unik genetisk arvemasse,
som anses for at veere szerligt egnede til denne form
for fiskebrug. Den svenske lovgivning tillader dog ikke
import af norske laks.

| stedet for norsk lakseyngel kunne virksomheden
bruge lakseyngel fra svenske ferskvandssger som
kompensation. Dog har denne form for laks ikke den
rette arvemasse og egner sig dermed ikke til stor-
stillet produktion i lukkede brug pd land.

Forslag till I16sning

Det foreslds som lgsning p& hindringen, at de svenske
myndigheder tilpasser lovgivningen, sddan at lukkede
laksebrug pé land ikke sidestilles med &bne havbrug.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Néringsdepartementet, Sverige:

"Sveriges position dr att &tgdarden &r berdttigad med
hdénsyn till allmd&nna intresset att skydda djurhdélsa.
Atgérden i fréga i form av tilliggsgarantier har inforts i
Sverige med stéd av befintliga EU-regler (Kommissionens
beslut (2010/221/EU) om godkénnande av nationella
dtgdrder fér att begrdnsa féljderna av vissa sjukdomar
hos vattenbruksdjur och vildlevande vattendjur i enlighet
med artikel 43 i r&dets direktiv 2006/88/EG). Atgdrden
har anmdlts och godkdénts av EU-kommissionen.”

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 17-020.
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Faroiska fardskrivarkort

Fardiska yrkeschaufférer upplever problem med att f& utstallt digitala
fardskrivarkort pd Fardarna (tachografer). Chaufféren kan darfér inte
registrera sin kortid i enlighet med de regler som gdller i Danmark och

de 6vriga nordiska Idnderna.

Ett prioriterat grdnshinder av John Johannessen, Faréarna.

Hindret kan |6sas vid samarbete mellan Danmark och Faréarna.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2074.

Bakgrund

Det sd kallade AETR-avtalet (European Agreement
concerning the Work of Crews of Vehicles Engaged in
International Road Transport) innehdller regler om in-
ternationell yrkestrafik. Enligt avtalet ska yrkeschauf-
forer registrera sin kértid med en digital fardskrivare.

For parter som inte skrivit under avtalet, bland annat
Faroarna, finns dock en méjlighet att fortsattningsvis
anvdanda fardskrivarkort som fylls i fér hand.

Nya fordon @r dock i regel endast utrustade med

en digital fardskrivare, vilket innebdar att chaufféren
mdste fa tillg&ng till ett digitalt fardskrivarkort. Det
finns p& Fardarna ingen myndighet som kan utstélla
sddana digitala féardskrivarkort.

Det innebdr i sin tur att en fardisk yrkeschauffor
stdter p& problem d& hon/han kommer &ver till
Danmark, eller ndgot av de andra nordiska landerna,
eftersom bristen pd ett digitalt fardskrivarkort gér
att det inte ar mojligt att registrera kértiden enligt
gdllande regler.

Vem péaverkas

Fardiska chaufférer, bdde de som kor i yrkesmdssig
trafik som stoérre bussar och transporter samt de
som kdr akuttransporter/nédhjalp.
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Forslag till 16sning

. Faroarna ansluter sig till AETR-avtalet, om det
ar mojligt.

« Mojligheten 6ppnas for att utfarda digitala
fardskrivare.

« Fd&roarna utser en myndighet som kan utstdlla
digitala fardskrivarkort.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Bemeerkninger fra landsstyreomrddet for infrastruktur,
Fzereerne:

Der arbejdes i gjeblikket pd en lgsning pd sagen.
Landsstyreomrddet har fdet oplyst fra Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet i Danmark, at de arbej-
der med at finde ud af, om det er ngdvendigt at lave
andringer i feerdselsloven eller ikke. Landsstyreomr&-
det herer naermere om dette snarest.

Landsstyreomrddet har i denne forbindelse gjort op-
maerksom pd, at denne sag skal lgses snarest muligt
og inden saesonen for karsel med faeraske busser i
Danmark starter i marts/april 2018.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-152.
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Olika byggbestdmmelser

De nordiska ldndernas krav p& byggmaterial skiljer sig at, vilket férsvarar
entreprenérernas verksamhet och hdmmar handeln 6ver grénser.

Ett grdnshinder som prioriteras av Risto E.J. Penttild, Finland, Gunnar Westerholm, Aland och

Kim Andersen, Danmark.

Hindret ingdr i avtalet frdn 2013 mellan den danska regeringen och samtliga partier i det danska

Folketinget om att avldgsna gréanshinder i Norden.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Olika byggbestammelser goér det svart for féretag
som &r verksamma i ett land att réra sig dver gran-
serna. Det har en negativ effekt p& konkurrensen och
go6r det svart att utveckla den nordiska gemensam-
ma hemmamarknaden. Granshindret ar i sig mycket
brett och bestdr av en rad problemstélliningar som
rér bland annat VVS-omrddet, elinstallationer, brand-
och bullerskydd samt klassificering och certifiering av
dessa.

En bidragande faktor &r att ménga av byggbestéam-
melserna sdtts av ldndernas branschorganisationer,
ndgot som godr det svart att angripa problemet
genom lagstiftning. | den man det finns offentlig
reglering finns det i sin tur skillnader i de nivder som
bestédmmelserna satts pd. | Sverige finns regleringen
till exempel pd lag-, férordnings- och myndighetsniva.
| Finland kan byggbestdmmelserna variera mellan
olika kommuner. Darutover finns olika rekommenda-
tioner, rad och frivilliga standarder med olika juridisk
status beroende pd vilket land det ar frdga om. Rent
konkret kan det réra sig om skillnader i kraven gallan-
de exempelvis tréskelhéjder, bullerskyddsnivéer och
virkesdimensioner.

Skillnaderna mellan ldnderna goér det forstdeligt att
det ar svart fér mindre féretag och sméhusleverants-
rer att anpassa sin produktion till alla de olika kraven
och standarderna. En del av problemen |&ses visser-
ligen p& europeisk nivd, men det finns stor potential
fér de nordiska lénderna att fungera som féregdnga-
re och skapa gemensamma bestdmmelser. Det gdiller
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i synnerhet utarbetandet av helt nya byggregler. En
storre grad av harmonisering skulle skapa en stérre
marknad fér alla entreprendrer i Norden och pé sikt
bidra till en l&gre prisniva fér konsumenterna.

Forslag till 16sning

Ett visst problemomrdde, exempelvis brand- och
bullerskydd, gérs till pilotprojekt fér att utarbeta ge-
mensamma nordiska byggbestdmmelser. Erfarenhet-
erna kan sedan anvdndas fér att harmonisera andra
bestdmmelser.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Transport, Bygnings- og Boligministeriet, Danmark
Den fortsatte udvikling mod flere harmoniserede
standarder og brugen af flere feelleseuropaeiske
standarder i den danske regulering af byggeomradet
bidrager til at gere det danske byggemarked til et
mere dbent marked med bedre konkurrencevilkér for
branchens nationale og internationale aktaerer, hvilket
ogsé gaelder akterer fra de gvrige nordiske lande.
Danske byggeregler er generelt fleksible, da bygnings-
reglementet overvejende er baseret pd funktionskrav
som ger det lettere for udenlandske byggevirksomhe-
der at konkurrere pd& det danske marked.

Gunnar Westerholm, Aland:

Alands landskapsregering foresprékar att det arbete
som p&gér mellan Nordens nationella byggmyndighe-
ter intensifieras fér att uppnd samférsténd och likhet
mellan omotiverade skillnader i regelverken. Om skill-
nader utgor ett grdnshinder eller mer handlar om en
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anpassning av verksamheten foér granséverskridande
byggforetag dr inte heller Iattdefinierad. Svenska
Boverket har varit ledande i det nordiska samar-
betet mellan myndigheterna varfér det vore mest
andamadlsenligt att svenska regeringen uppratthaller
kontakten med Boverket for att fa ett klargérande av
situationen.

gk =D

Risto E.J. Penttild, Finland:

Vid diskussioner med finldndska parter har noterats
intresse. Nu invéntas resultat frdn Sverigeledda nord-
iska arbetsgrupper.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-076.
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Brist pa samlad information fér sma
och medelstora foretag om att bedriva
verksamhet i andra nordiska lander

Det &r svart fér smé och medelstora nordiska féretag att f&@ en samlad
information om vilka lagar och regler som gdller fér att bedriva verksamhet

om ett annat nordiskt land.

Ett prioriterat hinder av Risto E.J. Penttild, Finland och Dagfinn Haybraten, Nordiska ministerrédet.

Detta dr ett av de 15 grdnshinder som prioriterades av arbetsmarknadens parter i Norden vid naringslivs-

konferensen p& Barsen i Képenhamn den 30 april 2015.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2016.

Bakgrund

P& n&gra omrdden ar det en barridr i sig att de lagar
och regler som gdller i de nordiska l&dnderna fér smé
och medelstora féretag inte ar dverblickbara. Detta
gdller féretag som vill bedriva sin verksamhet 6ver
grdnserna genom att etablera sig i ett annat land,
bedriva handel 6ver gransen eller anstalla personal
som bor i andra nordiska lander. Frdgorna gdller t.ex.
information om registringskrav, sarskilda krav gdallan-
de godkdnnande av produkter, var beskattning ska
ske och var medarbetare ska vara socialférsdkrade.

Problemet kan bdde bestd i att informationen inte ar
tillrackligt tydlig eller att det inte ar klart vem det ar
som tillhandahdller den. Féretag och arbetstagare
hanvisas ofta fran den ena till den andra myndighe-
ten. Ibland &r svarstiden 1&ng eller kostnadskravande
dé& foéretagen mdste anlita konsulter eller advokater
for att fa klarhet dver vilka regler som gdller.

I Norden finns i nuldget flera olika informations-
tjanster for féretag och enskilda pé& detta omrdade.
For medarbetare som vill arbeta i ett annat nordiskt
land finns Halld Norden som ldmnar information om
férhallandena i samtliga nordiska lander samt Aland,
Fardéarna och Grénland.

82

Den regionala informationstjansten @resunddirekt
ger information via webb, informationskontor, telefon
och mail till svenska och danska privatpersoner som
vill arbetspendla mellan Sverige och Danmark.
@sunddirekt Business ger information till svenska

och danska féretag som vill rekrytera personal fran
grannlandet, etablera féretag i grannlandet eller
képa eller sdlja varor i grannlandet. Informationskon-
toret i Malmd ger @ven information en géng i veckan
till féretag som séker information.

Grensetjdnsten ldmnar information via webb, in-
formationskontor, telefon och mail till svenska och
norska privatpersoner som vill arbetspendla mellan
Sverige och Norge. Grensetjdnsten har idag dven
information till svenska och norska féretag pé saval
webb som genom informationskontor. Under hésten
startades ett tredrigt Interregprojekt som ska under-
latta foretags gransoverskridande verksamhet l&ngs
hela den norsk-svenska grdnsen. | detta arbete kom-
mer dven grdnshinder for ndringslivet att kartlaggas.

Nordkalottens grdanstjdanst ger information via webb,
informationskontor, telefon och mail till svenska, fin-
ska och norska privatpersoner som vill arbetspendla
mellan Sverige, Finland och Norge. De férmedlar idag
dven ndringslivsinformation via webb och genom sina
informationskontor. Under hésten har man pdbérjat



ett tredrigt Interregprojekt i syfte att stdarka Grans-
tjdnstens ndringslivsservice och underlatta narings-

livssamarbetet mellan ldnderna.

Dessa tjanster finansieras helt eller delvis av Nordiska
ministerradet.

Grénshinderradets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Grdnshinderrédets sekretariat:

Under 2017 har en lankportal fér naringslivet i Norden
fardigstallts, Nordenbusiness.org. Portalen har pre-
senterats fér arbetsmarkandens parter vid de &tta
nationella dialogm&tena. Parterna stdller sig positiva
till portalen och énskar bidra med att synliggéra den
nationellt.

Under 2018 kommer Nordiska ministerrédet satsa
pd& en dkad synlighet av portalen i Norden. Utifran
resultatet av besdksstatistik kommer portalen att
utvdrderas och vidareutvecklas.
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Samordningsnummer till
utlandska fritidshusdagare i Sverige

Utldndska fritidshuségare i Sverige upplever problem med att teckna
el-, tele- och internetavtal pa grund av att de varken har personnummer

eller samordningsnummer.

Ett prioriterat granshinder av Eva Tarselius Hallgren, Sverige.

Hindret kan |6sas av det svenska Finansdepartementet (dock ej helt d& samordningsnummer inte ersdtter

personnummer i alla avseenden).

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Aven om problemet rér en begrénsad grupp av
manniskor s& visar detta anda tydligt vilka konse-
kvenser avsaknaden av ett personnummer har. Det
gdller i synnerhet i Sverige ddr systemen foér service,
tjanster och handel ar uppbyggt pd personnummer.
Foér betalning av fastighetsavgift m.m. fér utlandska
fritidshusdgare ett sd kallat GD-nummer som de
anvdnder i kontakt med Skatteverket. Detta nummer
har ingen spridning i samhallet i dvrigt.

Numret fyller i stort sett ingen funktion i kontakt
med privata aktorer, vilket leder till problem vid teck-
nandet av exempel- vis el-, tele- och internetavtal.
Utléndska fritidshusagare har darfér behov av att fa
ett s& kallat samordningsnummer, som far spridning
i samhdllet genom Statens personadressregister,
SPAR.

Vem péaverkas

Utlandska fritidshusagare i Sverige, totalt cirka

36 500 personer, varav ungefar 22 500 kommer frén
Danmark, Norge eller Finland, p&verkas. Av dessa har
78 %, omkring 28 700 personer, uppgett att de har
behov av ett samordningsnummer enligt @resunds-
instituttets berdkningar.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt en utredning gjord av svenska Skatteverket &r
2014 kostar det cirka 19 miljoner SEK, en engéngs-
investering, att byta ut de existerande GD-nummer,
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som d&r registrerade for utldndska fastighetsdga-

re, till samordningsnummer. Darutover tillkommer
utvecklingskostnader. Den &rliga besparingen av att
GD-nummer som anvdands foér utldndska fastighetsd-
gare byts ut varderas enligt samma utredning till
270 000 SEK enligt Skatteverkets berdkningar.

Om hdlften av de utldndska fritidshusdgarna som
uppgett att de har behov av ett samordningsnum-
mer skulle teckna ett TV-abonnemang till 269 SEK/
maénad, skulle de bidra till att 6ka omsé&ttningen for
TV-abonnemang med ungefdr 46 miljoner SEK. Nar-
mare berdkningar finns nedan.

Forslag till 16sning
Samordningsnummer ska dven tilldelas utlédndska
fritidshusdgare.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar
Finansdepartementet, Sverige:
Finansdepartementets arbete med frdgan om
samordningsnummer till utldndska fastighetsagare
kraver fortsatt dialog med Skatteverket och Lant-
mdteriet. Finansdepartementet arbetar dven vidare
med nédvandiga férfattningsdndringar och med
frdgan hur finansieringen ska 18sas.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-160.
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@resundsinstittutets berdkningar

Antal utlandska fritidshusdgare i Sverige 36761 personer
Norrmdan 11605 personer
Finldndare 235 personer
Danskar 11605 personer
Ovriga 13316 personer
Andel som @r i behov av samordningsnummer = 78 % 28 674 personer
Halften av dessa tecknar ett TV-avtal (berdknat for Boxer Mix) 14 337 personer
Kostnad fér TV-avtal/ménad 269 SEK

Total arlig utgift for utlandska fritidshuségare, enbart f6r TV-avtal 46 279 158

Kostnad fér att inféra samordningsnummer 19 000 000 SEK

87



Erkannande av faroiska korkort

Fardiska kérkort kan inte bytas ut i alla de nordiska Idnderna da
en person flyttar till ett annat nordiskt land.

Ett prioriterat grdnshinder av John Johannessen, Faréarna.

Prioriterat av Granshinderr&det sedan 2014.

Bakgrund

Ndr en person bosdtter sig i ett nordiskt land ska
gdllande kérkort bytas ut till bosdttningslandets. Far-
biska koérkort kan inte bytas ut i alla nordiska lander. |
Sverige och i Finland betraktas det fardiska korkortet
som utgivet i ett land som inte ar medlem av EU och
kan darfoér inte bytas ut mot det svenska eller det
finska.

Faroéarna omfattas inte av éverenskommelsen gjord
den 12 november 1985 mellan Danmark, Finland,
Sverige och Norge om gemensamt godkdnnande av
kérkort och registrering av fordon och det ar inte
mojligt att ansluta till verenskommelsen vid nuva-
rande tidpunkt. Det har funnits évervédganden om att
gdra en revision av éverenskommelsen i nordisk regi,
men detta har ldmnats utan atgérd, dd de omréden
som dverenskommelsen omfattar, till stor del regleras
av EU-regler, inklusive EU:s kdrkortsregler. Faréarna
ar varken medlem av EU eller EES.

Det ar mgjligt att byta ut det fardiska kdrkortet

mot ett danskt, norskt, isldndskt och brittiskt. Detta
kan innebdra att innehavaren av ett fardiskt kérkort
tvingas mellanemigrera till ett av dessa lander fér att
kunna byta ut sina kérkort vid bosdttning i Sverige
eller Finland.

Det finns inga trafiksdkerhetsmdssiga aspekter att
beakta vid utbyte av kérkort. Faréarna har till stor
del implementerat kérkortsdirektivet i fardisk lag-
stiftning.

Forslag till I16sning

De ladnder som idag inte har behérighet att ersdtta
det faroiska korkortet skulle kunna se éver gdllande
regler for en bedémning av mojligheten att byta kor-
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kort pd samma villkor som fér medborgare i évriga
Norden och i EU/EES-lénderna.

Vem péaverkas

Personer med fardiska kérkort kommer att pdverkas.
Det d8r svart att séga hur ménga, d& det antas att en
del av dessa i dag vdljer att mellanemigrera. Oavsett
hur mé&nga personer det rér sig om ar det viktigt for
enskilda personer som drabbas. De flesta personer
bér kunna byta ut det fardiska kérkortet mot ett nytt
som uppfyller EU:s krav/regler.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Bemeerkninger fra landsstyreomrddet for
trafikanliggender, Feergerne:

Status er, at der ikke har veeret nogen udvikling i sa-
gen. Det feeraske kerekort kan hverken ombyttes med
svensk eller finsk kerekort. Det havde veeret gnskeligt
at fd last problemet hurtigt muligt, fordi bédde Norge,
Danmark, Island og Storbritannien godkender det
feeraske kerekort og laver ombytte uden problemer.

Ndringsdepartementet, Sverige:

Att erkénna kérkort frdn Farérna som likstdllt med
kérkort utfdardat i EES, och godta utbyte utan
forarprov kréver dndring i kdrkortslagen (1998:488)
och ar en relativt tidskrdvande process, det saknas i
dag ett underlag med &versikt dels hur ménga som
berdrs, och dels en utvardering av kérkortsregelverk
och trafiksdkerhetsaspekter av det fardiska férarut-
bildningssystemet, det ar ej heller faststallt huruvida
Faréarna byter ut tredje landers kérkort. Arendet
bereds fér ndrvarande i regeringskansliet.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-128.
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Erkéinnande av gréonlandska kérkort

Grénldndska kérkort kan inte bytas ut i alla de nordiska l&dnderna dé
en person flyttar till ett annat nordiskt land.

Ett prioriterat grdnshinder av Jergen S. Sendergaard, Grénland.

Hindret kan 16sas av Rigspolitiet, Danmark.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Den som reser till Danmark med sitt gronladndska kor-
kort, kan anvénda det i 90 dagar, darefter mdste per-
sonen gora ett kdrprov. Detta kérprov kan anses vara
irrelevant om personen redan har kért i 90 dagar.

Olika regler galler for kérkort frén respektive Fardar-
na och Grénland i de nordiska ldnderna. De regler
som gdller fér Gronland ar ofta strdngare &n de
regler som galler fér Faréarna. Du kan anvdnda det
farsiska kérkortet i Danmark utan att behdva byta ut
kortet, eller betala for kérprov.

Vem péaverkas

Ett svar férvantades frén Rigspolitiet om hur ménga
grénléndska kérkort som bytts ut det senaste dret,
samt hur stor misslyckandeprocenten ar for kérpro-
vet i detta sammanhang. Rigspolititet har meddelat
att man inte fér n&dgon statistik.

Ekonomiska konsekvenser

Den som berérs av detta hinder har féljande utgifter:
« 280 DKK for utbyte av korkort

+ 890 DKK for kérprov

+  Hyra av godkdnt fordon till kérprovet

+ Eventuella extra kértimmar

Forslag till I16sning

Andring av den danska kdrkortsférordningen s att
samma villkor gdller fér gronléndska kérkort som nu
gdller for faroiska.

Revision av dverenskommelse frén den 12 december

1985 som gdller 6msesidigt erkédnnande av kdrkort
etc.
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Andra lander som sarskilt ndmner Grénland i sin
lagstiftning (exempelvis Norge), kan behéva dndra sin
lagstiftning.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Jergen S. Sendergaard, Grenland:

Der er nu forhandlinger i gang mellem de grenlandske
og danske myndigheder og sagen har veeret bragt op
politisk med et § 37 spergsmal fra Inatsisartut. Det
grenlandske parlament. | sit svar til medlem af Inat-
sisartut Michael Rosing oplyser Naalakkersuissoq for
Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og
Boliger Erik Jensen at man har etableret en arbejds-
gruppe med Transport- Bygnings- og Boligministeriet
i Danmark samt Grenlands Politi, som skal komme
med forslag til lasninger pd en reekke af de spergs-
mal som i gjeblikket er rejst. Det oplyses i svaret til
medlem af Inatsisartut Michael Rosing, at en Igsning
pd de rejste spergsmal sandsynligvis vil kraeve en
aendring af kerekortbekendtgerelsen og muligvis en
andring af Feerdselslov for Grgnland. Graensehind-
ringsrddet afventer resultatet af forhandlingerne
mellem sagen parter.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr. 14-172.
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Digitala verktyg for att kommunicera
med det offentliga fungerar inte 6ver
de nordiska grdnserna

Digitala verktyg som t.ex. e-legitimation eller e-signatur som anvénds
ndar enskilda och féretag kommunicerar med det offentliga i de nordiska
Idnderna fungerar inte éver de nordiska grénserna.

Ett prioriterat grdnshinder av Eva Tarselius Hallgren, Sverige, Risto E.J. Penttild, Finland, Siv Fridleifsdottir,

Island och John Johannessen, Fardéarna.

Detta ar ett av de 15 grdnshinder som prioriterades av arbetsmarknadens parter i Norden vid néringslivs-

konferensen p& Borsen i Képenhamn den 30 april 2015.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2016.

Bakgrund

| de nordiska ldnderna har en rad digitala verktyg foér
e-férvaltning utvecklats som ska underlédtta motet
mellan det offentliga och enskilda och féretag. Dessa
verktyg kan underldtta den administrativa bérdan
for féretagen och enskilda och spara dem vardefull
tid. Dessvarre har dessa verktyg inte tagits fram for
att kunna fungera 6ver de nordiska granserna. Ofta
krdvs det dessutom ett personligt méte eller att en
verksamhet ska ha en sarskild juridisk status for att
f& tillgdng till en viss tjanst. | vissa fall &r det dver
huvud taget inte maijligt for det utldndska féretaget
att ta del av infrastrukturen fér e-férvaltning pé
marknaden i ett annat land.

| de nordiska ladnderna har en 1&ng rad e-tjanster
som e-signaturer och e-identifikation (t.ex. Nem-I1D)
tagits fram pd ett nationellt plan fér att underlat-
ta administrativa bérdor, reducera omkostnader,
forkorta handldggningstid och bespara medborg-
are och foretag vardefull tid i kontakten med det
offentliga.

For enskilda som pd grund av arbete eller av négon
annan anledning har myndighetskontakter i ett annat
land @n det ddr de ar bosatta, eller som vdljer att
flytta till ett annat land, kan tillgéngen till e-férvalt-
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ning och tjanster som e-id i det andra landet vésent-
ligt férenkla férutsattningarna for detta.

Inom ramen fér EU:s handlingsplan fér e-férvaltning
2016-2020 vidtar Europeiska kommissionen &tgdrder
fér att férbattra tillgdngen till grénséverskridande
e-tjanster fér kontakten med myndigheter och dven
gransoverskridande elektronisk identifiering.

Det p&gdr dven ett arbete fér att genomfdra en
EU-férordning om grdansoverskridande e-legitima-
tioner, den s.k. elDAS-férordningen, som syftar till
att mojliggéra fér medborgare och féretag i EU att
& tillgéng till digitala tjénster i andra lander. Enligt
férordningen ska EU- och EES-l&dnderna erkdnna
varandras digitala id under &r 2018.

De danska myndigheterna Erhvervsstyrelsen och
Digitaliseringsstyrelsen, det norska Direktoratet

for Forvaltning og IKT och det svenska Standardi-
seringsinstitutet ger ett finansiellt stdd till myndig-
heten Dansk Standard som ska leda utvecklingen

av gemensamma europeiska standarder for digital
upphandling. Arbetet sker i ndra samarbete med Eu-
ropeiska kommissionen som aktivt bidrar till arbetet,
bl.a. for att sdkra att det genomférs inom det euro-
peiska upphandlingsdirektivets tidsfrist gallande krav



om elektroniska anbud vid upphandlingsférfaranden.
Utéver Danmark, Sverige och Norge deltar en ldng
rad europeiska ladnder i detta arbete.

Vem péaverkas

Féretag som har fér avsikt att bedriva sin verksam-
het 6ver granserna i Norden och enskilda som har
myndighetskontakter i ett annat land dn bosatt-
ningslandet.

Forslag till 16sning

Ett 6msesidigt erkdnnande av ldndernas olika
begrepp fér identifiering mojliggér for enskilda och
féretag att f& direkt tillgdng till de offentliga digitala
tjdnsterna i ett annat land. Ddarmed underldttas bl.a.
mobiliteten fér enskilda och foretag i Norden. Nord-
iska medborgare ska kunna anvdnda sina egna sdkra
inloggningslésningar, sGsom personnummer och elek-
tronisk legitimation, oavsett var de befinner sig.

Ministerrddet fér digitalisering, MR-DIGITAL, beslu-
tade den 8 december 2017 att starta ett tredrigt pro-
jekt for att sakerstdlla en gemensam nordisk 16sning
for elektronisk identifiering foér alla nordbor. Vid mo-
tet konstaterade generalsekreteraren att elektronisk
identifiering kan vara den enskilt viktigaste &tgérden
sedan den nordiska passfriheten fér att férenkla
vardagen fér invdnarna i Norden ndr de flyttar till ett
annat nordiskt land. Projektet leds av Norge och &r en
flera viktiga insatser pd digitaliseringsomrdadet under
det svenska ordférandeskapsdret.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Risto E.J. Penttila, Finland:

Saken aktuell i invantan pd arbetet i det nya ad hoc
ministerrédet

Finansdepartementet, Sverige:

Nyckeln till e-férvaltning éver granserna ar erkdn-
nande av varandras e-legitimationer, snarare an
sjdlva tj@nsterna i sig. Ett omfattande arbete pagér i
Europa med att genomféra elDAS-férordningen dar
regler om att ldnderna ska kunna ta emot varandras
(notifierade och godkanda) e-legitimationer trader

i kraft den 29 september 2018. | Sverige ansvarar
E-legitimationsnémnden for detta, bl.a. genom att
sdtta upp landsnoden for elDAS-trafik och informera
offentliga myndigheter om anpassningar som beho-
ver géras med anledning av den nya lagstiftningen.

Vikten av att genomféra elDAS-férordningen har
adresserats i tre ministerdeklarationer under 2017:
Oslo-deklarationen "Digital North", Tallinn-deklara-
tionen om e-government (EU) och EaP-deklarationen
om digital ekonomi (Ostra partnerskapet).

Nordiska réddet fattade under sin 69:e session beslut
om att féresld regeringarna att inféra dmsesidigt
erkénnande av e-legitimationer i Norden och att
sdkerstdlla att de nordiska ldndernas e-legitimation
och e-signatursystem erkdnns i Norden med kompa-
tibla system inom alla sektorer s& att den enskilda
nordiska medborgaren inte upplever problem med att
legitimera sig till vardags i Norden.

Inom ramen fér Nordiska ministerrddet bedrivs ett
projekt om nordiska elD. Sverige deltar i projektet
med experter fradn E-legitimationsndmnden och Fi-
nansdepartementet.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 17-010.
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Erkdnnande av férdldraskap for
familjer med samkonade fordldrar

Flera nordiska ladnder erkdnner inte féréaldraskap som har faststdllts med stéd
av samtycke i andra nordiska ldnder nér férédldrarna ér av samma kén och
barnet har tillkommit genom assisterad befruktning.

Ett prioriterat grdnshinder av Siv Fridleifsdottir, Island.

Prioriterat av Granshinderrédet sedan 2017.

Bakgrund

Nar ett samkénat par f&r barn i Island, Sverige, Nor-
ge och Danmark genom assisterad befruktning kan
fordldraskapet for den kvinna som inte fott barnet,
det s.k. medmoderskapet, under vissa férutsatt-
ningar faststdllas genom samtycke. Finland saknar
lagstiftning for faststdllande av medmoderskap
som uppkommit i ett annat land och det ar i nuldget
oklart hur sddana fall hanteras praktiken.

Island, Norge och Danmark erkdnner under vissa
forutsattningar medmoderskap som har faststdllts
genom samtycke i andra nordiska ldnder fér barn
som har tillkommit genom assisterad befruktning.
Det ar dock inte mdjligt i Sverige, och i Finland &r
situationen i nuldéget oklar. | Sverige behandlas sam-
koénade och olikkonade férdldrar olika nar det gdaller
erkdnnande av fordldraskapet. For olikkénade par
erkdnns faderskap som har faststdllts med stéd av
samtycke i andra nordiska lander for barn som till-
kommit genom assisterad befruktning. Detta gdller
dock inte fér samkénade par dédr medmodern méste
adoptera barnet fér att betraktas som dess foralder
i Sverige, Gven om féraldraskapet framgdr av den
fodelseattest som utfdardats fér barnet i det andra
nordiska landet. Denna situation medfér en allvarlig
risk for barnet som formellt sett férlorar en fordlder
ndr familjen flyttar till ndgot av dessa lander. Den
féralder som inte fott barnet férlorar ocksd sin ratt
till v&rdnad éver barnet. Den adoptionsprocess som
kravs for att fordaldraskapet ska vara giltigt i Sverige
&r dessutom administrativt och tidsmdssigt krévande
och kan upplevas som krdnkande for den berérda familjen.
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Finland saknar i nuléget regler fér att erkénna med-
moderskap som faststdllts genom samtycke i andra
nordiska lander. Darfér &r det i nulaget oklart hur
erkdnnande av medmoderskap som faststallts i ett
annat land hanteras i praktiken.

Sverige:

Den situation som beskrivs kan uppsté aven foér
svenska samkénade par i Sverige. For dessa fall har
Utredningen om utékade méjligheter till behandling
av ofrivillig barnléshet féreslagit bl.a. att samtycke
ska kunna utgdra grund fér féraldraskap ocksd vid
behandlingar vid behériga sjukvardsinrattningar

i utlandet om den person som tillkommit genom
behandlingen har ratt att ta del av uppgifter om
donatorns identitet (SOU 2016:11). Syftet med detta
villkor @r att sdkra barnets ratt till information om
sitt genetiska ursprung. Forslaget bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet och en lagrddsremiss
planeras till bérjan av 2018. Regeringen har ocksé
tillsatt en utredning som ska se dver vissa ytterligare
frégor rérande faderskap och féraldraskap. Nér det
gdller hanteringen av frdgorna i férhéallande till 6vriga
nordiska lander har det i vissa delar traffats dver-
enskommelser mellan de nordiska ldnderna. Utveck-
lingen inom den internationella privatratten féljer i
regel den utveckling som sker inom den nationella
lagstiftningen i takt med att ldnder n&r samsyn kring
olika fradgor. Det kan darfér finnas anledning att titta
ndrmare pd frdgan framover.

Finland:
Finlands riksdag behandlar fér ndrvarande ett med-
borgarinitiativ som innehdller ett férslag om en mo-



derskapslag som bl.a. féreskriver att férdldraskapet
for den icke-biologiske foraldern i ett samkénat par
som fa&r barn genom assisterad befruktning faststalls
genom samtycke, dvs. pd samma sétt som fér par av
olika kén (M1 3/2016 rd).

Vem péaverkas

Familjer som bestér av mor, medmor och barn som
flyttar till Sverige och méojligen dven Finland efter
att ha f&tt barn genom assisterad befruktning i ett
annat nordiskt land.

Forslag till 16sning

Att Sverige och Finland erkanner férdldraskap som
har faststdllts med stéd av samtycke i andra nord-
iska lander nar férdldrarna ar av samma kén och
barnet har tillkommit genom assisterad befruktning.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Siv Fridleifsdottir, Island:

Islands representant i Grensehinderrddet har tatt
hindringen opp med diverse bl.a. personer som har
vaert utsatte for hindringen, Islands delegasjon i
Nordisk r&d, representanter fra innenriksdeparte-
mentet Island, Register Iceland, Samtokin’78-The
National Queer Organization in Iceland, den svenske
ambassadér pd Island, Bosse Hedberg og Valdis Osp
Arnadéttir, direktér for Hallo Norden Island.

Svensk minister fikk forespérsel i Riksdagen om moj-
ligheten att erkdnna andra nordiska ldnders beslut
gdllande foraldraskap vid assisterad befruktning for
samkdnade par som flyttat till Sverige. | ministersvar

fra den 10. august 2017 fremkommer at; Ett forsta
steg dr arbetet med de nationella reglerna om féréld-
raskap.

Grensehinderrddet beslutade den 6. september 2017
att skicka ut ett brev till de berérda minister i Sverige
og Finland frdn Granshinderrddet, fér att uppmark-
samma den nordiska dimensionen av problemet og
f& opplysninger om de har planer om & avskaffe den

i den naermeste fremtid. Brevet ble sendt den 13.11.
2017. Granshinderrddet kommer att fortsatta att
félja hur frdgan utvecklas under 2018.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 17-002.
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. Lost

Norska regler for helikoptertrafik
férsvarar underhall av rensténgsel

i Norge

Renndring bedrivs pd b&da sidor av den svenska och den norska grénsen

och betesmarker avgrdnsas med renstdngsel. | avsaknad av ett avtal

mellan ldnderna om hur underhdllet av renstdngslen ska bedrivas genomfér
Sametinget enligt en éverenskommelse med Fylkesmannen i Norge underhall
av vissa renstdngsel pd den norska sidan. Norska regler fér helikoptertrafik
hindrar dock Sametinget frén att sténgsel i Norge vilket leder till att under-

hdllet av dem eftersatts.

Ett prioriterat grdnshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Eva Tarselius-Hallgren, Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Den samiska befolkningen bedriver renndring p&
b&da sidor av gransen mellan Sverige och Norge,

och renskétsel har sedan urminnes tider bedrivits
6ver denna grdns. Samernas rattigheter att bedriva
renndring pd detta satt reglerades mellan landerna
férsta gdngen a&r 1751, och denna éverenskommelse
gdller &n idag och har kompletterats med konventio-
ner mellan Sverige och Norge om hur renndringen ska
bedrivas. Den senaste konventionen upphorde dock
att gdlla 2005 och som bilaga till denna konvention
ingick ett avtal om underhdll av de renstdngsel som
avgrdnsar betesmarker pd bdda sidorna av grénsen.
En ny konvention med en ny dverenskommelse om un-
derhdll av rensténgsel som undertecknades &r 2009
har inte annu tratt i kraft d& den inte har ratificerats
av Sverige och Norge. | denna nya konvention ingdr
ocksé ett avtal om underhdll av renstangsel.

Enligt den konvention som upphérde &r 2005 hade
den svenska myndigheten Sametinget ansvar fér
underhdll av vissa renstdngsel i Norge. Sedan konven-
tionen upphérde tog norska myndigheter 6ver detta
ansvar, men denna verksamhet kom sedermera att
avvecklas. Den nya konvention som &dnnu inte har
tratt i kraft ger Sametinget delvis samma ansvar fér
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underh@ll av sténgsel pd den norska sidan som den
tidigare konventionen. Sedan norska myndigheter
upphdrde med underhéllet genomfér Sametinget
underhdll av renstdngsel i Norge enligt den nya kon-
ventionen. Sametinget har en éverenskommelse om
detta med Fylkesmdnnen i Ser-Trendelag, Nor-Trgn-
delag samt Troms fylken.

| vissa fall mdste helikopter anvdndas fér att nd vissa
renstdngsel pd den norska sidan. Nar den tidigare
konventionen gdllde kravde norska myndigheter inte
landningstillstand eller éverflygningstillstand av
Sametinget for svenska helikoptrar for att nd dessa
sténgsel. Sedan Sametinget har dterupptagit under-
héllet efter att den gamla konventionen upphért att
gdlla kraver norska myndigheter att Sametinget har
landningstillstdnd och éverflygningstillstand fér att
kunna n& de stdngsel i Norge som de bedriver under-
hall pd. Detta ar i praktiken omdjligt med tanke pd
de osdkra varderférhéllanden som rdder i omrédet.
Dessa krav férsvarar Sametingets underhdll av de
renstdngsel i Norge som dr ett gemensamt intresse
foér den gransoverskridande renndringen mellan Sve-
rige och Norge. Att stdngslen inte underhdlls fordyrar
renskdtselarbetet och medfor 6kade miljskonsekven-
ser d& renar mdste drivas tillbaka till ratt betesmark.



Vem péaverkas

Grdnshindret gor det dyrare att bedriva renndring
mellan Sverige och Norge p& grund av att underhdllet
av renstdngsel som avgrdansar betesmarker efter-
satts. Det medfdr ocksd dkade miljdkonsekvenser i de
fall renar mdste drivas tillbaka till ratt betesmark.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Eva Tarselius Hallgren, Sverige:

Sverige anser att grdnshindret &r [6st.

Svein Ludvigsen, Norge:

Norske myndigheter har lagt til rette for en smidig
ordning av de problemer Sametinget tok opp. Saken
er lgst.
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. Lost

Norska tullregler férsvarar underhall
av renstdngsel i Norge

Renndring bedrivs pd b&da sidor av den svenska och den norska grénsen

och betesmarker avgrédnsas med renstdngsel. | avsaknad av ett avtal

mellan ldnderna om hur underhdllet av renstdngslen ska bedrivas genomfér
Sametinget enligt en éverenskommelse med Fylkesmannen i Norge underhall
av vissa renstdngsel pd den norska sidan. Norska tullregler gér det emellertid
svart fér Sametinget att ta in den materiel | Norge som behdvs fér att
genomfdéra detta arbete, vilket leder till att underhdllet av vissa renstéangsel i

Norge eftersatts.

Ett prioriterat grdnshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Eva Tarselius-Hallgren, Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Den samiska befolkningen bedriver renndring pé&
b&da sidor av gransen mellan Sverige och Norge,

och renskotsel har sedan urminnes tider bedrivits
6ver denna grdns. Samernas rattigheter att be-
driva renndring p& detta satt reglerades mellan
landerna férsta gdngen &r 1751, och denna dver-
enskommelse gdller @n idag och har kompletterats
med konventioner mellan Sverige och Norge om hur
renndringen ska bedrivas. Den senaste konventionen
upphoérde dock att gdalla 2005 och som bilaga till
denna konvention ingick ett avtal om underhéll av
de renstdngsel som avgrédnsar betesmarker pd bé&da
sidorna av grdnsen. En ny renskdtselkonvention som
undertecknades &r 2009 har inte annu tratt i kraft
dé& den inte har ratificerats av Sverige och Norge. |
denna nya konvention ingdr ett avtal om underhdll
av renstdngsel.

Enligt den konvention som upphérde &r 2005 hade
den svenska myndigheten Sametinget ansvar fér
underhd@ll av vissa renstdngsel i Norge. Sedan konven-
tionen upphérde tog norska myndigheter 6ver detta
ansvar, men denna verksamhet kom sedermera att
avvecklas. Den nya konvention som &dnnu inte har
tratt i kraft ger Sametinget delvis samma ansvar foér
underhdll av sténgsel p& den norska sidan som den
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tidigare konventionen. Sedan norska myndigheter
upphdrde med underhéllet genomfér Sametinget
underhdll av renstdngsel i Norge enligt den nya kon-
ventionen. Sametinget har en éverenskommelse om
detta med Fylkesmdnnen i Ser-Trendelag, Nor-Trgn-
delag samt Troms fylken.

For att genomféra underhdll av rensténgsel i Nor-

ge behdver Sametinget féra material bestdende av
maskiner, verktyg och delar av sténgsel 6ver grdn-
sen till Norge. Enligt norsk lagstiftning &r inférsel

av denna sorts material fér rendrift befriad fran
tullavgift, men den omfattas av ordinarie krav p&
bl.a. deklarering vid in- och utférsel. Nar den tidiga-
re konventionen gdllde behévde Sametinget enbart
meddela norsk tullmyndighet ndr de skulle féra éver
material fér stdngselunderhdll p& den norska sidan.
Sedan Sametinget har &terupptagit underhdllet efter
att den gamla konventionen upphért att gélla maste
Sametinget emellertid uppfylla de krav som féljer av
norsk lagstiftning och uppséka en tullstation for att
deklarera inférsel och eventuell utférsel av sédant
material. Detta innebdr en administrativ bérda som
férsvarar Sametingets underhdll av de renstdngsel i
Norge som ar ett gemensamt intresse for den grdns-
overskridande renndringen mellan Sverige och Norge.
Att sténgslen inte underhdlls férdyrar renskétselar-



betet och medfér dkade miljokonsekvenser dé& renar
mdste drivas tillbaka till ratt betesmark.

Vem péaverkas

Grdnshindret gor det dyrare att bedriva renndring
mellan Sverige och Norge p& grund av att underhdllet
av renstdngsel som avgrdansar betesmarker efter-
satts. Det medfdr ocksd dkade miljdkonsekvenser i de
fall renar mdste drivas tillbaka till ratt betesmark.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Eva Tarselius Hallgren, Sverige:

Sverige anser att grdnshindret &r [6st.

Svein Ludvigsen, Norge:

Norske myndigheter har lagt til rette for en smidig
ordning av de problemer Sametinget tok opp. Saken
er lgst.
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Dokumentationskrav for

folkbokforing i Norge

Ett prioriterat grdnshinder av Svein Ludvigsen, Norge.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Ndar en nordisk medborgare, inklusive norska med-
borgare, flyttar till Norge frdn ett annat nordiskt
land, och har fér avsikt uppehdlla sig i Norge i mera
&n sex ménader, har personen i frdga plikt att folk-
bokféra sig hos norska Skatteetaten inom 8 dagar
efter ankomst till landet.

Som dokumentation for att kunna folkbokféra sig
kraver den norska Skattetaten att man maoter per-
sonligt pé& ett av 42 utvalda skattekontor fér ID-kon-
troll. Till ID-kontrollen ska man utdver identitetshand-
lingar ha med sig ett kdpekontrakt pd en bostad,
eller ett hyreskontrakt som géller minst 6 mdnader.
Om man ska jobba i Norge krdvs det vidare att man
kan uppvisa ett anstdllningskontrakt som dr giltigt i
minst 6 m&nader och om man ska studera krévs det
att man kan uppvisa bekraftelse pd att man har en
studieplats.

"Eventuell annan dokumentation” som kan bevisa att
man tanker uppehdlla sig mera an 6 manader i Norge
kan ocksd medtas. Det finns exempel pd att det
radder oklarhet om vilken dokumentation som godtas
som "eventuell annan dokumentation”.

Denna praxis har fort till att ett antal personer
hamnar i en paradoxal situation. Om en person har
fér avsikt att flytta till Norge i en period p& dver 6
mdénader, men inte har ett képekontrakt/hyreskon-
trakt i kombination med till exempel ett anstdllnings-
kontrakt, eller studieplats, som strdcker sig éver 6
mdanader, ar folkbokféring inte majlig, pd trots av att
personen i frdga har fér avsikt att flytta permanent
till Norge, samtidigt som plikten att I&ta sig folkbok-
fora inte uppfylls. Aven norska medborgare som ater-
vdnder hem efter en period utomlands kan hamna i
problem pé& grund av denna praxis.
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Ett dylikt krav om att man ska kunna bevisa att man
har bostad och anstdliningskontrakt eller studieplats
i minst sex mé&nader fér att kunna bli folkbokférd
stdlls inte vid folkbokféring i varken Danmark, Finland
eller Sverige, och dven om problemstdllningen inte
specifikt berér uppehdlistillstdnd kan dokumen-
tationskravet verka stréngt i férhallande till att
nordiska medborgare automatiskt har permanent
uppehdlistillstdnd i alla de nordiska landerna, och
darfér som utgdngspunkt inte méste ange en orsak
till inresa i eller flytt till ett annat nordiskt land.

Nordiska ministerrddets sekretariat har genom olika
kanaler mottagit information om konkreta tillfallen,
dar personer, badde nordiska och norska medborgare,
hamnat i klam pd grund Skatteetatens praxis.

Forslag till 16sning

En majlig 16sning &r att Skatteetaten dndrar doku-
mentationskravet, s& att det motsvarar det som
stdlls i de andra nordiska l&dnderna.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Finansdepartementet i Norge opplyser at det er
felles regler i Danmark, Sverige, Finland og Norge hva
gjelder personlig fremmate og ID-kontroll. Derimot
er det ikke samme forvaltningspraksis nér det gjelder
& dokumentere planlagt opphold. | Norge vil normalt
dokumentasjon for lengden pd et opphold knyttes til
bolig. Annen dokumentasjon godtas for bl. a. pensjo-
nister, trygdede og personer som forsgrges av andre.
Grensehinderrddet har fatt eksempler p& att doku-
mentasjonskravene praktiseres annerledes og felger
dette opp med Finansdepartementet under 2018.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 17-022.
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Krav pa utbyte av utlandska

korkort i Danmark

Ett prioriterat grdnshinder av Kim Andersen, Danmark.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2017.

Bakgrund

Alla nya kérkort utfardade i EU/EES efter den
19.01.2013 féljer den nya harmoniserade lagstift-
ningen som medlemsstaterna pdlades att inféra pd
bakgrund av EU-direktiv 2006/126/EF om kérkort.
Foljande text berdr endast kérkort i de klasser som
ndmns nedan, och som &r utfardade i ett EU/EES-
land, eftersom andra regler gdller for kérkort utfar-
dade i ett tredjeland.

EU/EES-lander ska som utgdngspunkt erkénna
kérkort som ar utfardade i andra medlemslander,

se direktivets art. 2 (1). Standardgiltighetstiden

for kérkort i klasserna AM, A1, A2, A, B, B1 och BE
vtfardade efter den 19.01.2013 dr som utgdngspunkt
10 &r, men medlemsstaterna kan vélja att anvanda
sig av en giltighetstid p& upp till 15 ar, se art. 7 (2)(a),
vilket Danmark, Finland och Norge har gjort, men inte
Sverige, som utfardar kdrkort med 10 &rs giltighets-
tid. Se Kerekortbekendtgerelsen § 80, stk. 1 (DK),
Koérkortslag, 22 § (FI), Forskrift om fgrerkort m.m. §
4-1 (NO) och Kérkortslag, 1 kap. 14 § (SE).

EU-direktivet gdller som utgdngspunkt inte for
korkort utfardade fére den 19.01.2013, se art. 13 (2).
Medlemsstaterna har dock mgjlighet att stalla krav
om att kdrkort utfardade i ett annat EU/EES-land
med en l&ngre giltighetstid &n 15 &r ska ombytas till
ett inhemskt inom tvé& a&r for att vara giltigt, se art. 2
(2). Denna regel beror i princip endast kérkort utfar-
dade i EU/EES-l&nder fére den 19.01.2013, eftersom
korkort som utfardats senare som huvudregel inte
kan ha en langre giltighetstid &n 15 ar.

Danmark har utnyttjat denna méjlighet, se Kerekort-
bekendtgerelsen § 120, stk. 2. Avgérande i detta sam-
manhang ar att kdrkortsinnehavaren dr permanent
bosatt i landet, vilket i praktiken innebdr bosdttning
eller motsvarande tillknytning minst 185 dagar per ar.
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| nordisk kontext ar det frdga om en sardansk regel, i
och med att Finland, Norge och Sverige i sin kérkort-
slagstiftning inte stdller ett dylikt krav om utbyte av
EU/EES-kdrkort med en giltighetstid pd& éver
femton &r inom tvd &r efter permanent bosdttning.
Se Kérkortslag 59 § (FI), Forskrift om fererkort m.m.
§ 9-2 (NO) och Kérkortslag, 6. Kap. 1§ (SE).

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Dette er en sak som viser at de nordiske landene ikke
forholder seg p& samme mdte til EU/EDS regler. |
Norge har man valgt & ikke falge samme praksis som
Danmark. Derfor gjelder andre lands fererkort frem
til 2033 ved den generelle utfasingen av 100-arsferer-
kortene. Grensehinderrddet vil ta opp med de nord-
iske regjeringer det uheldige i at man ikke samordner
innfaringen da dette er i strid med statsministe-
rerklaeringen om verdens mest integrerte region.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, Danmark:
Ministeriet er opmaerksomt pd, at bestemmelsen om
kerekort kan forekomme uhensigtsmaessig i forhold til
det nordiske greensesamarbejde. Ministeriet ser derfor
pd spergsmadlet i forhold til kerekortbekendtgerelsen.

L&s mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 17-024.
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Avklarade, I6sta granshinder under
2014-2017

EU:s mobilitetsprogram Sverige
Begréinsade méjligheter fr svenska l&kare att genomféra sin allméntjénstgéring pd Aland

Brist pd samlad information fér smé och medelstora féretag om att bedriva verksamhet
i andra nordiska ldnder

Norska regler for helikoptertrafik férsvérar underhdll av rensténgsel i Norge
Norska tullregler férsvarar underhdll av rensténgsel i Norge

Ledarhund vid resa, Lést i Norge

2016
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Ratt till arbetsléshetsersdttning efter arbeidsavklaringspenger frdn Norge
EU:s mobilitetsprogram Island

Vuxenutbildningsstdd till I6ntagare som blir studieledig

Godkénnande av grénldndska utbildningar

Norska tull- och momsregler fér nordiska féretag

Kommersiell passagerarbdttrafik 6ver grédnsen mellan Sverige och Norge
Grdnsregional statistik

Behdrighet fér svenska snéskoterdkare att kéra i Norge
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Arbetsrehabilitering i bosdttningslandet

Handlaggningstiden inom socialférsékringsomrédet i Norge

Ingen ratt till studiestdd efter arbete utomlands

Studerandes socialférsdkring i ett annat nordiskt land

Dubbelbeskattning Grénland och Sverige/Finland

Beskattning av dansk kapitalpension

Rutiner fér skattehantering fér ékta gréinsgéngare (Norge)

Beskattning av utldndska pensioner i bosdttningslandet

Erldggande av mervérdeskatt vid dverférande av arbetsmaskin frdn Norge till Sverige
Finskt krav pd sdkerhet vid tillfdllig import av husvagnar, skotrar, etc

Arjeplogavtalet

2014

. Sprakkrav fér danska yrkesutbildningar

Problem vid flytt till Island med kvalifikationsperiod p& 6 m&nader om E-104
blankett saknas
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Avklarade, inte l6sta 2014-2017
Avskrivna av berorda departement

2017

. Ra&tt till inkomstrelaterad arbetsléshetsersdttning i Sverige efter
arbeidsavklaringspenger fran Norge

Den som ansdker om arbetsléshetsersattning i Sverige efter att ha uppburit arbeidsavklaringspenger (AAP)
i Norge kan g& miste om inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning. Eftersom perioder med AAP inte betrak-
tas som forsakringsperioder som ger rdtt till arbetsloshetsersdttning i Norge, kan de inte ldggas till grund for

inkomstrelaterad arbetsléshetsersdttning i Sverige.

Lds mer i grdnshinderdatabasen, granshinder.norden.org, granshinder nr: 17-012.

. Flytt med handikappfordon i Norge

Personer med handikappfordon (t.ex. bil) kan inte ta med sig sitt handikappfordon 6ver gransen vid flytt, utan
mdste anséka om ett nytt fordon i det nya bosdttningslandet. P& grund av l&dng handlaggningstid kan detta
innebdra att flytt blir omajligt for personer som har ett starkt och dagligt behov av ett transportmedel av

detta slag.

Lds mer i grdnshinderdatabasen, granshinder.norden.org, granshinder nr: 14-102.

2016

. Begrdnsade maéjligheter fér grdnsarbetare att arbetspendla till Norge

Enligt norska regler har gransarbetare som arbetar i Norge och bor i ett annat nordiskt land begransade méj-
ligheter att arbetspendla till Norge med utlandsregistrerad bil om de inte &r gifta eller har minderériga barn i
bosdttningslandet.

. Problem med fast anstdllda kulturarbetare i Sverige

Beskattning av kulturarbetare i det nordiska skatteavtalet regleras i bestdmmelsen for "artister och sportut-
dvare". Inkomster som faller in under den artikeln far i grénséverskridande fall beskattas i bdde Danmark och
Sverige. Férekommande dubbelbeskattning undanréjs genom avrdkning i hemviststaten. | fréga om andra
grupper av arbetstagare undanréjs daremot dubbelbeskattning i stor utstrdckning genom att inkomsterna helt

undantas i hemviststaten med féljd att beskattning bara sker i ett land, arbetslandet.

Lds mer i grdnshinderdatabasen, granshinder.norden.org, granshinder nr: 14-066.
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. Rutiner for skatteinbetalning fér ékta grénsgéangare

Personer och arbetsgivare som bor och verkar i de grdnskommuner i Sverige och Finland som gransar mot
Norge upplever problem med skatteinbetalningar.

Lds mer i granshinderdatabasen, granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-056.

. Eltariffer for Aland

Aland importerar stérre delen av sin elektricitet frén Sverige via kabel som &gs av Kraftnét Aland AB. Kabeln
ar ansluten till det svenska regionalndtet som i detta fall &gs av Vattenfall regionndt AB, vilket innebdr att
Aland méste betala regionnétsavgifter till Vattenfall.

Lds mer i granshinderdatabasen, granshinder.norden.org, granshinder nr: 14-162.

. Grédnshinder som hdrstammar ur det nordiska skatteavtalet

Vid sitt méte den 19 april 2016 gav de nordiska samarbetsministrarna Gréanshinderrddet uppdraget att ta
fram en dversikt dver de granshinder som hdrstammar frédn det nordiska skatteavtalet. | den sammanstallning
som Grdnshinderrddet ldmnade till de nordiska samarbetsministrarna ingdr fyra hinder som begransar
mobiliteten for individer i Norden. Dessa hinder ar:

. Problem med fast anstdllda kulturarbetare i Sverige (Grédnshinderdatabasen nr. 14-066)
«  Rutiner fér skatteinbetalning fér dkta gransgdngare (Granshinderdatabasen nr. 14-056)

. Beskattning av utbetalningar frdn utlandska pensioner i bosattningslandet samt utbetalningar enligt
ett lands sociallagstiftning (Grdnshinderdatabasen nr. 15-005)

. Beskattning av studiestéd (Grdanshinderdatabasen nr. 14-156)

De nordiska samarbetsministrarna beslutade att ldmna denna sammanstdalining till Ministerrddet for
ekonomi och finanspolitik som har beslutat att vdga in dessa grdnshinder i arbetet om de nordiska ladnderna
beslutar att se dver det nordiska skatteavtalet. Av denna anledning har Granshinderrddet beslutat att
avskriva hindren om fast anstdllda kulturarbetare och rutiner fér skatteinbetalning fér dkta gransgéngare.
Hindren om beskattning av utldndska pensioner och beskattning av studiestdd ar sedan tidigare avskrivna
av Granshinderrddet da det saknandes férutsattningar fér att |[6sa dem.
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2015

@ Den norska faderskvoten

Ma&n som arbetar i Norge, men som har en hustru/partner som inte bor eller arbetar i Norge, har ingen
sjalvstandig ratt till faderskvoten (fedrekvoten) vid férdldraledighet med barn.

Svar fra Norge
Norske barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet anser at saken ikke kan lgses av politiske &rsaker.

Grensehinderrddet avslutter derfor arbeidet med problemet.

Lds mer i granshinderdatabasen, granshinder.norden.org, granshinder nr: 14-126.

2014

. Arbetspraktik i ett annat nordiskt land

En person som ar arbetslés kan inte genomfora praktik i ett annat nordiskt land, eftersom de nationella
regelverken primart baseras pd att praktik genomférs i boséttningslandet.

Svar fran MR-A

Danska Rambaell har pd uppdrag av AK-A undersékt granshindret. Baserat pd rapportens slutsatser har
AK-A installt till MR-A att grénshindret ska tas bort frdn A-sektorns prioriteringslista. Grénshindret var pé
dagordningen p&d MR-A mdte i Képenhamn den 20 november 2014 och landerna beslutade gemensamt att
inte arbeta vidare med frdgan om arbetspraktik.

Lds mer i granshinderdatabasen, granshinder.norden.org, granshinder nr: 14-002.
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Nordiska radets Grdnshindergrupp

Nordiska rddets Granshindergrupp har under 2017 ar-
betat vidare med de grdnshinder som utskotten un-
der varen och sommaren valt att prioritera: Samord-
ningsnummer for utlandska fritidshusdgare i Sverige,
erkdnnande av Farodiska kérkort i Sverige, markning
av lakemedel, ett nordiskt pantsystem fér flaskor,
problem kopplade till geoblocking, revideringen av
det nordiska dubbelbeskattningsavtalet, erk&dnnande
av yrkeskvalifikationer, arbetspraktik dver grédnserna
med mera.

Gruppen har haft ett langre arbetsmote (oktober),
men annars endast haft kortare méten i samband
med ordinarie utskottsmaéten i januari och april.

| oktober traffade gruppen Danmarks nordiska
samarbetsminister, fér att diskutera dels hur man

i Danmark arbetar foér att motverka och undanréja
grdanshinder, men Gven fér att diskutera samord-
ning mellan ordférandeskapet, Granshinderrddet
och Granshindergruppen/Nordiska réddet. Ministern
stédde ocksd Granshindergruppens ambition att i
samband med sina méten tréffa vardlandets nordis-
ka samarbetsminister eller annan minister.

Grdnshindergruppen sdnde i mars ett brev till tal-
mannen i Finlands Riksdag, med en uppmaning till
henne om att ta initiativ till en nordisk arbetsgrupp
for att se pé best practice i férhallande till motver-
kandet av nya granshinder i samband med nationell
lagstiftning. Denna frdga diskuterades sedan pé tal-
mdnnens mote i Helsingfors i november. Det arbetas
nu vidare med frégan, i dialog mellan Nordiska rddet
och talmannen.

Nordiska réddet, genom Utskottet for tillvaxt och
Utveckling i Norden samt Presidiet, sénde i okto-
ber ett brev till de nordiska samarbetsministrarna,
rorande det reviderade mandatet till Grdnshinder-
rédet. | brevet pekade Nordiska rédet pd ett antal
problemstallningar som man énskade att ministrarna
skulle férhalla sig till, déribland Granshinderrddets
medlemmars frihet att agera samt samordningen
mellan Granshinderrddet och det aktuella ordféran-
deskapet gdllande prioritering av grdnshinder och
ansvar fér ouppnddda resultat. Man framférde dven
énskemdl om att Granshinderrddets medlemmar
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skulle tillhandahdllas relevanta natverk for att pé sa
satt effektivare kunna férstd och bidra till att [6sa
konkreta hinder.

Grdanshindergruppen har bett Nordiska rédets pre-
sidium att anordna en frdgetimme om grénshinder

i samband med r&dets sessioner. Detta fér att upp-
ratthélla ett visst tryck pd de nordiska regeringarna.

| samma syfte kommer Grdanshindergruppen dven att
framover bjuda in ansvariga ministrar till varje mote

i gruppen.

Som ett led i samma stravan har Grdnshindergrup-
pen beslutat att skriva ett brev till de nordiska reger-
ingarna, for att f& svar pd vad de har tankt sig att
gora med de konkreta grdnshinder som ar oavklarade
sedan 2014 och 2015. Vill man I6sa dem eller inte, och
om ja, varfor dréjer det?

Granshindergruppen har dven bett Nordiska rddets
presidium att framféra till det svenska ordféran-
deskapet att man énskar att det genomférs en sé
kallad "strategisk genomlysning” av det nationella
arbetet for att undanréja granshinder, med forslag
om hur detta kan férbdattras och effektiviseras.

Grdnshindergruppen beslutade i oktober att under-
séka mojligheten att ingd ett nordiskt avtal som ska
gora det majligt for kommuner, regioner och grdns-
ndra myndigheter att ingd avtal dver granserna, som
avviker frédn de ordinarie nationella regelverken. Det
arbetas nu med utkast till en sddan avtalstext.

Under 2017 hélls det grdnshinderdebatter i flertalet
nordiska parlament. Den danska delegationen valde
istdllet att anordna "hearings” med flera ansvariga
ministrar, ddr dessa ombads redogéra for sina insat-
ser for att 16sa konkreta granshinder. Grénshinder-
gruppen har uppmanat dvriga delegationer i Nordiska
rddet att félja den danska delegationens exempel.

Sist men inte minst s& har Grénshindergruppen éns-
kat en dversyn av sammansdttningen i gruppen, med
férhoppningen om att gruppen frén och med 2018
dven avspeglar nationaliteterna och partigrupperna i
Nordiska rddet. ldag @r endast utskotten och presi-
diet representerade i gruppen.
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Dialogen med arbetsmarknadens parter

Néringslivskonferensen med fokus pé& gréns-
hinder som hdmmar mobilitet och tillvéxt i
Norden 2015

Under det danska ordférandeskapet i Nordiska minis-
terrddet 2015 hélls en naringslivskonferens pd Bersen
i Kbpenhamn med fokus pd grdnshinder som begran-
sar tillvaxten i Norden.

Infor konferensen bildades en arbetsgrupp med upp-
draget att identifiera, prioritera och sammanstalla
en lista 6ver granshinder som hdmmar tillvaxten i
Norden och att ta fram I6sningsférslag.

Gruppens medlemmar utgjordes av representan-
ter frdn arbetsmarknadens parter i Danmark och
gruppen koordinerade sitt arbete med sina nordiska
systerorganisationer.

Dessutom ingick Granshinderrddets sekretariat och
Granshinderrddets danske medlem Ole Stavad i
arbetet.

| samband med att den lista med femton grdnshinder
som arbetsgruppen tog fram presenterades vid nd-
ringslivskonferensen, meddelade den danska samar-
betsministern att den dessutom skulle sGndas vidare
till den danska statsministern eftersom férslagen var
tydliga, genomtdnkta och val férankrade i Norden.

P& det nordiska statsministermétet den 3 oktober 2015
beslutades att Nordiska ministerrddets generalsekre-
terare Dagfinn Haybrdten skulle se dver majligheten
for en starkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i
Norden, Granshinderrddet samt relevanta ministrar.

De nordiska statsministrarna méttes igen i Reykja-
vik den 28 oktober dar de gav generalsekreteraren
uppdraget att férbereda en dialog om gréanshinder
som begrdnsar mobilitet och tillvéxt i Norden. Stats-
ministrarna antog dven en deklaration om vikten av
en effektiv dialog mellan arbetsmarknadens parter i
Norden, Granshinderrddet och berérda ministerier.

Dialogméten i syfte att kartldgga
grdnshinder i Norden 2016

Under perioden april-juni 2016 inledde respektive
nationell Grénshinderrédsmedlem tillsammans
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med sin nordiska samarbetsminister dialogen med
arbetsmarknadens parter i sina ldnder brevledes
och i flertalet fall genom uppfdljande méten med
arbetsmarknadens parter och ndringslivsorganisa-
tioner.

| denna dialog- och kartladggningsfas ombads arbets-
marknadens parter och ndringslivsorganisationerna
att rapportera in vilka granshinder de ansdg framst
begransade mobilitet och tillvaxt i Norden.

Av de 28 grdnshinder som inkommit under denna
dialog har problem med erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer mellan de nordiska Idnderna och behovet av
information till sm& och medelstora féretag som vill
bedriva sin verksamhet 6ver de nordiska grénserna
prioriterats av organisationer i hela Norden. Dessa
hinder diskuterades under 2017.

Atta nationella dialogméten i Norden 2017
Under 2017 har &tta nationella |6sningsorienterade
dialogmoten med arbetsmarknadens parter i Norden
avhallits.

Vid dessa mdten har Gréanshinderrddets nationella
medlem, samt vid de flesta méten, samarbetsmi-
nistern tillsammans med arbetsmarkandens parter
diskuterat de tvd grdnshinder som parterna ansett
vara viktigast att f& 18st, branschreglerade yrkeskva-
lifikationer och information till sm& och medelstora
foretag.

Syftet med de nationella |&6sningsorienterade dialo-
gerna har varit att diskutera och tillsammans finna
I6sningar p& de tva prioriterade granshindren.

Resultaten fran dialogmdtena har varit goda. N&r det
gdaller information till smé och medelstora féretag
har Nordiska ministerrddet utvecklat en lankportal
(nordenbusiness.org) for naringslivet i Norden.
Portallésningen mottogs positivt av parterna i
Norden och de kommer att bidra till att synliggora
portalen via sina nationella kanaler. Parterna stallde
sig positiva till att f& en genomlysning av grénshin-
dret som berér branschrelaterade yrkeskvalifikatio-
ner genom att fokusera pd ett pilotprojekt inom en
bransch.
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Dd& ndaringslivsfragor sarskilt ar markerade i Grdns-
hinderrddets nya mandat kommer dialogen med
parterna fortsattningsvis att ske genom Grénshin-
derrddets nationella natverk.
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Informationsarbetet

Nordiska ministerrddets informationstjanst Hall
Norden och de tre grdnsregionala informationstjans-
terna Nordkalottens Grdnstjéanst, Grensetjdnsten och
Oresunddirekt har sérskild betydelse fér det nordiska
grdnshinderarbetet och finansieras i olika omfattning
av Nordiska ministerradet.

Informationstjansterna skapar trygghet for pri-
vatpersoner och féretag som vill réra sig mellan de
nordiska ldnderna och behéver hjdlp med att finna
information om regler och myndighetskontakter.

Dessa tjanster utgdr Granshinderréddets strategiska
frontlinje. De registrerar alla férekommande gréns-
hinder samt analyserar om dessa kan 16sas lokalt,
regionalt eller nationellt. De identifierade grénshin-
dren inrapporteras ddrefter till Granshinderrddets
sekretariat och dokumenteras i den nordiska gréns-
hinderdatabasen.

Tillsammans har samtliga informationstjénster under
2017 genererat 6ver 1950 000 webbestk samt drygt
36 000 personliga kontakter (besdk, e-post, telefon
och gruppbesok).

Granshinderarbetet har effektiviserats genom att
Granshinderrddets sekretariat tillsammans med
informationstjansterna har utvecklat en gemensam
samarbetsplattform, LOTS-gruppen (den Nordiska
Lésningsfokuserade Orienterande Tjdnstgérande
Samordnare-gruppen). Denna grupp traffas fyra
gdnger om dret.

Gruppen har utvecklat en gemensam handlingsplan
for hur man ska effektivisera grénshinderarbetet och
informationsinsatserna.

Utéver informationstjdnsterna ingdr elva av tolv
grdnskommittéer i LOTS-gruppen. Dessa arbetar
med granshinderfrdgor och spelar ocksé en betydel-
sefull roll i grénshinderarbetet.

Bland de operativa samarbeten som har genomforts
inom ramen fér handlingsplanen under 2016 kan
ndmnas en konferens om gréanshinder p& arbets-
marknadsomrédet med fokus pd arbetsléshetser-
sdttning i Sverige den 12-13 oktober 2016 och tvé
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Interregprojekt som har till syfte att 6ka rérligheten
fér smé och medelstora féretag i Norden. Projektet
Naringslivsvégledningen p& Nordkalotten implemen-
teras i den grénsregion pd Nordkalotten som om-
fattar Sverige, Norge och Finland. Projektet Grdns-
mojligheter genomférs Idngs hela den norsk-svenska
gransen.

Granshinderrddets sekretariat ingdr dessutom i de
grdnsregionala informationstjdnsternas styrgrupper
samt deltar ibland i Halld Nordens arbetsgrupp.

| de fall dar Grdnshinderrddets medlemmar hdller
férmoéten infér Gréanshinderrddets ordinarie méten
deltar informationstjdnsterna och de grdansregionala
kommittéerna i dessa.

Infér kommande &r &r ambitionen att ndrmare sam-
ordna Halld Norden och de grdnsregionala kommit-
téerna for att 6ka effektiviteten och mervdardet av de
samlade informationsaktiviteterna.



Féljare Féljare Personlig Seminarier och

Webb Facebook Twitter betjdning informationstraffar

Hall& Norden 1000 298 8907 1023 2560 2000

Nordkalottens 25830 540 3391 1209
grdnstjanst

Grensetjansten 141796 558 92 15 474 1405

@resunddirekt 788 113 1576 642 14 844 6306

Totalt 1956 037 11581 1757 36 269 10 920

Halld Norden

Geografisk placering

Nordisk Ministerrdds informationstjeneste, Hallo
Norden, har kontorer i alle de nordiske lande samt
Fzereerne, Gronland og Aland. Hallo Norden koordine-
rer sine aktiviteter i samarbejde med Nordisk Minis-
terrdds kommunikationsafdeling.

| hvert land er der ansat en projektleder pa fuld tid,
mens projektlederne p& Feerserne, Grenland og Aland
arbejder deltid. Hallo Norden i Danmark, Finland og
Grenland har i forskelligt omfang ansat projektmed-
arbejdere.

Kort om organisationen

Hallo Nordens opgave er at forenkle privatpersoners
muligheder for at bevaege sig frit i Norden ved at
publicere information om at flytte, arbejde og stude-
re i Norden p& norden.org og at besvare henvendelser
fra borgere.

Hallo Norden identificerer problemer og graensehind-
ringer som privatpersoner mader ndr de krydser de
nordiske graenser.

Aktiviteter koblet til virksomheden

Hallo Norden arbejder med at forbedre projektleder-
nes sproglige kompetencer; og fokuserer pd klarsprog
i alle sine artikler, s& borgerne far information pd et
klart og tydeligt sprog.

| forbindelse med Nordisk R&ds session 2017 praesen-
terede Hallo Norden i samarbejde med Graensehind-
ringsrddets sekretariat fire smé film om mobilitet og
greensehindringer i Norden.

Samarbejdet med Radet for nordisk samarbejde om
funktionsnedseettelse fortsatte i 2017 for at gere det
enklere for folk med funktionsnedsaettelse at veere
mobil i Norden.

Hallo Norden samarbejder med relevante myndig-
heder og institutioner pd lokalt, nationalt og nordisk
plan for at styrke mobiliteten i Norden.

| 2017 gennemferte Hallo Norden en raekke arrange-
menter p& Almedalsveckan, Arendalsuka og Suomi-
Areena. Hallo Norden har ogsd afholdt informations-
treef for ambassadepersonale i Norge og Sverige
samt medtes med Solvit og studenterorganisationer
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i Danmark, Norge og Sverige. | Island og p& Aland har
Hallo Norden gennemfert informationsdage for ud-
dannelsesinstitutioner og i Finland har Hallo Norden
haft et arrangement om at sege job i Norden.

Derudover har Hallo Nordens medarbejdere informe-
ret om mobilitet og greensehindringer som indbudte
gaester og samarbejdspartnere ved debatter, semina-
rer, konferencer og messer over hele Norden.

Forandring siden sidste ar

Ny opgave

Hallo Norden indledte i 2017 arbejdet med at fu-
sionere Hallo Norden og socialforsikringsportalen,
NordSoc. Fusionen gennemfgres i 2018. Herefter vil
norden.orgs artikler om social sikring formuleres af
en redaktion bestdende af repraesentanter for Hallo
Norden og de nordiske landes respektive social-
sikringsmyndigheder.

Nyt forvaltningsorgan
| 2017 overtog Nordregio forvaltningen af Hallo Nor-
den i Sverige.

Nordkalottens grdns-
tjanst, Haparanda
Torned och Skibotn

Geografisk placering

| Torned finns Nordkalottens Grénstjanstkontor som
har fokus pé frdgor mellan Finland och Sverige. |
Storfjord, Norge, finns kontoret som arbetar med
Norge-Finland frégor, samt dven Sverige-Norge
fragor.

Kort om organisationen

Nordkalottréddet (NKR) ar huvudman foér kontoret

i Torned. Storfjord kommmun dger Granstjdnsten i
Skibotn och NKR bidrar till dess finansiering. Torned
har en heltidsanstalld koordinator. Skibotn har en
deltidsanstdlld koordinator (av Storfjord kommune)
och en heltidsanstalld rddgivare som finansieras frén
NAV —centralt.
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Aktiviteter kopplade till uppdraget

Kontoren informerar om arbete och annan verksam-
het 6ver nationsgrdnserna for privata personer och
foretag, registrerar upplevda gréanshinder och bidrar
till avskaffandet av dem.

Nordkalottens Granstjénst har ndra samarbete med
Granshinderrddet och deltar i natverket av nordiska
informationstjanster.

Grdnstjanst har arrangerat:
Informationstraffar 28 st / 812 deltagare
Seminarier 5 st / 210 deltagare

Personalen har deltagit i

+ 41informationsmoten

+ varit medarrangdr till 22 evenemang
(inkl. Deklarasjons-/skattemeldingsdager)

+ LOTS-moten 3 st

« Foérmoten till Granshinderradet i Finland
och Sverige

+ Forenklingsgruppen 3 st.

Férdndring sedan féregdende ar

NK Granstjadnst samarbetar med Interreg-projektet
"Gransoverskridande vagledning fér ndringslivet”.
Grdnstjansten har formedlat bl.a. kontakter till na-
ringslivsaktorer och till informationstjdnster i Norden.
Maélet ar en koordination av insatser och evenemang
for att olika intressegrupper ska f& god service.

Grensetjdnsten
Norge-Sverige

Geografisk placering
Morokulien Infocenter &r placerat p& gréansen mellan
Norge och Sverige.

Kort om organisationen

Grensetjansten Norge-Sverige har till huvuduppgift
att ta emot och behandla fragor frén enskilda och
féretag som har ndgon form av granséverskridande
verksamhet. Idag &r Grensetjansten Norge-Sverige
ett informationscenter med ett stort sakkunnigt kon-
taktnat i olika myndigheter och organisationer.



Grensetjdnsten Norge-Sverige har totalt &tta med-
arbetare varav NAV och Arbetsférmedlingen tillsam-
mans har fyra fasta heltidstjdnster. De 6vriga fyra
tjdnster ar beroende av projektfinansiering.

Aktiviteter kopplade till uppdraget

+  Workshops for féretag: 3 st

« Informationstraffar till kollegor, féretag,
enskilda: 38 st

«  Grenserdd: 2 st (ca 100 deltagare)

« Granshinderarbete/férenklingsgruppen: 8 st

« Deklarations/selvangivelsedagar: 4 st
(ca 300 deltagare)

Férdndring sedan det senaste aret

Kontakterna till Grensetjdansten Norge-Sverige har
férandrats och det mdarks en klar 8kning av frédgor
fr&n féretag. Idag rér var tredje kontakt fragor kring
foretagsetablering etc. och en ny tendens ar att
norska féretag har ett okat intresse for, eller uppdrag
pd, den svenska marknaden. Generellt ar nivan pd de
frdgor som stdlls till Grensetjansten Norge-Sverige
mer kvalificerade idag eftersom hemsidan fangar upp
de enklare frégorna.

| maj 2016 beslutades om att inom ramen fér Sveri-
ge/Norge-programmet (Interreg.) bevilja finansiering
till projektet Gransmgjligheter som vander sig till
féretagare langs den svensk-norska grdnsen. Projekt-
perioden |6per from. Den 1 september 2016 tom. den
31 augusti 2019.

Dresunddirekt

Geografisk placering

@resunddirekt ar en offentlig informationstjanst for
privatpersoner och néringsliv i gransregionen mellan
Danmark och Sverige.

Kort om organisationen

Dresunddirekt bestdr av ett informationscenter i
Malmé och en kommunikationsavdelning i Képen-
hamn med ansvar fér webbplatserna. @resunddirekt
i Danmark har tre medarbetare. @resunddirekt i
Sverige har tvd heltidsanstdllda, fran Arbetsfor-
medlingen och Lansstyrelsen Sk&ne/Region Skéne,

samt roterande personal frdn Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och Skatteverket. @resunddirekt
Danmark och @resunddirekt Sverige delar varumar-
ke men ar organisatoriskt &tskilda med delvis olika
finansiarer.

Aktiviteter kopplade till uppdraget

Dresunddirekt har under dret:

- Ingdtt i "Arbejdsgruppen for graensehindringer
og arbejdsmarkedsintegration” inom ramen
for Greater Copenhagen-samarbetet

« Anordnat en workshop med fokus pd& granshinder
for tredjelandsmedborgare

+  Samarbetat med Helsingborg och Helsingér for
att pd olika satt dka Presunddirekts ndrvaro i den
norra geografin av Oresundsregionen

+  Samarbetat med Lund International Citizen
Hub och International House i Képenhamn
rorande EU-medborgare, tredjelandsmedborgare
och medféljande

« Startat projektet "@resunddirekt pop-up” dar
malgrupperna ar myndigheter, kommuner och
andra relevanta organisationer som i sin tur
traffar medborgare och féretag i Oresunds-
regionen

- Deltagit pé& formdten hos Utrikesdepartementet
i Sverige infér Granshinderréddets méten, Nordiska
ministerrddets LOTS-mdten och Grensetjanstens
Grenserdd

+  Haft gruppinformation om att jobba i Danmark
och att lasa larlingsutbildningar i Danmark

+ Haft deklarationsinformation i samarbete med
danska SKAT pd informationskontoret och pa
webben

+ Deltagit i karridr- och rekryteringsmdssor i
Danmark och Sverige

« Haft féretagsrddgivning i samarbete med Ny-
foretagarcentrum Oresund och Kebenhavns
Erhvervsservice

+ Haft skraddarsydda féretagsméoten for verk-
samheter som etablerat eller flyttat kontor och
personal frén Sverige till Danmark

- Oresundsexperterna pa webben ger online-
r&dgivning till féretag

«  Haft studiebesdk frédn Sveriges ambassad i
Danmark, myndigheter, olika svenska kommuner
och regioner m.fl.
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+ Deltagit i forskningsprojektet "Smart Transfor-
mations in City-regional Law and Governance”
tillsammans med andra europeiska regioner

« Deltagit p& konferensen konferens Boosting
Growth and Cohesion in EU border regions i
Bryssel och andra relevanta konferenser

« Anordnat en studieresa i Oresundsregionen for
Sveriges Norden-ambassador

Férdndring sedan senaste daret

Presunddirekt Danmark har fatt projekt fér mot-
svarande 100 000 DKK godkdnda inom ramen for
Greater Copenhagen-samarbetet. Projektet innebar
bland annat marknadsféring av tjgnsten” Oresunds-
experterna” som ger on-line r&dgivning till féretag pd
webben.
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Det forebyggande arbetet

Samarbetsministrarna har i sin strategi och hand-
lingsplan fér nordisk mobilitet 2014-2017 slagit fast
att det nordiska grédnshinderarbetet dven ska syfta
till att férebygga att nya grdnshinder uppstar.

| sin deklaration om mobilitet i Norden den 29 oktober
2013 faststdllde de nordiska statsministrarna att
detta ska uppnds bl.a. genom att sé l&ngt det &r moj-
ligt sdkra ett likartat genomférande av EU-rdattslig
lagstiftning i Norden och att l&dnderna ska samrdada
ndr de infér nya lagar och regler for att férhindra att
nya granshinder uppstaér.

| samarbete med den nordiska socialférsdkringsgrup-

pen, som bestdr av tjdnsteman inom socialférsak-
ringsomrddet i de nordiska landerna, och Nordiska
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ministerrddets informationstjénst Hall& Norden
férbereder Granshinderrddets sekretariat tvé semi-
narier om ldnga handl&ggningstider i EU-arenden om
socialforsakringar som planeras att dga rum under
2018 och 2019. Seminariernas framsta malgrupp ar
seniorhandlaggare som ska & battre fardigheter i
att férstd de andra nordiska landernas socialférsak-
ringssystem samt knyta best&ende kontakter med
varandra.

Sekretariatet kommer i samband med Granshinder-
rddets nya mandat att under 2018 se éver uppdrag
och samarbetsformer kopplade till det férebyggande
arbetet.



Mandat for Graensehindringsradet

2018-2021

Baggrund

Arbejdet med at fjerne graensehindringer er hgjt pri-
oriteret i det nordiske samarbejde som en vigtig men
dog afgraenset del af arbejdet med at nd statsminis-
trenes vision om at Norden skal vaere verdens mest
integrerede region. Formdalet med arbejdet er séledes
i sidste ende at fremme mobilitet og handel mellem
de nordiske lande for borgere og erhvervsliv.

Det nordiske samarbejde er et mellemstatsligt
samarbejde, hvorfor det er de nationale parlamenter,
departementer/ministerier, myndigheder og avri-

ge akterer, som har ansvaret for at ikke tilsigtede/
usnskede graensehindringer kan lgses.

Graensehindringsrédet skal arbejde for at fjerne
graensehindringer, som bergrer borgere og erhvervs-
livi Norden. R&dets nationale medlemmers’ rolle er
at vaere pddrivere overfor de nationale politiske og
administrative systemer. R&det medlemmer skal kun-
ne henvende sig direkte til en nordisk lands minister
s@fremt det skennes, at dette er nadvendigt for at f&
graensehindringer last/afklaret.

R&det skal identificere, prioritere og komme med
bidrag til at fjerne graensehindringer for borgere

og virksomheder i Norden i samarbejde med alle de
akterer, der nationalt er afgerende for, at graense-
hindringer kan lgses, herunder nationale forvaltninger
og myndigheder, parlamentarikere, informationstje-
nester, arbejdsmarkeds parter mv.

Arbejdet i rddet skal knyttes teet op pd det aktuelle
formandskab i Ministerrddet, dets prioriteringer og po-
litiske lederskab, ligesom generalsekreteaeren skal veere
padriver i greensehindringsarbejdet i Ministerradet.

Medlemmerne af Graensehindringsradet
Sverige, Danmark, Norge, Island, Finland, Feergerne,
Grenland og Aland kan udpege hver et medlem til
Graensehindringsrddet. Ved udpegning af medlemmer
skal man ud over nationale prioriteter laegge vaegt p4,
at medlemmerne opfylder falgende:

« Har et steerkt og aktuelt netvaerk i de nationale
regeringer, pd minister- og/eller embedsmandsni-
veau

« Har erfaring med arbejde inden for et eller flere af
de omrdder, hvor de fleste graensehindringer findes
(arbejdsmarked, socialpolitik, skat, uddannelse
eller naering)

« Har den negdvendige mulighed for at prioritere
arbejdet i Graensehindringsrddet

+ Har den nedvendige frihed til at agere i arbejdet
med at fjerne greensehindringer, hvilket betyder, at
man har mulighed for ud fra egne vurderinger at
beslutte og afholde nationale mgder med bergrte
ministerier og departementsmedarbejdere, nér
dette kraeves, for derigennem at have muligheden
for at sikre og prioritere de graensehindringer, som
de anser for vaesentlige.

Udover de nationale medlemmer er Nordisk Minister-
rdds generalsekretzer medlem af Graensehindringsrd-
det, og Nordisk R&d har ogsd et medlem i radet.

Ved sammenszaetningen af rddet tilstraebes en jeevn
kensfordeling.

Formandskab for Graensehindringsradet
Formandskabet for Graensehindringsrddet gar pa
skift og felger formandskabet for Nordisk Minister-
rdd. Formandskabet leder arbejdet i Graensehind-
ringsrddet i samarbejde med Nordisk Ministerr&ds
generalsekretzer.

Formandskabet for Graensehindringsrddet skal have
en lgbende og teet dialog med sin nationale reprae-
sentant i den Nordiske Samarbejdskomité (NSK) og
samarbejdsminister med henblik p& at sikre overens-
stemmelse mellem formandskabslandets priorite-
ringer generelt og arbejdet i Graensehindringsrédet.
Denne dialog skal ogsd ske for formandskabsdret
indledes, sdledes at graensehindringer inddrages i
formandskabsprogrammet for Nordisk Ministerrad.
Samtlige nationale medlemmer ber have en lebende
og teet dialog med deres nationale NSK repraesen-

"N@&r der i dette mandat tales om land og nationalt medlem menes Danmark, Finland,
Island, Norge, Sverige, Grgnland, Aland og Feergerne (og medlemmer fra disse lande).
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tant og samarbejdsminister for at sikre fremdrift
i processen med det respektive lands prioriterede
graensehindringer.

Formandskabet for Graensehindringsrddet skal stille
sig til r&dighed for en érlig afrapportering om arbej-
det i Graensehindringsr&det til statsministrene, hvis det
siddende formandskab for Ministerrddet anser, at der
er behov for at lgfte arbejdet til statsministerniveau.

Endelig skal formandskabet for Graensehindringsra-
det sikre, at tidligere &rs prioriteringer ogsé vide-
refgres i arbejdet.

Opgaver

Det kvantitative mal er at f& afklaret 8-12 graense-
hindringer om aret i Graensehindringsr&dets regi. Af-
klaret indebeerer, at hindringen bliver last, eller at det
afklares, at hindringen ikke kan lgses. Denne beslut-
ning rapporteres, og Graensehindringsrédet arbejder
ikke videre med den pdgaeldende graensehindring.

Kvantitative mal skal komplementeres med kvalita-
tive mal, som fastlaegges efter dreftelse i Graense-
hindringsrddet og under hensyntagen til borger- og
naeringsperspektivet samt nationale og regionale for-
hold, for at sikre at de prioriterede graensehindringer
er af en vaesentlig betydning for mobiliteten i Norden.

Der skal lsbende folges teet op pd resultaterne af
arbejdet og vurderes behov for aendringer, der kan
bidrage til, at endnu flere og vaesentlige graensehind-
ringer lgses til gavn for borgere og virksomheder i
Norden. Der skal desuden lgbende falges op pd de
afklarede graensehindringer.

Graensehindringsrddet skal i samarbejde med rele-

vante akterer i landene:

« |dentificere og udrede greensehindringer for borge-
re og virksomheder i Norden pd& baggrund af inds-
pil fra blandt andet Hallo Norden og de regionale
informationstjenester.

+ Forsgge i samarbejde med landene at finde lgs-
ninger pd graensehindringer.

« Afggre hvilke greensehindringer, som det er
vaesentligst for rddet at g& videre med i forhold
til borgere, virksomheder og landene, og pd den
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baggrund vurdere graensehindringens betydning
og derudfra vurdere det mest hensigtsmaessige
niveau for de videre kontakter (MR/EK, nationale
ministerier eller p& et mere operativt niveau som
fx myndigheder arbejdsgrupper, institutioner,
brancheorganisationer mv).

» Bidrage til at landene ikke skaber nye graensehind-
ringer i forbindelse med ny national lovgivning og
udmentning af EU/EQS regulering. Dette skal ske i
teet dialog med bergrte departementer/ministerier.

. Etablere samarbejde med Solvit nationalt og sé
vidt muligt videreformidle graensehindringer, der
er ulovlige i henhold til EU-retten, til Solvit. Sager,
som afvises hos Solvit, kan hadndteres i radet.

+ Samarbejde med regionale informationstjenester,
graensekomitéer og Hallo Norden for at f& graen-
sehindringere identificeret og indrapporteret til
NMRS og Greensehindringsdatabasen. Efterfel-
gende kvalitetssikres disse af NMRS/Graensehind-
ringsrédet i samarbejde med bergrte departe-
menter. Problemstillinger, som identificeres i den
forbindelse som reelle problemer for borgere og
virksomheder, men som ikke kvalificerer som graen-
sehindringer, seges videreformidlet til hdndtering i
andre relevante fora.

+ Samarbejde med ministerrdd og embedsmand-
skomitéer under Nordisk Ministerrdd, nationale
forvaltninger og myndigheder.

Graensehindringsrddet kan desuden

« repraesentere graensehindringsarbejdet ud ad til:
Holde megder med ministre og embedsmaend (MR/
EK) om graensehindringer, holde oplaeg til konfe-
rencer mv.

» igangseette relevante analyser og arrangere
l@sningsorienterede seminarer o.l., der kan un-
derstotte arbejdet med at fjerne graensehindringer
i Norden.

R&det mades ca. 4 gange darligt efter behov, og i
forbindelse med et arligt kickoff-mede, der afholdes i
forbindelse med, at en ny formand tiltraeder, og hvor
fokus er at evaluere og videreudvikle arbejdet.

Der tilstraebes videst mulig informationsudveksling
med og transparens i forhold til Nordisk R&ds graen-
sehindringsgruppe.



Opgaver for de nationale medlemmer af
Graensehindringsradet

Respektive medlemmer af Graensehindringsrddet
har ansvar for at sikre forankring af arbejdet med at
fjerne graensehindringer nationalt. De skal séledes
etablere et samarbejde med de akterer nationalt,
der er afgerende for, at greensehindringer kan lgses,
herunder nationale forvaltninger, arbejdsmarkeds
parter, informationstjenester mv.

Det respektive nationale medlem skal have et veleg-
net redskab til at lese denne opgave. Det skal geres
ved at etablere en national netveerksgruppe, hvor
man holder jaevnlige meder i tilknytning til arbejdet i
Graensehindringsrddet. | grupperne kan dagsordenen
for mederne i Greensehindringsrédet diskuteres og
gennemgds, man kan rejse aktuelle graensehindringer,
gere status pd igangvaerende processer samt oriente-
re om aktuelle aktiviteter.

Netvaerksgruppen kan bestd aof felgende graenseregi-

onale og nationale deltagere:

« Det nationale medlem af Graensehindringsrddet

+ Embedsmaend fra det nationale NSK kontor

+ Permanent repraesentation fra de mest bergrte
ministerier og myndigheder, samt gvrige myndig-
heder i henhold til mgdets dagsorden

+ De greenseregionale informationstjenester

« Hallo Norden

+ Relevante parlamentarikere fra den nationale
delegation til Nordisk Rad

« Arbejdsmarkedets parter ndr det er relevant i hen-
hold til mgdets dagsorden

« Evt. en deltager fra NMRS

« Evt. en deltager fra den nationale ombudsinstitu-
tion

Gennem disse grupper kan etableres og udvikles

nordiske netveerk pd& forskellige specialomrader efter

behov.

Udover de nationale netvaerk, hvor sterstedelen af
det nationale graensehindringsarbejde udferes, kan
samarbejdsministeren sammen med Graensehind-
ringsrddets medlem indkalde til magde med bergrte
ministrer, hvor Graensehindringsrddets prioriterede
graensehindringer diskuteres.

Hvert &r afrapporterer de enkelte medlemmer af
Graensehindringsrddet til den nationale samarbejds-
minister om hvilke aktiviteter, man har igangsat
nationalt i arbejdet med at fjerne graensehindringer.

Grzensehindringsrddets medlem afrapporterer,
hvad man har gennemfert nationalt i arbejdet med
at eliminere graensehindringer til samarbejdsminis-
teren med Greaensehindringsrddets drsrapport som
grundlag. | afrapporteringen praesenterer man ogsd
hvilke tiltag man pdteenker at lave de felgende ar
med udestdender og ny prioriterede graensehind-
ringer.

Generalsekretaerens rolle

Generalsekretaeren har som medlem af Graensehind-

ringsrddet seerligt i opdrag

- at fere sager fra arbejdet i Graensehindringsrddet
videre til bergrte ministerrdd og embedsmandsko-
mitéer under Nordisk Ministerrad

- at bidrage til god koordination og organisering af
arbejdet

- at sikre, at der rapporteres fra arbejdet i Graense-
hindringsrddet til Nordisk R&ds session som en del
af samarbejdsministrenes éarlige redegearelse for
graensehindringsarbejdet.

Generalsekretaeren stiller sekretariatsbistand fra
Nordisk Ministerrdds sekretariat til rédighed for ar-
bejdet i Graensehindringsrddet. Sekretariatet koordi-
nerer arbejdet, udarbejder medemateriale samt star
for de praktiske dele af arbejdet i forbindelse med
planlaegning og gennemferelse af maderne. Sekreta-
riatet har ansvar for Graensehindringsdatabasen.

Generalsekretaeren har ansvaret for udarbejdelse af
dagsorden og indstilling til beslutninger, men arbejdet
sker i dialog med det aktuelle formandskab for Graen-
sehindringsrddet.

Landenes rolle

Som stette for Graensehindringsrddets arbejde bistér
landene i s& vidt muligt omfang med juridisk og faglig
ekspertise, hvor det er ngdvendigt. Hvert land udpe-
ger i alle relevante ministerier en kontaktperson,? der
som indgang til ministeriet kan hjelpe Graensehind-
ringsrddet med de nedvendige kontakter til brug for

2 Landene beslutter om kontaktpersonen skal vaere de nationale EK-medlemmer eller en anden.
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arbejdet med at identificere, udrede og finde l@sning-
er pd greensehindringer.

Landene har ansvaret for evt. servicering af sit na-
tionale medlem fagligt s&vel som praktisk. Medlem-
merne af Graensehindringsr&det har selv ansvar for
bookninger og andre logistiske goremadl, som folger af
opdraget.

Budget, honorering etc.

Der afsaettes midler i det nordiske budget til Graen-
sehindringsrddets arbejde, herunder midler til at ind-
hente analyser og udredninger fra eksterne akterer.

Landenes repraesentanter i Graensehindringsrddet
kan afhaengig af reglerne i hjemlandet modtage en
&rlig aflenning/honorar fra det nordiske budget for
arbejdet i Graensehindringsrddet,®* mens omkost-
ninger i forbindelse med rejser, mader mv finansieres
nationalt af landene.

Mandatperioden er 1. januar 2018 - 31. december

2021. | forbindelse med rapporteringen efter 2019 ger
MR-SAM status over erfaringerne med mandatet.

3 Hvis de nationale regler ikke tillader aflanning, fx hvis medlemmet er embedsmand, udbetales aflgnningen til pdgaeldendes
arbejdsgiver som kompensation for den arbejdstid, der anvendes til opgaven som medlem af Graensehindringsrédet.
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Efterord

Gréanshinderradets ordférande 2018

Under 2018 dr Sverige ordférandeland i Nordiska
ministerrddet. Ledord fér samarbetet under det
svenska ordférandeskapet dr ett inkluderande, inno-
vativt och tryggt Norden med digitalisering som en
réd tréd.

Sedan lange har granshinderfrdgor prioriterats i det
nordiska samarbetet. Granshinderradet har sedan
2014 verkat for att undanréja granshinder och under-
latta pendlingen for personer som arbetar, studerar,
flyttar och féretag som driver verksamhet &ver de
nordiska grdnserna.

| varas visade en extern utvérdering, gjord av Oxford
Research, att Granshinderrddets arbete fungerat val
under de férsta tre dren och lett till 6nskade resultat.
De nordiska samarbetsministrarna beslutade darfér
vid sitt oktoberméte 2017 att radet skulle fa ett for-
nyat mandat med dkade befogenheter och uppdra-
get att i tatt sumarbete med berérda aktérer bidra
till att &nnu fler hinder granshinder blir behandlade
varje ar.

Aven om det fortfarande finns mé&nga granshinder
kvar i Norden ses vart tata, nordiska samarbete dver
grdanserna for att 6ka mobiliteten och motverka hin-
der som en forebild av omvdarlden. Inom EU har t.ex.
EU-kommissionens DG Regio (generaldirektoratet for
regionala fragor) haft fokus p& EU:s interna grdnsre-
gioner och besokte férra aret Oresundsregionen. Dar
traffade de berérda aktérer for att f& veta mer om
hur man arbetar tillsammans éver nationsgrdnserna.
De kommer bl.a. att hdlla en workshop i Képenhamn i
januari kring dessa fragor.

Som ordférande i Grénshinderrédet under 2018 ar
min ambition att vart arbete ska bidra till att framja
ett dnnu mer integrerat Norden. De hinder, och den
brist p& information, som pé olika satt gér det sva-
rare att flytta, pendla, studera eller bedriva narings-
verksamhet éver granserna i Norden méste bli farre.
Under 2018 kommer Sverige aktivt arbeta for detta i
Granshinderradet.

Eva Tarselius Hallgren, Sverige
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