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VAMMAISALAN POHJOISMAISEN
YHTEISTYON TOIMINTASUUNNITELMA
2018-2022

Pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan periaatteisiin kuuluvat
kaikkien kansalaisten yhtdldiset mahdollisuudet ja turvallisuus
sukupuoleen, etniseen taustaan, uskontoon, vakaumukseen,
toimintakykyyn, ikddn tai seksuaaliseen suuntautumiseen kat-
somatta. Kaikilla on sosiaalisten oikeuksiensa kautta yhtaldi-
nen oikeus pddstd osallisiksi terveydenhuollosta, sosiaalipalve-
luista, koulutuksesta, kulttuurista ja tydeldmdsta.

Pohjoismailla on kansainvdlisesti korkea profiili ihmisoikeus- ja
tasa-arvoasioissa. Demografisen kehityksen my6td ikadntynei-
den ryhmda kasvaa, ja Pohjoismaiden yhteiskuntien on kyettava
vastaamaan tdmdan toiminnallisuudeltaan alentuneen tai vaih-
televan ryhman tarpeisiin. Pohjoismaissa osallistamista pide-
tadn yleishyddyllisend asiana. Pohjoismaat pyrkivat kestavadan
yhteiskuntakehitykseen, joka perustuu kansalaisten yksilonva-
pauteen sekd mahdollisuuteen toteuttaa itseddn.

Pohjoismaisen yhteistyén avulla ndkyvditetadn sitd hyotyd ja
arvoa, joka osallistavalla yhteiskunnalla ja kaikkien saavutetta-
viksi suunnitelluilla digitaalisilla fyysisilld ympdristsilla on. Kai-
kille saavutettava suunnittelu tarkoittaa dlykdstd ja toimivaa
yhteiskuntasuunnitteluaq, joka edistdd kasvua ja taloutta seka
hyvinvointijarjestelman ettd elinkeinoeldman kannalta.

Pohjoismaisten yhteistydministereiden helmikuussa 2014 anta-
massa Pohjola — yhdessd olemme vahvempia -visiojulistuksessa’
tuodaan esiin muun muassa tavoite siitd, ettd kansalaisilla olisi
parhaat mahdolliset edellytykset liikkkua Pohjoismaiden valilla
ja ettd Pohjola olisi innovatiivinen alue etenkin hyvinvoinnin,

" http://www.norden.org/fi/pohjoismaiden-ministerineuvosto/yhteistyoeministe-
rit-mr-sam/julkilausumat/pohjola-2013-yhdessae-olemme-vahvempia
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koulutuksen, luovuuden, yrittdjyyden, kestdvan kehityksen ja
tutkimuksen aloilla. Yhteistyoministerit haluavat my&s varmis-
taq, ettd pohjoismainen yhteistyd kansainvdlisissa kysymyksis-
sd tdydentdd muissa organisaatioissa tehtdvad yhteistyotad.
Pohjoismaisen yhteistydn tavoitteena on synnyttdd pohjois-
maista hyotyd ja lisdarvoa kaikille ja tuottaa konkreettisia
tuloksia. Yhteistyd Baltian maiden kanssa on myds tdrkedd.

Pohjoismaisen yhteistydn arvo verrattuna yhteistyéhon EU:n,
Euroopan neuvoston ja YK:n kanssa sekd suhteessa muuhun
kansainvdliseen yhteistydhén perustuu muun muassa moniin
yhtdldisyyksiimme, minkd vuoksi pohjoismainen yhteistyo voi
olla monisyisempdd. Voimme keskustella syvdallisemmin oppi-
misesta ja hyvistd esimerkeistd, jotka liittyvat osallisuuteen,
hyvinvointiin ja demografiseen kehitykseen ja vertailla niitd.

Kestdvdn kehityksen kolme ulottuvuutta (sosiaalinen, taloudel-
linen ja ekologinen) ovat tdrked osa pohjoismaisen yhteistydn
ideologiaa ja luovat edellytykset kaikkien ihmisten yhtalgisille
mahdollisuuksille, sosiaaliselle solidaarisuudelle ja turvallisuu-
delle. Pohjoismaiden ministerineuvoston kestdvan kehityksen
strategia Hyvd eldmdé kestdvdssd Pohjolassa? ja kestavan ke-
hityksen uusi yhteistybohjelma Generation 20303 tukevat YK:n
Agenda 2030:n* toteuttamista Pohjoismaissa. Agenda 2030:n
"Leave no one behind"” -viestin mukaisesti on tdrkedd, etta
Pohjoismaat onnistuvat sisdllyttdmdadn tasa-arvo-, lasten- ja
nuorten sekd vammaisndkdkulmat kaikkeen toimintaansa. Kes-
tavyyspoliittisiin prosesseihin on osallistettava myos ne, joilla

2 http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:norden:org:diva-1951
3 http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:norden:org:diva-5000
“ https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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on toimintaragjoitteitq, ja prosesseista on oltava heille hystyd.
Nakskulmat on huomioitava toiminnassa sen kdynnistdmises-
t& saakka ja niiden on oltava mukana koko toteutuksen ajan.
Tamakin on yleishyddyllinen asia.

Vammaispolitiikassa on kyse siitd, ettd luodaan kestdva yhteis-
kunta, jossa ketddn ei jatetd ulkopuolelle. Vammaispolitiikan
tavoitteena on vammaisten henkildiden osallistuminen kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla. Oikeuksia koskeva nakékulma on
politilkassa yhd tarkedmpi, ja se ndkyy maailmanlaagjuisesti
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa YK:n yleissopi-
muksessa (UNCRPD)®. Kaikki Pohjoismaat ovat ratifioineet
yleissopimuksen.

Tama toimintasuunnitelma on Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton vammaisalan strateginen yhteistydasiakirja, joka perustuu
edellisessd toimintasuunnitelmassa 2015-2017 annettuihin
toimintasuosituksiin, vammaisten henkildiden osallistamiseen
sekd pohjoismaisen ja muun kansainvdlisen yhteistyon strate-
gioihin, joilla on merkitystd kestdvan kehityksen kannalta. Tassa
yhteydessd on erityisesti mainittava YK:n kestdvdn kehityksen
toimintaohjelma Agenda 2030, EU:n esteettomyyttd, saavu-
tettavuutta ja osallisuutta koskevat direktiivit ja sGannokset,
Euroopan neuvoston strategia vammaisten henkildiden osal-
listamiseksi, sosiaali- ja terveyssektorin yhteispohjoismaiset
priorisoinnit sekd pohjoismaisten yhteistydministerien visiojulis-
tus Yhdessd olemme vahvempia.

S http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx
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VAMMAISALAN POHJOISMAINEN
YHTEISTYO KANSAINVALISESSA
YHTEYDESSA

Vammaisalan pohjoismaisen yhteistydn vdlineitd on kolme:
Pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvoston
(MR-S) alainen laitos Pohjoismainen hyvinvointikeskus (NVC),
vammaisalan pohjoismainen yhteistyéneuvosto, joka toimii
neuvoa antavana elimend koko virallisessa pohjoismaisessa
yhteistydssd, sekd Pohjoismaiden ministerineuvoston toiminta-
suunnitelma, joka niin ikddn on sektorienvalinen. Pohjoismainen
hyvinvointikeskus hallinnoi myds vammaisjdrjestjen pohjois-
maisen yhteistyon tukijarjestelmad.

Pohjoismailla ja itsehallintoalueilla on kansainvalisia sitoumuk-
sia vammaisten henkildiden osallistamisesta; ne ovat sopimus-
puolia YK:n yleissopimuksissa ja tekevdat yhteistydtd Euroopan
neuvoston ja EU:n kanssa. Téma koskee myds Baltian maita.
Seuraavassa on poimintoja joistakin sitoumuksista.

Yhdistyneet kansakunnat

Pohjoismailla on YK:n ihmisoikeustydtd koskevia velvoitteita,

ja ne osallistuvatkin tyohon aktiivisesti ja nakyvdasti. YK:n
ihmisoikeusjulistuksessa (1948) kielletadn vakivalta ja syrjintd.
Kohderyhmille suunnatut yleissopimukset koskevat erityisen
heikossa asemassa olevia ryhmid ja selventdvat YK:n vuodelta
1948 perdisin olevia ihmisoikeuksia koskevia yleisid artikloja ja
sitd, miten ne voidaan toteuttaa kaikkien kohdalla. Tdéman toi-
mintasuunnitelman kannalta erityisen keskeisid ovat YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (UNCRPD),
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvdli-
nen sopimus (CCPR), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvdlinen yleissopimus (TSS), kaikki-
naisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus
(CEDAW) sekd YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (CRC).

10



My&s YK:n Agenda 2030:n kestdvdn kehityksen tavoitteet ovat
keskeisid pohjoismaisessa yhteistydssa.

Euroopan neuvosto

Pohjoismaat osallistuvat myds aktiivisesti Euroopan neuvoston
tyéhén. Euroopan neuvostossa ihmisoikeuksien hyvdksi teh-
tavadn tydhon osallistuu 47 maata, ja tydn Idhtokohtana on
Euroopan ihmisoikeussopimus (yleissopimus ihmisoikeuksien

ja perusvapauksien suojaamiseksi). Kaikki Pohjoismaat ovat
sitoutuneet noudattamaan yleissopimusta. Euroopan neuvosto
tekee erityistd yhteistyotd vammaisten henkildiden oikeuksien
edistamiseksi.® Yhteistydjdrjestdon parlamentaarinen yleis-
kokous, ministerineuvosto, vammaisten oikeuksia kdsittelevat

¢ https://www.coe.int/en/web/disability

i


https://www.coe.int/en/web/disability

asiantuntijakomiteat sekd syrjinndn vastainen komissio ovat
ottaneet asian huomioon yleissopimuksissa ja suosituksis-

sa. Euroopan neuvosto on laatinut useita julkaisuja aiheesta,
erityisesti vammaisten naisten ja tyttdjen asemasta. Istanbulin
sopimus naisten ja tyttdjen asemasta ja oikeudesta tervey-
teen ja turvallisuuteen on myds keskeinen sopimus, ja kaikki
Pohjoismaat ovat hyvdksyneet sen. Euroopan neuvoston tatd
osa-aluetta koskeva strategia, Human rights: a reality for alf’,
on voimassa vuosina 2017-2023.

Euroopan unioni

EU:lla on toimintasuunnitelma vammaisten henkildiden
osallistamiseksi sekd erityisid yhteistyétoimia muun muassa
vapaan liikkuvuuden edistdmiseksi maiden valilla: Euroopan
vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu sitoutuminen esteet-
témdadn Eurooppaan®. EU on ainoana alueellisena organisaa-
tiona ratifioinut YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden
oikeuksista (UNCRPD). Sen tavoitetaso on korkea, ja sopimus
edellyttdd jasenmailta muutos- ja sopeuttamistoimenpiteitd.

EU:n direktiivi miesten ja naisten yhdenvertaisesta kohtelusta
tydmarkkinoilla (2000/78) vaikuttaa suoraan, samoin kuin
asetukset matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessa
(181/2011), meri- ja sisévesiliikenteessd (1177/2010), rautatie-
liikenteessd (1371/2007) ja lentoliikenteessa (264/2004) EU:n
alueella ja muun muassa Islannissa ja Norjassa®.

Saavutettavuusdirektiivilléd (2016/2102) tarkoitetaan direktiivia
julkisen sektorin verkkosivustojen digitaalisesta saavutettavuu-
desta. Yleisemmmdstd esteettdmyysdirektiivistd neuvotellaan
parhaillaan. Sen tyénimi on European Accessibility Act.
Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) on julkaissut useita
vammaisten tilannetta koskevia raportteja.

7 https://rm.coe.int/2017-2023-disability-strategy-en/16806fe7d4
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F|/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0636&from=FI
? https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/transport-disability/index_fi.htm
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TARKOITUS, TAVOITTEET
JA POHJOISMAINEN HYOTY

Toimintasuunnitelman yleistavoitteena on edistdd vammaisten
henkildiden tehokasta osallistumista parantamalla pohjois-
maista tiedonvaihtoa ja vahvistamalla yhteisty6td vammais-
poliittisissa kysymyksissd.

Vammaisalan pohjoismainen yhteistyd

+ tuo hyodtyd Pohjoismaille ja pohjoismaalaisille, joilla on
toimintarajoitteita

» tdydentdd ja vahvistaa kdynnissd olevia kansallisia proses-
seja, joiden tavoitteena on osallistaminen ja osallistuminen
yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla

+ luo synergiaa ja tuo syvyyttd muihin kansainvdlisiin
yhteistydmuotoihin ja -prosesseihin, joiden avulla pyritadn
edistdmadn osallistumista

+ luo edellytyksia sellaiselle kokemustenvaihdolle, osaamisen
yllapitamiselle ja menetelmien kehittdmiselle, jonka tavoit-
teena on edistdd vammaisten henkildiden osallistumista
tietyilla strategisilla osa-alueilla ja valikoiduissa yhteyksissa

+ lis@d tietoisuutta vammaisnakokulmasta Pohjoismaiden
ministerineuvoston ja Pohjoismaiden neuvoston keskeisissa
toiminnoissa, kuten sihteeristdissd, laitoksissa, ohjelmissa ja
verkostoissa; Pohjoismaiden sekd Pohjoismaiden ja Baltian
maiden valinen yhteistyd toimii siten hyvand esimerkkindg
siitd, miten julkiset toimijat voivat tehdd yhteistydtd moni-
muotoisuuden sekd vammaisten henkildiden osallistumisen
edistdmiseksi

14
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helpottaa vammaisten henkiléiden osallistumista Pohjois-
maiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden neuvoston
toimintaan

vahvistaa kuvaa Pohjolasta innovatiivisena, osallistavana
ja sosiaalisesti kestavand alueena, jossa ketddn ei jatetd
ulkopuolelle

sisdllyttad naisten ja miesten sekd tyttdjen ja poikien valisen

tasa-arvondkdkulman, lasten ja nuorten oikeudet seka
kestdvan kehityksen jarkevalla tavalla kaikkeen toimintaan.
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PAINOPISTEALUEET JA TOIMET

IHMISOIKEUDET

Tuetaan ja vahvistetaan YK:n vammaisten oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kansallista toteutusta ja
seurantaa.

KESTAVA KEHITYS

Eri ympdristdjen esteettéman suunnittelun avulla vah-
vistetaan osallistumista, edistetddn yhdenvertaisuut-
ta sekd ehkdistddn vammaisiin kohdistuvaa syrjintdaa
pohjoismaisen yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla sisal-
lyttamdlla vammaisndkékulma strategisesti kestd-
vddn kehitykseen tahtdavadn toimintaan.

VAPAA LIIKKUVUUS

Edistetddn vapaata liikkuvuutta ja pyritddn poista-
maan rajaesteitd, jotka koskevat erityisesti vammaisia
henkil6ita.



IHMISOIKEUDET

Kaikki Pohjoismaat ovat ratifioineet UNCRPD:n ja toteuttavat
yleissopimuksen aikomuksia ja oikeuksia omissa hallintojdrjes-
telmissddn. Yhteisid haasteita on monia, ja kaikissa maissa
tarvitaan enemmadn ja parempaa tietoa ja hyvid esimerkkeja
onnistuneista kdytdnnon toteutuksista.

Tadman painopistealueen toimilla tuetaan UNCRPD:n tdytdn-
té6npanoprosesseja, minkd liséksi otetaan huomioon muut
yleissopimukset sekd ihmisoikeus- ja vammaisasioiden parissa
tehtdva tyo yleisesti.

1.1 Toimet, joilla vahvistetaan ihmisoikeuksiin ja vammai-
suuteen liittyvdd osaamista ja vuoropuhelua sekd
Pohjoismaiden &dntd kansainvdlisesti

Toimien tarkoituksena on luoda foorumeita osaamisen ja
kokemusten jakamiselle seka tehokkaiden valineiden kehitta-
miselle UNCRPD:n toteuttamiseksi. Toimilla edistetddn asiaan
paneutumista. Toimet vahvistavat UNCRPD:n toteuttami-
seen osallistuvien henkildiden osaamista ja tuovat esiin hyvia
esimerkkejd UNCRPD:n taytantédnpanosta. Toimilla luodaan
synergiaa muuhun kansainvdliseen yhteistyohon ja osallistami-
seen tdhtddviin prosesseihin.

Tavoitteena on esimerkiksi tuottaa vertailtavissa olevia tilasto-
ja ja muuta tietoa, luoda foorumeja/kohtaamispaikkoja koke-
mustenvaihtoa varten, kehittdd pohjoismainen vammaisalan
maisterikoulutus ja saada aikaan pohjoismainen vammaistut-
kimusohjelma. Jotta Pohjoismaiden aani kuuluisi selkeGmmin
YK:ssa, laaditaan kooste niistd vammaisalan aloitteista, joihin
Pohjoismaat ovat aiemmin tai parhaillaan sitoutuneet YK:ssa.
Toimintasuunnitelmakaudella jarjestetddn vuosittain pohjois-

17
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maisia tapahtumia YK:n sopimuspuolten valisten kokousten
yhteydessd ja muissa keskeisissd kansainvdlisissd yhteyksissa.

Monia toimenpiteitd kdynnistettiin jo edelliselld suunnitelma-
kaudella. Pohjoismainen hyvinvointikeskus koordinoi tydtda
sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamieskomitealta (AK-S) saa-
mansa ohjauskirjeen mukaisesti. Pohjoismainen hyvinvointi-
keskus hakee toimintaan madrdrahoja ja toteuttaa toimet
yhdessd keskeisten kansallisten, pohjoismaisten ja kansainvdlis-
ten yhteistyokumppaneiden kanssa. Tarvittaessa perustetaan
viiteryhmid vuoropuhelussa muiden osapuolten kanssa.

1.2 Hanke alkuperdiskansoista ja toimintarajoitteista

Pohjoismaiden alkuperdiskansojen, saamelaisten ja inuiittien
vammaisuutta ja toimintarajoitteita koskevaa jarjestelmallis-
td tietoa on yleisesti ottaen hyvin vahadn. Alkuperdiskansoja ja
toimintarajoitteita koskevan tiedon puuttuminen on myods YK:n
vammaisten henkiléiden oikeuksien komitean huomioima asia,
josta se on antanut palautetta yksittdisille maille ja jonka se on
nostanut esiin kehittdmisalueena tulevia raportointeja silmalla
pitden.

Hankkeen avulla lisgtaan tietoa Pohjoismaiden alkuperdis-
kansojen toimintarajoitteista sekd kehitetddn pohjoismaista
verkostoa UNCRPD:n tdytantédénpanoa varten nimenomaan
alkuperdiskansojen kannalta. Hanke edistéd omalta osaltaan
myds vuosiksi 2018-2021 laaditun arktisen ohjelman™ toteutta-
mista.

1 http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:norden:org:diva-5007
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Tavoitteena on tukea tutkimustystd, ammatillisia verkostoja
sekd Pohjoismaiden alkuperdiskansoja edustavien vammaisten
henkildiden ja heidédn omaistensa pohjoismaisia verkostoja.

Hanke perustuu tietoon, kokemuksiin ja verkostoihin, joita on
kehitetty Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen saamelaisia vam-
maisia koskevassa hankkeessa". Pohjoismainen hyvinvointikes-
kus hakee madrdarahoja pohjoismaisesta Atlantti-yhteisty&sta
(NORA) ja/tai arktisesta yhteistyéohjelmasta 2018-2021.

1.3 Hanke lasten ja nuorten terveydestd ja osallisuudesta
koulussa ja vapaa-agjalla

Vammiaisilla lapsilla ja nuorilla on heikompi terveys ja huo-
nommat edellytykset osallistua kuin muilla lapsilla. Kaikkialla
Pohjolassa haasteena on onnistua luomaan yhdenvertaiset
olosuhteet ja mahdollisuudet kaikille lapsille, jotta he saisivat
adnensd kuuluviin toimintakyvyn asteesta huolimatta.

Hankkeessa vahvistetaan tiedon- ja kokemustenvaihtoa niiden
pohjoismaisten asiantuntijoiden valillg, joiden erikoisalaan
kuuluu lasten terveyden ja osallisuuden edistdminen koulussa
ja vapaa-djalla. Hankkeeseen osallistetaan aktiivisesti kaksi
lapsiryhmag, joilla on esteettdmyyteen liittyvid erityistarpeita:
kuulovammaiset ja kehitysvammaiset lapset.

Hankkeessa kerdtddn tietoa vammaisten lasten ja nuorten
tilanteesta sekd sellaisista menetelmistd ja hyvistd ja opetta-
vista esimerkeistd, joilla heiddn ddnensd saadaan paremmin
kuuluviin koulussa ja vapaa-ajalla. Erityisesti kyse on
UNCRPD:n artiklojen 30, 6, 7 ja 25 taytdntédnpanosta.

™ https://nordicwelfare.org/projekt/samer-med-funktionsnedsattning/
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Artiklat kasittelevat kulttuuria ja urheilua, naisia ja tyttojd,
lapsia ja nuoria sekd terveyttd. Hankkeessa viitataan myos
Unicefin tekemddn tydhon vammaisten lasten hyvdksi.

Hankkeen puitteissa voidaan kehittdd Pohjoismaisen hyvin-
vointikeskuksen vuonna 2016 jarjestdmd&n vammaisten lasten
ja nuorten seminaarin®™ kdynnistdmaad tyota ja verkostojen
rakentamista. Hanketta kehittdd NORDBUKIn ja Pohjoismai-
sen hyvinvointikeskuksen yhdessd nimedma asiantuntijaryhma.
Hanke kytketddn kulttuuriyhteistydn, koulutus- ja tutkimus-
politiikan sekd sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamieskomiteoi-
hin. Mahdollisuuksien ja kiinnostuksen mukaan siihen osalliste-
taan Baltian maat.

2 http://www.nordicwelfare.org/sv/Events/Fra-store-ord-til-hverdag-der-barn-
og-ungdom-bor/
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KESTAVA KEHITYS

Pohjoismaisen hyvinvointimallin kestava kehitys perustuu
siihen, ettd mahdollisimman moni osallistuu talouden edistd-
miseen korkean tydllisyyden kautta. Siihen tarvitaan osallista-
vaa koulutus- ja tydmarkkinapolitiikkaa. Esteettomammaksi
suunnitellun yhteiskunnan sekd uuden teknologian kehitt&mi-
sen ja sen saatavuuden my&td voidaan vahvistaa vammaisten
osallistumista ja itsendisyytta.

Ta&man painopistealueen toiminta edistdd pohjoismaisen ja
maiden vadlisen yhteistydn pyrkimyksid ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi edistdmalld muun muassa tyémarkkinoille,
kaupunkiympdristoihin ja kulttuurieldmadn osallistumista. Poh-
joismaat osallistuvat myds moniin kdynnissd oleviin kansain-
valisiin poliittisiin prosesseihin.

2.1 Vammaisndkékulman sisdllyttdminen Pohjoismaiden
ministerineuvoston toimintaan

Pohjoismaiden ministerineuvosto pyrkii jarjestelmdllisesti vah-
vistamaan vammaisndkokulmaa kaikilla keskeisilla politiikan
aloilla. Tavoitteena on saada aikaan mydénteisid muutoksia,
joilla edistetddn esteettomyyttd ja vahvistetaan tietoisuutta
vammaisndkokulmasta tydympdristdn ja henkilostopolitiikan,
kokousten/konferenssien ja viestinnan osa-alueilla. Vammais-
ndkokulmaa vahvistetaan ja seurataan keskeisilla politiikan
aloilla/sektoreilla.

Vammaisalan pohjoismainen yhteistydneuvosto ja Pohjoismai-
den ministerineuvoston sihteeristdn sisdinen tyéryhma ovat
vuosina 2015-2017 tehneet yhteistyota tilanteen parantami-
seksi. Yhteistyon pohjalta Pohjoismaiden ministerineuvoston
sihteeristd laatii nyt uusia sisdisid tavoitteita. Huomiota
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kiinnitetadn erityisesti pohjoismaisiin laitoksiin ja muihin yhteis-
tydelimiin. Tassd yhteydessd huomioidaan tukijdrjestelmadt sekd
yhteydenpito virallisessa pohjoismaisessa ja Pohjoismaiden ja
Baltian maiden vdlisessa yhteistydssd tyoskentelevien virka-
miesten ja keskeisten politiikan alojen poliitikkojen kanssa.

Sihteeriston sisdisen tydryhmdan ja vammaisalan pohjoismai-
sen yhteistyéneuvoston tyo toteutetaan niiden omien budjet-
tikehysten puitteissa. Kuluja aiheuttavat toimet ja hankkeet
(ministerineuvoston sihteeristdssa tai politiikan aloilla) budje-
toidaan erikseen.

2.2 Esteetdn suunnittelu ja saavutettavuus - osallisuus
ja demokratia

Pohjolaa kehitetadn ja profiloidaan osallistavana ja innovatii-
visena alueena. Tahdn tarvitaan vahvaa Pohjoismaiden valistd
kokemustenvaihtoa. Huomiota on kiinnitettava hyviin paikalli-
siin ja kansallisiin toimintamalleihin, kuten esimerkiksi kayttd-
jien varhaiseen osallistamiseen.

Tahan hankkeeseen kootaan edustajia suurimmista vammais-
ryhmista (ndkd, kuulo, lilkunta, kognitio, tuntoaisti), tutkijoita,
kdytdnndn tyon tekijoita seka poliitikkoja. Tarkoituksena on
kdydda vuoropuhelua sekd kehittdd ja jakaa hyvid esimerkkeja
esteettédmdstd suunnittelusta — asioista, joilla voidaan vahvis-
taa kehitysta kohti kaikille tarkoitettua esteeténtd Pohjolaa.
Hanke luo synergiaa muuhun kansainvdliseen yhteistydhon ja
osallistamiseen tahtddviin prosesseihin. Se nostaa osaltaan
Pohjoismaiden tavoitetasoa esteetdntd suunnittelua ja kaikille
tarkoitettua esteetdntd ja saavutettavaa yhteiskuntaa aja-
tellen muun muassa EU:ssa, Euroopan neuvostossa ja YK:ssa
tehtdvan vahvistetun kansainvdlisen yhteistyén kautta.
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Tavoitteena on I6ytdd hyvid esimerkkeja Agenda 2030:n to-
teuttamisesta vammaisndkokulmasta katsottuna, erityisesti
tavoitteiden 10, 11, 16 ja 17 osalta. Hankkeessa tunnistetaan
nykyisid ja kehitetddn vusia vuoropuhelumuotoja niiden toimi-
joiden kesken, jotka ovat ratkaisevia osallisuuden ja demokra-
tian edistdmiseksi esteettémdan suunnittelun avulla, jotta
kaikki voisivat osallistua poliittiseen eldmddn, mukaan lukien
demokraattiset vaalit, vapaa liikkuvuus ja itsendinen eldmg,
kaupunkiympdristot ja liikkenneratkaisut. Hanke lisdd tietamys-
td pohjoismaisesta yhteistydstd ja osallistaa ne, jotka muuten
jaavat pohjoismaisen keskustelun ulkopuolelle.

Hankkeen hallintoelin voi olla Pohjoismainen hyvinvointikeskus
tai muu alan asiantuntijaorganisaatio. Hankkeelle perustetaan
viiteryhmd@, johon kuuluu asiantuntijoita vammaisalan pohjois-
maisesta yhteistyoneuvostosta, Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston sihteeristdstd ja sosiaali- ja terveyspolitiikan
virkamieskomiteasta.

Rahoituksesta keskustellaan ensisijaisesti pohjoismaisten
yhteistyoministerien alaisen pohjoismaisen yhteistyékomitean
(NSK), sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamieskomitean (AK-S) ja
kulttuuriyhteistydn virkamieskomitean (AK-K) kanssa.

2.3 Osallistava tyéelédmd Pohjoismaissa: Vammaisia ja
ty6eldmdad kdsittelevien jo pidettyjen seminaarien seuranta

Vammaisten nuorten ja aikuisten tilannetta tyémarkkinoilla
leimaa yhd syrjaytyminen. Tdéma hanke edistad vuosiksi 2018-
2021 laaditun tydeldmaalan yhteistydohjelman™ toteuttamista

ja osallistaa elinkeino- ja koulutuspoliittiset sektorit.

™ http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:norden:org:diva-5137
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Tavoitteena on jdrjestdd vuotuisia asiantuntijaseminaareja ja
muita pohjoismaisia kokouksia muun muassa kuntaliittojen
kanssa. ILOn Global Business and Disability Network -verkos-
ton ja muiden keskeisten kansainvdlisten elinten ja verkostojen
kanssa ryhdytddan vuoropuheluun. Hankkeen toimet paran-
tavat tietdmystd ja innostavat yhteisty6hdn vammaisten
tyémarkkinoille osallistumista koskevien tilastojen, menetel-
mien, toimenpiteiden ja hankkeiden osalta. Hankkeeseen kuuluu
vuosittaisten inspiraatiovihkojen ja tietopakettien laatiminen
valikoiduista aihepiireistd. Yhtend ehdotuksena on selvittad,
miten vakuutusjdrjestelmdt kannustavat tyohon henkiloitd,
joiden toimintakyky on alentunut ja/tai jotka ovat osatydkykyi-
sid. Lisdksi ehdotetaan pohjoismaista sektorienvalistd hanket-
ta tiedosta ja yhteistydstd liittyen vammaisten tydeldmadn
osallistamiseen vastaavalla tavalla kuin priorisointiprojektissa
0-24%, jossa keskitytddn nuorten mielenterveyteen.

Toimista ja rahoituksesta keskustellaan tydeldmdsektorin

kanssa, mahdollisesti myds elinkeinoeldma- sekd koulutus- ja
tutkimussektorin kanssa.

" http://www.fafo.no/index.php/nb/forskningstema/prosjekter/prosjekter-alle/
item/folgeevaluering-nordisk-0-24-samarbeid
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VAPAA LIIKKUVUUS

Liikkuvuutta haittaavien rajaesteiden tunnistaminen ja poista-
minen maiden vdliltd kuuluu pohjoismaisen yhteistydn paino-
pistealueisiin. Vaikka monia rajaesteitd on jo poistettu ja useita
selvityksid ja hankkeita on kdynnistetty, vammaisten henkilsi-
den hyvdksi on vield paljon tehtdvadd. Tama voi johtua osittain
siitd, ettd vammaisndkdkulmaa ei ole tuotu esiin selvésti tai
ettd lisdksi on poistettava myds muita esteitd, jotta aivan
kaikki kansalaiset voisivat hyddyntdd maiden valistd vapaata
liilkkuvuutta. My6s EU:ssa on erityispanostuksia vammaisiin
kohdistuvien esteiden poistamiseksi.

Tadman painopistealueen toiminnalla edistetddn niiden hen-
kildiden vapaata liikkuvuutta, jotka voivat kokea rajaesteitd
puutteellisen esteettdmyyden vuoksi.

3.1 Pohjoismaiden vapaata liikkuvuutta koskevan
yhteistydn vammaisnédkékulma

Tama toimenpide vahvistaa niiden toimijoiden vammais-
n&dkokulmaan liittyvad osaamista, jotka selvittdvat ja tekevat
ehdotuksia rajaesteiden poistamiseksi. Samalla vammaisalan
pohjoismaisen yhteistydneuvoston jdsenet saavat lisdtietoa
rajaesteyhteistydstad.

Haloo Pohjolan ja Pohjoismaiden ministerineuvoston kotisivuilla
oleva vammaisia koskeva tieto kartoitetaan ja sitd paranne-
taan. Kyse on muun muassa viittomakielen tulkkauksesta.
Lisdksi laaditaan tilannekatsaus Pohjoismaiden liikkuvuudesta
ja toimintarajoitteista yhteisty6ssd sosiaalipalvelusopimukses-
ta vastaavien kanssa. Katsauksessa raportoidaan sosiaali- ja
tydmarkkina-alan rajaesteistd. Kyseessd ovat erityisesti
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rajaesteneuvoston priorisoimat rajaesteet™. Tarkoitus on my&s
jarjestdd vuosittaisia seminaareja, joihin kutsutaan esimerkiksi
rajaesteyhteistyon keskeisi@ toimijoita. Tyohoén kuuluu myds
vuoropuhelu pohjoismaisen viittomakielen verkoston kanssa
tulkkijarjestelmistad ja liikkuvuudesta. Vammaisndkdkulma
sisdllytetadan vuosina 2018 ja 2019 jdrjestettdviin sosiaali-
vakuutuskonferensseihin, joissa keskustellaan kasittelyaikojen
lyhentdmisestd EU-asioissa.

Yhteistyd jatkuu sellaisten eri toimijoiden valillg, joilla on vastuu
ministerineuvoston vammais- ja rajaesteasioista. Nditd ovat
esimerkiksi vammaisalan pohjoismainen yhteistydneuvosto,
rajaesteneuvosto ja tiedotuspalvelu Haloo Pohjola. Toiminta
toteutetaan yhteistydorganisaatioiden varsinaisten budjettien
puitteissa.

3.2 Opiskelijoiden liikkuvuus Pohjoismaissa

EU:n ja Pohjoismaiden tavoitteisiin kuuluu, ettd korkea-
koulutuksessa olevat opiskelijat suorittavat koko koulutuksensa
tai osan opinnoistaan toisessa maassa. Tavoitteet koskevat
myd&s vammaisia opiskelijoita. Koska on useita esteitd, jotka
koskevat erityisesti vammaisia opiskelijoita, heiddn ja muiden
opiskelijoiden valilld on suuria eroja siing, millaisia todellisia
mahdollisuuksia ulkomailla opiskeluun on. Equity in student
mobility in higher education -hankeraportissa® on kuvailtu
kyseisid esteitd ja muotoiltu suosituksia opiskelijoiden lilkku-
vuuden edellytysten parantamiseksi Pohjoismaissa. Hankkeen
tavoitteena on jarjestdd raporttiin perustuvia seminaareja
vdhintddn kuudessa paikassa eri puolilla Pohjolaa.

s http://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1174950&dswid=-1508
6 https://nordicwelfare.org/funktionshinder/studentmobilitet
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Pohjoismainen hyvinvointikeskus jarjestad opiskelijoiden liikku-
vuutta ja toimintarajoitteita kasittelevdn hankkeen kokoukset
yhteisty6ssd Trondheimissa sijaitsevan Norjan teknis-luonnon-
tieteellisen yliopiston (NTNU) toimijan Universellin ja muiden
hankekumppaneiden kanssa. Koulutus- ja tutkimusvirkamies-
komitea (AK-U) on varannut hanketta varten 300 000 Tans-
kan kruunua. Myés kansalliset yhteistyokumppanit myéntavat
resursseja.

3.3 Esteetontad lilkkkumista tukeva yhteiskuntasuunnittelu

Monet vapaan liikkuvuuden esteet, jotka koskevat erityisesti
vammaisia, voidaan ratkaista kaupunkisuunnitteluun liittyvan
sektorienvdlisen yhteistyén avulla. Pohjoismaisen yhteistyon
tdrkeitd osa-alueita ovat esimerkiksi liilkenne, rakennettu
ympdaristd ("alykkaat kaupungit” ja "ikdmyoénteiset kaupungit”
ovat esimerkkejd muun muassa WHO:n kdsitteistd) ja
matkailu. T&ma toimenpide edistdd ministerineuvoston inno-
vaatio- ja elinkeinopolitiikan yhteistybohjelman 2018-2021"
sekd aluekehittdmisen ja aluesuunnittelun pohjoismaisen yh-
teistydohjelman 2017-2020" toteuttamista. EU:n matkustajien
oikeuksien tdytdantéonpanoa ja tulevan saavutettavuusdirektii-
vin tdytdntédnpanoa pidetddn erittdin tdrkeind. Pohjoismainen
hyvinvointikeskus selvittdd, millaista pohjoismaista yhteistydta
asian tiimoilta tehddan viranomaisten vdlilld ja mitk& ovat alan
keskeiset pohjoismaiset laitokset ja yhteistyoelimet.

7 http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:norden:org:diva-5125
8 http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:norden:org:diva-4799
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SEURANTA

Ulkopuolinen arvioija toteuttaa seurannan vuosina 2019 ja
2021. Tulokset raportoidaan sosiaali- ja terveyspolitiikan virka-
mieskomitealle (AK-S) toimintasuunnitelman ja vammaisalan
pohjoismaisen yhteistyoneuvoston toiminnan raportointien
yhteydessd. Arvioija on yhteydessd hanketta johtaviin tahoihin
kunkin toimenpiteen osalta. Pohjoismaisessa hyvinvointikeskuk-
sessa oleva vammaisalan pohjoismaisen yhteistyoneuvoston
sihteeristd laatii tilannekatsauksen. Katsaus annetaan Pohjois-
maiden neuvostolle vuosina 2019 ja 2021.
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