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Forord

Det ar med gladje jag skriver férordet till
detta nya samarbetsprogram som ska
styra och vdgleda vért nordiska samarbe-
te fram till 2024. Vi lever i en tid av snabba
forandringar och stora kontraster. Aena
sidan ser vi en allt stérre internationell
samling kring genomférandet av Agenda
2030, Parisavtalet och andra centrala
internationella avtal pd miljdomradet.

Vi ser ocks@ en 6kad vilja fran ndringsli-
vet och andra aktérer att ga fére i den
gréna omstdliningen. A andra sidan ser

vi en 6kad polarisering mellan ldnder och
en ovilja hos vissa att visa ledarskap och
vidta nddvandiga dtgdrder. Samtidigt blir
effekterna av klimatférandringarna och
den snabba takten i forlust av biologisk
mdangfald allt mer uppenbara.

De nordiska ldnderna har under en lang
tid visat att ett ndra miljé- och klimat-
samarbete bd&de pd politisk niva och pa
expertniva kan géra skillnad. Under det
féregdende samarbetsprogrammet har
vi tillsammans drivit pé& for att f& Paris-
avtalet pd plats. Vid UNECE:s konferens
Environment for Europe som hdlls i
Batumi juni 2016 gjorde de nordiska
landerna ett gemensamt utldtande och
dtagande inom Batumi Action for Clean
Air. Landerna gjorde ocksd ett gemensamt
uttalande till Ramsarkonventionen 2015
om vikten av att bevara vétmarkernas
funktion for klimatet och den biologiska
mdangfalden.

Vi var tidigt ute och identifierade pro-
blemen med plast genom ett nordiskt
plastprogram 2017-18. Vi har bidragit till
EU:s arbete med en strategi fér en giftfri
milj6, bland annat genom att géra inspel
till kommissionen med utgdngspunkt i var
nordiska handlingsplan fér héllbara texti-
lier. Detta pdverkansarbete har varit ett
bidrag till beslutet i EU om att férbjuda
ett antal sarskilt farliga dmnen i textilier.
Projektet Green to scale som visar pd
mojligheter att minska utsldppen av vaxt-
husgaser genom nordiska gréona 18sningar
har fatt internationell uppmarksamhet
liksom arbetet med att stédja utfasning
av subventioner till fossila branslen.

Under aren 2017-18 genomfdrdes en
genomlysing av det nordiska miljé- och
klimatsamarbetet ledd av den tidigare
norska klimat- och miljéministern

Tine Sundtoft. Hon har presenterat

12 rekommendationer som vi behdver
analysera vidare i genomférandet av
detta nya program.

Klimatet dr en av mdnsklighetens storsta
utmaningar. De nordiska I&dnderna har
under en |&ng tid visat p& att det gdr

att férena en kraftfull klimatpolitik med
bibehdllen valfard och konkurrenskraft.
Det budskapet behdver fortsatt spridas.
Alla de nordiska ldnderna har nu klimat-
lagar och flera har klimatpolitiska ram-
verk med langsiktiga mal. Vi ser darfor



behov av 6kat erfarenhetsutbyte under
kommande &r. Vi vill ocksd gemensamt
bidra till ett ambitidost genomférande av
Parisavtalet och fortsatt visa ledarskap.
Under det svenska ordférandeskapet
2018 genomfordes ett hognivdméte med
ndringslivet. Féretagen valkomnar héga
mal och l&ngsiktiga och gemensamma re-
gelverk fér att driva pd omstdaliningen. De
efterlyste ett fortsatt och 6kat nordiskt
ledarskap nationellt, i EU och internatio-
nellt. Om inte vi i Norden kan gd fére och
visa att det ar majligt — vilka ska d& géra
det?

Vara ekonomier &r fortfarande i alltfor
hég utstrdckning uppbyggda kring snabb
férbrukning av ravaror. Hallbarhetsmal 12
i Agenda 2030 om hdllbar produktion och
konsumtion utgdr en utmaning. Cirkular
ekonomi @r darfoér ett prioriterat temai
detta samarbetsprogram. Vi forstarker
ocksd insatserna mot tillflédet av plast
och mikroplast till hav och kust och pé&
att minska plastens negativa miljépaver-
kan. Det nordiska samarbetet ska dven
fortsatt bidra till 6vergdngen till en giftfri
miljé fér vdra medborgare, och miljemar-
ket Svanen ska vara ett starkt nordiskt
varumadrke.

Vara lander urbaniseras i snabb takt och
héllbar stadsutveckling blir allt viktigare.
Viinleder darfér ett ndrmare nordiskt
miljdsamarbete om hallbara stader.

Ekosystem pd land och hav ar satta
under hdrd press, s@vdal i véra nordiska
lander som i dvriga vdrlden. Utarmningen
av den biologiska mé&ngfalden mdste hej-
das och véndas. Det nordiska samarbetet
bidrar aktivt till att stoppa férlusterna,
bland annat i arbetet under konventionen
for biologisk mé&ngfald. FN:s havskonfe-
rens har satt fokus p& havsmiljén och

det nordiska samarbetet har en viktig

roll i att stdrka den ekosystembaserade
forvaltningen av havet. Effekterna av ett
férandrat klimat pé& biologisk méngfald
och hav lyfts fram tydligare i samarbetet.

Med detta nya samarbetsprogram vill

vi fortsdtta att stdrka det nordiska sam-
arbetet och de nordiska l&éndernas rést

i varlden.

Karolina Skog

Sveriges milidminister







1. Inriktning for det nordiska
miljo- och klimatsamarbetet

DE NORDISKA LANDERNA KOMMER ATT

« samarbeta inom miljé- och klimatpolitiken fér att bidra till en
hallbar utveckling i Norden, inom EU/EES och globalt

« samarbeta i internationella férhandlingar och aktivt verka for
ett ambitiést genomforande av internationella miljé- och kli-
matavtal. Parisavtalets ambitiésa genomférande ska vara ett
viktigt fokus

« bidra till att férstdrka genomférandet av de globala héllbar-
hetsmalen i Agenda 2030

« arbeta for att det miljo- och klimatpolitiska regelverket i EU
forstarks

« verka for att stoppa férlusten av biologisk méngfald och arbeta
fér en héllbar férvaltning som sdkrar de nordiska naturvardena

« verka for en cirkuldr ekonomi och bidra till att konsumtion och
produktion sker inom ramen fér naturens grdanser

« verka for att minimera riskerna féor mdnniska och miljé orsakade
av kemiska dmnen och kemikalier i produkter

« arbeta for att tillférseln av plast och mikroplast till havet
upphor

« verka for att Norden fortsatt ar en féregdngsregion fér nya
innovativa lésningar som kan féorbattra miljéon

« arbeta for att ta vara pd och férstdrka synergier med andra

sektorer och &mnesomrdéden.




Nordisk nytta och mervdrde

De nordiska l&nderna har under I&ng tid
samarbetat inom miljé- och klimatpoliti-
ken och landerna ses av m&nga som fére-
démen pd omrddet. Nordisk samverkan
fortsatter att utvecklas och arinriktad

pd att stédja den gréna omstallningen av
véra samhallen. Insatserna ska vara stra-
tegiska och inriktade p& sddant som ger
ett nordiskt mervarde. Den nordiska nyt-
tan innebdr att ladnderna i samverkan ofta
&stadkommer ett béattre resultat an var
och en for sig. | det nordiska samarbetet
ar véagen frdn forslag till handling kort. Det
kan gdlla samverkan i det internationella
arbetet eller att gemensamt ta sig an
specifikt nordiska utmaningar, till exempel
effekterna av klimatférandringar i Norden
och att sl& vakt om nordiska naturvérden
och ekosystem som ger betydande ekosys-
temtjdnster till v@ra samhdallen. Samar-
betet fungerar som stéd och komplement
till policyutveckling nationellt, i EU och
globalt. Arbetet ska vara langsiktigt fram-
dtsyftande och samtidigt beakta det som
tidigare gjorts i det nordiska samarbetet.
Barn och ungas perspektiv och jamstalld-
het ar viktiga i det nordiska miljé- och
klimatsamarbetet. De nordiska ldnderna
ska fortsdtta att genomféra innovativa,
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l&ngtgdende och praktiskt genomférbara
[6sningar som minimerar negativ mil-

j6- och klimatpéverkan. Gemensamma
nordiska insatser fér att framja hallbar-
hetslésningar kan stdrka profileringen och
positioneringen av Norden.

Nordisk miljémdarkning med Svanen ska
fortsatt fradmja hallbar konsumtion och
produktion. Det dr viktigt att se miljo-
effekterna ur ett livscykelperspektiv och
langs hela vardekedjan. Det nordiska
samarbetet ska lyfta dvergripande och
tvdrgdende teman inom flera sakom-
rdden och dver sektorsgrénser. Att se
samlat pd ett tvarsektoriellt omréde ger
en bdttre bild av helheten. Detta gdller
inte minst inom omrd&dena energi och
transport, héllbar stadsutveckling samt
skogs- och jordbruk. Under den féregé-
ende programperioden inleddes specifika
samarbeten kring plast och textilier. Un-
der detta samarbetsprogram bér liknan-
de satsningar pd politiskt prioriterade
omrdden &vervdgas.

Alla nordiska naturtyper och samhallen
behandlas i det nordiska samarbetet. Det
ar bland annat angeldget att samarbeta
om resursférvaltning och med erfaren-




hetsutbyte ndar det gdller nordiska sma-
samhdllen.

Aktivt internationellt arbete

och partnerskap

Det globala arbetet fér att dstadkomma
en hdllbar utveckling @r i en genomféran-
defas. Agenda 2030 och dess hdllbarhets-
mal skapar majligheter fér ett samlat
arbete for hallbar utveckling dar de nor-
diska lédnderna ska fortsatta att vara ak-
tiva. Miljé och klimat har stor betydelse for
malen. Vikten av samverkan dver nations-
grdnser blir ocksd alltmer tydlig och av-
gérande. De globala mélen om héllbar
konsumtion och produktion (SDG12),
klimat (SDG13), hav (SDG14) och biologisk
mdangfald (SDG15) ar sarskilda utmaning-
ar ur ett nordiskt perspektiv.

De nordiska Idnderna ska tillsammans
forts&tta att vara pddrivande iinterna-
tionella férhandlingar bland annat genom
att fordjupa kunskapsunderlaget och
vacka nya frégestallningar. Inom omraden
som luft, kemikalier och avfall, klimat och
hav har ett gemensamt nordiskt agerande
inneburit att internationella éverenskom-
melser kunnat traffas som medfért en
battre miljé - globalt och fér invénarna i
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Norden. Ett ambitiést genomférande

och utveckling av stora internationella
avtal ska prioriteras under perioden.
Sarskilt viktiga forum dar de nordiska
landerna tillsammans kan géra skillnad
ar i FN-systemet, i EU och i OECD. De
nordiska ladnderna ska ocksé bidra till att
skapa forutsattningar for genomférande
i andra lander, exempelvis genom erfaren-

hetsutbyte och kunskapséverféring.

De snabba miljé- och klimatférandringar-
na i Arktis ar en global vackarklocka. Det
nordiska samarbetet ska bidra till att ta
fram val underbyggd ny kunskap om fram-
for allt effekterna av klimatférdandringar-
na och konsekvenserna av de féroreningar
som drabbar Arktis. Denna kunskap ska i
sin tur anvdndas som stdd for vdl under-
byggda politiska beslut. Viktigt &r ocksd
att stédja miljosamarbetet i Barentsom-
raddet. Det ar angeléget att ta tillvara
synergier mellan olika politiska organ i

det nordliga omrddet.

De nordiska landerna har genom ménga
&r av aktivt internationellt miljdarbete
skapat sig omfattande erfarenhet pd om-
rddet. For att dka forstdelsen for andras
positioner och 6ka kunskaperna i sakfra-




gorna dar det grundldggande med dialog
och samverkan med andra lander.

Starkare milj6- och klimatpolitik

i EU/EES

De nordiska lédndernas agerande inom EU/
EES har bidragit till en ambitiosare miljo-
lagstiftning, till exempel p& kemikalieom-
r&ddet. De nordiska ldnderna ska fortsatta
att samarbeta for att starka EU:s miljo-
och klimatpolitik.

Nordiskt samarbete om genomférande
av EU-regler och program ger en batt-
re anpassning till nordiska férhéllanden
och bidrar i manga fall till en effektivare
anvdndning av resurserna och en battre
framfaérhallining.

De nordiska lénderna ska vara padrivande
for genomférande av EU:s sjunde miljo-
handlingsprogram och aktivt verka fér
att det dttonde programmet innehdller
en starkare miljopolitik for EU.

Okad kunskap och kompetens
De nordiska l&nderna ska ocks@ gemen-
samt arbeta for att bygga upp och dela

kunskaper p& omrdden dar det handlar
om att identifiera nya problem eller att
hitta bra metoder for att férverkliga
gemensamma miljdambitioner samt
understédja en kunskapsbaserad for-
valtning. Kunskap och kompetens ar

en férutsattning for att individer, organi-
sationer och féretag ska kunna bidra till
samhdllets omstalining.

Nordisk samverkan ska ocksd bidra till
att underldtta for féretag, kommuner,
organisationer och individer i de viktiga
val i vardagen som har stor betydelse for
vart klimat och va&r miljd. Engagemang
och medverkan av naringsliv, akademi och
civilsamhdlle péd lokal, regional och natio-
nell niva krdvs for att mojliggéra en grén
omstdllning av nordiska samhadallen.

Omrdadet miljé och klimat ar under sténdig
utveckling med nya fradgestdallningar, pro-
blem och |ésningar. Framtagandet av ny
kunskap och innovationer ar avgérande for
framtiden. Det gdller teknik och naturve-
tenskap men ocksé& samhallskunskap och
humaniora samt tvarg&ende fragor. Okad
kunskap behévs om hur dtgdarder for att
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forbattra miljon péverkar olika individer
och grupper. Barnen ar sarskilt kdnsliga
och att minska péverkan p& dem ska vara
ett viktigt fokus.

Okad kunskap om digitalisering behévs
for att belysa majligheter och risker. Digi-
talisering kan skapa nya majligheter fér
resurseffektivisering och framja en héllbar
konsumtion. Samtidigt kan digitalisering
och delningsekonomi leda till nya monster
fér konsumtion, handel och resor som kan
ha bade en positiv och en negativ klimat-
och miljepdverkan. Offentliga &tgarder
behdver utformas sd att digitaliseringens
md&jligheter tas tillvara och dess risker

minimeras.

FOTO: NORDFORSK
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2. Cirkular ekonomi

o

MAL

+ Nordiskt samarbete har bidragit till att vasentliga steg har

tagits for att sluta kretsloppen och géra dem giftfria och

resurseffektiva.

+ Nordiskt samarbete har bidragit till att minska uttaget av andli-

ga resurser, minska avfallsmdngderna och éka anvdndningen av

avfall som resurs.

+ Nordiskt samarbete om styrmedel fér grén omstallning och

cirkular ekonomi har starkts.

+ Nordiskt samarbete har bidragit till att plast i stérsta mojliga

grad ingdr i en cirkuldr ekonomi och inte tillférs miljon.

Dagens anvdndning av rdvaror och energi
innebdr en belastning pd jordens begrdns-
ade resurser och ar ett hot mot mé&nniskan
och miljon. Det behdvs en cirkuldar ekonomi
dér man redan pd planeringsstadiet arbe-
tar for att minimera resursanvéndningen.
Samhdllsutvecklingen behover inriktas

pd att sluta kretsloppen, att anvdanda
férnybar energi och férnybara rédvaror och
att tilldmpa resurseffektivitet i alla led.
Ekodesign ar ett viktigt verktyg. Produkter
behdver utformas sd att de blir méjliga att
Adteranvdanda, &tervinna, dela och reparera.
Avfall och energi ska nyttjas pd ett effek-
tivare sdtt. En grundldggande férutsatt-
ning for resurseffektiva kretslopp &r att
sarskilt farliga dmnen fasas ut.

Det dr angeldget att analysera produkter-
nas miljé- och klimatpdéverkan langs med
hela vardekedjan. | detta bor miljdpaverk-
an i andra lander som orsakats av var
konsumtion ingd.

De nordiska ldnderna ska medverka till
att mdlen i Agenda 2030 och andra
internationella mélsattningar om hallbar
konsumtion och produktion nds. Ladnderna
ska bidra aktivt till att stdrka EU:s proces-
ser for en cirkuldr ekonomi och arbeta for
ett okat utbyte med andra lander genom
att bland annat visa pd goda exempel. De
nordiska ldnderna ska bidra aktivt ndr det
gdller arbetet i EU for att minska plastens
negativa miljépdverkan.

CIRKULAR EKONOMI « 15



2.1 Hallbar konsumtion och produktion

Under perioden prioriteras att

- bidra till att starka utvecklingen av design for att framja langlivade, resurs-

sndla, giftfria och dteranvandbara produkter
. stdrka Svanen sd att den tillsammans med EU-blomman effektivare kan
skapa positiva miljgeffekter genom &kat utbud och efterfrédgan av miljs-

mdrkta varor och tjanster

« arbeta for 6kad information till och utvidgat samarbete med och mellan
féretag om nya affarsmodeller och bdsta teknologi i syfte att uppnd en

cirkular ekonomi.

Konsumenter och anvéndare utgér en
stark kraft for att minska miljpaverkan.
Det nordiska samarbetet bidrar till utveck-
ling av hallbar konsumtion och hdllbara
livsstilar. Nordiskt samarbete kan bidra till
6kad kunskap om miljoeffekterna i hela
livscykeln och ocksé bidra till férbattrad
kommunikation om dessa frdgor mellan
kdpare och sdljare. Viktiga omrd&den att
arbeta med &r bland annat livsmedel,
transporter och boende. Arbetet bor beak-
ta olika gruppers konsumtionsmaonster.

Det nordiska miljémdarket Svanen bor
utvecklas vidare tillsammans med
EU-blomman. Allt fler varor och tjans-
ter har certifierats av Svanen och nu
aven fondférvaltning. Denna dkning bor
fortsatta. Klimatpdverkan ar en viktig
parameter i Svanens utveckling som boér
forstarkas. Svanen kan bidra till att den
cirkulara ekonomin starks, till exempel
genom kriterieutveckling, genom att bli
mer kommunikativ och genom 6kad digi-
talisering.
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Gron offentlig upphandling och investe-
ringar ar vasentliga styrmedel fér att
frdmja innovativa produkter, system-
|6sningar och tjanster med hdg miljopre-
standa. Forbattrade kriterier och stan-
darder &r viktiga instrument fér att né en
mer hdllbar produktion och konsumtion.
Framover ar det dven viktigt att se pd
den offentliga upphandlingens paverkan
och miljdeffekter. Nordiskt samarbete
bor fortsatta att arbeta med att bland
annat vidareutveckla Idmpliga metoder
och kriterier och dela goda exempel inom
omrddet gron offentlig upphandling.
Miljomarkningens roll inom grén offentlig
upphandling bér ocksa starkas.

Tjdnster utgdr en vaxande andel av
ekonomin. For att fler aktérer ska kunna
tillgodogora sig de férdelar som delning,
reparation, samé&gande och samd&kande
innebdr behdver det nordiska samarbe-
tet utveckla battre kunskap om dessa
foreteelser.

FOTO: SCANPIX)

Genom spridning av kunskap om nya
hallbara affarsmodeller och miljolés-
ningar kan nordiska féretag kombinera
konkurrenskraft med miljéhdnsyn.
Arbetet med Best Available Technology
(BAT) - sarskilt inriktat p& smé och
medelstora féretag ar viktigt.

Nordiska féretag har i manga fall en
mycket hog effektivitet nar det gdller
energi och andra insatsvaror och driver
utvecklingsarbete med nya héllbara
produktionsmetoder. Ett nordiskt
samarbete om ekodesign bidrar till
innovation och dkat resursutnyttjande

i regionen. Samarbete och erfarenhets-
utbyte kring olika styrmedel och stédin-
satser for att &stadkomma en cirkular
ekonomi ar viktigt, till exempel hur olika
féretag eller kommuner och féretag
samverkar for att nyttja varandras
resurser med nya systemldsningar i

en sd kallad industriell symbios.

CIRKULAR EKONOMI « 17
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2.2 Resurseffektiva och giftfria kretslopp

Under perioden prioriteras att

. forstarka arbetet for att forebygga och minimera mangden avfall, ka

dteranvdndningen och material&tervinningen

. arbeta fér att utveckla innovativa och konkurrenskraftiga [6sningar pd

avfallsomrddet i Norden

« arbeta strategiskt for att fasa ut sarskilt farliga @mnen och minska riskerna

med farliga dmnen.

Avfallshierarkin ska anvdndas i hela sam-
hallet. Overgripande géller att uppkomst
av avfall ska férebyggas, bade i mangd,
farlighet och fér att undvika negativ p&-
verkan pd hélsa och miljé. Fér avfall som
uppstdr ar utgdngspunkten att avfall i
férsta hand ska férberedas fér dteran-
vandning, i andra hand materialdtervin-
nas, i tredje hand &tervinnas pd annat
sdtt och i sista hand bortskaffas. Ned-
skrdpning ska motarbetas.

Material behéver produceras pd ett mer
hallbart satt, kretsloppen géras fria frén
farliga @mnen och materialétervinning
mojliggoras och bli sdker. Det behdvs
ytterligare insatser for att skapa mark-
nader fér &tervunnet material. Det gdller
till exempel att framja utvecklingen av

18 « CIRKULAR EKONOMI

nya innovativa |&sningar, bland annat for
dtervinning. Vidare ar det vardefullt att
utveckla kriterier for &tervunnet material,
med mdlet att materialet uppfyller sam-
ma hdga och likvardiga krav pd innehdll
av farliga @mnen som nya material inom

respektive anvandningsomrdde.

Inte minst ur ett globalt perspektiv behévs
samarbete langs hela vardekedjan s&

att bdsta resursanvandning &dstadkoms
och forluster minimeras. Vidare behover
samarbetet mot illegal avfallshantering
och grdansoéverskridande avfallstransporter
stdrkas.

For att reducera de negativa effekterna
av plast, bland annat mikroplast, bor det
nordiska samarbetet om plast fortsatta.



2.3 Hdllbara stader

Under perioden prioriteras att

. stdarka erfarenhetsutbyte och samarbete kring nordiska I6sningar fér en héll-

bar stadsutveckling

«  verka for att nordiska stdder utvecklas socialt, miljomdssigt och ekonomiskt

for att bidra till att genomféra FN:s Nya Urbana Agenda och EU:s Urbana

Agenda.

Hallbar stadsutveckling utgdr frén en hel-
hetssyn pd staden. Den omfattar insatser
och integrerade I6sningar fér planering
och byggande/konstruktion av infrastruk-
tur och byggnader som i sin tur bidrar till
dkad hdllbarhet och goda livsmiljéer. Hall-
bara transportlésningar och klimatsmart
mobilitet @r en viktig del av stadsutveck-
lingen. Overflyttning av persontransporter
frén personbil till andra fardmedel, sGsom
gdng, cykel och kollektivtrafik samt byte
till fornybara drivmedel och el kan minska
resandets miljo- och klimatpdaverkan och
samtidigt dstadkomma bdattre luftkvali-
tet och mindre buller. Samarbetet bor ta

i beaktande olika gruppers resmonster.
Okad stadsgrénska med fler parker och

ndrhet till friluftsomrdden och resilienta
ekosystem kan ge 6kade férutsattning-
ar for klimatanpassning och férbattrad
livskvalitet. Tillgadngen till goda ljudmiljder
behover beaktas mer. De nordiska lan-
derna har ménga likheter nar det galler
samhdllsstruktur och urbana utmaningar.
Landerna kan lara av varandra fér att
hitta de bdsta innovativa lésningarna

och styrmedlen for att 16sa klimat- och
miljdutmaningarna i vara stader. Nor-
diskt samarbete om héllbara st&der kan
bidra till att I16sa klimatutmaningar och
nd framsteg i genomférandet av Agenda
2030, FN:s Nya Urbana Agenda samt EU:s
Urbana Agenda.
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2.4 Att astadkomma en grén omstdllning i Norden

Under perioden prioriteras att

- medverka till en gemensam och internationell metodutveckling kring matt

pd konsumtionens effekter p& miljé och klimat

«  utveckla det nordiska samarbetet och erfarenhetsutbytet om styrmedel

och &tgarder fér gron omstallning

«  stodja och delta i dialog kring utvecklingen av finansieringslésningar fér en

gréon omstallning.

De nordiska l&dnderna visar att det gar

att begrdnsa utsléppen och dndé ha en
god ekonomisk utveckling. Samtidigt har
6kande konsumtion i hég utstrdckning
skett genom import av produkter som

ger negativa miljoeffekter i andra lander.
Okade internationella transporter med
fossila branslen paverkar ocksd pd miljoé
och klimat negativt. Arbetet med att hitta
nya satt att mdta de samlade effekterna
och komma bort frén en ensidig anvéand-
ning av gamla valfardsmatt boér fortsatta i
samarbete med OECD och EU. Det &r vik-
tigt att bidra till arbetet i EU nar det gdller
utveckling av miljéavtryck (PEF/OEF).

Finansieringsstrommar behover styras

om mot miljoé- och klimatvdnliga investe-
ringar for att dels &stadkomma en grén
omstdlining, dels finansiera innovativa
|6sningar som ses som riskfyllda ur ett
traditionellt finansieringsperspektiv. Detta
kraver nytdnkande inom finanssektorn och
eventuellt ocksd nya eller féorandrade of-
fentliga insatser. Det nordiska samarbetet
boér utvecklas vidare i syfte att identifiera
problem, I6sningar och mdjliga stédjande
insatser. Hallbarhetskontroller av tredje
part, marknader fér gréona obligationer,
grént sparande och innovationsupphand-
lingar kan vara majliga insatser. De nor-
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diska finansieringsinstitutionerna NEFCO,
NIB och NDF kan fortsatt spela en viktig
roll i den gréna omstdlliningen vilket bor
klarldggas i samrdd med berdrda sektorer.

De nordiska landerna har l&ngvariga och
framgdngsrika erfarenheter av anvénd-
ning av ekonomiska styrmedel och andra
marknadsbaserade styrmedel, samt av
samverkan kring dessa frégor. Det &r an-
geldget med ett fortsatt samarbete kring
styrmedel fér att &stadkomma en héllbar
utveckling, inklusive certifiering, utbildning,
nudging samt annan typ av kommunika-
tion. Integrering av miljéhdnsyn i offentlig
verksamhet liksom inom ndringslivet be-
hover utvecklas for att férebygga negativ
pdverkan pd miljé och klimat.
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3. Klimat och luft

MAL

+ De nordiska ldnderna har bidragit till ett ambitidost genomfér-

ande av Parisavtalet for att kunna nd mélen om att hélla den

globala uppvdrmningen under tvd grader och helst under en och

en halv grad.

« De nordiska landerna ar fortsatt féregdngare i den omstdlining

som dr nédvandig for att uppfylla Parisavtalets mél genom

ambitiésa mal och dtgarder.

« Det nordiska samarbetet har inriktats pd att vara pddrivande
i luftvardskonventionen, i EU/EES och nationellt for att fortsatt
minska utslappen av miljé- och hdlsovadliga luftféroreningar

inom hela UNECE-omré&det.

« De nordiska landerna har varit pddrivande fér att battre

tillvarata synergier genom ett dkat integrerat arbete pd luft-

och klimatomrédet.

Klimatférandringen ér en av mansklig-
hetens stdrsta utmaningar. Varldens ut-
slapp av klimatgaser mdste snabbt mins-
ka kraftigt. Vaxthusgaserna ackumuleras
i atmosfdren under 1&ng tid vilket innebar
att varldens nettoutsldpp mdaste ner till
noll och dven negativa utsldpp férvantas
behdvas pd sikt om temperaturmalen i
Parisavtalet ska nds. Samhdllena behéver
samtidigt anpassas till ett férandrat kli-
mat sd att sdrbarheten minskar. Utslap-
pen av luftféroreningar mdste ocksa
nedbringas av klimat- och hdlsoskal.

Atgéarder inom klimat- och luftomrédet
gdr ofta hand i hand. Luftféroreningar

och klimatférandringar har ménga génger
gemensamma orsaker och gemensamma
I6sningar som ofta dr kopplade till for-
brdnning av fossila bréanslen. Det dr viktigt
att klarldgga dessa samband ytterligare
och hitta gemensamma dtgdrdsprogram.
Sdarskild uppmarksamhet behévs pé
omrdédet luftféroreningar och halsa déar
en minskning av partiklar, sot och kvdve-
foreningar i luften ar viktigt. De nordis-

ka lénderna bér dessutom bidra till att
framja en utveckling av nya drivmedel och
transportlésningar samt en omstdllining
till mer effektiv fordonsdrift med minska-
de utsldapp.
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Det krdvs resoluta &tgdarder och konkur-
renskraftiga |6sningar sdsom fortsatt vi-
dareutveckling av ny innovativ och hallbar
teknik. De nordiska ldnderna har sarskilt
goda forutsdttningar som boér uppratt-
hallas och férstarkas: den gemensamma
elmarknaden, vattenkraften som ar en
stor andel av energifdrsorjningen, teknik
for vindenergi, solenergi, bioenergi och
geotermi. Marknaden for elbilar utvecklas
i hog takt och andelen foretag i Norden
som utvecklar ny teknik 6kar kontinuerligt.
De ldnga avstdnden och det kalla klimatet
skapar sdrskilda utmaningar. Det finns
ett gemensamt behov av att utveckla
anvdndningen av biomassa for energi och
till material samtidigt som den biologiska
mangfalden och kolsdankan vidmakthdlls.
Okad kunskap behévs kring insatser for
att minska utslappen frdn organogena jor-
dar och foér att 6ka kolinlagringen i mark.
Allt fler nordiska medborgare bor i stader
och en héllbar stadsutveckling &r nédvan-
dig for att f& battre luftkvalitet och 16sa
klimatutmaningen. For att minska utslap-
pen av vaxthusgaser behdver nya material
och mer effektivt anvdndande av resurser
for den bebyggda miljén utvecklas.

Ma&nga energiintensiva industrier med stor
innovativ kraft och sdrskilda utmaningar
finns i Norden. Genom cirkuldr ekonomi
kan klimatnytta nds. Internationellt kan
de nordiska ldnderna visa exempel p&
samarbeten. Det kan bland annat ge kon-
kurrensférdelar och visa att omstdllningen
kan g& b&de fortare och vara billigare an
vad man tidigare trott.

Norden ska fortsdtta samarbeta i interna-
tionella férhandlingar om klimat (sdrskilt
UNFCCC) och om luft (sarskilt CLRTAP)
samt arbeta med gemensamma insatser
som bidrar till framsteg i forhandlings-
arbetet.

De nordiska ladnderna stédjer klimatforsk-
ning och faktabaserad politik utifran bds-
ta tillgdngliga vetenskap. De ska darfoér
fortsatt stodja FN:s klimatpanel (IPCC)
bade ekonomiskt och genom forskarin-
satser. Ladnderna bér tillsammans sarskilt
prioritera kommunikativa insatser for att
sprida IPCC:s centrala slutsatser s&val i
Norden som i resten av vdrlden. De nord-
iska lénderna bér ocksd aktivt satsa pd
forskning om klimatférandringarna, hur
dessa kan begrdnsas och hur klimatrobus-
ta samhdllen bdst skapas.
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3.1 Parisavtalet och det globala klimatarbetet

Under perioden prioriteras att

. arbeta for ett ambitiost genomfdrande av Parisavtalet, sdval vad

gdller utslappsbegransningar, klimatanpassning som finansiering

. arbeta fér att de samlade klimatdtagandenas ambitionsniva

hojs 6ver tid i linje med Parisavtalets ambitionsmekanism

«  bidra till att ett robust regelverk fér Parisavtalet utarbetas,

genomfors och vidareutvecklas for transparensramverket (MRV)

och den globala éversynen 2023

« fortsatta visa ledarskap och samarbeta fér att férstarka
klimatomstdllningen i Norden, inom EU och globalt.

Parisavtalet! skapar férutsattningar for
ett globalt arbete som successivt ska
minska de globala klimatutsldppen. De
nordiska l&nderna spelade en p&drivan-
de roll i arbetet med att dstadkomma
Parisavtalet och behéver nu verka for ett
ambitiést genomférande av Parisavtalets
parter. Ett robust regelverk ar nédvandigt
for systemets trovardighet och de nord-
iska ldnderna ska verka for att ett robust
transparensramverk kommer pd plats,
genomfors och vidareutvecklas.

Det tidiga ikrafttrddandet av Parisavta-
let styr parterna mot att tidigt pdborja
arbetet med att utveckla sina nationella
&taganden (NDC: er) mot stérre utsldpps-
begrdnsningar som en del av en effektiv
och valfungerande ambitionsmekanism
under Parisavtalet. Ambitionsnivén i de
nuvarande NDC:erna &r fér |&g fér att de

" Danmark har gjort ett territoriellt férbehdll i

Parisavtalet for Gronland

KLIMAT OCH LUFT « 25



uppsatta temperaturmalen ska kunna
nds. Den globala éversynen 2023 &r cen-
tral for att driva fram successivt minskade
globala utsldpp i linje med vad vetenska-
pen kraver. De nordiska ldnderna ska verka
for att varldens ambitionsnivd hojs. EU be-
hover, liksom alla andra parter, se 6ver sin
NDC i ljuset av IPCC:s specialrapport kring
1,5 grader och resultatet frén Talanoa-
dialogen, som syftar till att bedéma par-
ternas kollektiva anstrdngningar i relation
till avtalets ladngsiktiga utsldppsminsk-
ningsmal. De nordiska landerna kommer
tillsammans fortsatt att arbeta for att
skapa dialog och férstdelse mellan olika
ladndergrupper i klimatférhandlingarna.

Internationellt samarbete dr en nyckel
for att nd Parisavtalets malsattningar.
Parisavtalet introducerar nya internatio-
nella samarbetsformer under dess arti-
kel 6. Norden har en tradition av att bidra
till utveckling av internationella mekanis-
mer for klimatsamarbete och bér dven
fortsatt bidra, bland annat till metodut-
veckling genom gemensamma studier
och pilotverksamhet.

De nordiska lédnderna ska vara pédrivan-
de i Montrealprotokollet for att bidra till

d.
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minskade utslapp av fluorkolvaten (HFC)
globalt samt bidra till en hdg ambitions-
nivé vad gdller omfattningen av proto-
kollet.

Arktis vdrms mer &n dubbelt s& snabbt
som jordens genomsnitt och detta féar om-
fattande konsekvenser fér bdde samhallen
och ekosystem. Arktiska rddets arbete
med att stdrka resiliensen och se pd kon-
sekvenserna av klimatférandringarna i
nordomrddena ska stédjas av Norden, och
de nordiska ldnderna ska spela en aktiv roll
fér att minska méngden klimatpdverkan-
de gaser, inklusive de kortlivade (SLCP), i
och till Arktis. Arbetet med dessa fragor
mdste foras vidare ocksd i koalitionen for
klimat och luft (CCAC).

For den internationella sjo- och luftfar-
ten har en dvergdng till renare drift och
utveckling av nya drivmedel satt fart

men den behdver ga vdsentligt snabbare.
Nordiskt arbete i de internationella sjo-
och luftfartsorganisationerna IMO och
ICAOQO dar viktigt, inte minst eftersom dessa
utslépp inte ingdr i Parisavtalet samtidigt
som utsl@ppen frén internationell sj6- och
luftfart riskerar att 6ka kraftigt.
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3.2 Finansiering

Under perioden prioriteras att

. verka fér en omstéllning av finansiella fléden s& att de bidrar till en klimat-
resilient utveckling med ldga utslépp

- bidra till framgdngsrikt genomférande av dtgarder som stéttas av nordisk
klimatfinansiering.

De utvecklade landerna har en gemensam  styra om finansiella fléden mot forny-

mdlsdttning om att mobilisera 100 mil- bara och fossilfria 16sningar. De nordiska
jarder USD drligen till 2020 och att man landerna dr och ska fortsatt vara viktiga
forlanger detta dtagande till 2025. Till bidragsgivare till internationell klimatfi-
partsmotet ar 2025 ska ett nytt kvantifie-  nansiering, bilateralt och genom bidrag
rat mal sl&s fast med 100 miljardersmdlet  till de multilaterala miljé- och klimatfon-
som golv. Samarbete mellan offentliga derna samt genom att visa pd innovativa
och privata aktoérer kravs for att mobili- |6sningar.

sera privat klimatfinansiering och for att
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3.3 Ramverk och styrmedel f6r minskade utslépp

Under perioden prioriteras att

«  utbyta erfarenheter inom Norden om policyunderlag och klimatpolitiska

ramverk samt att sprida goda erfarenheter till andra ldnder
« arbeta for att EU:s utsldppshandel vidareutvecklas och gérs mer effektiv sam-
tidigt som férutsdttningarna stdrks for minskade utsldpp i den icke-handlande

sektorn

« arbeta med att identifiera hur den nordiska styrmedelsmixen kan bli mer

effektiv och bidra till att minska riskerna fér vaxthusgasldckage och

snedvridning av konkurrensen.

De nordiska ldnderna ska samarbeta kring
policyunderlag fér omstdllning till ett sam-
halle med l&ga utsldpp av vaxthusgaser

i Norden och globalt. Utvecklingsvagar,
goda exempel och mgjliga omstaliningar
boér analyseras i syfte att nd ladga utslapp
och 6kade upptag av vaxthusgaser i enlig-
het med Parisavtalets ldngsiktiga mal.

Flera av Nordens lander har nu klimat-
politiska ramverk med I&ngsiktiga mal pa
plats. Alla ldnderna har klimatlagar och
genomfoérande pdgdr. Ett erfarenhetsut-
byte bér pdbdrjas p& nordisk nivd i syfte
att lara av varandra.

Kraftiga utsldppsminskningar ar néd-
vandiga saval i de nordiska lédnderna som
globalt fram till seklets mitt och ddrefter.
Samarbete boér fortsatt ske kring effek-
tiva utformningar och kombinationer av
klimatpolitiska styrmedel. Att satta pris
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pd utslapp ar centralt. Darfér behéver
systemet med utsl@ppsratter inom EU/
EES fortsatta utvecklas for att stdrka
prissignalen och 6ka effektiviteten i syste-
met. Aven p& andra omraden, exempelvis
pd transportomrddet, krdvs ambitidsa
dtgdrder pd europeisk niva foér att driva
p& omstaliningen och sdkerstalla att
klimatmalen nds.

For att nd kostnadseffektiva usldapps-
reduktioner behdver regelverk och
styrmedel utformas sé att ineffektivitet
och vaxthusgasldackage inte uppstar
mellan lander. De nordiska ldnderna bér
dé&rfdr under perioden se ndrmare pé
den nordiska styrmedelsmixen. Goda
kostnadseffektiva exempel pd styrmedel
bor lyftas fram och fortsatt spridas
utanfoér Norden i syfte att inspirera och
stodja andra ldnders klimatarbete.



3.4 Klimatanpassning

Under perioden prioriteras att

«  samarbeta kring erfarenhetsutbyte om klimatanpassning och utveckling av

atgarder for klimatanpassning.

Klimatférandringen innebar féréandringar
av temperaturen som péverkar havsnivan,
issmaltningen, syreinnehdllet i havet, ne-
derborden och 6kad risk for extremvader.
Detta far i sin tur konsekvenser fér ménga
omrdden i samhallet och fér ekosystemen.
Mer nederbérd &kar risken fér dversvam-
ning och kan dven leda till ras, skred och
erosion genom férsémrad markstabilitet.
Andra effekter av ett férandrat klimat ar
forandrad luftfuktighet, snémangd, var-
mebdlja, torka, 6kad risk fér brand, sdmre
vattenkvalitet och risker fér bestdndet av
olika arter och den biologiska méngfalden.
Férandringarna i Arktis innebdr sarskilda

utmaningar.

De nordiska lénderna delar ménga av

de utmaningar som ett férdandrat klimat
innebdr och ldnderna kan arbeta tillsam-
mans fér att bygga resilienta och héllbara
samhdllen samt forvalta land och vatten
med hdnsyn till klimatférandringarna. Det
finns ett véxande behov av att klimat-
anpassa stdderna och analysera hur de
pdverkar den omkringliggande omgiv-
ningen. Ett 6kat nordiskt samarbete bér
darfoér inledas for att dela kunskap och
erfarenheter och for att bidra till utveck-
ling av &tgarder for klimatanpassning
samt till insikter om hur |6sningar for
klimatanpassning och minskade utsldpp
av vaxthusgaser kan integreras.
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3.5 Luftféroreningar

Under perioden prioriteras att

. vara pddrivande i luftvardskonventionen (CLRTAP) fér att bidra till minskade

luftféroreningar i Norden, Europa och Arktis samt bidra till en hg ambitions-

nivd vad galler omfattningen av protokollen och framtida revideringar

. arbeta aktivt inom EU/EES fér att fortsatt minska utsléppen av miljé- och

halsovadliga luftféroreningar

« samarbeta och utbyta erfarenheter i arbetet med att ta fram nationella

luftvardsprogram inom ramen foér EU:s nya takdirektiv

«  utoka kunskapen om effekter av luftféroreningar liksom om samband mellan

luft och klimat samt arbeta fér mer integrerade dtgardsstrategier.

Luftféroreningarna har minskat kraftigt

i Europa och Nordamerika de senaste 30
dren. Fdrsurningen har bromsats, det sker
en Gterhdmtning av ekosystemen och fis-
ken borjar komma tillbaka i sjdar dar den
ndrmast varit utdéd. Trots detta och trots
att ldnderna i Norden har en férhéllan-
devis god luftkvalitet jamfort med andra
l&nder s& orsakar exponering av luftfér-
oreningar fortfarande betydande skador
pd& manniskors hélsa och pd ekosystemen.
Nedbrytningen av reaktivt kvdve ékar inte

i samma takt som den tillférsel som sker
pd grund av mansklig aktivitet. Kvavefor-
eningar ackumuleras darfér i ekosystemen
vilket leder till paverkan pd klimat, férsur-
ning, évergddning och minskad biologisk
mangfald. Dessa frdgor behdver upp-
mdrksammas i 6kad utstrdackning.

Luftféroreningar orsakar svéra hdlsopro-
blem som hjdrt- och kdarlsjukdomar, luft-
vdgssjukdomar och cancer. Barn dr extra
kdansliga for luftféroreningar och pdverkan
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ar sarskilt stark under spddbarnstiden.
Férutom luftvagshdlsan kan Gven den
kognitiva utvecklingen hos barn pé&verkas.
De kaéllor som bidrar till dalig luftkvalitet
lokalt a@r framfér allt vagtrafiken och sma-
skalig vedeldning. Stérst problem finns'i
stdderna. Saval luftkvalitet som buller &r
viktiga element for en héllbar stadsut-
veckling. De nordiska ldnderna bér fort-
sGtta att samverka, dels for att utbyta
erfarenheter om bra metoder dels for att
|ara av varandra, underséka nya styrmedel
och 6ka ambitionen i EU:s regelverk.

De nordiska landerna péverkas av luft-
féroreningar saval frdn Europa som frén
andra kontinenter. Samtidigt exporteras
en del av de luftféroreningar som slépps
ut i Norden. Aven om stora framsteg har
gjorts i det internationella luftvardsarbe-
tet s& krdvs fortsatt kraftfulla &tgarder
for att minska utslappen av luftférore-
ningar, bland annat fér att klara de skarp-
ta utslappsnivéerna i EU:s nya takdirektiv.
| genomfoérandet av takdirektivet ska
ldnderna uppratta nationella luftvards-
program som visar hur de nya taken ska
nds. Har kan de nordiska landerna inspire-
ra varandra till dtgdrder och styrmedel for
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att klara sina dtaganden. De nordiska lan-
derna ska fortsatt tillsammans vara ak-
tiva i arbetet med luftvardskonventionen
och bidra med kunskapsunderlag. Okade
kunskaper om hdlsoeffekter behévs liksom
om effekterna av reaktivt kvave, ammoni-
ak och organiska dmnen som VOC.

De nordiska l&nderna bér ocks@ samarbe-
ta kring dtgdrder och instrument som kan
minska utsldpp av klimatgaser, partiklar
(inkl. sot), NOx och andra luftféroreningar
frén dagens och framtida sjéfart i Nor-
den och Arktis. Internationella |&sningar
genom IMO é&r viktiga. Det behévs ocksé
styrmedels-, effekt- och kostnadsanaly-
ser, inte minst infér internationella avtal
och EU-direktiv, fér reduktion av utslépp
av smaé partiklar och kvaveoxid frén de
vasentliga kadllorna samt undersékningar
om sma& (fina och ultrafina) partiklars
emissioner, koncentrationer, miljéskador
och halsopaverkan.
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4. Kemikalier — miljé och halsa

MAL

« Det nordiska samarbetet har medverkat till att minimera

riskerna fér mdnniska och miljé av kemiska @mnen och kemi-

kalier i produkter.

« Det nordiska arbetet har bidragit till att foretag som tillverkar

och anvénder kemikalier har fokus pé& substitution s& att sarskilt

farliga dmnen sd ldngt mojligt fasas ut.

« Det nordiska arbetet har bidragit till att 6ka kunskapen om

farliga @mnen och utveckling av metoder fér att bedéma och

hantera risker med grupper av farliga dmnen.

. Det nordiska arbetet har bidragit till att 6ka ambitionsnivdn

i kemikaliearbetet i EU och globalt.

« Det nordiska samarbetet har bidragit till att sprida kunskap

om farliga dmnen till konsumenter.

Farliga @mnen i varor ar ett vaxande pro-
blem. Den snabba omsattningen av varor
som exempelvis hemelektronik, kldder och
leksaker i var vardagsmiljé ékar expone-
ringen for farliga @mnen. Flera forsk-
ningsstudier visar att dmnen som anses
hormonstérande och cancerogena finns i
mdnniskors blod, urin och bréstmjolk. For
att reducera riskerna och skydda man-
niskan och naturen maste spridningen av
farliga @mnen minska.

De nordiska ldnderna har lange varit fore-
gdngare ndr det géller kemikaliefrégor.

Genom tillsyn och ett aktivt férebyggan-
de arbete med mdarkning, identifiering av
risker med kemikalier och genom att byta
ut farliga @mnen har positionerna flyttats
fram. Nordiskt samarbete om kemika-
liefrdgor har varit sarskilt framgdngsrikt
nar det gdller paverkan, utveckling och
genomférande av regler i EU/EES, bland
annat REACH, och genom att driva pé i
det internationella samarbetet. Inriktning-
en ska fortsatt vara att dstadkomma en
giftfri vardag. Sarskilt fokus ska ligga pd
skyddet av barn, foster och manniskans
fortplantning.
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Forsiktighetsprincipen ska vara grundlag-
gande i arbetet med att férebygga risker
med kemikalier. Ett viktigt steg ar att
arbetet inriktas pd att, exempelvis genom
foretagens egen substitution, stoppa
anvdndning inom EU och import till EU

av sdrskilt farliga @mnen i produkter och
varor. Arbetet for att 6ka kunskaperna och
fér att information om s&dana dmnen i
produkter och varor ska finnas tillgdng-
lig i leverantérskedjorna ska fortsdatta.
Inriktningen ar att minimera och begrdnsa
anvdndningen av farliga @mnen. Det ar
ockséd viktigt att félja och spdra &mnenas
anvdndning och deras forekomst i mdnni-
skan och miljon. Erfarenhetsutbyte inom
Norden och i arbetet i férhéllande till EU
ska inriktas p& dessa fragor. Arbetet med
att ta fram uppgifter fér kostnaderna om
inga dtgarder vidtas (cost of inaction) ska
fortsatta och stdrkas.

For att nd en cirkuléar ekonomi kravs gift-
fria kretslopp. Det nordiska samarbetet
ska darfor fortsatta att forstarka arbetet
med att undvika &tercirkulation av farliga
amnen.
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Riskerna med nanomaterial och hormon-
stérande dmnen mdste fortsatt uppmark-
sammas, bland annat genom utveckling
av kunskapskraven och tillamplighet av
testmetoder for hdlso- och miljéeffekter,
samt andra relevanta krav inom EU-regel-
verken och internationellt via OECD. Fér
tillsynsverksamhet ar den 6kande e-han-
deln med varor ett sarskilt viktigt omrade
att lyfta.

Kemikaliefragor reglerade i annan lag-
stiftning, som férekomst i livsmedel och
dricksvatten, bér uppmarksammas i det
nordiska arbetet. Det galler ocksd andra
hdlso- och miljérisker som Igkemedel i
miljén dar nordiskt samarbete om antibio-
tikaresistens redan p&gdr. Aven kemika-
liers och lakemedels paverkan pd biologisk
mangfald kan behdva uppmarksammas.
De nordiska ldnderna ska &ven arbeta ak-
tivt for teknikutveckling for battre rening
och omhdndertagande av farliga dmnen.
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4.1 Amnens egenskaper och risker

Under perioden prioriteras att

«  forbdattra kunskapen om dmnen, deras egenskaper och risker

. anvdnda dessa kunskaper for att f& féretagen att i hégre grad ersétta farliga
dmnen med mindre farliga

« arbeta for att gruppansatser for farliga @mnen som medfor risker forstdrks
i kemikalieregelverken i EU

. risker frdn anvandning av farliga @mnen begrédnsas och minimeras

« information om kemikalier i material, varor och avfall finns tillgdnglig och
anvands for att férebygga skador p& miljé och halsa

«  samarbeta om tillsyn av kemikalier i varor och produkter, i dtervinning och

i internethandel.
Screening av dmnens forekomst i miljon och mer effektivt &n idag. Detta kan bland
och i mdnniskors vardag ar viktigt efter- annat ske genom att utveckla, anvanda
som det stdndigt tillkornmer nya dmnen och sdkra genomférandet av nya test- och
som anvdnds i produkter och varor och non-testmetoder liksom av nya modeller
vars farlighet inte utretts ordentligt. och verktyg.

Det ar centralt att tidigt upptdcka nya
kemikaliehot och hindra att farliga @mnen  Traditionellt sett hanteras ett dmne i ta-

kommer ut i miljon. get. Hansyn tas sallan till den samlade ex-

poneringen av samma dmne eller snarlika
Kunskaper om dmnen och dess egenska- amnen frdn olika kallor eller exponerings-
per och risker behéver tas fram snabbare vagar, sd kallad kumulativ exponering.
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Att hantera @mnen gruppvis utifrdn
kemisk struktur, verkningsmekanism,
egenskaper eller anvandningsomrdade
kan leda till en kraftig forbattring av
kemikaliearbetet.

Moijligheter att ta hdansyn till kumulativ
exponering och kombinationseffekter
behdver ingd i utvecklingen av metoder
for gruppbeddmningar av kemiska dmnen.
De nordiska I&dnderna ska fortsatta att
bistd med beslutsunderlag dar det ar
mojligt att vara proaktiva for att fler
dmnen ska tas upp av EU.

En grundldggande komponent i det fore-
byggande kemikaliearbetet dr substitu-
tion av farliga @mnen mot mindre farliga
alternativ. Arbetet med substitution ar
dessutom innovationsdrivande och kan ge
affdrs- och exportmadjligheter for foretag
som ligger langt framme. Det nordiska
arbetet kan bidra till att frdmja ndrings-
livets eget arbete med substitution. Det
nordiska samarbetet bor bidra till att sar-
skilt farliga @mnen sé langt majligt fasas
ut. Sarskilt viktiga ar mycket persistenta
amnen, sdrskilt hégfluorerade dmnen,
bisfenoler och andra hormonstérande &dm-
nen samt neurotoxiska dmnen. Svérned-
brytbara, bioackumulerande och giftiga
amnen (PBT), allergiframkallande &dmnen,
dmnen som dar cancerframkallande och
mutagena och reproduktionsstérande
(CMR) samt s8ddana &mnen som skadar
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hjarnan under utvecklingen ska sé langt
mojligt fasas ut.

Overvakning i miljén, samlad information
om utsldpp och tillsyn av kemikalier och
varor dr centralt och dven har bér nordiskt
samarbete ske for att f& fram bra meto-
der och uppmarksamma grdansoverskri-
dande effekter. Information i de nordiska
|andernas databaser éver kemikalier ska
anvdndas som underlag i riskhanterings-
arbetet, vid implementeringen av EU:s
kemikalie- och véxtskyddsmedelslagstift-
ning foér att férhindra negativa hélso- och
miljéeffekter, samt vid framtagning av

internationella avtal.

Information om anvdndningen av
sarskilt farliga kemikalier i material,
varor och avfall ska finnas tillganglig och
anvdndas av foretagen som tillverkar
och marknadsfor kemikalier och av deras
kunder for att férebygga skador pd miljo
och hdlsa. Battre informationssystem
och stérre, effektivare kommunikation

i leverantodrsledet bor utvecklas. Den
vaxande importen av varor med farliga
&amnen nédvandiggdr ett arbete pd global
nivé fér att hantera problemen.

Information direkt till anvdndare behdvs
till exempel genom markning och nya me-
dier. Sarskild information om effekter for
barn och gravida ar viktigt. Har bér majlig-
heterna till nordisk samverkan undersékas.



4.2 Globalt kemikaliearbete

Under perioden prioriteras att

. arbeta globalt fér att stérka nya mal och strategier fér kemikalier och

avfall for att begransa att sarskilt farliga @mnen sprids internationellt

« arbeta fér en battre overféring av information om farliga d@mnen

«  sdrskilt uppmarksamma férekomsten och effekterna av kemikalier i

nordomrddena och Arktis.

Under perioden kommer viktiga stdllnings-
taganden att ske i det internationella
kemikaliearbetet genom att nya mal och
strategier fér perioden bortom 2020 ut-
vecklas inom SAICM.

De nordiska Idnderna kommer att arbeta
for att forstdarka det internationella arbe-
tet med att begrdnsa farliga @mnen, béde
inom ramen fér Minamatakonventionen,
Stockholmskonventionen och Montreal-
protokollet (inklusive genomférande av
Kigalitilldgget) samt genom att verka for
att andra farliga @mnen som sprids inter-
nationellt ocksd ska kunna omfattas av
globala éverenskommelser. P& sd vis driver
de nordiska landerna pé substitution av
farliga dmnen.

Eftersom merparten av kemikalieproduk-
tionen i varlden sker utanfér EU/EES-
omrddet behdver ansvaret for att ta fram
information om @mnens egenskaper, och
att sprida den informationen, 6ka globalt.

De nordiska ldnderna behoéver fortsatt
engagera sig i arbetet med testmetoder
inom OECD samt verka fér en 6kad global
tilldmpning av kriterier for klassificering
via GHS (det globalt harmoniserade syste-
met for klassificering och markning).

Genom spridning i naringskedjan, 1&ng-
vdga lufttransporter och pé grund av
avfall har farliga @mnen spritts i nord-
omrddena i synnerhet i de arktiska eko-
systemen. De nordiska ldnderna ska fort-
satt uppmdarksamma detta, sarskilt i
arbetet inom Arktiska radets arbetsgrup-
per AMAP och ACAP.

Internationellt samarbete handlar ocksa
om att pd olika satt, bilateralt och multi-
lateralt, stédja andra ldnder i deras
arbete med att bygga upp och utveckla
kemikaliearbetet. Har ar de nordiska
ldnderna ledande och ska fortsatta att
erbjuda erfarenhetsutbyte och dialog
med intresserade Idnder.
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5. Biologisk méangfald
MAL

+ Det nordiska samarbetet har bidragit till att stoppa férlusten av
biologisk mdangfald samt till ett hdllbart nyttjande och minskad
fragmentisering av natur- och kulturmiljéer.

+ Det nordiska samarbetet har medverkat till att 6ka kunskapen
om effekter pd den biologiska mangfalden av klimatféran-
dringen och av olika klimatdtgdarder.

« Det nordiska samarbetet har medverkat till att Aichimdlen nés
och utvecklas till ett ambitiost globalt ramverk efter 2020 samt

integreras i arbetet med de globala héllbarhetsmdalen och

Agenda 2030.

+ Det nordiska samarbetet har medverkat till att 6ka kunskapen

om ekosystemtjdanster och till att ekosystemen kan leverera

viktiga ekosystemtjdnster.

« Det nordiska samarbetet om natur- och kulturmiljéer som grund

for friluftsliv och vardeskapande har vidareutvecklats.

Biologisk mangfald ar en férutsattning
fér manniskans dverlevnad och vélmaéen-
de. Variationsrikedomen i naturen maj-
liggér hallbar odling och bruk av vaxande
resurser skapar férutsattningar for
friluftsliv och bidrar till att dadmpa klimat-
fordandringarna. Naturen ger mdnniskan
ekosystemtjdnster som pollinering, kolin-
lagring och vatten- och luftrening.

| Norden har méanniskorna stor tillgéng

till naturen och kan férvalta naturvdardena
bland annat genom skydd, restaurering,
brukande, vérd och skétsel. Tillgéng till

natur, friluftsliv och kulturmiljé utgor en
viktig del i befolkningens valmd&ende.

Forlusten av biologisk méangfald ar en av
de stérsta utmaningarna i varlden idag.
Mdéngfalden har utarmats och naturen har
fragmenterats pd grund av bland annat
exploateringar, skogs- och jordbruk och
fororeningar. Forbattringar har skett suc-
cessivt, men det finns fortfarande behov
av att 6ka skyddet av naturen, férbattra
miljdhansynen och att restaurera omré-
den, exempelvis utdikade védtmarker. Havd
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med slétter eller djurbete bidrar positivt
och d@r en férutsdattning for den biologiska
mangfalden i dessa marker. Nya hot frén
etablering av invasiva frammande arter,
sjukdomsspridning och klimatpdaverkan har
tillkommit. Det nordiska samarbetet ska
bidra till att minimera hotet mot biologisk
mdangfald genom att exempelvis arbeta
for ett l&dngsiktigt skydd och ett héllbart
brukande, restaurera och dterskapa vikti-
ga naturmiljéer, samt minska ingrepp i och
fragmentisering av natur- och kulturmil-
joer.

Mdanga verksamheter pdverkar den bio-
logiska mdngfalden och det ar darfér av
stor betydelse att det utvecklas en ekosy-
stembaserad férvaltning och att hdnsyn
till naturvardena integreras i beslutsfat-
tandet. Det dr nédvandigt att utveckla
en grén infrastruktur som sdkrar landska-
pets ekologiska samband. Inriktning pd
ekosystembaserad forvaltning ar viktig
vad gdller beslut om markanvandning.
Samarbete om metodutveckling kan till
exempel gdlla kartering och hur man var-
derar och tar hdnsyn till ekosystemtjdns-
ter. Kunskapen om hur nordisk biologisk
mdangfald ska skyddas, skdtas och férval-
tas behdver starkas.

Det finns mdnga likheter mellan eko-

system och artpopulationer i de nordiska
ladnderna och i mé&nga fall gar populatio-
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nerna over landsgrdnserna. Det stdller
krav pd samarbete fér att féorhindra
spridning av invasiva arter och sjukdoms-
utbrott. Det finns kulturella och historiska
likheter mellan de nordiska ldnderna vilket
gor att flera problemstallningar ar likar-
tade i de olika ldnderna. Detta innebdr
goda mojligheter for nordiskt samarbete
om hur vi bast skyddar, forvaltar och
restaurerar naturen for att sdkra den
biologiska mangfalden och ekosystem-
tjansterna. Pdgdende nordiskt samarbete
om genresurser ar ocksd en viktig insats.
Dessutom kan gemensamma forvalt-
ningsmodeller utvecklas for sGdana arter
och ekosystem som ar granséverskridan-
de.

| det globala samarbetet om biologisk
mdangfald spelar CBD med Aichimdlen,
CITES och Ramsarkonventionerna stor
roll. De nordiska landerna har bidragit till
att den internationella panelen for biolo-
gisk mé&ngfald (IPBES) inrdttades.
UNESCO:s varldsarvskonvention och den
europeiska landskapskonventionen ar ock-
sd viktiga. De nordiska landerna fortsatter
att samverka i det internationella och
regionala arbetet med biologisk mangfald.
Arbetet bor inriktas pd att syftet med
konventionen om biologisk mangfald kan
nds samt att detta integreras i arbetet
med de globala héllbarhetsmalen och
Agenda 2030.



5.1 Hallbart nyttjande av ekosystemtjdénster

Under perioden prioriteras att

- arbeta for att férvaltningen av biologiska resurser blir I&ngsiktigt hallbar och

utgdr fran en tilldmpning av ekosystemansatsen.

Férvaltningen av mark och vatten, inklusi-
ve hav, ska ske utifrén ekosystemansats-
en sd att den biologiska mé&ngfalden och
ekosystemtjdnsterna kan bevaras. Det
innebdr att anldgga ett helhetsperspek-
tiv p& bevarande av naturvarden och ett
hallbart nyttjande av naturresurser med
malet att sdkerstdlla att anvandningen av
ekosystemen sker inom naturens grdnser.
Detta gdller sarskilt de areella ndringarna
men dven planering och drift av vagar,
stadsplanering, turism med mera. Hel-
hetsperspektivet bér ocksd tydliggéra
kulturmiljéns samhalleliga betydelse

for kulturella ekosystemtjanster sdsom
rekreation och naturupplevelser. De
positiva halsoaspekterna av fungerande
ekosystem, sdrskilt i eller ndra urbana
miljder, bor ocksd tydliggéras.

Samarbete behévs med och mellan
berérda sektorer for att né ldga utsldpp
till luft och vatten, ett gott djurskydd med
minimal anvdndning av pesticider och
antibiotika, hdansyn till markens |&dngsiktiga
produktionsférmdga och bevarande av
hotade arter och bestdnd.
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5.2 Skydda naturen och bevara dess mangfald

Under perioden prioriteras att

. samarbeta foér att Aichimalen kan uppfyllas och tillsammans aktivt delta i

processen avseende nya globala mal efter 2020 i konventionen om biologisk

madngfald

. samarbeta fér att biologisk m&ngfald och att natur- och kulturvarden bevaras

i landskapet, bland annat genom utveckling av grén infrastruktur

« samarbeta fér att begrdnsa invasiva frammande arters spridning samt sprid-

ning av sjukdomar i naturen

. samarbeta for att tillvarata och utveckla attraktiva omréden fér friluftsliv

- samarbeta om kunskapsuppbyggnad gdallande tillstdndet och tendenser for

arter och ekosystem i Norden.

Det behdvs b&de héllbara brukningsme-
toder och langsiktigt skydd av vardefull
natur. De nordiska landerna bedriver var
for sig ett viktigt arbete for att skydda
vardefull natur och fér att n& Aichimalen.
Ddarutéver behdvs samverkan bi- eller trila-
teralt om dkat skydd i gransomré&dena.

En grén infrastruktur behévs for att be-
vara landskapets natur- och kulturvarden,
biologisk mangfald och ekosystemtjdns-
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ter — bland annat genom att ekologiska
natverk skapas. For att skydda naturen
och bevara dess mangfald krévs fortsatta
insatser for att bygga upp kunskapen om
arter och ekosystem.

Aichimdlen galler till 2020 och arbetet
med genomfdrande av de antagna malen
och med utveckling av mal efter 2020

ar centralt i det globala arbetet med




biologisk mangfald. Fér de ldnder som ar
medlemmar i EU implementeras dessa

mal bland annat genom EU: s strategi for
biologisk mé&ngfald. De nordiska landerna
ska arbeta for ett effektivt genomférande
i alla regioner och fér att minst samma
malsattning ska gdlla framgent. Viktiga
nordiska naturtyper ar exempelvis arktisk
natur, fjgllomrdden, naturbetesmarker,
sl&tterangar, skogar, sjéar, vattendrag,
vatmarker, skargdardar, kustomréden och
hav. Viktigt &ér ocksé skydd av arter och
ekosystem i Arktis samt arbetet for hallbar
utveckling inom arktiska omréden. Arbete
med biologisk mangfald inom Barentsrddet
och Arktiska rédets arbetsgrupper CAFF
och PAME bor stoédjas.

Det har under senare &r bedrivits ett nor-
diskt arbete for att begrédnsa invasiva
frammande arters spridning, bland annat
mdrdhund. Detta arbete bér fortsatta. En
snabb minskning av vissa arter, inte minst
pollinerande insekter och musseldtande
dykdnder, &r problem som &r gemensam-
ma fér Norden. | flera fall saknas entydiga
svar om de bakomliggande orsakerna och
det finns stora férdelar med ett nordiskt
samarbete for att utreda och atgarda
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dessa hot. De nordiska landerna bér ocksé
samarbeta om férvaltning av arter dar det
uppstar konflikter med héllbar anvéndning
av mark, skog och hav. Det dr darfér ange-
|dget att fortsdtta att samarbeta for att
f& ett battre kunskapsunderlag fér framti-
da atgarder. Detsamma gdller spridning av
sjukdomar bland olika arter i Norden. Det
gdller aven pdverkan frdn marint skrdap pé
faunan i de nordiska haven samt nedskrdp-
ning och slitage i omraden med héga natur-
och kulturvarden.

Kulturmiljéer och kulturlandskap &r utsatta
fér hot frdn miljéféroreningar och klimat-
fordandringar. Det nordiska samarbetet bor
ocksd framja ett gott och dndamalsenligt
skydd for unika kulturmiljéer och kultur-
landskap.

Det ar angeldget att det finns goda forut-
sattningar fér ett hallbart friluftsliv och att
natur- och kulturturism kan fortsdtta att
utvecklas. Det behdvs ocksé ett fortsatt
nordiskt samarbete om vdrdet av frilufts-
livet, samt med att utveckla modeller for
héllbar besdksndaring, sarskilt natur- och
kulturbaserad turism. Friluftslivet beh&ver
vara inkluderande sé att alla kan delta.
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5.3 Klimat och biologisk mangfald

Under perioden prioriteras att

- inrikta arbetet pd att sdkra biologisk mangfald och ekosystemtjdnster i

klimatarbetet.

Arter och ekosystem hotas av klimat-
forandringarna. Samtidigt dar resilienta
ekosystem betydelsefulla b&de for att
begrdansa utsldpp av vaxthusgaser och fér
att fortsdtta anpassa landskapen till ett
forandrat klimat. De konsekvenser som
kan uppstd pd grund av klimatférandring-
arna ar exempelvis att arter férsvinner
eller att invasiva frammande arter sprids,
att vattenfdéringen férandras i vattendra-
gen, att havets salthalt och surhetsgrad
paverkas och att ekosystem slds ut pd
grund av for héga temperaturer. Klimat-
férandringarna gar fortare i Arktis och
utgor det stérsta hotet mot naturen dar.
De nordiska l&énderna bér darfor fortsatt
stddja arbetet i Arktiska rddet med dessa
fragor.

Det nordiska arbetet bor inriktas pa

att utveckla gemensamma metoder

som sdkrar bruket av ekosystemen

eller forstdarker deras resiliens. Robusta
och motstdndskraftiga ekosystem har
sdrskilt stor betydelse vid ett forandrat
klimat. Restaurering av ekosystem, bland
annat av vatmarker, ar vasentligt.

Nordiskt samarbete kan inriktas pd att
ta fram kunskap om hur ekosystemen
kan brukas héllbart s& att biologisk
mdangfald bevaras eller restaureras i lju-
set av klimatférdndringarna och behovet
av klimatanpassning. Utarmningen av
biologisk madngfald méste hejdas och

vandas.
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Erfarenhetsutbyte om lampliga &tgarder
boér ocksd ske eftersom naturtyperna och
klimatpdverkan ar likartad i stora delar
av Norden. Kunskapen behéver ocksé
vidareutvecklas kring v&tmarkers och
skogsmarkers pdverkas av ett férandrat
klimat och hur dess resiliens kan forstar-
kas. Skogsprodukter och biogrédor har
ocksd en viktig roll att fylla som ersattning
for fossila brénslen och fossilbaserade
material. | utvecklingen av bioekonomin
ar det viktigt att samtidigt utveckla och
forstarka hansynen till biologisk méngfald
och andra ekosystemtjdnster.
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6. Hav och kust
MAL

+ Det nordiska samarbetet har bidragit till att den ekosystem-
baserade férvaltningen av havet har starkts.

+ Det nordiska samarbetet har bidragit till att begrdnsa
nedskrdpning och tillforsel av fororeningar och skrap till
havet, inte minst plast och mikroplast.
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De nordiska ladnderna har l&dnga kuster
och ndrhet till hav som har stor betydelse
for hdlsa och valfard. Ett friskt hav ar en
forutsattning for en hallbar bld ekonomi.
Tillstdndet fér kustvatten och havet ar
mycket allvarligt. Ekosystemen och dar-
med havets ekosystemtjdnster pdverkas
negativt av klimatférandringar, havsfor-
surning, ohdllbart fiske, marin nedskrap-
ning, miljdgifter, buller och utvinning av
mineraler. Havets resiliens forsdmras av
klimatférandringar och havsférsurning
och @ven havets férmdaga att ta upp och
bryta ner ndringsdmnen och gifter samt
havets reglering av klimatet férsdmras.
Ddarmed pdverkas biologisk méngfald och
mdnniskors hdlsa. Marint skrép, inklusive
plast och mikroplast, utgér ett hot mot
kust- och havsbaserade ndaringar som

till exempel fiske och rekreation, det vill
sdga en hallbar bld ekonomi. | Nordsjon ar
avvdgningen mellan olje- och gasutvinning
och miljdhdnsyn en sdrskild utmaning. |
Nordostatlanten och Ishavet ar klimatfér-
andringarna den mest akuta frégan med
okad havsférsurning och minskat istdcke.
Minskat istdcke majliggér okad fartygstra-
fik och att marina resurser blir dtkomliga
for storskalig exploatering. | Ostersjén ar
overgdédningen alltjamt ett stort problem.
| alla nordiska hav behéver man arbeta

fér ett héllbart fiske, bland annat fér att
undvika dverfiske och negativ pé&verkan pé
marina ekosystem. Mdlet ar att ha ekosys-
tem i balans och att minimera utsldpp av
s@dant som negativt kan pdverka havens
naturliga tillstand.

For att kunna I16sa mdnga av utmaning-
arna kravs tvarsektoriellt samarbete d&
|6sningarna ofta ligger inom andra sam-
hdllssektorers mandat. Ekosystembase-
rad férvaltning av havet ar nédvandigt
for att férvalta och utveckla en héllbar
bl& ekonomi.

De nordiska l&dnderna deltar i samverkan
i de regionala havsmiljékonventionerna
(HELCOM och OSPAR) och i FN utéver
det samarbete som pd&gdr i Arktiska
rddets arbetsgrupp PAME och inom

EU, till exempel genom EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Nordiskt samarbete
kan bidra med kunskapsunderlag om
avfall, féroreningar och buller frén fartyg,
till exempel till IMO. Nordiskt samarbete
ar viktigt for att stédja det regionala och
globala samarbetet bland annat med
kunskaper om metoder och miljoeffekter.
NEFCO d&r viktigt for att stédja arbetet
med att reducera utslépp till Ostersjon.
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6.1 Havet och de marina resurserna

Under perioden prioriteras att

- bidra till att skydda och héllbart anvanda havet och de marina resurserna

foér hallbar utveckling i enlighet med FN:s hallbarhetsmal

- bidra till nya innovativa I&sningar som kan dterstélla marina och kustndra

ekosystem.

Havet och dess biologiska mé&ngfald

och ekosystemtjdnster utgér en viktig
resurs och bidrar till livsmedelsférsorjning,
arbetstillfallen och ekonomisk utveckling.
FN:s havskonferens 2017 placerade havs-
frdgan och héllbarhetsmalet om beva-
rande och hdallbar anvéndning av havet
och de marina resurserna (SDG 14)

i centrum. Det fortsatta genomférandet
av detta mal bidrar dven till framsteg
inom andra mal i Agenda 2030. Det finns
behov av att identifiera, férebygga och
minska alla slags féroreningar i havet,
hallbart férvalta, skydda och aterstdlla
marina och kustndra ekosystem, samt

stdarka genomfdrande, efterlevnad och
god dvervakning av nationella, regionala

och internationella regelverk.

Folkratten, som den uttrycks i UNCLOS, ar
det 6vergripande internationella regelver-
ket for all aktivitet i havet. Frivilliga &tag-
anden och olika partnerskap frdn FN och
6vriga globala havskonferenser ska féljas
upp och nordiskt samarbete om genom-
férandet behdvs. Det &r ocksé grundlag-
gande med en ekosystembaserad och
integrerad vatten- och havsforvaltning
samt att stdrka det regionala havssamar-
betet.
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6.2 Utsldapp av fororeningar och nedskrépning

av hav och kust

Under perioden prioriteras att

«  forstdarka insatserna mot tillflodet av skrép, inklusive plast och mikroplast,

till havet och vid kusten

. samarbeta fér att minska utsldpp av miljdgifter till havet

. fortsdatta arbetet med att minska dvergédningen.

Merparten av féroreningar och skrdp i
havet kommer fran kallor pd land. En
Source-to-Sea (Kalla-till-hav) ansats ar
grundlédggande for att kunna forstd och
d&tgdrda effekterna i havet av landbasera-
de féroreningar och marint skrdp. Arbetet
med sdker kemikalie- och avfallshantering
ar centralt. Arbetet med héllbara st&der
och hallbart byggande ar ocksa viktiga.
Globalt behévs genomférande av existe-
rande instrument men dven utveckling

av ett internationellt ramverk for farliga
kemikalier. Det @r centralt att bidra till
genomforandet av UNEP:s process for ut-
vdrdering av olika handlingsalternativ fér
att battre kunna bekdmpa marint skréap
och mikroplaster, liksom till dversynen av
UNEP:s Global Program of Action for land
based pollution to the Ocean (GPA).

Det nordiska plastprogrammet behandla-
de plastféroreningar till havet. Det behévs
fortsatt arbete med att 6ka kunskaper
och férbattra styrmedel fér att minska

belastningen. Det a&r viktigt med ett sam-
ordnat genomférande av OSPAR:s och
HELCOM: s aktionsplaner for marint skrdp
samt att aktivt bidra till EU:s arbete fér
att minska miljepdverkan av plast.

Miljsgifter till haven sprids pd flera satt
och ackumuleras i haven. Arbetet med att
kartldgga nya risker, kéllor och spridnings-
vagar mdste fortsatta liksom arbetet

for att stoppa utsldppen av miljégifter.
Képenhamnsavtalet mellan de nordiska
ladnderna om samarbete kring bekdmpning
av fororeningar till havet genom olja och
andra farliga @mnen dr fortsatt relevant.

| Ostersjon ar évergdédningen ett centralt
problem som behdver |6sas. Dessa frdgor
tas upp i HELCOM: s atgdrdsplan BSAP
och i EU: s ramdirektiv fér vatten samt i
havsmiljddirektivet. EU:s strategi for Ost-
ersjoregionen kan stdrka tvarsektoriellt
och regionalt kunskaps- och &tgardssam-
arbete.

HAV OCH KUST - 49



6.3 Ekosystembaserad havsférvaltning och skydd av

marina omraden

Under perioden prioriteras att

« arbeta fér representativa, ekologiskt sasmmanhangande och valférvaltade
ndtverk av marina skyddade omrdden fér att bidra till att nd éverenskomna

internationella mal

« stodja en ekosystembaserad havsplanering och férvaltning av marina resurser

inklusive sektorsintegrering samt bidra till utveckling av en hallbar blé ekonomi

«  verka for ett bindande avtal till FN:s havsrdttskonvention fér skydd av biolo-

gisk mangfald utanfér nationell jurisdiktion (BBNJ-processen)

«  verka for att bygga upp och dela kunskap om nordiska marina ekosystem.

Att l&ngsiktigt skydda och hallbart férval-
ta den biologiska méangfalden i havet och

i kustomrd&dena ar nédvandigt for att nd
hallbarhetsmdlet for haven. Att skydda,
planera och hallbart anvanda havet &r i sin
tur en forutsdttning for utvecklingen av en
hallbar bld ekonomi. M&nga aktdrer har
del i den regionala och globala havsfor-
valtningen och det behévs en férbattrad
styrning och 6kat samarbete bade mellan
sektorer och mellan olika nivéer. Det dr
viktigt att f& till stdnd ett implemente-
ringsavtal till havsrattskonventionen
UNCLOS f&r skydd av biologisk mangfald

i omréden &ven utanfdr nationell jurisdik-
tion.

Ett viktigt verktyg for att skydda den bio-
logiska méngfalden i haven ar inrattandet
av representativa, ekologiskt samman-
hdngande och val férvaltade natverk av
marina skyddade omrdaden, vilket ocksd

ar ett av Aichimd@len. Detta bor ske i
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6verensstdmmelse med internationella
forpliktelser inklusive genom kunskaps-
uppbyggnad och best practise. Det ar
angeldget att dessa n&tverk aktivt
planeras och utformas med hdnsyn till
klimatférandringarna. Ett annat centralt
verktyg dr ekosystembaserad havsplane-
ring. Med en ekosystembaserad planering
gors avvdgningar kring hur ckad mansklig
pdverkan och andra péverkansfaktorer
pd kust- och havsomradena (utsldpp,
sjofart, fiske, energi) ska hanteras for
att samtidigt kunna skydda och bevara
havets biologiska méangfald och ekosys-
temtjdanster. Havsplaneringen kan bidra
med att se hur olika I6sningar bidrar till
kumulativ miljgpdaverkan. Det &ar den
sammanlagda, kumulativa p&verkan

som ar avgérande for hur stora konse-
kvenserna av nyttjandet av havet blir

for miljon. Sektorsovergripande planering
och sektorsintegrering ar darfér nédvan-
digt.



6.4 Hav och klimat

Under perioden prioriteras att

+ uppmdrksamma sambandet mellan klimatféréandringar och havsmiljon i syfte

att inkludera klimatféréndringar och havsforsurning i havsférvaltningen

« arbeta for att kopplingen mellan hav och klimat uppmdarksammas inom

klimatkonventionen.

Utsldppen av vaxthusgaser paverkar
klimatet, varmer och foérsurar havet samt
leder till syrgasbrist i havet och kan leda
till férandringar av havsstrommar. Klimat-
férandringarna leder till havsnivahaj-

ning och darmed till 8kad s&rbarhet for
kustndra ekosystem och samhdllen samt
for mojligheterna att uppratthdlla tra-
ditionella ndringar. Det dr av avgérande
betydelse fér den biologiska mangfalden

i havet och i kustomrd&dena att klimatfér-
andringen hejdas och ekosystem restaure-
ras och skyddas. Marin biologisk méangfald
ar av central betydelse for riskreducering
och anpassning. Kustndra ekosystem har
en enorm kapacitet att lagra kol samtidigt
som de ocksd kan lacka ut koldioxid om
deras ekosystemsfunktioner férsémras
eller forstors. | de nordiska ldnderna inne-
bar klimatférandringarna att erosionen i
kustomrédena &kar.

De nordiska Idnderna kan tillsammans
vdcka frdgorna i internationella fora och
bidra med kunskaper. Fragor kring havets
resiliens och klimatanpassning inklude-
ras dven successivt i flera olika globala
konventioner och processer, exempelvis
inom CBD och UNEA. Inom FN:s klimat-
konvention behover kopplingen mellan hav
och klimat och vikten av hallbart skydd
och férvaltning av havens och kusternas
ekosystem for att bibehdlla havens resi-
liens uppmdrksammas. Initiativet Ocean
Pathway och deklarationen Because the
Ocean syftar sarskilt till att tydliggéra
havets roll i klimatarbetet inom klimatkon-
ventionen, inklusive i medlemsldndernas
klimatdtaganden. Ett fortsatt aktivt del-
tagande inom Arktiska rddet ér angeldget
ndr det gdller utformning av marint skydd
och férvaltning.

HAV OCH KUST -« 51



7. Genomforande

Ministerrad

De nordiska regeringarnas miljoé- och kli-
matsamarbete styrs av ministerrddet for
miljé och klimat (MR-MK) som bestdr av
de nordiska miljé- och klimatministrarna
frén de fem landerna Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. Dessutom
deltar en representant fran Faréarna,
Gronland och Aland. Ministerrédet har det
politiska huvudansvaret for det nordiska

samarbetet inom miljoé- och klimatsektorn.

Ambetsmannakommitté,

arbetsutskott och sekretariat

Under ministerrddet finns @mbetsmanna-
kommittén for miljé- och klimat (AK-MK)
dar tjgnsteman frén ldnderna ingdr.
Dessutom deltar en representant fran
Fardarna, Grénland och Aland. AK-MK har
ansvaret for att samarbetsprogrammet
genomfors. Ambetsmannakommittén
bistds av ett arbetsutskott (AU). Nord-
iska ministerrddets sekretariat (NMRS)
koordinerar samarbetet med det aktuella
ordférandelandet och stodjer genomfoér-
andet av samarbetsprogrammet.

Arbetsgrupper

Genomforandet av samarbetsprogram-

met sker framférallt i arbetsgrupper pd

expertnivd. Féljande fasta arbetsgrupper

ska finnas under perioden:

«  Nordisk arbetsgrupp fér cirkular eko-
nomi (NCE)
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«  Nordisk arbetsgrupp fér klimat och
luft (NKL)

«  Nordisk arbetsgrupp fér kemikalier,
miljé och hdlsa (NKE)

+  Nordisk arbetsgrupp fér biologisk
mangfald (NBM)

«  Nordisk arbetsgrupp fér hav och kust
(NHK)

«  Nordisk arbetsgrupp fér miljé och
ekonomi (NME) (gemensam med
finanssektorn)

Arbetsgruppernas mandat bestdms av
AK-MK. De tilldelas varje &r en budget for
sin verksamhet och rapporterar en géng
om dret till AK-MK om sin verksamhet.
Arbetsgruppernas uppgift ar att foresld,
stddja och genomfora konkreta projekt
och insatser inom respektive ansvarsom-
rade. Projekten ska bidra till nordisk nytta
och mervdrde.

Arbetsgrupperna ska samarbeta for att
utnyttja synergier, fdnga upp tvargdende
frdgor och for att skapa battre administ-
ration, exempelvis genom samarbete i
kluster. Tillfalliga grupper kan skapas
under programperioden.

AK-MK ska utvardera om organiseringen
av arbetsgrupperna ska ses dver i sam-
band med halvtidsutvdrderingen. Om
arbetsgruppen bedémer att undergrupper
behévs kan AK-MK besluta att sddana
inrattas. Budgetmadassiga férandringar kan



pdverka genomférandet av samarbets-
programmet.

Planering, uppféljning och utvérdering

De mal och prioriteringar som finns i pro-
grammet ska féljas upp. Arbetsgrupperna
ska i @rliga arbetsprogram och rapport-
er beskriva hur de arbetar med de olika
malen och prioriteringarna.

En samlad utvdardering av samarbetspro-
grammet ska géras halvvdgs in i program-
perioden.

Kommunikation och samarbete

En god, effektiv, 6ppen och dubbelriktad
kommunikation &r viktig for att nd fram-
gdng. Informerade val frdn olika aktérer
ar centralt for att fa en effektiv miljé- och
klimatpolitik. Ny kunskap mdste inhamtas
och féormedlas och goda exempel spridas.
Sektorn ska fortsdtta att bidra till att 6ka
kunskapen och standigt arbeta fér att for-
battra kommunikationen. Ett strategiskt
kommunikationsarbete bér genomsyra
verksamheten och olika och nya kommu-
nikationskanaler bér anvandas fér att fé&
god spridning.

Information om miljéeffekter av olika
policys bér spridas mellan sektorerna
och magjligheterna att vidta atgdrder
samt att frédmja innovativa teknik- och
systemlésningar bor lyftas fram. Fér

att dstadkomma effektiva |6sningar
for en hallbar utveckling behéver
kommunikationen mellan I&dnder och
landergrupper stdrkas.

Ansvaret for att ta hand om dagens
utmaningar inom miljé- och klimatom-
radet ligger inte endast inom miljé- och
klimatsektorn. Flera olika sektorer och
politikomrdden behdver ta upp frdgorna
och det kravs ett omfattande tvarsek-
toriellt samarbete fér att dstadkomma
forédndring och omstdlining. Integration av
miljé- och klimatfrégor i sektorsarbetet ar
centralt. Detta stdller krav pd kommmunika-
tion mellan sektorerna.

Det ar ocksd angelédget att séka sam-
arbete med ndringslivet, civilsamhdllet,
akademi och andra relevanta intressenter i
arbetet med genomférandet av program-
met.
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Fristdende samarbeten

Svanen

Svanen dar Nordens officiella miljomark-
ning. Det inrattades 1989 av de nordiska
regeringarna och dar ett oberoende miljo-
mdrke inom de nordiska miljé- och klimat-
ministrarnas ansvarsomrdde. Nordiska
ministerrddet ger ett &rligt bidrag till
Svanen.

Syftet @r att ha en frivillig gemensam
nordisk miljdmdrkning, som medverkar
till att minska den bérda som den dagliga
konsumtionen lagger p& miljén. Svanen-
mdrket innebdr att varors och tjansters
miljdpéverkan beaktas under hela livscy-
keln fran rdvara till avfall. Det stélls hérda
klimat- och miljdkrav men &aven krav pd
funktion och kvalitet. Arbetet samordnas
genom Nordiska miljdmdarkningsndmnden
(NMN).

svanen.se

NEFCO

NEFCO (Nordic Environment Finance
Corporation) dr en internationell finan-
sieringsinstitution som dgs av de nordis-
ka ladnderna. NEFCO finansierar projekt
med tyngdpunkt p& Osteuropa. Syftet ar
att uppnd miljéférbattringar av intres-
se for de nordiska lédnderna. Nyligen har
en ny strategi for NEFCO antagits dar

det anges att bolaget ska arbeta med
fyra fokusomraden: grén tillvaxt, klimat,
Ostersjon samt Arktis och Barents. Varje
land utser en representant i styrelsen som
ansvarar fér verksamheten. De nordiska
miljdministrarna tar upp frdgor om bola-
gets inriktning vid behov.

| det nordiska samarbetet finns dessutom
tvd andra finansieringsinstitutioner. Nord-
iska utvecklingsfonden (NDF), som ligger
under utrikesdepartementen, arbetar med
att underldtta for klimatinvesteringar i
l&ginkomstlander. Nordiska investerings-
banken (NIB) under finansdepartementen
som finansierar projekt som forbd&ttrar
konkurrenskraft och miljé.

nefco.org

Nordiska rédets miljépris

Miljopriset ges arligen till en nordisk orga-
nisation, naringsverksamhet eller person
som pd ett foredémligt satt har lyckats
integrera respekten fér miljon i sin verk-
samhet eller garning eller som p& annat
satt har gjort en extraordindr insats for
miljon. Miljo- och klimatsektorn finansierar
miljdpriset och handhar dess administra-
tion.

norden.org/sv/nordiska-radets-miljopris
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Forkortningar och begrepp

som anvdnds i texten
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ACAP Arctic Contaminants Action
Programme

AMAP Arctic Monitoring and
Assessment Program

BAT Best Available Technology
(e.g. in the EU IED directive)

BBNJ A potential legally binding
instrument under UNCLOS on the
conservation and sustainable use of
marine Biological diversity of areas
Beyond National Jurisdiction

BSAP Baltic Sea Action Plan
(under HELCOM)

CAFF Conservation of Arctic Flora
and Fauna

CBD Convention on Biological
Diversity

CCAC Climate and Clean air
Coalition

CITES Convention on International
Trade in Endangered Species of wild
flora and fauna

CLRTAP Convention on Long-Range
Transboundary Air Pollution

CMR Substances classified as
Carcinogenic, Mutagenic or
Reprotoxic

GHS Globally Harmonized System
for classification and labeling of
chemicals

HELCOM The Helsinki Commission

HFC Hydrofluorocarbon

ICAO International Civil Aviation
Organization

IMO International Maritime
Organization

IPBES Intergovernmental
Science-Policy Platform on

Biodiversity and Ecosystem Services

IPCC Intergovernmental Panel on
Climate Change

MRV Measurement, Reporting and
Verification of greenhouse gases

NDC Nationally determined
contributions

NDF Nordiska utvecklingsfonden



NEFCO Nordiska miljéfinansie-
ringsbolaget (Nordic Environment
Finance Corporation)

NIB Nordiska Investeringsbanken

NMN Nordiska miljomarknings-
ndmnden

NOx Oxides of Nitrogen

OECD Organization for Economic
Co-operation and Development

OEF Organization Environmental
Footprint

OSPAR Convention on the
protection of the North East
Atlantic

PAME Protection of the Arctic
Marine Environment

PBT Persistent, Bioaccumulative
and Toxic substances

PCB Polychlorinated biphenyl

PEF Product Environmental
Footprint

RAMSAR Convention on Wetlands

REACH Registration, Evaluation,
Authorization and restriction of
Chemicals

SDG Sustainable Development
Goals within Agenda 2030 (UN)

SLCP Short-Lived Climate
Pollutants

UNCLOS United Nation
Convention on the Law of the Sea

UNEA UN Environment Assembly
(see UNEP)

UNECE United Nation Economic
Commission for Europe

UNEP United Nations Environment
Programme

UNESCO United Nations
Educational, Scientific and
Cultural organization

UNFCCC United Nations
Framework Convention on Climate

Change

VOC Volatile Organic Compounds
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MR-MK

Z AK-MK AU NEFCO
<
L;,U) Arbetsgrupper
Svanen
@ NCE @ NBM
@ NKL @ NHK
@ NKE @ NME

Foljande fasta arbetsgrupper ska finnas under perioden:

«  Nordisk arbetsgrupp foér cirkular ekonomi (NCE)

«  Nordisk arbetsgrupp for klimat och luft (NKL)

«  Nordisk arbetsgrupp fér kemikalier, miljé och hdlsa (NKE)
«  Nordisk arbetsgrupp fér biologisk méangfald (NBM)

. Nordisk arbetsgrupp fér hav och kust (NHK)

. Nordisk arbetsgrupp fér miljé och ekonomi (NME)

gemensam med finanssektorn
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Nordiska ministerrddet
Nordens Hus

Ved Stranden 18
DK-1061 Képenhamn
www.norden.org

Nordiskt samarbetsprogram fér miljé och klimat 2019-2024

De nordiska lénderna har under ménga ar haft ett framgdngsrikt
samarbete inom miljé- och klimatomrédet, ndgot som bidragit till tydliga
framsteg bdde i Norden och internationellt. Samtidigt har utmaningarna
de senaste aren blivit fler och stdrre, vilket gér samarbetet allt viktigare.

Under perioden 2019-2024 kommer de nordiska ldnderna att samarbeta
for en hdllbar utveckling i Norden, inom EU och internationellt. Tillsammans
kommer ldnderna att driva pd fér ett ambitidst genomférande av inter-
nationella miljé- och klimatavtal, med sarskilt fokus p& Parisavtalet, samt
arbeta for ett starkt miljo- och klimatregelverk inom EU.

De nordiska lédnderna ska fortsatta vara féregdngsléander i klimatomstall-
ningen. Genom det nordiska miljo- och klimatsamarbetet kommer vi att
arbeta fér att stoppa férlusterna av den biologiska méngfalden och bidra
till ett héllbart nyttjande av véra naturresurser. Tillsammans ska vi ocksd
arbeta for att paskynda omstdllningen till en cirkulér ekonomi som bidrar
till att konsumtion och produktion sker inom naturens grdanser. Andra vikti-
ga samarbetsomrdden &r arbetet for att minimera riskerna av kemikalier
och farliga @mnen, samt att minska tillférseln av plast i havet. Jamfort
med tidigare programperioder sd stdrks ocks& samarbetet kring hdllbara
stader, klimatanpassning och grén finansiering.
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