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Sammanfattning

Denna rapport syftar till att ge ett kunskapsun-
derlag om hur stad och landsbygd i Norden pdver-
kas av klimatomstdllningen och vilken effekt detta
har pd sammanhdliningen i Norden.

Trots skillnader mellan stad och land ndr
det gdller befolkningsutveckling, utbildning och
inkomst, ser vi att utvecklingen skiljer sig mer mel-
lan olika typer av stdder och olika typer av lands-
bygder an mellan stad och land i sig. Det ar i allt
vdsentligt dessa ekonomiska utvecklingsmonster
som skapar olika forutsattningar fér att leva och
verka i olika delar av Norden.

Vi finner har mycket lite som indikerar att po-
lariseringen mellan stad och land generellt dkar.
Ddremot ser vi att inkomstskillnaderna inom kom-
munerna &kar, vilket pekar p& att det snarare ar
skillnaderna mellan olika socio-ekonomiska grup-
per i samhdllet som &kar an skillnaderna mellan
stad och land. Vi finner ockséd indikationer pd att
tilliten till samhdllets institutioner ar minskande
hos socio-ekonomiskt svagare grupper i samhdal-
let, samt hos dem som redan har |&g tillit till sam-
hallet. Europeisk forskning kring den s& kallade
missndjets geografi (geography of discontent)
visar att en dkad andel réster p& antietablisse-
mangspartier, framfoérallt uppstér i omrdden med
I&ngvarig ekonomisk nedgéng.
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Atgdrder som syftar till att minska koldiox-
idutslappen, till exempel 6kad beskattning av fos-
sila branslen for transporter, 6kad andel fossilfri el
och vindkraft, eller &tgarder fér att dka konsum-
tionen av utsldppsfria och resurseffektiva varor
och tjanster, kan f& olika effekter - bade positiva
och negativa - for olika sociala grupper och for in-
vdnare i stad och p& landsbygd.

For att f& en battre forstdelse for effekterna
av klimatpolitiska atgdrder, finns behov av mer
systematiska genomlysningar av hur klimatpolitik-
en sldr mot olika geografiska omrdden och/ eller
sociala grupper i samhdllet. De nordiska regioner-
na &r hdar en relevant analysnivé for att analysera
klimatpolitikens effekter, men regionerna ar ocksé
en viktig aktor i klimatomstdallningen - med ndrhet
till invdnarna och vana att samordna aktérer frén
olika verksamheter.



1. Introduktion

Ar 2019 antog de nordiska statsministrarna en
gemensam vision foér det nordiska samarbetet;
att vara varldens mest héllbara och integrerade
region &r 2030. Tidigare, i januari samma 4ar, un-
dertecknades en gemensam klimatdeklaration
dar de nordiska lédnderna &tog sig att arbeta fér
att uppnd netto-nollutsldpp av vaxthusgaser och
att nordisk klimatdiplomati i internationella fo-
rum ska leda till I6sningar for minskade utsldpp av
vaxthusgaser.

Nar det gdller klimatomstallningen har de
nordiska lénderna olika férutsdttningar, ndgot
som ocksd& fargar av sig pd den politiska debat-
ten i respektive land som bland annat handlar om
industrins utsldpp och transporternas betydelse,
oévergdngen till bioekonomi och fdrnyelsebara
energislag, dndrade konsumtionsmdnster och
cirkular ekonomi, samt hur den biologiska mang-
falden kan varnas.

Forskningen visar tydligt hur angelagen om-
stdllningen till ett fossilfritt samhalle ar (IPCC,
u.d.) och frédgan har getts hég prioritet i samtliga
nordiska l[dnder (Weber & Sgyland, 2020). En nyli-
gen genomférd undersékning visar att 80 procent
av inv@narna i Norden &r oroade fér klimatet och
tycker att Norden ska driva pd fér att bromsa
klimatférandringarna (Nordiska Ministerrddet,
2020).

Men en del klimatpolitiska insatser, bland an-
nat insatser fér minska transporterna och mins-
ka industrins utslépp, har ocksd vackt debatt pé
grund av deras férdelningspolitiska effekter och
att mdnniskor som bor i staden eller pd lands-
bygden i olika utstrdckning gynnas eller missgyn-
nas av olika typer av dtgarder.
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Trots flera steg i riktning mot fossilfri ener-
giférsérjning, dr beroendet av fossila kdllor i de
nordiska ldnderna omfattande (Weber & Seyland,
2020) och en utmaning som stdller krav p& bred
uppslutning frdn samhallets alla aktérer och in-
vanare. Politiken har en sarskilt viktig roll nér det
gdller omfattande samhdllsférandringar som
denna, och i den politiska verktygslddan finns allt
ifrdn lagstiftning, policies och riktlinjer, till olika
typer av ekonomiska styrmedel i form av subven-
tioner, skatter och avgifter.

Men politiken har ocksa en viktig uppgift i att
skapa samsyn och legitimitet for férandring. Det
finns en pdgdende debatt om "geographies of dis-
content”, som handlar om att skillnaderna mellan
olika regioner och grupper i samhdllet ékar (Dijk-
stra, Poelman, & Rodriguez Pose, 2019; McCann,
2020; Rodrigues Pose, 2018), och runt om i varlden
har vi sett gula vastar och andra exempel pd miss-
ndjesyttringar.

De nordiska ldnderna har férvisso en lang tra-
dition av jamlikhet, men ocksd har finns det skill-
nader mellan stad och landsbygd - skillnader som
med klimatpolitiska &tgdrder riskerar att férstar-
kas. De nordiska ldnderna har en hég ambition att
vara ledande ndr det gdller att uppnd maélen fér
klimatpolitiken, och darfor ar det viktigt att 6ka
férstdelsen for hur denna pdverkar olika delar av
det nordiska samhallet.

Syftet med dennarapport att ge ett kunskaps-
underlag om hur de nordiska stdderna och lands-
bygden paverkas av klimatomstéllningen och ef-
fekter av denna pd sammanhallningen.



2. Klimat- och regionalpolitiken

i Norden

Foér att nd de uppsatta klimatpolitiska maélen
kravs aktiva insatser inom ménga politikomraden,
p& flera politiska nivéer och att stora delar av
samhallet engageras. | detta avsnitt kommer vi
att belysa tvé politikomrdden och dess effekter pd
stad och landsbygd, ndmligen klimatpolitiken och
regionalpolitiken.

Klimatpolitiken

Aven om alla nordiska lénder har hégt stéllda mal
nar det gdller klimatpolitiken och gemensamt
antog en deklaration om att arbeta for netto-
nollutsldpp (Nordiska ministerrddet, u.d.), &r de
nationella klimatpolitiska mélen olika utformade.
Medan maélen i Danmark och Norge fokuserar p&
utsldpp av vaxthusgaser (greenhouse gas emis-
sions), relaterar Finland, Island och Sverige sina
mal till koldioxidneutralitet (carbon neutrality).
Utover olika terminologi, har man ocksa olika tids-
horisonter for nar klimatmalen skall vara uppfyll-
da, vilket sammantaget gér det svart att jamféra
de olika landernas klimatpolitik (Weber & Sgyland,
2020).

De sektorer som stdr foér de stérsta CO2-ut-
slappen ar industri, transporter och uppvdrmn-
ing av byggnader. De nordiska landerna tillhér de
ldnder i OECD med den stdrsta koncentrationen
av energiintensiva industrier. Men ocksd jord- och
skogsbruk och annan markanvandning har stor
betydelse for att minska utsldppen. Genom sko-
gens férmdga att binda koldioxid, kan markan-
vdndningen leda till bdde 6kade och minskade
utslapp. Vilka utmaningar respektive land har, ar
starkt sammankopplade med ndringsgeografiska
forutsattningar. Till exempel finns stora utmanin-
gar i Finland, Sverige och Island inom industrisek-
torn med bland annat gruvindustri och stdlproduk-
tion respektive aluminiumtillverkning, medan de
stora utmaningarna i Norge handlar om olje- och
gasindustrin med koppling béde till industri och
transporter, och i Danmark om hur man utan till-
gdng till vattenkraft och geotermisk energi med
hjalp av vindkraft och biomassa ska kunna fasa ut
det fossila branslet fradn elproduktionen. De nor-
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diska ldnderna har dock alla lyckats med den "de-
coupling” som efterstrdvas, det vill sdga att fére-
na okad ekonomisk tillvaxt med minskade utsldpp.
Ett problem &r dock att konsumtionen inte inklud-
eras i dessa berdkningar, ty med denna inrdgknad
skulle utsl@ppsnivderna bli véasentligt hégre (We-
ber & Seyland, 2020).

Teknikutvecklingen spelar en viktig roll och
s@val industrin som kommuner och offentliga
verksamheter gar har i braschen fér att testa nya
klimatsmarta I16sningar som bland annat handlar
om koldioxidavskiljning och lagring (carbon capture
storage), minskad anvdndning av fossila brdanslen
och produkter, samt energieffektivisering och
dteranvandning inom bygg- och fastighetssek-
torn. Men ocksd har finns stora nordiska skillnader
som har med geografi och olika klimatzoner att
gora. Till exempel har tillgdngen till vattenkraft
och olja stor betydelse foér energiférsorjningen,
medan stora skogsarealer ger goda férutsattnin-
gar fér bioekonomin och mgjligheten till koldioxid-
lagring.

P& transportomrd&det gdér utvecklingen nu
snabbt med 6kad forsdljning av elbilar och utbygg-
nad av infrastrukturen for dessa, 6kad anvdndn-
ing av biobranslen, forskning kring brédnsleceller
och batterier och elektrifiering av framfoér allt
vagbundna transporter och sjéfart, men ocksd
inom flygtrafiken. Med stora geografiska avsténd
som i Norden, okar betydelsen av infrastruktur
och transporter fér att skapa foérutsdattningar
for industriell utveckling, export och stoérre ar-
betsmarknadsregioner. Samtidigt som en &kad
urbanisering bidrar till att fler kan resa med kolle-
ktivtrafik och effektivare system for uppvarmning
av byggnader, medverkar de urbana konsumtion-
smonstren i flera andra avseenden till 6kade ut-
slapp (Heinonen, Kyrd, & Junnila, 2011; Grimsrud,
2019).

Politiken spelar en viktig roll fér att skapa
strukturella forutsattningar, att med lagstiftning,
regler och riktlinjer, ekonomiska incitament och
andra a&tgarder pd olika politikomrdden framja
o6vergdngen till ett fossilfritt samhalle. Ser man till



"Teknikutvecklingen spelar en viktig roll och savél industrin som kommuner och offentliga verksamheter gér hér
i brdschen fér att testa nya klimatsmarta I6sningar som bland annat handlar om koldioxidavskiljning och lag-
ring (carbon capture storage), minskad anvdndning av fossila brdnslen och produkter samt energieffektivisering
och Gteranvéndning inom bygg- och fastighetssektorn". Bild: Vaida RaZaityté

hur den nationella klimatpolitiken utformats hit-
tills i de nordiska landerna, finner man att denna
ar bd&de tvarsektoriell och sektorspecifik med till
exempel sarskilda insatser inom energipolitik, bygg
och anlédggning, skogs- och jordbruk, fysisk planer-
ing och markanvdndning, samt inom transport-
sektorn bdde vad gdller drivmedel och energief-
fektiva, klimatsmarta fordon. Lokalt och regionalt
finns mé&nga goda exempel p& hur utsldppen kan
minskas, bland annat genom cirkuldr ekonomi som
ocksd kan bidra till att utveckla service och béat-
tre levnadsvillkor p& landsbygden (Refsgaard, o.a.,
2020).

Regionalpolitiken
Regionalpolitiken i de nordiska ldnderna har ut-
vecklats dver tid, frén 1960-talets utflyttnings-,
kris- och lokaliseringspolitik med fokus p& utjamn-
ing till en mer tillvaxtorienterad regionalpolitik.
EU-medlemskapet har haft stor inverkan pd re-
gionalpolitikens utformning, sdrskilt i de nordiska
l&dnder som dr medlemmar i EU men ocksd i Norge
och pd Island (Hedstrém & Littke, 2011).
Utformningen av regionalpolitiken och lands-
bygdspolitiken skiljer sig mellan de nordiska
landerna, men gemensamt fér Sverige, Norge och
Finland @r att man ofta skiljer mellan den stora
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(eller breda) regionalpolitiken och den lilla (eller
sndva) regionalpolitiken. Med den stora region-
alpolitiken menar man de sektorspolitiska om-
rdden som har stor inverkan pd& regionernas ut-
vecklingsmajligheter, till exempel utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik, transportpolitik och det
kommunala skatteutjdmningssystemet som finns
i alla nordiska lander, medan den lilla regionalpo-
litiken innefattar tillvaxt- och utvecklingsorien-
terade insatser och stdd (Hedstrom & Littke, 2011;
Tillvéxtanalys, 2016). De resurser som allokeras
till den lilla regionalpolitiken @r mycket mindre an
de som anvdands i den stora. | den svenska stats-
budgeten 2020 omfattar utgiftsomréde 19 Re-
gional tillvaxt 3,5 miljarder SEK, medan omrddena
arbetsmarknad och utbildning utgor nara 80 mil-
jarder SEK vardera och kommunikationer ndra
60 miljarder SEK (Regeringen, u.d.) | Danmark
allokeras 2.6 miljarder DKK till regionala utveck-
lingsuppgifter (Finansministeriet, u.d.), medan
motsvarande i Norge uppgdr till 1.3 miljarder NOK
(Stortinget, 2020) och i Finland till 26 miljoner Euro
(Arbets- och ndringsministeriet, 2019).

Vad som ryms i regionala utvecklingsuppgifter
varierar mellan ldnderna bland annat beroende av
de institutionella ramverken, men fokus ligger pd
regionala tillvixtskapande insatser och insatser



for att starka samverkan mellan regionerna, kom-
munerna och andra regionala aktdrer i syfte att
den regionala utvecklingen.

Utover statsbudgetarnas resurser for region-
alpolitiska insatser tillkommer EU:s regionalpo-
litiska medel (Strukturfondsprogrammet inklusive
Interreg, Socialfondsprogrammet och Landsbygd-
sprogrammet) for de Idnder som dr medlemmar
i EU, konkurrensutsatta medel via t ex nationella
myndigheter och EU (t ex EU:s forskningsprogram
Horizon) samt regionernas egna medel fér region-
al utveckling. Totalt uppgick de regionala utveck-
lingsmedlen i Sverige 2016 till 13.5 miljarder kronor
(Sveriges kommuner och landsting, 2017). Forsk-
ningen pekar p& att de regionala utvecklingsme-
delen har storre betydelse for perifera regioner
(Sandberg, 2017).

Det ar sdledes inom sektorspolitiken, det vill
sdga den stora regionalpolitiken, som de storsta
forutsattningarna att bedriva en aktiv region-
alpolitik finns, och det ar ocksd inom denna som
man finner de storsta insatserna som syftar till re-
gional utjdmning. | Norge spelar regionalpolitiken
(a@ven kallad distriktspolitik) en viktig roll, och det
ar tydligt att skattepolitiken, arbetsmarknads-
och naringspolitiken ocksd ska bidra till att skapa
férutsattningar fér invdnare att leva och verka
oavsett var i landet man bor (Stortinget, 2019).
Till exempel har de differentierade arbetsgivar-
avgifterna som varierar mellan O och 14.3 procent
beroende pd var i landet man bor, mgjligheterna
att avskriva studieldn for boende i de norra re-
gionerna Troms och Finnmark, samt lagre margin-
alskatt och hégre barnbidrag haft stor betydelse
for de som bor i glesbygd. Ocksd utlokalisering av
statliga myndigheter spelar en viktig roll fér jobb-
skapande pd landsbygden. Dérutéver far den nor-
ska landsbygden ocksd stéd genom skatteutjémn-
ingssystemet, intdkter frén naturtillgdngar som
tillférs kommunerna och extra resurser frén intdkt-
erna frdn oljan som kan tillskjutas landsbygden
(Stortinget, 2019; Karlsson, 2017).

Inom transportpolitiken finns i de nordiska
ladnderna flera exempel p& regionalpolitiskt mo-
tiverade stod for att stdrka kollektivtrafik och
transporter i perifera regioner, framfér allt till
jarnvag, flyg och bdattrafik. Men det finns ocksd
stora skillnader mellan ldnderna ndr det gdller om-
fattningen och hur stéden utformas och motiver-
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as. De stdrsta regionalpolitiskt motiverade stéden
pd transportomrddet finns in Norge. Ett dkat in-
tresse for transporternas betydelse foér regional
utveckling och tillvéxt, har i de nordiska landerna
lett till att storstadsregionerna och de storsta
transportstrdken alltmer hamnat i fokus. Detta
dock utan att stédet till mer perifera regioner min-
skat (Trafikanalys, 2015).

Det finns stora likheter mellan de nordiska
ldnderna som alla bygger p& en tradition av in-
tegrerad samhdllsplanering (Smaas & Schmitt,
2020), med tre beslutsnivder; den nationella, den
regionala och den lokala, utom Island som har
tvé beslutsnivéer. | samtliga nordiska lander har
regionernas roll varit féremdl fér diskussion och/
eller reformer ndar det gdller geografisk storlek
och uppdrag (Reiseland, Hofstad, Lindstrom, &
Serensen, 2015; Torfing, Lidstrom, & Rgiseland,
2015). Det 6vergripande ansvaret fér den region-
ala utvecklingspolitiken innehas av regionerna
(i Sverige och Danmark), landskapsférbunden
(Finland), fylkeskommunerna (Norge) och kom-
munférbunden (Island). Regionerna dar konstitu-
tionellt svagare &n kommunerna, och deras mdl,
ramar och ekonomiska resurser definieras genom
lagstiftning och nationella riktlinjer. Darutdver ar
genomfdrandet av den regionala utvecklingspoli-
tiken i stor utstrdckning beroende av samverkan
mellan regioner, kommuner, statliga myndigheter,
ndaringsliv och civilsamhdalle (Sandberg, 2017).

Regionalpolitiken praglas av flera utmaningar,
ddribland att hantera och implementera den stat-
liga sektorspolitiken och géra avvdgningar mellan
de madlkonflikter som kan uppsté& mellan t ex ekon-
omisk tillvaxt, regional utjdmning, territoriell sam-
manhdlining och klimatpolitiska mal. En annan
central utmaning &terfinns i genomférandet av
regionalpolitiken och som innebdr att samordna
manga olika aktérer, medan regionen, den aktér
som har det lagstadgade regionala utvecklingsan-
svaret, ofta inte sjdlv dger de resurser som krdvs.
De institutionella férutsattningarna, dvs konsti-
tutionell status, handlingsresurser och -kapacitet,
spelar hdar en viktig roll, och trots vissa olikheter
mellan de nordiska landerna, till exempel har
staten en stdrre roll i Finland och Norge, finns en
liknande problembild nar det gdller utmaningarna
kring samverkansuppdraget (Sandberg, 2017).
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3. Stad och land i Norden idag och
nagra av de viktigaste trenderna

For att kunna sdga ndgot om hur klimatomstall-
ningen och klimatpolitiken péverkar stad och land,
behdver vi férst veta hur skillnaderna mellan stad
och land ser ut idag. | detta avsnitt ger vi en éver-
blick éver stad och land, de viktigaste demografis-
ka och socioekonomiska trenderna samt gor ett
forsok att belysa om skillnaderna mellan stad och
land dkar eller minskar.

Den nordiska geografin kdnnetecknas av att
regionen ar glesbefolkad, men vi finner ocksé stora
skillnader mellan och inom Idnderna i Norden som
bland annat har att géra med den administrativa

indelningen i kommuner och regioner. Kommun-
storleken spdnner frén Sottunga p& Aland med
88 invanare till Stockholm med né&ra en miljon in-

vanare (se tabell 7). Nar det galler medelstorleken

pd regioner skiftar denna frén ca 19 000 invénare
pd Island till nara 1,2 miljoner invénare i Danmark.
Den administrativa indelningen i kommuner och
regioner dr intressant eftersom den pdverkar hur
olika typer av samhdllsservice till medborgarna or-
ganiseras, och indelningen ligger ofta till grund vid
implementering av den statliga sektorpolitiken.

Tabell 1: Antal kommuner och regioner och invdnarantal 1 Jan 2020. Datakélla NSlis

Land/ Antal Invénarantal Antal Invénarantal
Sjtdlvstyrelseomréde kommuner -Medel regioner -Medel
-Stérsta (NUTS 3) -Stoérsta
-Minsta -Minsta
Danmark 98 Medel: (58,816) 5 Medel: (1,164,553)
Storst: Képenhamn Storst: Hovedstaden
(632,340) (1,846,023)
Minst: Leaese (1,786) Minst: Nordjylland (589,936)
Finland 31 Medel: (18,692) 19 Medel: (305,300)
Storst: Helsingfors Stoérst: Uusima/Nyland
(633,835) (1,689,725)
Minst: Luhanka (690) Minst: Keski-Pohjanmaa
(68,158)
Island 72 Medel: (5,057) 2 Medel: (18,729) Storst:
Storst: Reykjavikurborg Hofudborgarsvaedid
(131136) (233,034)
Minst: Arneshreppur (43) Minst: Vestfirdir (7,115)
Norge 356 Medel: (15,077) 1 Medel: (487,962)
Stoérst: Oslo (693,494) Stoérst: Viken (1,241,165)
Minst: Utsira (198) Minst: Nordland (241,235)
Sverige 290 Medel: (35,612) 21 Medel: (491,790)
Stérst: Stockholm (974,073) Storst: Stockholm
Minst: Bjurholm (2,408) (2,377,081)
Minst: Gotland (59,686)
F&réarna 29 Medel: (8,550) n.a.
Storst: Streymoya (24,926)
Minst: Sandoyar (1,271)
Grénland 5 Medel: (11,207) n.a.
Semersooq (23,123)
Minst: Qeqertalik (6,340)
Aland 16 Medel: (1,868) 1 Aland: (29,884)

Stérst: Mariehamn: (11,679)
Minst: Sottunga (88)
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Frdgan om relationen mellan stad och land
och skillnader i levnadsférhallanden mellan dessa
omrdden dr komplex, och hdnger samman med
hur man definierar stad och land och vilka indika-
torer och tidsintervaller man vdljer. Vi har har valt
fyraindikatorer; befolkning, andel dldre, andel med
hégre utbildning och hushdllens inkomster, och vi
visar utvecklingen &ver tid i urbana, intermediara
och rurala kommuner.

Stora skillnader i befolkningsutveck-
ling, aldrande och utbildningsniva

En av de globalt tydligaste och mest bestdende
samhallstrenderna ar urbanisering, och trots att
Norden dr glesbefolkat bor en stor och vdxande
andel av befolkningen i tétbebyggda omrdden. Det
finns en vaxande forskningslitteratur som beskriv-
er den strukturella omdaningen och det komplexa
samspelet mellan stad och land som bland annat
tar sig i uttryck i funktionella arbetsmarknads-
regioner, urban landsbygd och rurala omréden i
staderna (Bjérling & Fredriksson, 2018; Andersson
& Larsson, 2018; Grunfelder et al., 2020).

T Klassificieringen &r baserad p& Eurostat/OECD men

data kommer fran olika kallor (huvudsakligen NSls)

Ett satt att mdta urbanisering ar att dela in
regioner i urbana, intermedidra och rurala region-
er (Eurostat, 2018). Motsvarande indelning har
gjorts fér kommunnivd och den anvénds hér nedan
fér att visa ndgra trender gdllande stad och land
(se karta 1)2.

En viktig trend att ta i beaktande ar den de-
mografiska utvecklingen. Figur 1 visar en tydligt
fortgdende urbanisering i Norden. Sedan 1990 har
befolkningen i kommuner pé& landsbygden i princip
statt still (6kning med 2 procent), medan ékningen
i de intermedidra omrddena (16 procent) och ur-
bana omrd&dena varit betydligt kraftigare (éver 35
procent).

2 Den kommunala uppdelningen baseras p& Eurostats
censusdata frdn 2011 och har uppdaterats av Nor-
dregio for att spegla den nuvarande kommunindel-
ningen. Klassificeringen bygger p& befolkning-
statheten i rutor av 1km? dé&r urbana omrdden raknas
som sammanhé&ngande omréden dar befolkning-
stdtheten &r mer &n 300 inv./kvm? och/eller fler &n
5,000 invdnare. Fér att réknas som ett "predominatly
urban" ska fler an 80 procent i kommunen bo i urbana
kluster. For intermedidra omrédden ska mellan 50-80
procent bo i urbana kluster och fér "predominantly
rural” mindre an 50 procent. Mer information om ty-
pologin finns har: Eurostat, 2018.

Befolkningsutveckling 1990-2019
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Figur 1. Befolkningsutveckling 1990-2019. Index: 1990=100
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Karta 1. Klassificering av samtliga kommuner i Norden med avseende pd om de &r huvudsakligen urbana, rurala
eller intermedidra.
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Den dldrande befolkningen ar annan domin-
erande trend som pdverkar levnadsférhéllandena
i stad och land. | samtliga nordiska lédnder, med un-
dantag for Fardéarna, dr reproduktionstalen nu un-
der det som krdvs fér en naturlig dtervaxt i befolk-
ningen. Aven om migrationen kan bidra till att 6ka
befolkningen i de arbetsféra dldrarna, ar det inte
realistiskt att det kan ske i sddan omfattning att
det kan kompensera fér den kraftigt dkande ande-
len dldre (Sanchez-Gassen & Heleniak, 2016). Som
figur 2 visar ar dldrekvoten (d.v.s. antalet personer
som ar 65 &r och aldre i férhéllande till antalet per-
soner i dldersgruppen 15-64 &r) hdgst i rurala om-

rdden. | urbana omrdden sjénk &ldrekvoten i Nor-
den fram till 2010, men sedan dess har den dkat i
s&val urbana som rurala kommuner. Okningen har
dock varit kraftigast i rurala omréden.

Befolkningens sammansdttning har en vik-
tig pdverkan pd regionernas ekonomiska utveck-
lingsmojligheter. De urbana regionerna kdnneteck-
nas av att de har en hégre andel ung befolkning
och de har ocksd vanligtvis hdg sysselsattning,
hég andel valutbildade, den hégsta andelen BRP/
capita och den hégsta andelen FoU/ capita. Bland
de regioner som ar rurala och de regioner som ar
intermedidra finns stérre olikheter.

Aldrekvoten 2000-2019
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Figur 2. Aldrekvoten (65+ som andel av den arbetsféra befolkningen 15-64 &r) 2000-20715.
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Den éldrande befolkningen &r annan dominerande trend som pdverkar levnadsférhéllandena i stad och land.
Bild: Benjamin Suomela / Norden.org

| figur 3 visas andel med hégre utbildning i betyder att utbildningsgapet dr stabilt dver tid.
Aldersgruppen 25-64 ar i Norden, dar vi kan se att Med andra ord, andelen med hégre utbildning pé
utvecklingskurvan i stort sett @r parallell mellan de landsbygden 6kar, dock utan att komma ifatt de
urbana, intermedidra och rurala kommunerna. Det urbana omrddena.

Andel av befolkningen 25-64 ar med hogre utbildning, 2008-2019

60

5o

40

30 e ————

20

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e—RUral Intermediar essmUrban

Figur 3. Andel av befolkningen 25-64 Gr med hégre (tertiér) utbildning &r 2008-2019.
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Inkomstskillnader inom och mellan
kommuner
Nar det gdller inkomst finns det olika indikatorer
och metoder for att mata skillnader 6ver tid (Cow-
ell,2011). En av dessa &r den sd kallade konvergens-
analysen (club convergence analysis) (Philips &
Sul, 2007; Phillips & Sul, 2009) som baseras pd
antagandet att regioner som dr lika ndr det gdller
strukturella férhdllanden och férutsattningar ten-
derar att bli mer lika éver tid nar det galler BNP/
capita (Baumol, 1986). | karta 2 och figur 4 beskrivs
hur kommuner baserat pd statistik éver hushdllens
genomsnittliga inkomster utvecklats i férhdllande
till varandra éver tid, och vi kan se fyra olika kom-
muntyper (convergence clubs) som vi utifrédn det
utvecklingsmoénster de representerar har valt att
kalla Extremkommuner, Né&got Skande storstad-
skommuner, Stabila normalkommuner och Négot
minskande landsbygdskommuner.

| figur 4 ser vi att ndr det gdller hushdllens
inkomster ar det ndgra f& kommuner som tydligt
drar ifrdn (Club 1), medan &vriga kommuner visar
en mer stabil utveckling om an pé lagre nivd, samt
att det dristorstads- och andra ekonomiskt dyna-
miska omrdden som de hégsta inkomsterna ater-
finns (Club 1 och 2).

| enlighet med ekonomisk teori om alternativa
konvergenshypoteser (Galor, 1996) pdverkas ter-
ritoriella utvecklingsmoénster mot konvergens eller
divergens dels av grundldggande forutsattningar
(t ex om de ar urbana eller rurala), dels av den
ekonomiska férandringsdynamiken (t ex tillgdng
till kapital, innovation och spridningseffekter).

Sammanfattningsvis, férefaller det som om
den ekonomiska dynamiken i hég grad péverkar
vilka kommuner som har en hégre andel hushall
med hoga inkomster, samt en dkad koncentra-
tion av inkomster hos den procent av hushdéllen
som har de hégsta inkomsterna vilka tenderar att
samlasien begrdnsad grupp av kommuner. Dessa
resultat dr val 6verensstdmmande med tidigare
studier. En nyligen utgiven rapport som analyser-
at disponibel inkomst under perioden 1990-2017 i
Sverige pd rutndtsnivd (som dr en mer detaljerad
nivd &n den kommunnivd som analyserats har),
kommer fram till ett liknande resultat och visar att
det i Sverige ar Stockholmsregionen som har en
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sarstdllning (Nordin, 2020). P& motsvarande satt
pekar Segaard (2018) pd kapitalinkomsternas roll,
och i synnerhet skiftet frén ranteinkomster till
aktieutdelningar bland héginkomsttagarna som
en av de framsta drivkrafterna fér inkomstojém-
likhet i Norden.

Den ekonomiska dynamiken i storstadsregion-

er visas ocksd i Regional Potential Index, dar det ar
de urbana regionerna som stér starkast nar man
vager samman demografi, ekonomi och arbets-
marknad, men ocksd att den stora majoriteten re-
gioner och bland dem sdrskilt de rurala regionerna
har férbattrat sin potential frdn 2017 till 2019, att
det bland intermedidra och rurala regioner finns
stor variationsrikedom och att det finns rurala
regioner som presterar p& topp som till exempel
Sudurnes paé Island (Grunfelder et al, 2020).
For att forklara de olika regionernas placering
och férandring éver tid, stdr ofta betydande de-
mografiska férdndringar och férdandringar som
pdverkar ndringslivets utveckling i regionen i cen-
trums3.

Om vi daremot ser till inkomstskillnader inom
kommunerna, visar karta 3, att dessa har ékat un-
der perioden 2011-2017 i de flesta kommunerna i
Norden (med undantag fér Finland) (Grunfelder
et al, 2020), vilket ar ett moénster vi finner ocksé
i 6vriga Europa (Cutrini, 2019; Cartone, Postigli-
one, & Hewings, 2020; Mascherini, Bisello, Dubois,
& Eiffe, 2018). Detta innebdr att det i huvudsak
ar skillnader mellan olika inkomstgrupper som ar
6kande, men det har &dven skett en férskjutning
mot en storre andel inkomster av kapital.

3 | Regional Potential Index inkluderas indikatorerna
andel urban befolkning, migration, jémstalldhet, de-
mografiskt beroende, sysselsdttning, ungdomsarbet-
sléshet, hégre utbildning, BRP och FoU-investeringar.
Rankingar som denna ger en 6versiktsbild, men ar
ocksé problematiska eftersom indikatorerna inte om-
fattar kvalitativa faktorer sdsom miljdbelastning och
vdlbefinnande samt p& grund av brister i den grénsre-
gionala statistiken.
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Karta 2. Nordens kommuner férdelade p& fyra inkomstutvecklingskategorier, har kallade: Extremkommuner
(Club 1), Négot 6kande storstadskommuner (Club 2), Stabila normalkommuner (Club 3) och Ndgot minskade
landsbygdskommuner (Club 4).
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Figur 4. Relativ utvecklingskurva for respektive kommuntyp (clubs) under perioden 20089 till 2077.

Extremkommunerna (Club 1) bestdr av endast 5 kommuner; Danderyd och Lidingd
(SE), Grundarfjordur (IS), Kauniainen (FI), och Rudersdal (DK), de ligger alla ndra de stérsta
storstadsregionerna, och samlar hushdll med héga och mycket héga inkomster (inkl. kapi-
talinkomster).

Ndgot Skande storstadskommunerna (Club 2) utgérs av 109 kommuner i dynamiska
storstads- och delvis urbana omrdden. De hade en hdgre inkomstnivé i bérjan av perioden och
har dver tid behdllit denna position, dven om den stabiliserats och till och med sjunkit négot
efter 2014, tack vare de urbana regionernas ekonomiska dynamik. De har tydligt gynnats av
omfattande spridningseffekter frdn storstadsregionerna och frén de ekonomiskt mest dyna-
miska omrédena lédngs sydvdstkusten i Norge.

Stabila normalkommunerna (Club 3) bestdér av totalt 713 kommuner med medelinkomster
och stabila inkomstnivder under hela perioden. De flesta danska och norska kommuner ingdr i
denna grupp. De utgérs av omrdden ddr utjamnings- och sammanhdlliningspolitik har sanno-
likt varit mer framgdngsrik fér att motverka storstadsregionernas ekonomiska dominans.

Ndgot minskande landsbygdskommunerna (Club 4) inkluderar 377 kommuner beldgna
framfér allt i rurala och perifera omrdden som prdglas av ldgre ekonomisk dynamik och som
under perioden haft en ndgot minskande inkomstutveckling som sedan stabiliserats. De har
en lagre ekonomisk efterfrdgan kopplad till brist p& demografisk dynamik och lagre utbild-
ningsnivder som inte effektivt har kunnat kompenseras med hjalp av utjdmningspolitiken.
Har ingdr ménga landsbygds- och perifert beldgna kommmuner i Sverige och Finland, samt de
flesta kommunerna pé Island, Faréarna och Grénland.
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Karta 3. Férdndring av Gini koefficient i Nordens kommuner &r 2011-2017. Kélla: State of the Nordic Region
2020, s. 99.
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4. Hur paverkar

klimatomstdllningen den
nordiska sammanhallningen?

Nordiska ministerr@dets undersdkning visar att
det finns en stor oro fér klimatet hos de nordiska
invédnarna (Nordiska Ministerrddet, 2020). Det kan
darfér antas ocksd finnas ett brett stéd bland in-
vanarna fér klimatpolitiska insatser, ndgot som
ocksd far stdd i forskningen (Otto & Gugushhuvili,
2020). H&r nedan pekar vi pd tre centrala utman-
ingar att ta i beaktande i det fortsatta arbetet;
Klimatpolitikens positiva och negativa effekter,
Missngjets geografi och Att hantera madlkonflikter.

Klimatpolitikens positiva och negativa
effekter
Klimatpolitiken  ar, liksom regionalpolitiken,
tvarsektoriell och spanner dver ménga olika politis-
ka sektorer - frdn ndringspolitik till energipolitik,
transportpolitik, fysisk planering och miljépolitik.
Den innefattar ocks@ mdanga olika typer av styr-
medel sdsom lagstiftning, regler och riktlinjer,
ekonomiska subventioner, skatter och avgifter,
samt program fér att fradmja en klimatsmart ut-
veckling.

| forskningen finns det ett brett stoéd for att
klimatpolitiken kan ha saval positiva sidoeffekter
som negativa bieffekter for olika grupper i sam-
hallet (Markkanen & Anger-Kraavi, 2019). Mark-
kanen & Anger-Kraavi som gjort en genomlysning
av de sociala effekterna av klimatpolitiken inom
omrddena minskad energikonsumtion, &vergdng
till fornybar energi och utveckling av koldioxid-
avskiljning och lagring, menar att forskningen hit-
tills inte tillrackligt uppmdrksammat klimatpolitik-
ens effekter pd olika grupper i samhdallet. Med so-
ciala effekter avses hdar dels ekonomiska effekter,
dels hdlsoeffekter och aspekter pd jamstdalldhet.
Genomlysningen visar att de flesta klimatpolitiska
d&tgarder har bdde positiva och negativa effekter.
Trots att Markkanen och Anger-Kraavi pekar pd
att ménga klimatdtgarder har genomférts i min-
dre skala och i en specifik kontext, vilket gér det
svart att gora jamforelser och dra generella slut-
satser, pekar de pd att det aride fall dar man tagit
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hdansyn till kontexten och involverat de berérda i
utformningen av policy och implementeringen av
dtgdrder fér att minska utslédppen, som man ock-
s& sett de mest positiva effekterna (Markkanen &
Anger-Kraavi, 2019).

For att belysa klimatpolitikens olika rumsliga
och sociala effekter pd& stad och land, tar vi héar
nedan upp n&gra exempel.

Transporter — atgérder som direkt paverkar
den privata ekonomin

Dé& transportsektorn stér fér en betydande del av
koldioxidutslappen, tar ocksd mdanga klimatpo-
litiska &tgdrder sikte pd transporterna. Nar det
gdller vagtransporter, ar det vanligt att utéver
stod till forskning och utveckling av bland annat
nya drivmedel sGsom el och bransleceller, ocksé
anvdnda sig av lagstiftning, regelgivning samt kili-
matpolitiskt motiverade skatter och subventioner.
Bland exemplen finner vi koldioxidkrav pd& nya bilar,
koldioxiddifferentierad fordonsskatt, skattebe-
frielse fér biodrivmedel/kvotplikt, incitament fér
miljobilar, bonus malus system mm.

Effekterna av de klimatpolitiska &tgarderna
inom transportsektorn dr emellertid blandade.
Holtsmark (2019) pekar p& att subventionering
av elbilar i Norge dr en osedvanligt dyr metod for
att minska CO2-utsldppen, och det ar troligt att
samma sak skulle gdlla subventionen av elcyklar
i Sverige. Elbilar ar kostsamma och inte heller
oproblematiska, d& de batterier som driver elbi-
larna har kort livsldngd och stor miljepdverkan vid
s@val tillverkning som avfallshantering. Kombin-
erat med hdjd skatt pé fossila branslen ar detta
d&tgdarder som i hdg grad gynnar storstadsbor med
god ekonomi och missgynnar boende pd& lands-
bygden som med l&nga geografiska avstdnd ar
beroende av bil. En dtgdrd med motsatt effekt ar
inférandet av biltullar som hittills enbart drabbat
de stdrre stdderna och gett upphov till s& kallade
bompenge-partier i Norge.

Den spdrbundna trafiken &r mer klimat-
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"Kombinerat med héjd skatt pé fossila brénslen &r
detta Gtgdrder som i hdg grad gynnar storstads-
bor med god ekonomi och missgynnar boende pé&
landsbygden som med langa geografiska avstand &r
beroende av bil." Bild: unsplash.com

vanlig an vagtrafiken, och gynnar i férsta hand
dem som bor pd eller i nérheten av orter dér ta-
gen stannar. Héghastighetstdgen syftar till att
ersatta en del av flygresandet, men stannar & an-
dra sidan inte pd lika ménga stallen. En mer kli-
matvdnlig kollektivtrafik som drivs med biodriv-
medel eller &r spdrbunden gynnar bdde boende i
stdder och pd landsbygden, ddremot ser kund-
underlagen olika ut fér att bedriva kollektivtrafik
i stad och pé& landsbygd. Ocksd nar det galler
godstransporter med jarnvdg och finns klimat-
vinster att géra genom effektivisering, teknik-
utveckling och ett dkat antal godstransporter till
sjoss i stdllet for med lastbil. Detta torde gynna
foretag, resendrer, konsumenter med ndrhet till
stdder och de stora transportstrdken.

Ocksd flygtrafiken har en vasentlig klimat-
pdverkan. Det ar framférallt utrikesflyget som
dkat under senare dr och som med héghdjdsef-
fekten (som innebar att flyg p& hég hdjd orsakar
stoérre utsldpp av koldioxid, vattendnga och kva-
veoxider) stér fér en stérre andel av klimatpdver-
kan. Ocksé& har har olika klimatpolitiska styrmedel
prévats, bland annat flygskatt. Nar det gadller ef-
fekterna pd stad och land, kan inrikesflyget antas
spela en viktigare roll fér landsbygden, medan
utrikesflyget kan antas har en stérre betydelse for
storstadsomrddena.
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Energi och industri — grén omstdllning kan ge
konkurrensférdelar och skapa nya jobb

| "Climate policies in the Nordics”" (Calmfors &
Hassler, 2019) diskuteras bland annat handel med
utsldppsrdtter och férfattarna menar dar att de
nordiska ldnderna bér ldgga mer resurser pd han-
deln med utsldppsratter jamfort med att minska
de egna utsldppen till jamfoérelsevis hogre kost-
nader. Eftersom effekterna ar globala oavsett var
utsldppsreduktionen sker, torde dessa knappast
ha ndgra effekter pd sammanhdliningen mellan
stad och land.

Produktion av fossilfri el spelar en viktig roll
fér att minska utsléppen av véaxthusgaser i séval
transportsektorn, industrin som vdrmeproduk-
tionen, och har pekar forskarna bland annat pé
vindkraftsindustrin och tillverkningen av batterier.
Inom bé&da dessa omrdden har det skett stora in-
dustrietableringar som gynnat den ekonomiska
utvecklingen i intermedidra regioner som Midtjyl-
land och Vasterbotten (Northvolt i Skellefted).
Ny teknik spelar ocksd en viktig roll fér att minska
utsl@ppen frédn den tunga industrin, till exempel
inom stdl- och cementindustrin, som ocksd ar kon-
centrerade till intermedidra och rurala regioner.
Politiska &tgdrder och utvecklingsmedel till fossil-
fria och konkurrenskraftiga industri- och &tervin-
ningsprocesser som frdamjar dessa industriers
gréna omstdlining, och férhoppningsvis deras in-
ternationella konkurrenskraft, kommer ocksé att
gynna de regioner ddr industrierna ar beldgna.

Redan idag finns en uppsjoé av styrmedel for
6kad produktion och konsumtion av férnybar el —
frén energi- och koldioxidskatter till energideklara-
tioner, energirddgivning, system for elcertifikat for
att 6ka produktionen inom férnybar el, och insat-
ser fér 6kad anvdndning vindkraft och solel. Hur
dessa styrmedel utformas kan ha paverkan pé hur
olika grupper i stad och landsbygd gynnas, exem-
pelvis ar boende i flerfamiljshus vanligare i stader
&an pd landsbygden. Vindkraften har liksom tidig-
are 4&rs vattenkraftutbyggnad vackt omfattande
diskussioner genom de stora ingrepp dessa gor i
naturmiljén, och vems intresse som ska vara va-
gledande; marké&garens, industrins eller klimatet/
naturens? Ocksd infrastruktur och anlédggning-
ar foér framtida energiférsérjningsystem sdsom
elférsérjning, elektrifiering, koldioxidinfdngning
och lagring (CCS) och vatgas, kan férvantas fa
olika effekter for stad och land och innebdra fler
liknande diskussioner. En vanlig insats for att min-
ska det lokala motsténdet har varit att erbjuda
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"Vindkraften har liksom tidigare ars vattenkraftutbyggnad véckt omfattande diskussioner genom de stora
ingrepp dessa gér i naturmiljén, och vems intresse som ska vara vdgledande" Bild: Vaida RazZaityté

olika former av kompensation, till exempel fri el
eller sponsring av en idrottshall, vilket har gynnat
den regionala utvecklingen.

Bioekonomi och cirkuldr ekonomi skapar nya
forutsdttningar for landsbygden

Konsumtionen stdr fér en betydande del av koldi-
oxidutsl@ppen och bestdr dels av offentlig konsum-
tion och investeringar, dels av privat konsumtion.
Inom bd&da dessa omrdden kan politiska styrmedel
bidra till att 6ka efterfrdgan pd utsléppsfria och
resurseffektiva varor och tjénster inom olika sek-
torer. Aven om det saknas direkta vetenskapliga
beldgg finns det skdl att anta att forutsattningar-
na fér 6kad dtervinning och &terbruk ar stérre pd
landsbygden &n i staden.

Den cirkuldra ekonomin som bygger pd idén om
ett kretslopp och handlar om att genom &teran-
vandning och &tervinning utnyttja resurser pd ett
mer effektivt satt, har en viktig roll att spela for
att reducera klimatutsldppen, och kan darutéver
bidra till att skapa arbetsplatser och 6ka attrak-
tionskraften i rurala omrdden.

Bioekonomi som gdr ut pd att insatta resurs-
er ska utnyttjas i systemet sd ldngt mgjligt, att
avfallet ska reduceras till ett minimum och den
lokala tillvaxten stimuleras, spelar en central roll
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i den cirkuldra ekonomin. Refsgaard et al. (2020)
visar att tillvéxten i bioekonomin vdsentligt okat
mellan 2008 och 2017 och att det finns en stor
potential d& de nordiska ladnderna &r val férsérijda
med bioresurser ldngs kustomrd&dena och i rurala
omréden som kan bidra till ekonomisk tillvéxt, nya
innovations- och utvecklingsmajligheter, och till
nya jobb.

Men, transformationen fran linjar till cirkular
ekonomi stdller ocks& krav péd institutionella och
strukturella férandringar som inkluderar frégor
om rdttigheter till naturresurser och teknologi, in-
novationssystem, utbildning och vardekedjor som
fokuserar pé& gréna processer (Bryden & Gezelius,
2017). Aven nér det gdller den cirkuldra ekonomin
har styrning med regler och riktlinjer, ekonomis-
ka incitament och &tgdrder som underlattar fér
producenter och konsumenter att ta del av den
cirkuldra ekonomin en viktig roll.

Grimsrud (2019) menar dock att bdde region-
alpolitiken, med ett 6kat fokus pd tillvaxtskapande
&tgarder och mindre pd& utjdmning, och klimatpo-
litiken, i alltfér stor utstrdckning haft fokus pé
stadernas bidrag till klimatomstallningen, vilket
har gjort att landsbygdens bidrag och positiva
roll fér klimatomstallningen hamnat i skymundan
(Grimsrud, 2019).

22



Missngjets geografi

Runt om i Europa pdgdr sedan decennier tillbaka
en utveckling som kommit att kallas "geographies
of discontent” eller missndjets geografi, och som
gett upphov till etablissemangskritik, populism och
reaktiondra rorelser (McCann, 2020; Rodrigues
Pose, 2018). Bakgrunden till missndjets geografi ar
de nationella skillnader som finns mellan regioner
ndr det gdller ekonomisk dynamik och produktiv-
itet, och de effekter detta far for levnadsforhal-
landena i regionerna. | allmanhet anses ocksa in-
vanare i ekonomiskt framgdngsrika regioner ha
stérre utvecklingsmadijligheter an inv@nare i ekono-
miskt svagare regioner. Inv@narnas uppfattning
om vdlstdnd och livskvalitet i en region beror
sdledes inte bara pd de reella férhéllandena (dvs
den lokala eller regionala ekonomiska produktiv-
iteten och dess effekter pd de socioekonomiska
levnadsfaérhéllandena), utan ocksé pd att invanar-
na har en medvetenhet och uppfattning om andra
regioner och livsvillkoren dar (McCann, 2020). Det
ar de har reella och upplevda ojadmlikheterna som
gett upphov till det som kallas missndjets geografi
och som fatt politiska effekter genom ett 6kat
antal réster pd& systemkritiska och populistiska
politiska partier.

Mdanga missndjes- och populistiska partier
i Europa ar ocksd kritiska mot EU, och en under-
s6kning av de nationella valen i EU 28 (2013-2018)
visade att de EU-kritiska vdljarna framfaérallt finns
i regioner med l@ngvarig ekonomisk nedgdng,
samt att det i férsta hand dar invdnare med 1&g ut-
bildning och f& jobbmajligheter som réstar pd des-
sa partier (Dijkstra, Poelman, & Rodriguez Pose,
2019). Aven om sambandet mellan EU-kritik och
populism inte ar sjalvklart, pekar resultaten pd att
det framgent ar viktigt att i stérre utstrackning
uppmarksamma de interregionala skillnaderna da
dessa har betydande inverkan pd saval socioekon-
omiska skillnader som pd upplevda skillnader néar
det gdller utvecklingsforutsattningar. (Dijkstra,
Poelman, & Rodriguez Pose, 2019; Hanell, 2019).

Okar eller minskar polariseringen mellan stad
och land i Norden?

| den data som redovisats hdar, ser vi mycket lite
som pekar pd att skillnaderna mellan stad och
land 6kar. Snarare forefaller dikotomin mellan
stad och land vara pd& vag att luckras upp och vi
har i stdllet att géra med ett territoriellt landskap
som bestdr av en variation av olika sorters urbana
och rurala miljser.

"En unders6kning av de nationella valen i EU 28 (2013-2018) visade att de EU-kritiska vdljarna framférallt finns
i regioner med ldngvarig ekonomisk nedgang" Bild: pexels.com
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Vi har har visat att urbaniseringstrenden ar
stark ockséd i Norden vilket innebdr att befolkning-
en Okar i urbana och intermedidra kommuner,
medan den stdr i stort sett still i de rurala kom-
munerna. De rurala och intermedidra kommuner-
na har en dkande andel aldre (65+) i forhdallande
till den arbetsféra delen av befolkningen (16-64
&r), medan denna 8kning ar betydligt mindre i ur-
bana omrdden. Storstadsregionerna karakteris-
eras vanligtvis av att ha ung befolkning och hog
andel valutbildade, och vid en jamforelse mellan
urbana, intermedidra och rurala kommuner ser vi
att de urbana regionerna har en hégre andel med
hég utbildning, men vi ser ocksd att trenden visar
en 6kande andel med hég utbildning i samtliga tre
typer av kommuner.

Nar det gdller hushéllens inkomster, visar ana-
lysen har att det &r ndgra enstaka kommuner med
mycket hdga inkomster som dragit ifrdn medan
6vriga kommuntyper utvecklas relativt stabilt.
Detta resultat far stéd i ekonomisk teori som
sdger att det ar storstadsregionerna men ocksd
de ekonomiskt dynamiska regionerna som ge-
nererar hdga och dkande inkomster, och att det
&r i rurala omrdden med minskande och dldrande
befolkning som det finns stora utmaningar. Ser vi
ddremot till inkomstskillnader inom kommunerna,
ser vi att dessa 6kat vilket kan tolkas om en indika-
tion pd& att inkomstskillnaderna snarare ékar inom
kommunerna an mellan kommunerna.

Sammanfattningsvis, dven om storstadsre-
gionerna och de ekonomiskt dynamiska regionerna
dverlag har mer gynnsamma levnadsférhdéllanden,
s& finns det en betydande variation. Och dven om
rurala omrdden generellt har mindre gynnsamma
forhdllanden (lagre befolkningsutveckling, hdgre
andel dldre, farre hdgutbildade och lagre hushall-
sinkomster) finns det stora skillnader mellan olika
landsbygdsomrdden, fr&n storstadsndra landsby-
gder med stark dynamisk ekonomisk utveckling,
landsbygder med stor andel fritidshus och verkligt
perifera landsbygder och det finns bland samtliga
dessa bdde vadlmdende landsbygder, och lands-
bygder med mycket stora utmaningar (Slatmo,
Ormstrup Vestergdrd, Lidmo & Turunen 2019; Till-
vaxtanalys, 2017). Detta dr ocksd i linje med Re-
gional Potential Index som visar att det finns en
stor variation bland de intermedidra och rurala
regionerna, men ocksd att majoriteten av de 66
nordiska regionerna, och inte minst de rurala re-
gionerna, har forbattrat sin potential mellan 2017
och 2019.
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Fortsatt hég tillit trots allt

Inte heller nar det gdller attityder och varderingar,
har vi funnit ndgra tydliga indikationer p& att po-
lariseringen mellan stad och land skulle 6ka, dven
om det finns indikationer p& att polariseringen
mellan olika socioekonomiska grupper ékat ndgot.
De nordiska samhdllena kannetecknas som be-
kant av att de ar samhallen med hég grad av sé&val
mellanmansklig tillit som tillit till de offentliga in-
stitutionerna (Andréasson, 2017), och det finns ett
brett stéd i forskningen for att tilliten till institu-
tioner och deras férmdga att tillhandahdlla den
service inv@narna férvantar sig (den s k outputle-
gitimiteten) spelar en viktig roll fér invénarnas var-
dering av det demokratiska systemet (Haugsgjerd
& Bock Segaard, 2020).

Nyligen genomfoérda svenska studier baserade
pd de s k SOM undersdkningarna visar att skill-
naderna i attityder, varderingar och réstbeteende
mellan stad och landsbygd inte tenderar att dka
ndmnvart, d&tminstoneintei Sverige (Larsson, Hed-
berg, & Holmberg, 2020; Erlingsson, Oscarsson, &
Ohrwall, 2020). Tilliten till samhdllsinstitutioner, i
det har fallet underséktes skola, sjukvard och polis,
ar stabil 6ver tid i badde stad och pé landsbygden,
och forskarna konstaterar att det finns “... ett visst
stod fér tesen att missnéje, misstro och etablisse-
mangskritik dr ndgot stérre pd landsbygden én i
staden, men det saknas tydliga trender som in-
dikerar att en sddan stad-landpolarisering tilltar.”
(Erlingsson, Oscarsson, & Ohrwall, 2020).

Inte heller i Norge har tilliten till de politiska
institutionerna eller till det demokratiska styrelse-
skicket minskat, utan tvdrtom, motsats till vad
som vanligen antas, dkat ndgot sedan finanskrisen
2008 (Haugsgjerd & Bock Segaard, 2020).

Trots att tilliten till nationella institutioner i
Norge dr mycket hog, ar tilliten till den lokala poli-
tiken till och med ndgot hégre (ett resultat som
for ovrigt overensstdmmer med Danmark och
Finland; Haugsgjerd & Bock Segaard, 2020). Den
norska studien visar emellertid ocksd att tilliten
tenderar att vara sjunkande hos de som har lag
utbildning och hos de som redan har 1&g tillit
(Haugsgjerd & Bock Segaard, 2020). Detta ar for
ovrigt i linje med svenska resultat som visar att
tilliten hos ekonomisk och socialt utsatta grupper
och hos vissa vdljargrupper dr sjunkande (Holm-
berg & Rothstein, 2020).
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Analyser av missngjets geografi gér gdallande
att det framfoérallt &r i regioner som drabbats
av ldngvarig ekonomisk nedgdng som missndjes-
yttringar uppstdtt. Rodrigues Pose som kallat
denna foéreteelse for "the revenge of places that
don't matter”, ser ocks& en utmaning fér politiken
att mdta denna utveckling med en mer sd kallad
platsbaserad regionalpolitik som utgér frén varje
regions specifika forutsattningar och utveck-
lingsmonster (Rodrigues Pose, 2018).

Att fortsatt folja de geografiska och de so-
cio-ekonomiska skillnaderna, den sd kallade miss-
ndjets geografioch dess konsekvenser for politiska
vdarderingar och tilliten till de demokratiska sam-
hallena, ses som en angeldgen forskningsuppgift
framover. Likasd att med hjdlp av prospektiva
analyser folja de klimatpolitiska effekterna i olika
geografier och for olika samhallsgrupper.

Att hantera rumsliga och andra
malkonflikter

Politik handlar i allt vdsentligt om att hantera
mdalkonflikter, och detta blir sarskilt pdtagligt
inom de politikomrdden som ar tvarsektoriella,
s@som klimatpolitik och regionalpolitik. Det inne-
bar att god néringspolitik sdsom till exempel att
stédja ndringslivets internationella konkurrens-
kraft genom att underldtta for export, samtidigt
kan vara déligt for klimatet om det innebdér ett be-
hov av och stéd till fossila transporter. Eller att ett
nytt féretag som innebdar ett dkat antal arbetstill-
fallen, som ar positivt for den regionala utveck-
lingen, samtidigt kan vara ddligt fér klimatet eller
for den biologiska méngfalden om féretagsetable-
ringen innebdr stora ingrepp i naturmiljén.

All politik har ocksd spatiala (rumsliga) kon-
sekvenser, dvs olika konsekvenser for olika geo-
grafiska regioner, och sociala konsekvenser, dvs
olika effekter for olika grupper i samhallet. En
politik som underldttar kompetensférsérjningen
i bristyrken p& landsbygden, kan samtidigt vara
ddlig for klimatet om man till exempel subvention-
erar biltrafik for att det inte finns kollektivtrafik,
och en politik som subventionerar installation av
solpaneler kan bara utnyttjas av dem som bor i
hus och som har réd att investera i solpaneler. |
Climat policies in the Nordics, lyfter Calmfors &
Hassler (2019) fram malkonflikter som dessa, och
svarigheterna med att hantera s& kallade exter-
naliteter och att koordinera nationsoéverskridande
insatser.
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Stad och land dr beroende av varandra

Att stad och land @r involverade i ett intrikat sam-
spel och beroendeférhéllande, visas inte minst dé&
ma&nga av de naturresurser, livsmedel och ener-
giférsérjningssystem som stdderna dr beroende
av fér att kunna utvecklas finns p& landsbygden.
Och att st&derna & andra sidan tillhandahdller en
stérre marknad och specialiserade funktioner som
ar avgorande for att landsbygden ska kunna ut-
vecklas. | tidigare avsnitt har vi visat att dikotomin
mellan stad och land kanske mest ar en chimar, och
att det handlar om olika sorters stdder och olika
sorters landsbygder. Nar det gdller omstallningen
till ett klimatsmart och fossilfritt samhdlle, har
bdde stad och land viktiga roller att spela, men det
handlar ocks& om olika roller eftersom de rumsli-
ga, ndringsgeografiska och sociala férhallandena
ser olika ut i olika urbana och rurala miljéer. Grim-
srud menar att stdderna fétt en framskjuten roll i
den statliga politiken fér klimatomstdélliningen och
i allmdanhet ansetts mer klimatvanliga, vilket for
ovrigt kan ifrdgasdttas (Heinonen, Kyrd, & Junnila,
2011) medan landsbygden fatt en stdmpel pd sig
som kostsam, oattraktiv och miljdmdssigt icke-
hallbar (Grimsrud, 2019).

En annan vdlkand konfliktlinje att hantera ar
den mellan kort och l&ng sikt. Det som ar bra fér
klimatet pd& kort sikt kan vara samre eller ha my-
cket liten effekt pd ldng sikt, och &ven motsatsen,
att det som ar bra fér klimatet p& l1&ng sikt kan ha
negativa effekter pd kort sikt. Ett exempel p& det
senare dr investeringar i jdrnvagar och férnyelse-
bar energi som ar positivt for klimatet, men som
kan innebdra odnskade ingrepp i naturen. Denna
dimension ar ocksd kopplad till det satt pd vilket
vissa stora men ocks& mindre beslut eller invester-
ingar som féljer pd varandra kan vara langsiktigt
strukturerande (s.k. path dependence) och leda
till att alternativkostnaden blir fér hég (increas-
ing returns). Det kan till exempel handla om val av
energiforsorjningssystem, infrastrukturinvesterin-
gar eller andra teknikval, och hér kan é@ven finnas
en malkonflikt mellan en mer mélanpassad politik
och en mer generell eller teknikneutral politik.
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Regionalpolitikens samordnande roll

Syftet med denna rapport har varit att ge ett
kunskapsunderlag om hur stad och landsbygd
i Norden pdverkas av klimatomstéliningen och
effekter av denna pd sammanhdéllningen. Som vi
har sett har finns det mycket lite som pekar pé att
polariseringen mellan stad och land &kar. Istdllet
ser vi en 6kad variation i olika sorters stdder och
olika sorters landsbygder, och vi finner ocksé att
det ar de ekonomiska utvecklingsmonstren i re-
gionerna, som skapar forutsattningar fér utveck-
ling och mgjlighet att leva och verka i olika delar
av Norden. Men vi ser ocksd tecken pd att de so-
cio-ekonomiska skillnaderna &kar, och att tilliten
till samhdllets institutioner minskar bland socio-
ekonomiskt svagare grupper i samhdllet samt hos
dem som redan har lag tillit till samhallet.

Att fortsatt félja upp och analysera dyna-
miken och de olika utvecklingsférutsdttningarna
for regioner och olika sorters stédder och olika sort-
ers landsbygder, blir darfér en fortsatt viktig upp-
gift for regionalpolitiken fér att kunna méta och
anpassa politiken till regionernas, stddernas och
landsbygdernas olika férutsattningar. Konsekven-
serna av Covid 19-pandemin har ocksd rumsliga
effekter, bland annat pd& grund av dndrade mo-
bilitetsmoénster d& fler arbetar digitalt och hemi-
fradn. Framdver kan detta komma att éka attrak-
tionskraften hos landsbygden som kan erbjuda
naturndra och billigare boende med mgjlighet till
sjalvférsorjning, vilket i sin tur kan f& positiva ef-
fekter p& minskade utsldpp och férbattrad resurs-
anvdndning.
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Ndar det gdller de rumsliga och sociala effekt-
erna av klimatpolitiken, dvs hur olika klimatpolitis-
ka insatser sl&r mot olika geografiska omrdden
och grupper i samhdllet, férefaller det finnas be-
hov av mer systematiska genomlysningar. Mark-
kanen & Anger-Kraavi menar att fragor kring ratt-
visa och jamlikhet sannolikt kommer att bli mer
aktuella framéver dé klimatpolitiken gar frén en-
staka punktvisa insatser till mer dvergripande och
ambitidsa sddana fér att leva upp till klimatmadalen
(Markkanen & Anger-Kraavi, 2019).

Att fortsatt analysera de rumsliga och sociala
effekterna av klimatpolitiken blir d& viktigt. Detta
torde dessutom vara ett omrd&de dar det finns up-
penbara mojligheter for de nordiska ldnderna att
[dra av varandra och koordinera gemensamma
insatser. Nar det sedan gdller utformningen och
implementeringen av klimatpolitiska insatser
forefaller ndrhetsprincipen och en hég grad av in-
volvering sammantaget ge bdst resultat (Mark-
kanen & Anger-Kraavi, 2019). Regionerna &r har
en viktig och relevant aktér med férdjupade kun-
skaper om det regionala territoriet, ndrhet till in-
vanarna och vana att samordna aktdrer frén olika
samhallsfalt. | detta sammanhang blir det dock
viktigt att beakta betydelsen av handlingsresurs-
er och handlingskapacitet fér att regionerna ska
kunna fullfélja samverkansuppdraget (Sandberg,
2017) och spela en mer aktiv roll i klimatomstall-
ningen.
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