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Forord

Mojligheten att skapa sig ett gott liv ar en sjdalvklar ratt for den som bor i
Sverige. Lika sjalvklart ar att mojligheten att leva intill och verka 6ver en
nordisk landsgrdns inte ska begrdnsas av administrativa och praktiska
hinder. | Varmland finns tack vare ndrheten till Norge en ldng tradition
av att leva och verka gransoéverskridande. Region Varmland har ldnge
arbetat for att framja gransoéverskridande samverkan eftersom det
gynnar sdval samhdallet som mdénniskan.

Den har rapporten beskriver och analyserar de statliga styrdokument
som anger riktningen for hur Sveriges regioner och Norges
fylkeskommmuner ska verka fér att bidra till ett hdllbart samhdlle. Med
det menas ett samhdalle dar mdnniskor ges majlighet att bo och forsoérja
sig oavsett om de dr bosatta i stader eller pd landsbygden. Rapporten
utgdr frdn de livsvillkor som praglar omrddena vid grdnsen mellan
Sverige och Norge, och underséker om det finns stéd i styrdokumenten
for att utveckla mojligheterna att leva och verka dar.

Grdnsregionerna praglas av sdarskilda maojligheter och utmaningar.
Sverige och Norge dr tatt féorankrade vid varandra ur de flesta
perspektiv, inte minst ur ekonomiskt hdnseende. Det gdr inte att
underskatta potentialen i att Idnderna och deras offentliga beslutsnivder
stravar efter att integreras s& att landsgrdansen inte langre utgor ett
hinder for vare sig samhallsutvecklingen eller enskildas mojlighet att leva
ett gott liv.

Region Varmland vill fortsatt verka for att forbattra villkoren for
gransoverskridande samverkan mellan Sverige och Norge och den hdar
rapporten dr en viktig byggstenen i detta arbete.

Erik Evestam (C)
Ordférande regionala utveckligsndmnden, Region Varmland

Stina Héok (M)
Vice ordférande regionala utvecklingsndmnden, Region Varmland



1. Inledning

Gréansregionerna Varmland, Vik
og Innlandet -
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Karta 1. Grdnsregionerna Vdarmland, Viken och Innlandet.
Kdlla: Nordregio

1.1. Bakgrund

Denna rapport, bestdlld av Region Varmland, syftar till att analysera
granshinderperspektivet inom den statliga regionala utvecklingspolitiken
i Sverige och Norge. Uppdragets mdl ar att, genom dokumentanalys

och intervjuer, ge en oversikt éver hur grdnsperspektivet integreras i den
nationella regionalpolitiken och att diskutera centrala utmaningar och
framtidsmajligheter for granséverskridande samarbeten mellan Sverige
och Norge.



Grdansen mellan Sverige och Norge, Europas ldngsta landsgrdns
(Lantma@teriet, n.d.), utgor en 'mjuk’ grdns med omfattande fléden
mellan ldnderna (Collins, n.d.). Den l&ngvariga historien av samarbete
over nordiska grdanser erbjuder betydande potential fér dessa regioner.
Foérutom starka sociala band fradmjar ‘den mjuka grdnsen’ arbetskraftens
rorlighet och affdrssamarbeten. Grdnséverskridande samarbete bidrar
till att skapa en storre kritisk massa och darmed 6ka konkurrenskraften.
Sverige dr Norges storsta importland, medan Norge, tillsammans med
Tyskland, ar Sveriges stérsta exportmarknad. Gransomrddet prdaglas

av ett vdletablerat samarbete inom kluster, exempelvis inom stdl- och
verkstadsindustri, bioekonomi, IT och digitalisering. Inom turistsektorn
ar utbytet mellan dessa tva ldnder ocksd betydande, dar norrmdn utgér
den storsta gruppen internationella turister i Sverige och svenskar
motsvarande i Norge (Norlén & Penje, 2023).

Region Varmland har |[dnge prioriterat samarbetet med Norge. Till
exempel antog Region Varmland en Norgestrategi 2012, och flera
samarbetsavtal har tecknats med fylkeskommunerna. Utvecklingen av
gransoverskridande samarbeten och en forstarkt relation till Norge,
samt en snabb jarnvagsforbindelse mellan Oslo och Stockholm, ar
centrala i Varmlandsstrategin 2040 (Region Varmland, 2021). Ett nytt
avtal med Innlandet har slutits 2022 och en liknande process med
Viken pdgdr (Wgien Meijer, 2021). Samverkan med Sverige betonas i
Innlandsstrategien 2020-2024 (Innlandet, 2020). Gréansregionerna har
ocksd genomfoért gemensamma projekt inom EU-programmet Interreg
Sverige-Norge.

Trots detta omfattande grdansregionala samarbete dterstdr dock
utmaningar, och granshinder pdverkar individer, pendlare och féretag i
gransomrddet. "Grdnshinder kostar, hdmmar utveckling och tillvaxt och
ger farre valmojligheter for den enskilde.” (Granshinderrddet, 2022:10).

1.2. Syfte med studien

Det primdra syftet med denna rapport dr att diskutera hur det
grdansregionala perspektivet reflekteras inom den statliga regionala
utvecklingspolitiken i Sverige och Norge. Ett ytterligare syfte med
studien dar att utforska utmaningar och framtida maojligheter, samt att
formulera rekommendationer fér hur samarbete éver nationsgrdanser kan
forstarkas.



1.3. Metod och genomforande

Rapporten fokuserar pd analys av styrande dokument relaterade till

det som bendmns ‘lilla’ regionalpolitiken, vilken innefattar insatser

for att skapa regional tillvaxt och starka samverkan fér regional
utveckling. Studien tar dock inte upp hur det grdnsregionala perspektivet
dterspeglas inom den ‘stora’ regionalpolitiken (dvs. sektorpolitiska
omrdden). Féljande dokument ligger till grund f6r analysen:

« Den nationella strategin foér hdllbar regional utveckling i hela landet
2021-2030

« Handlingsplan for det statliga genomférandet 2022-2024 av Nationell
strategi for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030

+  Meld. St. 27 (2022-2023) Eit godt livi heile Noreg - distriktspolitikk
for framtida

Dokumentanalysen har kompletterats med empiriskt material

som baseras pd semistrukturerade intervjuer. Dessa intervjuer har
genomfoérts med representanter frén det regionalpolitiska systemet

pd& bdde nationell och regional nivd i Sverige och Norge. Deltagarna
inkluderade myndighetsforetrddare, akademiska representanter, kluster
i Varmland och i de norska grdansfylkena Viken och Innlandet, samt
granskommittéer (for en fullstandig lista éver intervjuade organisationer,
se Bilaga 1). Totalt har 16 intervjuer genomforts via Teams mellan juni
och november 2023.

1.4. Rapportens disposition

Avsnitt 2 erbjuder en 6versiktlig beskrivning av mervdrdet och

mdlen med grdansoéverskridande samarbete i Norden, inklusive dess
genomforande och stodstrukturer. | avsnitt 3 presenterar vi en analys av
genomforandet av den statliga regionala utvecklingspolitiken i Sverige
och Norge. Detta inkluderar en dversikt 6ver strategiska dokument som
styr den statliga regionala utvecklingspolitiken i b&dda ldnderna, och

ar baserad pd dokumentanalys. Avsnitt 4 innehdller en diskussion om
hur grdnsregionala och internationella perspektiv framtréader i dessa
styrdokument, och belyser magjligheterna och utmaningarna foér svensk-
norskt gransoéverskridande samarbete. Denna del ar huvudsakligen
baserad pd intervjuer. Avslutningsuvis, i avsnitt 5, presenterar vi vara
sammanfattande slutsatser och viktiga insikter som dr relevanta for
nationella och regionala aktorer.



Bild: Oliver Cole / Unsplash.com

2. Gransoverskridande
samarbetes roll

2.1. Syfte och mal fér grénsdverskridande
samarbete

Gransoverskridande samarbete dr en form av samverkan mellan
angrdnsande omrdden 6ver grdnser, som kan involvera olika

niv@er av aktoérer, sGdsom lokala myndigheter, civilsamhdllet eller
regionala organisationer. Detta samarbete syftar till att hantera
gemensamma utmaningar, frdmja socioekonomisk utveckling, och
stodja integration i gransregioner (Medeiros, 2018). Det dr viktigt

att notera att gransoéverskridande samarbete bidrar positivt pd en
nationell nivd genom att etablera gemensamma arbetsmarknader,

o6ka innovationskapaciteten och forbattra sammmanldankningen mellan
ldnder. Exempelvis kan bdttre transportfléden leda till stérre marknader
vilket i sin tur leder till 6kad tillvaxt och konkurrenskraft och till storre
arbetsmarknader som kan bidra till minskad arbetsléshet (Lundgren et
al., 2023).



Nd&gra huvudsakliga mdl fér granséverskridande samarbete inkluderar:

1. Att 6vervinna gransspecifika utmaningar som dr unika fér
gransomrdden. Detta kan inkludera att minska hinder for rérlighet éver
grdanserna, forbattra grdnsévervakningen, hantera delade naturresurser
samt att |6sa gransoverskridande konflikter (Wong Villanueva et al.,
2022).

2. Resursoptimering, som innebdr en effektivare anvdndning av
ekonomiska, mdnskliga och naturliga resurser. Genom att dela
kostnader och risker samt utnyttja synergieffekter, exempelvis via
gransoverskridande raddningsinsatser och samordnade offentliga
tjanster, kan lander uppnad storre effektivitet (Wong Villanueva et al.,
2022). Angdende de ekonomiska aspekterna har granséverskridande
samarbete i Europa visat sig bidra till positiva ekonomiska effekter
pd regional nivd. Detta inkluderar en dkning av det regionala
bruttoféradlingsvdrdet per capita (Basboga, 2020).

3. Att forbdttra regional integration och sammanhallining, exempelvis
genom att stdarka en grdnsoverskridande identitet, frdmja socialt
fortroende och dialog, samt stédja multilaterala institutioner (Wong
Villanueva et al., 2022).

4. Hantering av samhdllsproblem som strdcker sig bortom en enskild
statsgrdns, som klimatférandringar, innovation, produktion och
arbetsmarknadsfrdgor (Medeiros, 2018).

2.2. Om gransoverskridande samarbete i
Norden

Friheten att roéra sig och den gemensamma nordiska arbetsmarknaden,
som etablerades pd 1950-talet, &r grundldggande foér det nordiska
samarbetet. Ar 1952 inférdes passfria resor mellan de nordiska
landerna, foljt av den mer tydligt definierade Nordisk Passunion 1958,
en féregdngare till det moderna Schengenavtalet. Den gemensamma
nordiska arbetsmarknaden tradde i kraft den 2 juli 1954.

Ar 2019 antog de nordiska statsministrarna en gemensam vision kallad
'Var Vision 2030', som styr det officiella samarbetet mellan de nordiska
ldnderna. Enligt denna vision ska Norden vara varldens mest héllbara

och integrerade region &r 2030. Visionen ar baserad pd tre strategiska
omrdden: ett gront Norden, ett konkurrenskraftigt Norden och ett socialt
hallbart Norden. Arbetet med att eliminera granshinder ar nara kopplat
till forverkligandet av Var Vision 2030 och de strategiska mélen fér nordisk
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integration. Granshinderarbetet ar sarskilt relaterat till Mal 6, Mal 7 och
Mal 8 i handlingsplanen fér 2021-2024 se textruta 1 (Norden, 20217).

Textruta 1. Var Vision 2030, handlingsplanen fér 2021-2024 (utvalda mal)

Mal 6: stddja kunskap och innovation och géra det lattare for féretag
i hela Norden att till fullo utnyttja de utvecklingsmojligheter som

den gréna, tekniska och digitala omstdliningen och den vaxande
bioekonomin skapar.

Mal 7: utveckla kompetenser och valfungerande arbetsmarknader
som matchar kraven som den grona omstallningen och den digitala
utvecklingen staller och som stddjer den fria rérligheten i Norden.

Mal 8: dra nytta av digitalisering och utbildning fér att knyta de
nordiska ldnderna Gnnu ndrmare varandra

Ar 2013 antog statsministrarna en deklaration fér att eliminera
grdanshinder i Norden for att framja jobbskapande och tillvaxt, med
sarskilt fokus pd arbetsmarknad, féretagsklimat och enhetligt
genomforande av EU-lagstiftning. Detta ledde till inrattandet av
Grdnshinderrddet 2014, etablerat pd initiativ av statsministrarna.

Rd&det syftar till att underldtta mobilitet och handel mellan de nordiska
landerna, for bade individer och foretag. Grdanshinderrddet arbetar
proaktivt for att identifiera och avldgsna hinder for fri rérlighet och
agerar oberoende av de nationella regeringarna, trots att medlemmarna
utses av samarbetsministrarna (Norden, 2022). Dess arbete stdds av ett
omfattande ndtverk, inklusive gransregionala informationskontor och
regionala politiska kommittéer.

Dessutom finns det flera olika organisationer inom ramen

for Nordiska ministerrddet som bidrar till att stérka och

effektivisera granshinderarbetet p& olika nivder. Dessa inkluderar
informationstjansten Info Norden, de tre grdnsregionala
informationstjansterna (Sverige-Finland-Norge, Grensetjdnsten Norge-
Sverige och Oresunddirekt), samt tolv granskommittéer. Deras uppgifter
inkluderar bl.a. att underlatta rérligheten for privatpersoner och féretag
over grdnserna och att identifiera grdnshinder, vilket dokumenteras i
grdnshinderdatabasen’. Deras arbete bidrar betydligt till att forverkliga
Vision 2030 och uppnd ett medborgarndra Norden (Granshinderrddet,
2023).

" Nordiska Ministerrddets grdanshindersekretariat ansvarar fér Granshinderdatabasen:
https:/www.norden.org/sv/granshinderdatabasen
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De tolv grdnskommittéerna utgér medlemsorganisationer som bestar
av lokala och regionala aktérer engagerade i olika fragor relevanta for
utvecklingen av grdnsregionerna. De varierar avsevdart i storlek, intdakter,
uppdrag och det geografiska omrdde de tdcker (Hornstrom & Berling,
2017; Nordiska Ministerrddet, 2017). Dessa tolv granskommittéer
symboliserar nordiskt samarbete pd lokal nivd och representerar
samtidigt grdnsregionerna inom Nordiska ministerrddets strukturer.

Nar det gdller Interreg (Europeiskt territoriellt samarbete), som
introducerades i Norden 1995, har det bidragit med ytterligare
finansiering och mervdrde till det granséverskridande och transnationella
samarbete. Programmet dr en del av EU:s sammanhdaliningspolitik och
stodjer utvecklingsinsatser dver nationsgrdnser som bdde Sverige och
Norge kan dra nytta av (Hornstrom & Berlina, 2017). Interreg Sverige-
Norge ses som ett viktigt verktyg for att bygga fértroende mellan
lokala och regionala aktorer, ndringsliv och individer, samt fungerar som
ett strategiskt forum for diskussioner om prioriteringar och konkreta
insatser. Det frdmjar samarbete inom omrdden som arbetsmarknad,
infrastruktur, kompetensforsérjning och naringsliv, samt att hantera de
specifika utmaningar som finns i dessa fylkeskommuner och regioner
(Woien Meijer, 2021). Faststdllda medfinansieringsnivder i programmet
ar 65% for Sverige (EU medel) respektive 50% foér Norge. Den norska
delen av Sverige-Norgeprogrammet finansieras av norska medel
(Interreg Sverige-Norge, 2023).
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Bild: Anne Nygérd / Unsplash.com

3. Genomforandet av
den regionala politiken i
Sverige och Norge

| det foljande avsnittet ges en dversiktlig beskrivning av hur
regionalpolitiken bedrivs i Sverige och Norge, samt genomlyses viktiga
styrdokument. Avsnittet kompletteras dven med en litteraturgenomgdng
av relevanta rapporter frdn myndigheter som berér regional utveckling.

Regionerna i Sverige och fylkeskormmunerna i Norge har ansvar fér
regional utveckling, medan mal, ramar och resurser fér regionalpolitik
faststalls i respektive lands nationella lagstiftning, riktlinjer och
statsbudget (Tillvaxtanalys, 2021). Dock har regionerna i Sverige

och fylkeskormmunerna i Norge i uppgift att ta fram en regional
utvecklingsstrategi som ska innehdlla mal och Idngsiktiga prioriteringar
for det regionala utvecklingsarbetet. Trots mdnga likheter skiljer sig
regionernas formella roll &t mellan ldnderna, samt vilka begrepp som
anvdnds.

gl
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3.1. Sverige

Under 1990-talet fokuserade de regionalpolitiska mdlen i Sverige

pd regional utjdmning och utveckling. Under 2000-talet har

inriktningen skiftat mot regional utveckling, med ett sdrskilt fokus pé&
ndringslivsutveckling och regional tillvéxt under Gren 2008-2019. Frén
2020 har malet &terigen breddats till att omfatta regional utveckling,
med inriktning pd& bl.a. valfard, kompetensférsérjning och en koppling

till FN:s globala mal fér héllbar utveckling i Agenda 2030, samt ett dnnu
tydligare territoriellt perspektiv (Regeringen, 2021; Tillvaxtanalys, 2021).
Detta har manifesterats genom ett nytt riksdagsbundet mal for politiken
som ar utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for
en héllbar utveckling i alla delar av landet (prop 2019/20:1).

Sedan borjan av 2000-talet har allt fler regioner i Sverige successivt
tagit 6ver ansvaret for regional utveckling frdn de regionala statliga
myndigheterna ldnsstyrelserna (ibland via ett mellansteg med
kommunalférbund). Sedan den 1 januari 2019 har samtliga regioner
enligt lag det regionala utvecklingsansvaret. Detta markerar en
demokratisering av den regionala utvecklingspolitiken, d&d ansvaret
flyttats frén staten och lansstyrelsen till medborgarna och deras
folkvalda representanter i regionfullmaktige (SKR, 2019).

Regeringen styr regionerna och Gotlands kommun genom lagstiftning,

forordningar och arliga villkorsbeslut, enligt férutsattningarna som
gdllde for &r 2023. Det regionala utvecklingsarbetet regleras av lagen
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(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar (2010:630), férordningen
om regionalt tillvaxtarbete (2017:583) och Nationell strategi fér hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 (SKR, 2023).

Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-
2030 utgor inriktningen fér den regionala utvecklingspolitiken och

ar vagledande for utformningen av regionala utvecklingsstrategier
(RUS:ar). Strategin dr vagledande fér anvdandningen av statliga medel
for regionalt utvecklingsarbete (anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling), vilket innebdr att
regionerna har stor frihet att disponera dessa medel utifrdn regionala
forutsattningar och prioriteringar (Regeringen, 2021:10). Flernivdstyret
och samverkan mellan aktérer och andra relevanta aktérer ar centralt i
detta sammanhang (Tillvaxtanalys, 2021).

Det ar inte specificerat i lag vad RUS:ar bér omfatta, men staten
specificerar vissa krav i férordningen om regionalt tillvaxtarbete
(2017:583) (Sveriges Riksdag, 2017). Enligt forordningen ska det
regionala tillvaxtarbetet utformas och genomféras genom ett
tvdrsektoriellt samarbete mellan intressenter pd lokal, regional, nationell
och internationell niva. Férordningen pekar ut att regionala aktérer

ska beakta bl.a. EU:s strategi fér Ostersjéregionen nér de tar fram och
reviderar sin regionala utvecklingsstrategi. Regionerna ska folja upp,
genomfoéra utvarderingar och arligen rapportera resultaten av det
regionala utvecklingsarbetet till regeringen (Férordningen 2017:583).

Finansieringsmedel

Den regionala utvecklingspolitiken finansieras genom medel p&
statsbudgeten inom utgiftsomrdde 19, Regional utveckling. Dessa

medel anvdnds for att framja évergdngen till en hdllbar regional
utveckling. Detta inkluderar att regeringen fordelar medel till regionerna
for detta dndamal. Denna del av politiken benédmns ibland som 'lilla
regionalpolitiken’ (Tillvaxtanalys, 2021). For att uppnd malet foér den
regionala utvecklingspolitiken dr det viktigt med en bredd av insatser
inom mdnga utgiftsomrdden (Riksrevisionen, 2022; SKR, 2019; Sveriges
Riksdag, 2022; Tillvaxtverket, 2023).

Detta framgar dven i den nationella strategin (avsnitt 3.1) ochi
budgetpropositionen for 2024, dar det anges att "i princip samtliga
politikomrdden @r av betydelse for att uppnd malet for den regionala
utvecklingspolitiken." Detta innebdr att det krdvs en tvarsektoriell
styrning av resurser inom olika utgiftsomrdden, kombinerat med regional
hdnsyn och ett territoriellt perspektiv. Det galler bl.a. arbetsmarknads-,
utbildnings-, ndrings-, transport-, miljo- och digitaliseringspolitik
(Regeringen, 2021; Sveriges Riksdag, 2023). Denna del av politiken
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som omfattar sektorpolitiska omrdden refereras ibland som 'stora
regionalpolitiken' (SKR, 2019; Tillvaxtanalys, 2027).

Medlen i statens budget under utgiftsomrdde 19 Regional utveckling ar
relativt begrdnsade jdmfért med medel inom andra utgiftsomrdden, men
mdlen och ambitionerna fér omrddet har en genomgripande effekt pd
flera andra politikomrdden (Riksrevisionen, 2022). Budgetpropositionen
for 2023 (Regeringskansliet, 2022) innehdller fyra anslag inom regional
utveckling (utgiftsomrdde 19):

« 11 Regionala utvecklingsdtgdarder (cirka 2 miljarder kronor)
« 1:2 Transportbidrag (cirka 450 miljoner kronor)

« 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 (cirka
1,4 miljarder kronor)

« 1.4 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rattvis
omstdllning perioden 2021-2027 (cirka 650 miljoner kronor).

Nationell strategi fér hallbar regional utveckling i hela landet
2021-2030

Strategin har fyra strategiska omrdden som ar styrande fér
genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken 2021-2030 (se
Figur 1):

likvardiga maojligheter till boende, arbete och valfard i hela landet;
«  kompetensforsérjning och kompetensutveckling i hela landet;

« innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande i
hela landet;

« tillgdnglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystem.
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Figur 1. Fyra strategiska omrdaden och prioriteringar i Nationell strategi fér
hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. Kélla: Regeringen, 2022.

Likvéardiga méjligheter Kompetensférsérjning Innovation och férnyelse Tillgéinglighet i hela
till boende, arbete och och kompetensutveckling samt entreprendrskap landet genom digital

vélfard i hela landet i hela landet och féretagande i hela kommunikation och
landet transportsystemet

Prioriteringar: Prioriteringar: Prioriteringar: Prioriteringar:

+ Hog livskvalitet med + Val fungerande « Omstdlning genom - Férbatrad tillgéng
goda och attraktiva infrastruktur for starka regionala till snabbt
livsmiljger kompetensférsérining innovations-system bredband och ékad

+ God och livslangt larande och smart digital anvandning
samhallsplannering « Utvecklat regionalt specialisering «+ Tillgénglighet

+ God tillgang till kompetensférsorjning + En konkurrenskraftig genom hélbara
kommersiell och sarbete cirkular och transportsystem
offentlig service biobaserad samt

klimat- och - miljé -

massigt hdlbar

ekonomi

Tillvarata

digitalseringens

méjligheter

» Ett gott
ndringsklimat med
goda ramvilker och
val fungerande
kapitalférsérining

« Internationalisering,
investeringsframjan
de och ékad export

| strategin betonas att forutsattningarna fér en hdllbar regional
utveckling varierar mellan olika delar av landet och darfér bor insatserna
ha ett tydligt territoriellt perspektiv (Regeringen, 2021:25). Regeringen
betonar behovet av att ta hansyn till varje omrddes potential, beakta
specifikas behov och anpassa utvecklingsstrategin till omrddets sdrdrag.
Detta innebdr att det geografiska ldget beaktas och att hdnsyn tas

till strukturella skillnader, s& att regionerna kan utvecklas och definiera
samt prioritera genomfdérandet utifrdn sina sdrskilda férutsattningar
(Regeringen, 2021).

Grdnsregionala och internationella aspekter i den nationella
strategin fér hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030

Aven om strategin inte innehdller specifika anvisningar for att
hantera granshinder, betonas vikten av dialog pd olika nivéer for

att moéta samhdllsutmaningarna, ta till vara mojligheterna och

hitta [6sningar (Regeringen, 2021). | strategin understryks vikten av
samverkan mellan olika politikomrdden och sektorer, liksom mellan
olika samhallsnivder - lokalt, regionalt, nationellt och internationellt,
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inklusive gransoverskridande samarbete (Regeringen, 2021:52). Interreg-
programmen framhalls som ett viktigt verktyg inom det regionala
utvecklingsarbetet genom att maojliggdra utvecklingsinsatser 6ver
nationsgrdanserna (Regeringen, 2021:9). Granshinder identifieras som

en av utmaningarna fér sammmanhdallining mellan ldnder och regioner,
vilket inkluderar begrdnsningar i floden av varor och tjanster. | detta
sammanhang betonas behovet av vdl fungerande och héllbara
transportsystem (Regeringen, 2021: 48).

| den tidigare nationella strategin for hdllbar regional tillvéxt och
attraktionskraft 2015-2020 ndmns internationellt samarbete som

ett verktyg "for att kunna genomfoéra évriga prioriteringar i nationella
strategin och att battre kunna méta samhallsutmaningarna som
Sverige och svenska regioner stdr infor” (Regeringskansliet, 2015:

47). Strategin betonar vikten av samarbete i Sveriges ndromrdde,
sarskilt inom omrdden med I&dg befolkningstathet och demografiska
utmaningar, sdsom Norden och Ostersjéregionen. | strategin framhdlls
det att mervdrden framst uppnds genom utbyte av kunskap och
erfarenheter, gemensamma Iésningar pd problem, skapandet av
gemensamma strukturer och bildandet av en storre kritisk massa. Detta
kan uppnds genom att sammanfoéra kompletterande kompetenser
och ndringslivsstrukturer samt genom att utveckla samarbeten och
kunskapsutbyte pd internationell nivd (Regeringskansliet, 2015: 46).

Tre utvecklingsomrdden i det statliga genomférandet av den
regionala utvecklingspolitiken

| budgetpropositionen fér 2023 lyfte regeringen fram tre omrdden
som behdver utvecklas i det statliga genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken (Regeringskansliet, 2022). Det &r samma omrdden
som den tidigare regeringen lyfte fram i sin handlingsplan for det
statliga genomforandet 2022-2024

« omstdllning till en héllbar regional utveckling,

» betydelsen av ett territoriellt perspektiv dar hela landet ges 6kad
mojlighet att utvecklas och

+ ett samordnat genomférande dar ansvar och uppgifter ar tydliga.

| handlingsplanen for det statliga genomférandet 2022-2024 av
Nationell strategi fér hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
framhdalls att bdde internationellt och regionalt samarbete, inom Sverige
och i dess ndromrdde, dar viktigt for ett samordnad genomférande av den
regionala utvecklingspolitiken (Regeringen, 2022:11).
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| bilagan till handlingsplanen specificeras atgdrder av sarskild
betydelse for de strategiska omrddena och prioriteringarna i den
nationella strategin. Dessa dtgdrder dverlappar med malen i Nordiska
Ministerrddets Var Vision 2030. Detta inkluderar att framja den gréna
omstdllningen, utveckla tillgdng till och anvandning av digitala tjdnster
over grdnserna, tillvarata digitaliseringens mojligheter, utnyttja lokala
|6sningar och smart specialisering, samt att stédja utvecklingen av

en cirkul@r och biobaserad ekonomi. Dessutom fokuserar den pd
kompetensférsorjning, livsldngt ldrande och valfard.

Bild: Kotryna Juskaite

3.2. Norge

Norge har en ldng tradition av landsbygdspolitik, den s& kallade
distriktspolitikken, som syftar till att stédja utvecklingen pd landsbygden.
Under 2000-talet har fokus skiftat mot en mer uttalad regionalpolitik.
Idag utgor landsbygds- och regionalpolitik ett mycket viktigt
politikomrade i Norge, ddr mdlen under de senaste dren blivit allt mer
ndringslivsorienterade med 6kad fokus pd innovation, kluster, nadtverk och
forskning (Tillvaxtanalys, 20271).

Som foljd av regionreformen och kommunreformen i Norge 2020, har
'fylkeskommunene' fatt ett stérre ansvar fér samhdallsutvecklingen
och den 'lilla’ regionalutvecklingspolitiken. Den 'stora’ regionalpolitiken
omfattar all sektorpolitik som har regional- och landsbygdspolitiska
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mal, med sdrskilt fokus pd infrastruktur och transport, utbildning, hdlsa,
forskning och innovation (Regjeringen, 2023q).

Landsbygdspolitiken skiljer sig frdn regionalpolitiken genom att den
specifikt riktar in sig pd landsbygden med mdlinriktade insatser, medan
regionalpolitiken dven omfattar storstadsomrdden, dr bredare och mer
enhetlig. Stodatgdrder for genomférandet av dessa politikomrdden
varierar geografiskt.

Landsbygdsindex (distriktsindeks), som anvdnds for att identifiera
och mdta utmaningar i landsbygdskommuner, ligger till grund for
fordelningen av distrikts- och regionalpolitiska medel, inklusive
differentierad arbetsgivaravgift och investeringsstod (Tillvaxtanalys,
2027).

Den'lilla’ regionalpolitiken styrs av Kommmunal- og
distriktsdepartementet (KDD) och finansieras genom en specifik
budgetpost i statsbudgeten (under programkategori 13.50). Under de
senaste dren har budgeten fér denna politik minskat, frédn 1,7 miljarder
NOK 2017 till 1,3 miljarder NOK 2023 (Regjeringen, 2023b; Tillvaxtanalys,
2027). Insatserna inom denna politik fokuserar pd ndringslivsinriktade
dtgdrder, starkt utvecklingskapacitet och valfungerande tjansteutbud
i distrikten, och regionalt samarbete dver nationsgrdnserna och i de
nordligaste regionerna (Regjeringen, 2023a). De 6ronmdrkta medlen
inom denna politik inkluderar dven stod till Innovasjon Norge (som

dgs gemensamt av regionerna och staten), samt stod till kormmuner,
ndtverkande och Interreg-samarbete (Tillvaxtanalys, 2027).

Meld. St. 27 (2022-2023) Eit godt liv i heile Noreg -
distriktspolitikk for framtida

Den 20 juni 2023 presenterade Norges kommunal- och distriktsminister
en ny Stortingsmelding om distriktspolitik Meld. St. 27 (2022-2023)

Eit godt liv i heile Noreg - distriktspolitikk for framtida. Denna
Stortingsmelding utgor en vagledning for framtida landsbygdspolitik
och fokuserar pd att framja befolkningstillvaxt i hela landet.
Stortingsmeldingen beskriver olika dtgdrder for att dka befolkningen

i landsbygdskommunerna. Regeringens planer inkluderar att bland
annat skapa nya arbetsmojligheter, bedriva en markanvdndningspolitik
som dr anpassad till lokala férhallanden, férbattra bdde digital

och fysisk infrastruktur, frdmja decentraliserade studieplatser, 6ka
bostadsbyggandet i landsbygdskommuner samt erbjuda en varierad
och battre service i hela landet genom decentraliserade |6sningar
(Regjeringen, 2023c).
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Stortingsmeldingen betonar vikten av ett bdttre samarbete mellan den
offentliga och privata sektorn fér att starka arbetsmarknaden, samt
ett 6kat fokus p&d kommunernas sjdlvstyre som leder till stérre autonomi
och mojlighet for platsspecifika dtgdrder. Dessutom lyfts betydelsen

av internationellt samarbete, sarskilt i utvecklingen av norra delarna av
Norge. Detta ndmns mot bakgrund av ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt
ldge (Regjeringen, 2023c: 11). Grén omstallning, kompetenstillgdng och
okad samverkan mellan lokala féretag och universitet framhdvs som
centrala omrdden for granséverskridande samarbete i norra Norge
(Regjeringen, 2023c: 11).

| den tidigare landsbygdsrapporten Meld.St.5 (2019-2020) Levende
lokalsamfunn for fremtiden understryks vikten av grdnsoéverskridande
samarbete fér att hantera lokala samhdallsutmaningar (Regjeringen
2019: 11). Fylkeskommunerna framfoér dock i rapporten att de nationella
styrinstrumenten dr begrdnsade for att moéta grdnsregionala
utmaningar. Interreg-programmet anses vara ett viktigt redskap

for att hantera gemensamma lokala och regionala utmaningar éver
nationsgrdnserna (Regjeringen 2019: 162).
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Bild: Cowomen / Unsplash.com

4. Diskussion

Detta avsnitt baseras huvudsakligen pd intervjuer med intressenter
och kompletteras med en litteraturanalys av relevanta rapporter fran
myndigheter som beror regional utveckling. Syftet dr att diskutera
hur grdnsregionala och internationella perspektiv representeras i den
nationella regionala utvecklingspolitiken och vad detta innebar for
utvecklingen av gransoverskridande samarbete. Mot bakgrund av ett
begrdnsat antal intervjuer ar det svart att dra [dngtgdende slutsatser
och detta avsnitt syftar till att ge underlag for fortsatt diskussion.

4.1 Gransregionala och internationella
perspektiv i den statliga regionala
utvecklingspolitiken

Dokumentanalysen (se listan 6éver dokumenten i avsnitt 1.3) visar att
internationella och grdanséverskridande aspekter har fatt minskad
uppmarksamhet i de styrande dokumenten fér regional utvecklingspolitik
i de tvd landerna under senare @r, i jamforelse med tidigare strategier.
Detta ar sarskilt markbart i Sverige, dar den féregdende nationella
strategin for hdllbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020
tydligt betonade vikten av internationellt samarbete som ett av de fyra
prioriterade omrddena.
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Den nuvarande strategin i Sverige har fatt kritik for bristen pé
gransoverskridande perspektiv, en synpunkt som framfoérts av
intervjuade frdn bdde statliga myndigheter och regionala aktérer. En del
respondenter upplever att otillrdcklig synlighet av granséverskridande
perspektiv indikerar en nedprioritering av dessa frdgor. En intervjuperson
pdpekade dessutom en svag koppling av den nationella strategin foér
hallbar regional utveckling i Sverige till det bredare EU-perspektivet samt
bristande kopplingen till Ostersjdstrategin.

Nar det gdller frdnvaron av internationellt samarbete som en prioritet

i den aktuella nationella strategin fér regional utveckling, anger
informanterna i studien att regeringen valde att behandla denna frédga
som en horisontell fréga, likt andra évergripande frdgor som exempelvis
hallbar utveckling, och syftet har inte varit att minska betydelsen av
internationellt/granséverskridande samarbete. Eftersom den nationella
strategin ar 6vergripande och gdller hela landet, har specifika frdgor som
ar relevanta for enskilda regioner, sGsom grdnshinder, inte tagits upp
sarskilt.

Det noterades dven i en intervju att internationaliserings- och
grdnsoverskridande insatser har |&dg synlighet i &terrapporteringarna i
Sverige. Detta beror pd att sddana insatser inte specifikt efterfrdgas

i villkorsbrevet. Enligt en rapport fran Tillvaxtverket (2023) har endast
fyra regioner rapporterat om sina internationaliseringsinsatser och/eller
prioriteringar under ar 2022.

Den nya Distriktsmeldingen i Norge fokuserar pd sektoriella perspektiv
och deras roll i regional utveckling i Norge. | denna Stortingsmelding
framtrdder inte den grdnsregionala dimensionen som en sdrskild
fokuspunkt, vilket antyder en mer generell inriktning mot regional
utveckling. A andra sidan har Utrikesdepartementet presenterat en ny
Melding som sdrskilt behandlar nordiskt samarbete - Meld. St. 16 (2022 -
2023) Nordisk samarbeid (Regjeringen, 2023d). Denna Melding skiljer sig
fran Distriktsmeldingen genom att den fokuserar pd internationella och
nordiska samarbetsaspekter. Den framhdver vikten av fortsatt nordiskt
samarbete pd olika nivder och inom en mangd tematiska omrdden,
inklusive samarbete for att évervinna granshinder. Dessutom stods
grdnsregionalt samarbete i bdde Norge och Sverige inom ramen fér det
nordiska samarbetsprogrammet for regional utveckling och planering.
Enligt intervjuade personer spelar nationella budgetbeslut en avgérande
roll for finansieringen av grdnsregionalt samarbete och att en 6kning av
finansiering av den 'lilla’ regionalpolitiken i framtiden kunna ha en positiv
inverkan. Norges engagemang i Interreg och de nordiskt finansierade
granskommittéerna visar en fortsatt vilja att stédja dessa initiativ.
Geopolitiska férandringar, som Rysslands invasion av Ukraina, kan dock
pdverka de resurser som dr tillgdngliga for gransregionala initiativ.

| detta sammanhang blir beredskapsdelen av gransoéverskridande
regionala samarbeten dnnu viktigare och utgor ett vasentligt och
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relevant omrdde for framtida samverkan.

Gransoverskridande samarbete dr avgérande for att uppratthdalla

och stdrka strategiska forsorjningskorridorer, sarskilt i kristider. De
intervjuade pekar pd att det darfor ar viktigt att kontinuerligt arbeta for
att forbattra situationen och séka nya satt att finansiera dessa viktiga
samarbeten, eventuellt genom alternativa finansieringskallor eller 6kad
samverkan mellan olika sektorer.

4.2 Mojligheter och utmaningar fér svensk-
norskt gransoverskridande samarbete

Detta avsnitt baseras framst pd intervjuer med offentliga aktorer p&
regional nivd, samt grdnséverskridande organisationer och kommittéer,
kluster och forskare. Diskussionen kompletteras med resultat fradn
relevanta rapporter och studier. Under intervjuerna har olika maojligheter
for att forbattra det granséverskridande samarbetet mellan Sverige och
Norge lyfts fram, och ménga av dessa éverlappar med de slutsatser som
presenteras i rapporten "Sverige-Norge — Grdnslésa maojligheter” (2022).

Strategier for grénséverskridande rumslig planering

Strategier for granséverskridande rumslig planering, som tar hdansyn till
funktionella geografiska omraden, har framhdavts som en viktig majlighet
i intervjuer med regionala representanter och forskare. Implementering
gransoverskridande planeringsstrategier, som genomférs med en
platsbaserad metod och strdcker sig 6ver flera ar, anses vara effektiva
verktyg for att utnyttja synergieffekter, mobilisera territoriella resurser
och minska grdnshinder (Medeiros, 2023; intervjuer, 2023). Braunerhielm
et al. (2019) understryker i sin artikel potentialen for nerifrdn och

upp grdnsoverskridande planeringsstrategier i den svensk-norska
grdnsregionen som tar hansyn till lokalbefolkningens perspektiv i
grdnsregionen.

De tvd ndarliggande alpinanlaggningar i Trysil och Sdlen ar ett omrdde
dar sddan planering kan vara sarskilt relevant. Exempel frdn Luxemburg
och Schweiz lyfts fram som goda férebilder i denna kontext i intervjuer
med regionala aktorer.

Flera intervjupersoner pd regional nivd betonar vikten av att etablera
starka lokala och regionala grénsoéverskridande samverkan for att
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bredda grdansfrdgans fokus till stérre geografiska omrdden och att ge den
mer tyngd och inflytande. | detta avseende spelar granskommittéerna en
betydelsefull roll. Aven om inte alla kommuner deltar i dessa kommittéer,
framholls de av mdnga intervjuade som ett effektivt grdnséverskridande
samordningsverktyg och som en plattform fér att diskutera viktiga fragor
om transport, gemensam arbetsmarknad, grdnséverskridande handel,
turism, havet och om EU-fréagor.

Norsk finansiering av Sverige-Norge Interreg-programmet

Flera intervjupersoner har framhdavt férdelarna och de positiva
effekterna av Sverige-Norge Interreg-programmet for utvecklingen av
grdansregionerna. Samtidigt noterade de att skillnader i finansiering
mellan Sverige och Norge kan pdverka projektimplementeringen. Det
pdpekas att norska statens finansiering ar betydligt mindre jamfort
med EU:s stdd pd den svenska sidan, med en skillnad i férhallandet 1:3.
Denna obalans anses begransa mojligheterna att driva projekt framat,
upprdatthdlla relationer och for att fullt ut utnyttja programmets
potential. Dessutom framhdvdes det i intervjun med programmets
projektrddgivare att Interreg Sverige-Norge behéver 6ka sin synlighet
inom de regioner dar programmet ar aktivt. Effektiv samverkan och
spridning av information om programmet ar kritiska faktorer i detta
avseende. Att etablera en mer formaliserad och tydligt definierad
funktion for de regionala kontaktpunkterna for programmet skulle kunna
starka samarbetet och effektivisera informationsspridningen.

Tillforlitlig och jamférbar statistik

En viktig utmaning som lyfts fram av flera intervjupersoner pd regional
nivd dar bristen pa tillforlitlig och jamforbar statistik som dterspeglar
grdnsregionens faktiska férhdllanden. En sddan statistik skulle
underlatta for regionerna att demonstrera de samhallsekonomiska
effekterna av att I6sa granshinder, exempelvis genom att forbdttra
arbetsmarknaden och infrastrukturplaneringen. Tillgdngen pd pdlitlig och
j@mforbar statistik gdllande migration och pendling ar avgérande for att
framja arbetskraftsmobiliteten.

Enligt Norlén & Penje (2023) har de nationella statistikbyrderna upphort
med att samla in detaljerad statistik om grdanspendling?, vilket leder till
att data om sysselsdttning, inkomst och liknande inte ger en korrekt
bild for granskommuner med betydande granspendling. Dessutom

har utbytet av data mellan Idnderna minskat pd grund av skillnader i
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dataskyddslagstiftning. Som ett svar pd dessa utmaningar har Nordiska
Ministerrddet initierat ett projekt fér att underséka mojligheten att

samla in gransoverskridande data for hela Norden (Norlén & Penje,
2023).

Transport och infrastruktur

Tidigare studier antyder att tillgdngen till pdlitlig kollektivtrafik ar en
kritisk forutsattning for gransoverskridande rorlighet (Grunfelder et

al., 2020), samt att val fungerande, robust och héllbar infrastruktur ar
viktig for att framja ekonomisk tillvéxt och valfard (Lundgren & Bogason,
2022).

Tematiska omrdden som transportplanering och infrastruktur har

fatt betydande uppmarksamhet i intervjuerna. De intervjuade

pekade framst pd bristen pd gemensam infrastruktur- och
jarnvagsplanering, myndigheternas begrdnsade befogenheter vid
grdnserna, samt bristen pd stdd for transportsamarbete mellan
nationella myndigheter. Dessa observationer dverensstdmmer med
resultaten frdn Nordinfra projektet som syftar till att 6ka kunskapen
om gransoverskridande transportinfrastrukturplanering i Norden om
och belyste viktiga utmaningar och majligheter for granséverskridande
transportinfrastruktur (se Lundgren et al., 2023).

Intervjupersonerna betonar behovet av grdnsoéverskridande planering
inom transportsektorn, inklusive ndtverk, tjdnster och infrastruktur.
Detta omfattar alla operativa aspekter av transport fér att koppla
samman bdda sidor av grdnsen, frdn biljettsystem till begripliga
informationskallor. Relevansen av dessa frdgor i samband med
sdkerhetsfrdgor och med tanke pd NATOs utvidgning - som understryker
den 6kande betydelsen av 6st-vdst-transportkorridoren - har

betonats. Intervjuerna pekar pd behovet av harmonisering av juridiska
och administrativa forfaranden for gréansoéverskridande transport,

samt utvecklingen av ett grdnsoéverskridande jarnvagssystem. En
intervjuperson pd regional nivd framhdaver: "En snabbjdrnvdg mellan Oslo
och Stockholm, och eventuellt vidare till Goteborg, dr inte bara en vision
utan en nédvdandighet for att frdmja samarbete och utveckling.”

2 Med undantag fér Oresundsregionen dar man har dterupptagit arbetet. Danmarks
statistikmyndighet Danmarks Statistik i samarbete med Region Skdne tar fram
grdnsregional statistik baserat pd registerdata istdllet for mikrodata, vilket har stétt
pa juridiska problem. | maj 2022 presenterades pendlingsstatistik mellan Sverige och
Danmark: https://utveckling.skane.se/tema/pendling-over-oresund/
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Dessa insikter dterspeglas i "Varmlandsstrategin 2040’ (2021) och

i rapporten 'Sverige-Norge — Grdnslésa mojligheter' (2022) fran
Region Varmland. Rapporterna rekommenderar en snabb och hdallbar
tégforbindelse mellan Oslo och Stockholm samt &tgdarder for att 6ka
den fria rérligheten och skapa forutsattningar for granséverskridande
arbetsmarknader (Region Varmland, 2021; Region Varmland,2022).

En intervjuperson forklarar att samarbetet om transporter mellan
Sverige och Norge fér ndrvarande ar ldgt och att det innebdar risker
for stérningar som pdverkar bdde gods och passagerare, och missade
mojligheter och utmaningar nar det galler att tillgodose behoven av
gransoverskridande transporter.

Det finns aktuella exempel pd samarbete mellan de respektive nationella
transportmyndigheterna (Jernbanedirektoratet i Norge och Trafikverket
i Sverige) med elektrifieringen av Merdkerbanan mellan Trondheim och
Ostersund. Enligt en intervjuperson har detta forbattrat samarbetet
mellan myndigheterna och gett "en hel del erfarenhet av hur man
diskuterar gransoverskridande fragor”, vilket kan vara anvéndbart i andra
gransoverskridande regioner, inklusive i @stfold-Varmland. Ett annat
viktigt element ndmndes, vikten av att involvera operatoérer, till exempel
SJ, i diskussionerna om grdnsoéverskridande transporter (bdade for
passagerare och gods) eftersom det i slutdndan ar beroende av dem for
att erbjuda utdkade tjanster pd infrastrukturen.

Gransoverskridande mobilitet

Trots avstdnden sker det en betydande pendling 6ver nationsgrdnserna i
grdnsregionen, vilket visar pd mojligheter att utvidga arbetsmarknaden
och 6ka tillgédngen pd ratt kompetens. Fér Region Varmland medfor
ndrheten till Oslo exempelvis férbattrad tillgdng till arbetsgivare och
kompetens, samt mdojligheter inom handel och kulturellt utbyte (Region
Varmland, 2021). Gransomrddet kan ses som en funktionell region med
en befintlig gemensam arbetsmarknad och potential fér 6kade fléden
framover (Norlén & Penje, 2023) (se karta 2).
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Karta 2. Grédnspendling som andel av total sysselsdttning, genomsnitt 2015-2018.
Kartograf: Norlén (2022).
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Intervjupersoner pdpekar att den politiska uppmdrksamheten pd
potentialen for den integrerade arbetsmarknadsregionen har varit
otillracklig. De framhdver dven utmaningar relaterade till skatter och
arbetsmarknadsregler som pdverkar grdnséverskridande mobilitet.

En intervjuperson frén en av granskommittéerna uttrycker det sd

har: "Vi har system som inte dr harmoniserade, inklusive skatte-

och valfardssystem. Det finns betydande skillnader mellan Norge

och Sverige, och detta utgdr en stor utmaning for féretag med
granspendlare, och hur man hanterar detta.” Intervjupersonerna betonar
behovet av att évervinna dessa hinder, inklusive tillfalliga ID-kontroller,
sociala trygghetsfrdgor, beskattnings- och bankutmaningar, samt en
okad samordning av regler och féreskrifter mellan nordiska lander f6r att
underldtta grdnsodverskridande arbetsmarknadsmobilitet.
Gransoverskridande rérlighet pd arbetsmarknaden ar central for att
uppnd den nordiska visionen om att bli varldens mest integrerade
region ar 2030. En statusrapport frdn 2023 utvarderar framstegen

mot denna vision och understryker behovet av att 6ka inomnordisk
invandring (Nordiska Ministerrddet, 2023) (se karta 3). Enligt intervjun
med foretradare frdn Nordiska Ministerrddet, ar det en ambition att
integration och grdnsoverskridande rorlighet far okat fokus framover.
Detta dr ndgot som planeras att lyftas i den kommande tredriga
handlingsplanen frdn Nordiska Ministerrddet som trader i kraft ér 2025,
enligt uppgifter frén en intervju.
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Karta 3. Stérsta nordiska minoritetsgruppen i arbetsfér alder ar 2021.
Kartograf: Norlén (2022).
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Trots starkt stod for granséverskridande mobilitet och avldgsna
juridiska och administrativa hinder i Norden, kvarstdr ménga hinder.
Dessa utmaningar blir sarskilt tydliga under kriser. Under COVID-19-
pandemin 2020/21 inférde nationella regeringar snabbt restriktioner
som begrdnsade rorelsefriheten, vilket illustrerar hur nationella
intressen prioriteras framfoér grdnséverskridande regioners perspektiv
i kriser (Lundgren & Bogason, 2022). En intervjuperson frdn en av
granskommittéerna reflekterar: "Samarbete dr mycket viktigt. Detta
blev uppenbart under pandemin d& Sverige hade sina regler och Norge
hade sina regler, och de var mycket, mycket olika."
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Bild: Patrick Schneider / Unsplash.com

5. Slutsatser och viktiga
insikter

Forfattarna av denna studie anser att gransperspektivet inte ar lika
framtrddande i de nuvarande nationella strategierna fér regional
utveckling i Sverige och Norge som i tidigare versioner. Detta ar
sarskilt synligt i Sverige, dar internationellt samarbete var en av fyra
prioriteringar i férra nationella strategin for regional utveckling.

Vi har noterat vissa otydligheter i kormmunikationen mellan staten

och regioner i Sverige. Detta framkom till exempel i intervjuer dar
representanter frdn bdde nationell och regional niva rapporterade om
problem i rapporteringsprocessen. Dessa problem inkluderade oenighet
om rapporteringskrav och tolkningen av grdnséverskridande samarbete
i regionernas redovisningar, vilket indikerar ett behov av att géra
rapporteringskraven tydligare for regionerna.

Enligt Riksrevisionens rapport (2022:36) upplever regionerna vissa
utmaningar i hanteringen av det breda innehdllet i den nya nationella
strategin (och riksdagens mal), och har funnit det utmanande att
tilldmpa de befintliga formerna for uppfoljning. Riksrevisionen (2022)
foreslar ytterligare att regeringen ger tydligare och mer ldngsiktiga
forutsattningar for aktérerna inom den regionala utvecklingspolitiken.
Detta innebdr att ange klara roller, krav och férvantningar, snarare

dan att detaljstyra. Regelverket och nationella strategier har inte varit
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tillrackliga for att skapa sddan tydlighet (Riksrevisionens, 2022:63).
Samtidigt framhdaller Riksrevisionens rapport (2022:42) att det finns
flera positiva utvecklingar i den nationella styrningen och stédet. Bland
annat har inhdmtningen och rapporteringen av resultat frén regionerna
forbattrats, vilket har lett till 6kad tydlighet och enhetlighet (Riksrevision,
2022:6).

Regionala utvecklingsstrategier fungerar som en viktig grund for styrning
och samarbete, med mojlighet att pdverka bdde regionalt och nationellt.
Tillvaxtverkets rapport (2023) understryker behovet av ett 6msesidigt
utbyte och samverkan mellan regionerna och den nationella regeringen
for att framja en samordnad regional utveckling.

Frdn intervjuer med regionala aktérer framkom det att grdnskommittéer
ar viktiga for samordning, strategi och planering. Ett starkare
deltagande och utbyte frén de nationella myndigheternas sida i
granskommittéerna skulle kunna leda till att de gransoéverskridande
regionernas sdrskilda férhdllanden uppmarksammas bdattre och att
investeringar och lagstiftning anpassas battre till dessa férhallanden.

De intervjuade regionala aktérerna betonar behovet av starkt
engagemang frdn nationella myndigheter gallande grdansregionala
samarbetet mellan Sverige och Norge. Med tanke p& de nordiska
statsministrarnas deklaration om att avldgsnagranshinder som hdmmar
tillvaxten i Norden som antogs dret 2013 (Norden, 2013), samt mdlen
med 'Var Vision 2030" att géra Norden till varldens mest hdllbara

och integrerade region, ar det avgérande att fortsatta fokusera pd
grdnsoverskridande samarbete och sdkerstdlla att dessa fragor forblir
hoégt pd den dagordningen i bdde Sverige och Norge. En regional aktér
kommenterar: "Om det inte finns en policy som pekar mot att det
grdnsregionala samarbetet ar viktigt, blir det mycket svart. Det far

ju foljdeffekt vad gdller resurser och finansieringsinstrument.” Flera
intervjupersoner betonar att om inte grdnsregionala perspektiv ges
hogre prioritet inom den regionala utvecklingspolitiken framadver, bor de
integreras i andra politikomrdden for att sdkerstdlla att dessa viktiga
fragor inte tappar sin plats pd den politiska agendan.

| ljuset av den globala tendensen mot stdrkt fokus pd regional resiliens
och utveckling av lokala och regionala vardekedjor (Sellberg och Hard af
Segerstad, 2020) blir samarbetet mellan Sverige och Norge allt viktigare.
Detta inkluderar alltmer samarbete inom civil beredskap och férsvar i en
bredare bemarkelse. Sveriges eventuella framtida medlemskap i NATO
skulle innebdra ett behov av 6kad grdnséverskridande samverkan. En
framtida kris bor inte resultera i stdngda granser, vilket var fallet under
pandemin.

En intervjuperson som representerar ett kluster uttrycker det s& har:
"Sverige och Norge kompletterar varandra val Ndra relationer och
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omsesidig forstdelse dar viktiga faktorer. Detta gér mig optimistisk
infér framtiden, sdrskilt med tanke pd komplexa samhdéllsutmaningar”.
Dessutom betonar en annan intervjuperson frdn en av
gradnskommittéerna att "l en global kontext ar Sverige och Norge sma
lander, darfor ar det valdigt viktigt att vi star tillsammans”.

Forutom det fortsatta arbetet med att minska granséverskridande
hinder, kan grdnsoéverskridande samarbete vara en effektiv metod for
att gemensamt hantera utmaningar och koordinera anvandningen bdde
av egna och delade resurser. Genom att belysa de konkreta férdelarna
och den praktiska nédvandigheten av sddant samarbete, kan man

ha stérre genomslagskraft hos nationella beslutsfattare. Genom att

visa hur grdnsoverskridande samarbete direkt kan bidra till att 16sa
gemensamma problem och férbdttra resursforvaltningen blir det enklare
att argumentera for 6kat nationellt engagemang och stéd for dessa
initiativ.

32



Viktiga insikter for
nationella aktorer

Viktiga insikter for
regionala aktoérer

Stdrk det grdnséverskridande
perspektivet i nationella
styrdokument. Det ar

viktigt att nationella
styrdokument betonar
granssamverkansfrdgor for att
sdkerstdlla deras bestdende
relevans p& den politiska
arenan.

Forbattra riktlinjer for
rapportering. Inkludera
granssamverkan och
internationellt samarbete i
dterrapportering av insatser
inom statlig regionalpolitik.

Statistiska uppdrag.
Underlatta mojligheterna
att dela statistik och gora
analyser om grdnsregionala
forhdllanden over
nationsgrdnsen.

Underldtta
arbetsmarknadsmobiliteten,
och fortsatt stédja och
utveckla nordisk rorelsefrihet
och minska grdnshinder.

Prioritera en sammanhdllen
och effektiv transportpolitik.
En transportpolitik som
overskrider nationsgrdanser
ar avgorande for att

frdmja mobilitet och 6kad
tillganglighet mellan olika
regioner.

Utveckla strategier for
gransdverskridande planering
pd lokal och regional niv4,
eller integrera dessa aspekter
i befintliga bilaterala
samarbetsavtal. Dessa
strategier ska ta hdnsyn till
funktionella geografier for
att utnyttja synergieffekter,
mobilisera territoriella resurser
och minska grdnshinder.

Férstarkt engagemang fran
regionerna dr nédvandigt.
Regionerna bor vara proaktiva

i att lyfta och driva relevanta
fragor till nationell niva. De

bor utnyttja sina ndatverk och
samarbeta dver Idns- och
nationsgrdnser for att starka sin
pdverkan. Genom framtagning
av analytiska underlag

och samhallsekonomiska
berdkningar kan regionerna
battre illustrera de
samhdallsekonomiska

fordelarna med att minska
granshinder, vilket underlattar
argumentationen for okat
nationellt engagemang och stod
for dessa initiativ.

Bjud in nationella myndigheter
att delta i grdnséverskridande
diskussioner. P& regionernas
initiativ bor relevanta nationella
myndigheter (till exempel
Jernbanedirektoratet och
Trafikverket) involveras i
dmnesspecifika diskussioner
om grdnsoverskridande
perspektivinom respektive
verksamhetsomrdde. Detta
kan goéras sdval enskilt som i
samarbete dver grdnsen.
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Bilaga 1: Lista over
intervjupersoner

« Aktérer p& nationell nivé och myndigheter
Ina Berggdrd, Maxi Nachtigall, Carl-Johan Klint och Maria Eriksson,
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Enheten fér regional

utveckling och landsbygdsutveckling, 15 maj 2023

Gerd Slinning, Avdelingsdirekter, Kommmunal- og distriktsdepartementet,
8 maj 2023

Akre Benedicte, Utredningsleder, Koommunal- og distriktsdepartementet,
29 juni 2023

Ulrika Aberg, Uppdragsansvarig, Tillvaxtverket, 21 september 2023

Tor Johan Nicolaisen, Chefsingenjor, Jernbanedirektoratet, 29 september
2023

« Aktérer pé& regional nivé

Erik Hagen, seksjonssjef program- og tjenesteutvikling, Innlandets
Fylkeskommune, 17 augusti 2023

Eleonore Akerlund, Region Vdarmlands utvecklingsdirektor, och Johan
Lundgren, Regional utvecklingsledare, 13 oktober 2023

Ivona Begic — Projektrddgivare Interreg Sverige-Norge (Centrala
Skandinavien), 22 november 2023

Alf Johansen, Sekretariatsleder Grensekomitteen Varmland-Jstfold, 29
augusti 2023

Linda Engsmyr, Politiker i Sarpsborg kommun och ordférande i
Svinesundskommittén, 27 september 2023

Cecilie Agnalt, Komiteleder Viken fylkeskommune och styremedlemi
Svinesundskommittén, 8 september 2023

Paul Nemes, Vice VD och Processledare i Paper Province, 11 oktober 2023
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« Féretradare fran akademin och analytiker
Eduardo Medeiros, Instituto Universitdrio de Lisboa, 8 september 2023

Anders Hultqvist, Professor | finansrdtt, jur. dr., Karlstad universitet, 19
oktober 2023

UIf Tynelius, Analytiker Féretagsutveckling och regional ekonomi,
Tillvaxtanalys, 13 september 2023

« Nordiska Ministerr&det

Sandra Forsén, Seniorrddgivare/Granshinder Nordiska Ministerrddet, 15
september 2023
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Denna rapport, bestdlld av Region Varmland, syftar till att
analysera grdnshinderperspektivet inom den statliga regionala
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att diskutera centrala utmaningar och framtidsmojligheter for
gransoverskridande samarbeten mellan Sverige och Norge.
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