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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er et af de @ldste og mest omfattende regionale samarbejder i verden.
Det omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Feergerne, Grgnland og Aland.
Samarbejdet styrker samhgrigheden mellem de nordiske lande med respekt for de nationale
forskelle og ligheder. Det gger mulighederne for at haevde Nordens interesser i omverdenen og
fremme det gode naboskab.

Samarbejdet blev formaliseret i 1952 med Nordisk Rads oprettelse som forum for parlamentari-
kerne og regeringerne i de nordiske lande. | 1962 underskrev de nordiske lande Helsingfors-
aftalen, som siden har varet den grundlaeeggende ramme for det nordiske samarbejde. 1 1971 blev
Nordisk Ministerrad oprettet som det formelle forum til at varetage samarbejdet mellem de
nordiske regeringer og de politiske ledelser i de selvstyrende omrader, Feergerne, Grgnland og
Aland.
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1. Nordisk ligestillingspolitik
overfor nye udfordringer

Igennem sit 30-arige virke for ligestilling har Nordisk Ministerrad arbej-
det for at udvikle de nordiske samfund mod staerre ligestilling mellem
kgnnene. Det aktive arbejde for ligestilling er kendetegnende for de nor-
diske demokratier.

Ligestilling indebzrer en jevn fordeling af magt og indflydelse, at
kvinder og mend skal have de samme rettigheder, pligter og muligheder
indenfor alle omrader i livet samt et samfund frit fra kensrelateret vold.

| et ligestillet samfund bidrager begge ken med ressourcer og talent.
Ligestilling har dermed betydning for vardiskabelsen og for udviklingen
og fornyelsen af nationale politikomrader som velferd, arbejde og er-
hvervsudvikling.

Ligestilling handler om grundleeggende veerdier som respekt, lige-
veerd, forstaelse, livskvalitet og identitet. Det nordiske samarbejde om
ligestilling mellem kannene bygger pa en falles tradition og er til gensi-
dig nytte de nordiske lande og selvstyrende omrader imellem, fordi de
star overfor mange af de samme problemstillinger. Det er neerliggende for
de nordiske velfeerdssamfund at udveksle erfaringer, udnytte hinandens
viden og fare politiske diskussioner.

| dag star det nordiske ligestillingsarbejde over for nye problemstillin-
ger, som afspejler den ggede globalisering og supplerer traditionelle lige-
stillingsomrader. Blandt udfordringerne er andringer i de unges opfattel-
ser af, hvordan deres muligheder pavirkes af kan, befolkningens aldring,
omstruktureringen af arbejdslivet, globalisering og det flerkulturelle sam-
fund.

Mennesker i Norden adskiller sig fra hinanden ved etnisk tilhgrsfor-
hold, social eller regional baggrund, generation, familiesituation, seksuel
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orientering eller fysisk tilstand. En aktuel udfordring for ligestillingspoli-
tikken er, hvordan den kan opfange mangfoldigheden og inkludere alle
grupper i beslutningsprocesser og i den offentlige debat, indenfor hvilken
ligestillingspolitikken formes.

Det nordiske fokus pa maend og ligestilling, som er unikt i internatio-
nal sammenhang, er et godt eksempel pa fordelen ved og ngdvendighe-
den af at inddrage flere grupper i ligestillingsarbejdet.

Nar bade kvinders og maends forskellige kompetencer, kundskaber og
erfaring far mulighed for at blive taget i betragtning, pavirker de og beri-
ger udviklingen indenfor alle samfundsomrader. Bade kvinder og mand
skal gives mulighed for at patage sig nye opgaver og give andre fra sig, i
arbejdslivet savel som i familien. Mands aktive deltagelse i ligestillings-
arbejdet er en forudsaetning for at na malet om et ligestillet samfund. Der
ligger i denne sammenhzng en sarlig udfordring i ogsa at fa meand fra
forskellige etniske, religigse og kulturelle grupper med i ligestillingsar-
bejdet.

Nordiske kvinders og mands muligheder for at forene foraldreskab,
omsorgsarbejde, arbejdsliv og politisk deltagelse har en teet sammenhang
med velfeerdsstatens og omsorgspolitikkens udvikling.

Siden 1960’erne har etableringen af de nordiske velferdsstater og
lovgivning pa ligestillingsomradet indfriet store dele af de ligestillingspo-
litiske malsatninger, mens andre vigtige spargsmal, ikke mindst i ar-
bejdslivet, til dels stadig er ulgste. Arbejdsmarkedet, uddannelsessektoren
og erhvervslivet i de nordiske lande og selvstyrende omrader er stadig
kgnsopdelt. Ledelsesposter i erhvervslivet domineres af mand. Det sam-
me gelder forskning. Trods positive forandringer i mands medvirken i
omsorgen for bgrnene, har kvinder fortsat ofte hovedansvaret for arbejdet
med hjem og bgrn bade i familien og i offentlige omsorgsinstitutioner og
farskoletiloud. | de fleste nordiske lande og selvstyrende omrader er
mends brug af foraldreorlov kun i nogen grad slaet igennem. Vold mod
kvinder og bgrn samt handel med mennesker til prostitution er fortsat
alvorlige problemer — ogsa i Norden.

Ligestillingspolitik er en proces i stadig forandring. Den pavirkes bade
af den almene samfundsudvikling og af forskellige aktarer, som deltager i
ligestillingsarbejdet i den statslige sektor, i arbejdsmarkedets organisatio-
ner og i de frivillige organisationer. Et samfund i udvikling fordrer en
ligestillingspolitik i udvikling. Nordisk Ministerrad vil arbejde for at ind-
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drage ligestillingsomradets mange forskellige aktarer i ligestillingspoli-
tikken.

Det gode nordiske ligestillingsarbejde skal forsat iser tage udgangs-
punkt i samarbejdet mellem de nordiske lande og selvstyrende omrader,
men en dynamisk og livskraftig ligestillingspolitik indenfor det nordiske
samarbejde bgr ogsa have stor betydning i Nordens naboland og for Nor-
dens rolle i Europa.



2. Kgnsmainstreaming i
Nordisk Ministerrad

De nordiske ligestillingsministre har traditionelt haft det primeare ansvar
for at sikre ligestillingsindsatsen indenfor Nordisk Ministerrad. Men i
1997 vedtog Nordisk Ministerrad en handlingsplan med henblik pa at
integrere ligestillingsarbejdet i det samlede nordiske arbejde. Denne
handlingsplan blev fulgt op i juni 2000, hvor de nordiske samarbejdsmi-
nistre besluttede, at det er de enkelte ministerrad, der fremover skal have
det overordnede ansvar for at fremme ligestillingen indenfor egne samar-
bejdsomrader og institutioner. Ministerradene skal herefter i deres arsbe-
retninger gare rede for, hvordan kans- og ligestillingsperspektivet er ble-
vet varetaget indenfor deres omrader.

MR-JAM har efterfglgende haft ansvar for at igangsette seerlige ini-
tiativer for at fremme ligestillingen pa de omrader, hvor der er behov for
en specifik ligestillingsindsats.

Udover at give de forskellige ministerrad ansvar for at vurdere deres
egne aktiviteter i et ligestillingsperspektiv, er der igangsat en reekke kon-
krete mainstreaming initiativer indenfor Nordisk Ministerrad. Samar-
bejdsministrene har vedtaget at Nordisk Ministerrads budgetter skal inde-
holde en analyse af fordelingen af midler ud fra et kans- og ligestillings-
perspektiv. Et ligestillingsperspektiv skal desuden indarbejdes i informa-
tions- og oplysningsvirksomheden og i beslutningsprocesserne blandt
andet gennem regelmaessig udgivelse af kansopdelt statistik.

Der er endvidere udarbejdet klare retningslinjer for kvinders og
meends reprasentation i de forskellige samarbejdsorganer. Alle ledende
organer i Nordisk Ministerrad har ansvar for indarbejdelse af ligestilling i
egen virksomhed.
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For at sikre at integreringen af kans- og ligestillingsperspektivet fort-
sat skrider frem indenfor Nordisk Ministerrad, falger ligestillingsmini-
strene op pa hvordan de andre ministerrad arbejder. P4 ligestillingsmini-
strenes initiativ vil der derfor fremover arligt blive afgivet en rapport til
Nordisk Rad om integreringen af ligestillingsperspektivet i det nordiske
samarbejde.



3. Prioriterede temaer 2006-2010

De nordiske landes ligestillingsarbejde er meget omfattende og det nordi-
ske samarbejde kan ikke bergre samtlige ligestillingsomrader. Nordisk
Ministerrad har valgt at prioritere to hovedomrader for det nordiske lige-
stillingssamarbejde 2006-2010, nemlig Kgn og Magt samt Kgn og Ung-
dom.

Initiativer pa begge omrader vil med udgangspunkt i malet om nordisk
nytte tage fat i emner, som de nordiske lande og selvstyrende omrader har
faelles interesse i. Konkrete projekter indenfor det nordiske ligestillings-
samarbejde vil blive praesenteret i arlige handlingsplaner, som godkendes
af ligestillingsministrene, MR-JAM.

Nye grupper af kvinder og mand med forskellige sociale, kulturelle,
etniske, seksuelle og identitetsmassige baggrunde treeder ind pa den nor-
diske scene og formulerer nye forventninger til ligestillingsarbejdet i
Norden. For at sikre ligestilling blandt alle grupper i de nordiske samfund
er det ngdvendigt, at Nordisk Ministerrad integrerer et tveergaende mino-
ritetsperspektiv i samtlige af de kommende initiativer pa ligestillingsom-
radet.

Nutidens mangfoldige nordiske samfund skal teenkes med i udviklin-
gen af det nordiske ligestillingsarbejde, bade nar det geelder nye og gamle
nordiske medborgere.

3.1 Kgn og magt

Pa trods af de gode resultater pa nogle omrader, er det fortsat vigtigt at
diskutere hvordan man yderligere kan fremme en ligelig repraesentation af
kvinder og mand.
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| de senere ar er der blevet udfert magtudredninger i Danmark, Sveri-
ge og Norge. Nordisk Ministerrad har desuden finansieret flere forsk-
ningsprojekter om kagn og politik i Norden, for eksempel bogen "Ligestil-
lede demokratier?” som beskriver de nordiske modeller og den politiske
kvindemobilisering i Norden.

Feelles for konklusionerne er, at ken fortsat er strukturerende for poli-
tik, arbejdsliv og familieliv, men at der inden for nogle omrader er sket en
langt starre udvikling mod en mere ligelig fordeling af magt og indflydel-
se mellem kagnnene, end der er inden for andre.

Der tegner sig et tydeligt billede for de fleste organisationers ved-
kommende, hvad enten de er private erhvervsvirksomheder, politiske
organisationer, forskningsinstitutioner eller offentlige institutioner: Kvin-
deandelen falder, jo lengere man bevager sig op i hierarkierne. Der er
kun fa veesentlige undtagelser fra reglen. Der kan anfgres mange arsager
til denne tendens, men med fremtidens udfordringer in mente er det veerd
ogsa at hafte sig ved det ressourcetab, en sadan ulige fordeling repraesen-
terer for de nordiske velfeerdsstater.

Norden er kendt for sin relativt hgje kvindereprasentation i parlamen-
tariske forsamlinger og regeringer, hvilket er resultatet af en historisk
aktiv kvindebeveegelse i de enkelte lande. Men pa trods af, at kvinder har
vundet solid indflydelse i nationale og lokale politiske beslutningsproces-
ser, er det stadig en veesentlig udfordring at sikre ligestilling mellem kvin-
der og mend indenfor de nordiske demokratiers institutioner og politiske
organer.

Det er kendt, at det er sveert for kvinder at fa adgang til ledende posi-
tioner i det private erhvervsliv og i den offentlige sektor. Men ogsa inden-
for sektorer som offentlig og privat forskning, medier, kultur, religigse
organisationer, idraet, domstolene, retsveesenet og forsvaret er det vigtigt
at rette opmaerksomheden mod kvinders underrepraesentation og meands
overreprasentation pa ledende poster.

Hvad angar det kensopdelte arbejdsmarked og kvinders og meands re-
elle muligheder for at kombinere Ignnet arbejde og familie, er det et helt
afgerende problemfelt, som fortsat kraever fokus.

Det nordiske forskningsprogram ”Kgn og vold i Norden”, som i den
foregdende samarbejdsperiode 2000-2005 er blevet administreret af
NordForsk (tidligere NorFa), har skabt nyttig viden til brug i indsatsen
mod vold mod kvinder. | tilleeg til dette er det af stor betydning, at fokus
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ogsa rettes mod minoritetsgrupper i Norden for at sikre, at stgtten til ofre-
ne omfatter alle kvinder, og at der settes ind i forhold til alle grupper af
mand, der udever vold.

Der er ogsa behov for at fortsette indsatsen mod handel med menne-
sker, is@r handel med kvinder til prostitution. De nordiske regeringer og
Nordisk Ministerrad har gjort en stor indsats pa dette omrade, men en
bedre koordinering af de mange forskellige indsatser, som eksisterer i
Norden og i nabolandene, vil kunne styrke det nordiske samarbejde.

3.1.1 Indsatsomrader

Nordisk Ministerrads prioriterede indsatsomrader omkring temaet "ken
0g magt” under samarbejdsperioden inddrager alle minoritetsaspektet og
omfatter fglgende initiativer:

e At initiere samarbejde med Ministerradet for Social- og Sundheds-
omradet omkring velfaerdsmodellen og udfordringer i ligestillings-
politikken. | dette arbejde skal resultater med relevans for ligestil-
lingsarbejdet fra velfaerdsforsknings-programmet udnyttes

e At initiere samarbejde med Ministerradet for Arbejdsmarked og
Arbejdsmiljg, Ministerradet for Lovgivning, Ministerradet for Finans
og Ministerradet med ansvar for erhvervsspgrgsmal (MR-NER)
omkring temaer som smabgrnsforaldres rettigheder og familiepolitik i
Norden, deltagelse og indflydelse i arbejdslivet, det kansopdelte
arbejdsmarked og arbejdsfordelingen i omsorgsarbejde

e At initiere samarbejde med Ministerradet med ansvar for erhvervs-
spgrgsmal og Ministerradet for Arbejdsmarked og Arbejdsmiljg om-
kring gkonomisk ejerskab, erhvervsaktivitet og ledelse i erhvervslivet

e At fortsatte samarbejdet med Ministerradet for Finans omkring inte-
grering af et kans- og ligestillingsperspektiv i de enkelte landes
budgetter

e Atarrangere en nordisk konference for at diskutere kan, magt, effek-
ten af hidtidig ligestillingspolitik og hvorvidt lovgivning og politik har
fart til et mere ligestillet Norden

o At fortsette det nordiske samarbejde for at fastholde opmaerksom-
heden omkring mends vold mod kvinder
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o At fortszette samarbejdet med Ministerradet for lovgivning, social- og
sundhedsomradet og for uddannelsesomradet omkring aktiviteter mod
handel med mennesker til prostitution.

| fortseettelse af kensmainstreaming-arbejdet i det nordiske samarbejde vil
MR-JAM fortsat fglge op pa Nordisk Ministerrads arbejde for at styrke
den lige repraesentation af kvinder og mand i de nordiske samarbejdsor-
ganer i Nordisk Ministerrad.

3.2 Kgn og ungdom

Nordisk Ministerrad vil i programperioden prioritere aktiviteter omkring
temaet unge, kan og ligestilling.

Kansidentiteterne blandt drenge og piger er i forandring. Der er behov
for mere viden om, hvordan drenges og pigers kensidentitet og kensbe-
stemte valg formes af medier, social baggrund, kulturel og etnisk bag-
grund, forbrugsvaner og egne forventninger, hvis vi skal imgdega en ny
stereotypisering af de unges kegn. Konsekvenser af drenges og pigers
tidlige valg og socialisering skal belyses.

Undersggelser i Norden viser tydelige tegn pa, at det nordiske ar-
bejdsmarked stadig er preeget af kansopdeling og stereotype forestillinger
om kvinders og mands "naturlige” erhverv. En sterk kensopdeling pa
fag, erhverv og stillingskategorier er en barriere for ligestilling af kvinder
og mand pa arbejdspladsen. Som led i indsatsen mod det kensopdelte
arbejdsmarked skal der szttes ind inden det tidspunkt, hvor de unge tager
beslutning om fremtidig beskeftigelse. Derfor skal fokus rettes mod den
uddannelses- og erhvervsvejledning samt erhvervspraktik, drenge og
piger tilbydes.

Der er ogsa behov for at sette fokus pa kennets betydning i arbejdet
for at forbedre drenges og pigers livsstil, trivsel og sundhed og for at
kunne malrette det forebyggende arbejde. Der skal sattes debat i gang
blandt de unge om trivsel og sundhed med udgangspunkt i et kans-
perspektiv, fordi hidtidige initiativer har vist sig utilstreekkelige. Samtidig
er det vigtigt, at en dialog med drenge og piger foregar pa deres betingel-
ser og ud fra deres synsvinkel.
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Snzvre mediebilleder af kvinder og meand og strenge krav til krop,
udseende og konkurrencedygtig adferd giver drenge og piger et begran-
set register af forbilleder og aktiviteter at veelge fra, nar de skal udvikle
egen identitet. Med den stigende seksualisering af det offentlige rum er
der samtidig sandsynlighed for, at en meget begraenset definition af sek-
sualitet og ofte kansstereotype billeder af kan kommer til at pavirke dren-
ges og pigers livssituation. I denne sammenhang ligger der en serlig
udfordring i at tilvejebringe viden om kansopfattelserne hos unge kvinder
og mand fra etniske minoritetsgrupper i Norden.

Alt for mange drenge og piger er vidner til vold, og nogle oplever vold
naesten dagligt. Unge udgver vold mod andre unge, bliver selv udsat for
vold og er vidne til vold i skolen eller pa gaden. Mange unge oplever
mobning, som til tider har sterkt traumatiserende konsekvenser pa langt
sigt. De konfronteres med vold i TV, i biograffilm og i computerspil.
Vold indtager en plads i sivel drenges som pigers liv, men er mere domi-
nerende hos drenge. Vi ved, at der kan eksistere sammenhang mellem
oplevelsen af vold tidligt i livet og voldelig adfaerd eller indtagelse af en
offerrolle senere i livet. Derfor kan inddragelse af kgnsperspektivet i
indsatsen mod mobning og vold tidligt i livet forebygge vold senere i
livet.

3.2.1 Indsatsomrader

Nordisk Ministerrads prioriterede indsatsomrader omkring temaet kan og
ungdom i programperioden inddrager alle minoritetsaspektet og omfatter
fglgende initiativer:

e At initiere samarbejde med Ministerradet for Uddannelse og Forsk-
ning, Ministerradet for Kultur og Medborger og Forbrugsudvalget
omkring drenges og pigers valg af uddannelse, erhverv, livsstil og
kansroller

e At initiere samarbejde med Ministerradet med ansvar for hgjere ud-
dannelse og for Skolesamarbejde, Ministerradet med ansvar for Bgrn
& Unge samt Nordisk Samarbejdskomité om temaet unge, ken og
indflydelse
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At initiere undersggelser af indhold og udvikling af computerspil i et
kensperspektiv i samarbejde med Ministerradet for Kultur og Mini-
sterradet for bgrn & unge

At initiere samarbejde omkring temaet ungdom og sundhed i et kans-
perspektiv med Nordisk Ministerrads Ungdomskomité og Minister-
radet for Social- og Sundhedsomradet

At udbrede information om resultaterne fra det nordiske projekt
”Hvordan pornografiens udbredelse pavirker drenges og pigers
opfattelse af kan”, og indbyde Ministerradet for Erhverv og Minister-
radet for Kultur til samarbejde omkring temaet ken og pornografi

At udbrede information om resultaterne fra det Nordiske
forskningsprogram, ken og vold.



4. Kgn, Kultur og kommunikation

Statte til fin- og folkekultur, udveksling af kunstnere og koordinering af
det nordiske kunst- og kulturliv har udgjort en vigtig del af det nordiske
samarbejde. Et kansperspektiv pa denne centrale del af samarbejdet kan
bidrage til at styrke og forny kultursamarbejdet. Kgn har betydning, nar
man ser pa, hvad som skabes indenfor kunst og kultur — og af hvem. Og
kan har betydning for, hvordan kunst og kultur formidles.

Samtidig er kunsten formidler af strukturelle elementer i samfundet
som kan, etnicitet og kulturelle mgnstre. Ofte har kunsten en kritisk eller
gjendbnende vinkel pa disse f&anomener. Derfor er det ogsa serlig vigtigt
at veere opmarksom pa, hvordan kunst og kultur tematiserer ken og lige-
stilling.

Et familiemgnster i steerk forandring er ogsa en del af nordisk kultur
og modernitet. De unge oplever forandringer i opfattelserne af ken og nye
forventninger til fremtidens opfattelser af kan. De unges identitet pavir-
kes blandt andet via reproduktion af kgnsbilleder i massemedier, compu-
terspil, kultur og kommunikation. | massemedier og massekommunikati-
on fremstilles kvinder og meend forskelligt og afhangigt af etnisk, kultu-
rel eller anden form for tilhgrsforhold. Et centralt spargsmal er, hvordan
stereotyper om kgn (og andre strukturerende kategorier) bliver formidlet,
maske forstaerket, gennem kunst, medier og pornografi.

Nordisk Ministerrad vil arbejde bredt med at satte problemstillin-
ger, som udspringer af ken, kultur og kommunikation, pa den nordiske
dagsorden.

Et spargsmal, som er relevant i denne sammenhaeng er ogsa, om vi gen-
nem kunst og kultur kan arbejde for integration og ligestilling i fremtiden?



5. Organisering af det
nordiske ligestillingssamarbejde

De nordiske landes ministre med ansvar for ligestilling har samarbejdet i
snart mere end 30 ar om spgrgsmal af felles nordisk interesse. Som ho-
vedregel finder nordisk samarbejde sted, hvor der er konkret nordisk
nytte. Det nordiske ligestillingssamarbejde koordineres i samarbejde mel-
lem Ministerradet for Ligestilling (MR-JAM), Embedsmandskomitéen for
Ligestilling (AK-JAM) og de andre nordiske samarbejdsomraders mini-
sterrad.

5.1 Nordiske samarbejdspartnere

MR-JAM vil indenfor samarbejdsprogrammets lgbetid udvikle samarbej-
det med andre Ministerrad omkring politisk aktuelle temaer. Hensigten er,
som led i mainstreamingstrategien, at sette fokus pa ken indenfor omra-
der, som tidligere har varet forsgmte eller for at skabe synergi gennem
arbejde pa tvaers.

Det nordiske ligestillingsomrade samarbejder med ministerier, natio-
nale myndigheder, kansforskningsenheder, kvinde- og mandeorganisatio-
ner og forskere indenfor Norden.

Nordisk Institut for Kgns- og Kvindeforskning (NIKK) skal initiere,
fremme og gennemfare projekter som sgger at belyse vigtige ligestillings-
og kenspolitiske spargsmal.

Effektiv formidling af resultater, forskning og fakta i hele Norden er et
vigtigt led i processen mod et mere ligestillet samfund.



22 Nordisk ligestillingssamarbejde 2006-2010

5.2 Internationale samarbejdspartnere

Der findes stor international interesse for nordisk ligestillingspolitik. Det
tyder p4, at bevidstheden om veerdien af ligestilling i familien, arbejdsli-
vet og i samfundet generelt vokser internationalt.

Det omrade indenfor nordisk ligestillingssamarbejde, som er sarlig
vigtigt i europzisk sammenhang, er kvinders deltagelse i erhvervslivet
0g i beslutningsprocesser.

Udover et samarbejde med EU’s institutioner, herunder ogsa med det
kommende europeaiske institut for ligestilling, samarbejder de nordiske
lande og selvstyrende omrader med internationale organisationer som
Europaradet, OECD, OSCE og IOM, i den udstrakning det er relevant.

| FN deltager de nordiske lande og selvstyrende omrader med ligestil-
lingspolitiske initiativer og bidrager til fastholdelsen af Platform for Ac-
tion for kvinders rettigheder, som blev skabt med kvindekonferencen i
Beijing i 1995.

5.3 Nabolandsamarbejdet

Nordisk Ministerrads nabolandsamarbejde med EU-landene Estland,
Litauen og Letland bygger pa dialog og ligeveerdighed, og er baseret pa
Nordic Baltic Equality Co-operation Program godkendt af de nordiske og
baltiske ligestillingsministre.

Malet for ligestillingssamarbejdet med de baltiske lande er at arbejde
videre med integrering af ligestilling i de politiske beslutningsprocesser
pa lokalt, regionalt og nationalt niveau og udveksle gode erfaringer.

Samarbejde mellem forskere, kvindeorganisationer og andre NGO’er
indgar som en del af dette samarbejde. Samarbejdet med de baltiske lande
sigter mod gensidig nordisk-baltisk nytte.

For Nordvest-Ruslands vedkommende bygger samarbejdet pa multila-
terale relationer mellem de enkelte lande. | samarbejdet skal ogsa med-
regnes Arktis.

De multilaterale relationer mellem de nordiske og de baltiske lande og
Nordvest-Rusland sigter mod at udvikle godt naboskab pa baggrund af
gnsket om at styrke demokratiet i hele regionen, og skabe rammer for
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abne pluralistiske relationer. Med til disse veerdier hgrer ogsa ligestilling
mellem kgnnene.

De nordiske ligesom de baltiske lande og Nordvest-Rusland har del-
vist valgt forskellige veje i arbejdet for ligestilling mellem kgnnene. Sam-
arbejdet skal udnytte baltisk, russisk og nordisk ekspertise pa ligestil-
lingsproblematikker og udarbejde strategier for gennemfarsel af pro-
grammer med samme mal. Samtidig er det fortsat vigtigt at stgtte kvin-
dernes aktive deltagelse i de demokratiske institutioner i hele regionen.

EU’s nordlige dimension koncentrerer sig om spargsmal i den nordli-
ge del af Europa. | Nordisk Ministerrad fortsatter arbejdet med at fast-
leegge en strategi i relation til EU’s nordlige dimension. Alt arbejdet in-
denfor partnerskabets rammer skal integrere et kans- og ligestillingsper-
spektiv.
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1. Nordisk likestillingspolitikk
overfor nye utfordringer

Gjennom sitt 30-arige engasjement for likestilling har Nordisk Minister-
rad arbeidet for starre likestilling mellom kjgnnene i de nordiske landene.
Det aktive likestillingsarbeidet er karakteristisk for de nordiske demokra-
tiene.

Med likestilling menes en likelig fordeling av makt og innflytelse, at
kvinner og menn skal ha samme rettigheter, plikter og muligheter pa alle
omrader i livet samt et samfunn uten kjgnnsrelatert vold.

I et likestilt samfunn bidrar begge kjgnn med ressurser og kompetan-
se. Dermed far likestilling innvirkning pa verdiskapingen sa vel som pa
utviklingen og fornyelsen av nasjonale politiske omrader som velferd,
arbeid og neringsutvikling.

Likestilling handler om grunnleggende verdier som respekt, likeverd,
forstaelse, livskvalitet og identitet. Det nordiske samarbeidet om likestil-
ling mellom kjennene bygger pa en felles tradisjon og er til gjensidig
nytte for de nordiske land og selvstyrte omrader, ettersom de star overfor
mange av de samme problemstillingene. Det er ne&rliggende for de nor-
diske velferdssamfunn a utveksle erfaringer, utnytte hverandres kunnskap
og fare politiske debatter.

Som falge av den gkte globaliseringen star det nordiske likestillings-
arbeidet i dag overfor nye problemstillinger i tillegg til de tradisjonelle
likestillingsomradene. Disse utfordringene omfatter endringer i ungdom-
mens oppfatning av hvordan deres muligheter pavirkes av kjgnn, befolk-
ningens aldring, omorganiseringer i arbeidslivet, globalisering og et fler-
kulturelt samfunn.

Menneskene i Norden skiller seg fra hverandre ved etnisk tilhgrighet,
sosial eller regional bakgrunn, generasjon, familiesituasjon, seksuell leg-
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ning eller fysisk tilstand. En aktuell utfordring for likestillingspolitikken
er hvordan den kan fange opp mangfoldet og inkludere alle grupper i
beslutningsprosesser og i den offentlige debatt hvor likestillingspolitikken
formes.

Det nordiske fokuset pa menn og likestilling, for gvrig unikt i interna-
sjonal sammenheng, er et godt eksempel pa fordelen ved og ngdvendighe-
ten av a trekke flere grupper inn i likestillingsarbeidet.

Nar bade kvinners og menns kompetanse, kunnskaper og erfaring blir
tatt i betraktning, vil dette pavirke og berike utviklingen pa alle sam-
funnsomrader. Bade kvinner og menn ma fa mulighet til & pata seg nye
oppgaver og gi fra seg andre, sa vel i arbeidslivet som i familien. En fo-
rutsetning for & na malet om et likestilt samfunn, er at menn deltar aktivt i
likestillingsarbeidet. | denne sammenheng ligger det en serlig utfordring i
at ogsa menn fra ulike etniske, religigse og kulturelle grupper inkluderes i
arbeidet.

Nordiske kvinners og menns muligheter til & kombinere foreldrerol-
len, omsorgsarbeid, yrkesliv og politisk deltakelse er nart knyttet til ut-
viklingen i velferdsstaten og omsorgspolitikken.

Siden 1960-tallet har etableringen av de nordiske velferdsstatene og
lovgivningen pa likestillingsomradet bidratt til at de fleste av malene for
likestillingspolitikken er nadd, mens andre viktige spgrsmal fremdeles
star ubesvart, ikke minst i arbeidslivet. Arbeidsmarkedet, utdanningssek-
toren og naringslivet i de nordiske land og selvstyrte omrader er fortsatt
kjgnnsdelt. Lederstillingene i neringslivet domineres av menn. Det sam-
me gjelder innen forskning. Til tross for positive endringer i menns delta-
kelse i omsorgen for barna, er det fortsatt ofte kvinnene som har hovedan-
svaret for hjem og barn, bade i familien og i barnehager og skoler. I de
fleste nordiske land og selvstyrte omrader har pappapermisjonen bare
begrenset suksess. Vold mot kvinner og barn samt menneskehandel til
prostitusjon er fortsatt alvorlige problemer — ogsa i Norden.

Likestillingspolitikken er i stadig endring. Den pavirkes bade av den
generelle samfunnsutviklingen og av de ulike akterene i likestillingsar-
beidet i statlig sektor, i arbeidslivsorganisasjonene og i frivillige organi-
sasjoner. Et samfunn i utvikling krever en likestillingspolitikk i utvikling.
Nordisk Ministerrad vil arbeide aktivt for & trekke de mange ulike aktare-
ne inn i likestillingspolitikken.
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Det fruktbare nordiske likestillingsarbeidet skal fremdeles hovedsake-
lig ta utgangspunkt i samarbeidet mellom de nordiske land og selvstyrte
omrader. Men en dynamisk og livskraftig likestillingspolitikk her bar
ogsa ha stor betydning i Nordens naboland og for Nordens rolle i Europa.



2. Gender mainstreaming |
Nordisk Ministerrad

Tradisjonelt har de nordiske likestillingsministrene hatt hovedansvaret for
a sikre likestillingsarbeidet i Nordisk Ministerrad. | 1997 vedtok imidler-
tid Nordisk Ministerrad en handlingsplan med sikte pa & integrere likestil-
lingsarbeidet i det samlede nordiske arbeidet. Handlingsplanen ble fulgt
opp i juni 2000, da de nordiske samarbeidsministrene besluttet at det er de
enkelte ministerrad som i fremtiden skal ha det overordnede ansvar for &
fremme likestilling innenfor egne samarbeidsomrader og organer. Heret-
ter ma ministerradene i sine arsheretninger gjere rede for hvordan kjgnns-
og likestillingssparsmalet er blitt varetatt pa deres omrader.

MR-JAM har siden hatt ansvaret for & iverksette spesielle tiltak for &
fremme likestillingen pa de omrader som krever serlig innsats.

| tillegg til at ansvaret for & vurdere egne aktiviteter ut ifra et likestil-
lingssyn er overlatt til de ulike ministerradene, er det satt i gang en rekke
konkrete tiltak for "mainstreaming” innenfor Nordisk Ministerrad. Sam-
arbeidsministrene har vedtatt at Nordisk Ministerrads budsjetter skal in-
neholde en analyse av fordelingen av midler ut ifra et kjgnns- og likestil-
lingsperspektiv. Videre skal det innarbeides et likestillingsperspektiv i
informasjons- og opplysningsvirksomheten samt i beslutningsprosessene,
blant annet gjennom regelmessig utgivelse av statistikk for kjgnnsdeling.

I tillegg er det utarbeidet klare retningslinjer for kvinners og menns
representasjon i de ulike samarbeidsorganer. Alle ledende organer i Nor-
disk Ministerrad har ansvar for & innarbeide likestilling i egen virksom-
het.

For & sikre at innarbeidingen av kjegnns- og likestillingsperspektivet
gar sin gang innenfor Nordisk Ministerrad, felger likestillingsministrene
opp hvordan de andre ministerradene jobber. Som et ledd i dette vil det
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derfor fremover bli avgitt en arlig rapport til Nordisk Rad om integrering-
en av likestillingsperspektivet i det nordiske samarbeidet.



3. Prioriterte omrader 2006-2010

Likestillingsarbeidet i de nordiske land er meget omfattende, og det nor-
diske samarbeidet kan ikke bergre samtlige likestillingsomrader. Nordisk
Ministerrad har valgt & prioritere to satsingsomrader i perioden 2006-
2010, nemlig Kjgnn og Makt samt Kjgnn og Ungdom.

Med utgangspunkt i malet om gjensidig nytte vil tiltakene pa begge
omrader omfatte emner av felles interesse for de nordiske land og selv-
styrte omrader. Konkrete prosjekter vil bli presentert i arlige handlings-
planer, som ma godkjennes av likestillingsministrene, MR-JAM.

Nye grupper av kvinner og menn med ulik sosial, kulturell, etnisk,
seksuell og identitetsmessig bakgrunn er i ferd med a entre den nordiske
scenen og har nye forventninger til likestillingsarbeidet i Norden. For &
sikre likestilling blant alle grupper i de nordiske samfunn, ma Nordisk
Ministerrad integrere et tvergaende minoritetsperspektiv i alle fremtidige
tiltak pa likestillingsomradet.

Utviklingen av det nordiske likestillingsarbeidet ma ta hensyn til
mangfoldet i dagens nordiske samfunn, bade med hensyn til nye og gamle
nordiske medborgere.

3.1 Kjgnn og makt

Til tross for vellykkede resultater pa enkelte omrader er det viktig a dis-
kutere hvordan man kan stimulere ytterligere til lik representasjon av
kvinner og menn.

De senere arene er det blitt utarbeidet maktutredninger i Norge, Sveri-
ge og Danmark. Nordisk Ministerrad har dessuten finansiert flere forsk-
ningsprosjekter om kjenn og politikk i Norden. Deriblant boken “Likestil-
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te demokratier?” som beskriver de nordiske modeller og den politiske
kvinnemobiliseringen i Norden.

Felles for konklusjonene er at kjgnn fortsatt er bestemmende nar det
gjelder politikk, arbeidsliv og familieliv, men at det pa noen omrader har
skjedd en langt stgrre utvikling mot en likere fordeling av makt og innfly-
telse mellom kjgnnene enn pa andre omrader.

For de fleste organisasjoners vedkommende tegner det seg et klart bil-
de, enten det er private neringsvirksomheter, politiske organisasjoner,
forskningsinstitusjoner eller offentlige organer: Kvinneandelen synker jo
hayere opp man kommer i hierarkiene. Det finnes bare noen fa unntak fra
denne regelen. En slik tendens kan forklares pa mange mater, men med
fremtidens utfordringer i bakhodet er det ogsa verd & merke seg det res-
surstapet som en slik ulik fordeling representerer for de nordiske vel-
ferdsstater.

Norden er kjent for en relativt hgy kvinneandel i parlamentariske for-
samlinger og regjeringer, noe som kan forklares med en historisk aktiv
kvinnebevegelse i de enkelte land. Men til tross for at kvinnene har vun-
net stor innflytelse i nasjonale og lokale politiske beslutningsprosesser, er
det fortsatt en stor utfordring a sikre likestilling mellom kvinner og menn
innenfor de nordiske demokratiers institusjoner og politiske organer.

Det er en kjent sak at det er vanskelig for kvinner & vinne innpass i le-
dende stillinger i det privat naringsliv og i offentlig sektor. Men ogsa
innenfor offentlige og private sektorer som forskning, medier, kultur,
religigse organisasjoner, idrett, domstoler, rettsvesen og forsvar er det
viktig & rette oppmerksomheten mot kvinners underrepresentasjon og
menns overrepresentasjon i ledende posisjoner.

Nar det gjelder det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet og kvinners og menns
reelle muligheter til & kombinere Ignnet arbeid og familie, er det et helt
avgjgrende problemomrade som krever fortsatt fokus.

Det nordiske forskningsprogrammet ”Kjgnn og vold i Norden”, som i
den forrige samarbeidsperioden 2000-2005 ble administrert av NordForsk
(tidligere NorFa), har gitt oss nyttig kunnskap til bruk i kampen mot vold
mot kvinner. | tillegg er det viktig at oppmerksomheten ogsa rettes mot
minoritetsgrupper i Norden for & sikre at stgtten til ofrene omfatter alle
kvinner, samt at det gjares en innsats i forhold til alle grupper av menn
som utgver vold.
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Videre er det ngdvendig a fortsette kampen mot menneskehandel og
seerlig handel med kvinner til prostitusjon. De nordiske regjeringer og
Nordisk Ministerrad har nedlagt et stort arbeid pa dette omradet, men
bedre koordinering av de mange ulike tiltakene som finnes i Norden og
nabolandene vil kunne styrke det nordiske samarbeidet ytterligere.

3.1.1 Satsingsomrader

Alle Nordisk Ministerrads prioriterte satsingsomrader i forbindelse med
”kjgnn og makt” i lgpet av samarbeidsperioden bergrer minoritetsaspek-
tet, og omfatter fglgende initiativ:

e A innlede samarbeid med Ministerrédet for helse- og sosialomradet
om velferdsmodellen og utfordringer i likestillingspolitikken. Her er
det viktig a bruke de resultatene fra velferdsforskningsprogrammet
som er relevante for likestillingsarbeidet.

e Ainnlede samarbeid med Ministerradet for arbeidsmarked og arbeids-
miljg, Ministerradet for lovgivning, Ministerradet for gkonomi og
Ministerradet for neeringsliv om temaer som smabarnsforeldres
rettigheter og familiepolitikk i Norden, deltakelse og innflytelse i
arbeidslivet, det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet og arbeidsfordelingen i
omsorgsarbeidet.

e Ainnlede samarbeid med Ministerradet for naeringsliv og Minister-
radet for arbeidsmarked og arbeidsmiljs om gkonomisk eierskap,
yrkesaktivitet og ledelse i naringslivet.

e A fortsette samarbeidet med Ministerradet for gkonomi om innar-
beiding av et kjgnns- og likestillingsperspektiv i de enkelte lands
budsjetter.

e Aarrangere en nordisk konferanse for & diskutere kjgnn, makt, effek-
ten av likestillingspolitikken sa langt samt hvorvidt lovgivning og
politikk har fart til et mer likestilt Norden.

o A fortsette det nordiske samarbeidet for & opprettholde oppmerksom-
heten rundt menns vold mot kvinner.

o A fortsette samarbeidet med Ministerrédet for lovgivning, helse- og
sosialomradet og for utdanningsomradet om tiltak mot handel med
mennesker til prostitusjon.
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| forlengelse av arbeidet med ev. “gender mainstreaming” innenfor det
nordiske samarbeidet vil MR-JAM fortsatt fglge opp Nordisk Minister-
rads arbeid for & styrke lik representasjon av kvinner og menn i de nor-
diske samarbeidsorganer i Nordisk Ministerrad.

3.2 Kjgnn og ungdom

Nordisk Ministerrad vil i programperioden prioritere aktiviteter knyttet til
temaet unge, kjgnn og likestilling.

Kjgnnsidentiteten blant ungdom er i endring. For & kunne imgtega en
ny stereotypering av de unges kjgnn, trenger vi mer kunnskap om hvor-
dan gutters og jenters kjgnnsidentitet og kjgnnsbestemte valg formes av
medier, sosial bakgrunn, kulturell og etnisk bakgrunn, forbruksvaner og
egne forventninger. Konsekvensene av gutters og jenters tidlige valg og
sosialisering ma da belyses.

Undersgkelser i Norden viser tydelige tegn pa at det nordiske ar-
beidsmarkedet fremdeles er preget av kjgnnsdeling og stereotype forestil-
linger om kvinners og menns “naturlige” yrkesvalg. En sterk kjgnnsde-
ling etter fag, yrke og stillingskategorier er en barriere for likestilling
mellom kvinner og menn pa arbeidsplassen. Som ledd i kampen mot et
kjgnnsdelt arbeidsmarked ma det iverksettes tiltak fer de unge tar en be-
slutning om fremtidig yrkeskarriere. Derfor méa fokus né rettes mot den
utdannings- og yrkesveiledning samt yrkespraksis som de unge blir til-
budt.

Videre er det ngdvendig & se nermere pa betydningen av kjenn i ar-
beidet for bedret livsstil, trivsel og helse blant de unge, slik at det fore-
byggende arbeidet kan gjeres mer malrettet. Det ma skapes debatt blant
de unge rundt temaet livsstil og helse, med utgangspunkt i et kjgnns-
perspektiv. De tiltak som hittil er igangsatt, har nemlig vist seg a vere
utilstrekkelige. Samtidig er det viktig & fa i gang en dialog med ungdom-
men pa deres egne premisser og fra deres stasted.

Snevre mediebilder av kvinner og menn samt strenge krav til kropp,
utseende og konkurransedyktig atferd gir de unge et begrenset register av
forbilder og aktiviteter & velge mellom nar de skal utvikle sin egen identi-
tet. Med den gkende seksualisering av det offentlige rom er det samtidig
sannsynlig at en meget begrenset definisjon av seksualitet og ofte stereo-
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type bilder av kjgnn, vil pavirke gutters og jenters livssituasjon. | denne
sammenheng ligger det en sarlig utfordring i a samle kunnskap om
kjgnnsoppfatningen blant unge kvinner og menn fra etniske minoritets-
grupper i Norden.

Altfor mange unge er vitner til vold, og noen opplever vold nesten
daglig. Unge utgver vold mot andre unge, blir selv utsatt for vold og er
vitne til vold pé skolen eller pa gaten. Mange unge opplever mobbing,
som kan fa svert traumatiske faglger pa lang sikt. De konfronteres med
vold pa TV, kino og i dataspill. Vold inntar en plass i livet til bade gutter
og jenter, men er mer fremtredende hos gutter. Vi vet at det kan veere en
sammenheng mellom opplevelsen av vold tidlig i livet og voldelig atferd
eller det & pata seg offerrollen senere i livet. Derfor kan man ved a inklu-
dere kjgnnsperspektivet i kampen mot mobbing og vold tidlig i livet,
forebygge vold senere i livet.

3.2.1 Satsingsomrader

Alle Nordisk Ministerrads prioriterte satsingsomrader i forbindelse med
kjgnn og ungdom i lgpet av samarbeidsperioden bergrer minoritetsaspek-
tet, og omfatter fglgende initiativ:

e A innlede samarbeid med Ministerrédet for hgyere utdanning, Mini-
sterradet for skolesamarbeid, Ministerradet for forskning, Minister-
radet for kultur og medborgere og Forbruksutvalget rundt gutters og
jenters valg av utdanning, yrke, livsstil og kjgnnsroller.

e A innlede samarbeid med Ministerrédet for hgyere utdanning, Mini-
sterradet for skolesamarbeid, Ministerradet for barn og unge samt
Nordisk samarbeidskomité om temaet unge, kjgnn og innflytelse.

o A sette i gang undersgkelser av innholdet i og utviklingen av dataspill
i et kjgnnsperspektiv, i samarbeid med Ministerradet for kultur og
Ministerradet for barn og unge.

o A innlede samarbeid om temaet ungdom og helse i et kjgnnsperspek-
tiv med Nordisk Ministerrads ungdomskomité og Ministerradet for
helse- og sosialomradet

e A spre informasjon om resultatene fra det nordiske prosjektet
”Hvordan utbredelsen av pornografi pavirker gutters og jenters opp-
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fatning av kjgnn”, og invitere Ministerradet for nering og Minister-
radet for kultur til samarbeid om temaet kjenn og pornografi.

¢ A spre informasjon om resultatene fra det nordiske forskningspro-
grammet om kjenn og vold.



4. Kjgnn, kultur og kommunikasjon

Stette til fin- og folkelig kultur, utveksling av kunstnere og koordinering av
det nordiske kunst- og kulturliv har sa langt veert en viktig del av det nor-
diske samarbeidet. Et kjgnnsperspektiv pa denne sentrale delen av samar-
beidet kan bidra til & styrke og fornye kultursamarbeidet. Kjgnn har betyd-
ning nar man ser pa hva som skapes innenfor kunst og kultur — og av hvem.
Og Kkjenn har betydning for hvordan kunst og kultur blir formidlet.

Samtidig er kunsten formidler av strukturelle elementer i samfunnet
som kjann, etnisk tilhgrighet og kulturelle mgnstre. Ofte har kunsten en
kritisk innfallsvinkel til disse fenomenene. Derfor er det ogsa serlig vik-
tig & veere oppmerksom pa hvordan kunst og kultur tematiserer kjenn og
likestilling.

Et familiemgnster i sterk endring er ogsa en del av den nordisk kultu-
ren og moderniteten. De unge opplever endringer i oppfatningen av kjgnn
og nye forventninger til fremtidens oppfatninger av kjgnn. De unges iden-
titet pavirkes blant annet av maten kjennshildene blir gjengitt pa i mas-
semedier, dataspill, kultur og kommunikasjon. | massemedier og masse-
kommunikasjon fremstilles kvinner og menn forskjellig, avhengig av
etnisk, kulturell eller annen form for tilhgrighet. Et sentralt sparsmal er
hvordan stereotyper av kjenn (og andre strukturerende kategorier) blir
formidlet, og kanskje forsterket, gjennom kunst, medier og pornografi.

Nordisk Ministerrad vil arbeide hardt for a sette problemstillinger som
har sin bakgrunn i kjgnn, kultur og kommunikasjon, pa den nordiske
dagsorden.

Et relevant spgrsmal i denne forbindelse er om vi ogsa gjennom kunst
og kultur kan arbeide for integrering og likestilling i fremtiden?



5. Organisering av det nordiske
likestillingssamarbeidet

De nordiske lands ministere med ansvar for likestilling har samarbeidet i
over 30 ar om spgrsmal av felles nordisk interesse. Som hovedregel har
man et nordisk samarbeid der man ser at det er til felles nytte. Det nordis-
ke likestillingssamarbeidet koordineres av Ministerradet for likestilling
(MR-JAM), Embedsmannskomiteen for likestilling (AK-JAM) og de
gvrige nordiske samarbeidsomradenes ministerrad.

5.1 Nordiske samarbeidspartnere

Mens samarbeidsprogrammet pagar vil MR-JAM utvikle samarbeidet
med andre ministerrad om politisk aktuelle temaer. Hensikten er, som et
ledd i strategien for "gender mainstreaming”, a rette fokus mot kjenn pa
omrader som tidligere har vert neglisjert, eller for & skape synergi gjen-
nom arbeid pa tvers.

Det nordiske likestillingsomradet samarbeider med departementer, na-
sjonale myndigheter, kjgnnsforskningsinstitutter, kvinne- og mannsorga-
nisasjoner og forskere innenfor Norden.

Nordisk Institutt for kjgnns- og kvinneforskning (NIKK) skal initiere,
fremme og gjennomfare prosjekter som sgker & belyse viktige likestil-
lings- og kjennspolitiske sparsmal.

En effektiv formidling av resultater, forskning og fakta i hele Norden
er et viktig ledd i prosessen mot et mer likestilt samfunn.
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5.2 Internasjonale samarbeidspartnere

Det er stor internasjonal interesse for nordisk likestillingspolitikk, noe
som viser at bevisstheten om verdien av likestilling i familien, arbeidsli-
vet og samfunnet generelt, er gkende i verden.

Det omradet innen nordisk likestillingssamarbeid som er szrlig viktig
i europeisk sammenheng, er kvinners deltakelse i yrkesliv og beslut-
ningsprosesser.

I tillegg til samarbeidet med EUs organer, blant annet det nye euro-
peiske likestillingsinstituttet, samarbeider de nordisk land og selvstyrte
omrader i den grad det er relevant med internasjonale organisasjoner som
Europaradet, OECD (Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment), OSCE (The Organization for Security and Co-operation in
Europe) og IOM (International Organization for Migration).

| FN deltar de nordiske land og selvstyrte omrader med likestillings-
politiske tiltak, og bidrar til opprettholdelsen av Platform for Action for
kvinners rettigheter, som ble opprettet i forbindelse med kvinnekonferan-
sen i Beijing i 1995.

5.3 Samarbeid med nabolandene

Nordisk Ministerrdds nabolandsamarbeid med EU-landene Estland, Li-
tauen og Latvia bygger pa dialog og likeverd, og er basert pa Nordic Bal-
tic Equality Co-operation Program godkjent av de nordiske og baltiske
likestillingsministrene.

Malet for likestillingssamarbeidet med de baltiske landene er & arbeide
videre med 4 innarbeide likestilling i de politiske beslutningsprosesser pa
lokalt, regionalt og nasjonalt plan samt & utveksle gode erfaringer.

Et samarbeid mellom forskere, kvinneorganisasjoner og andre NGOer
(Non govermental organisations) inngar som en del av dette samarbeidet.
Formalet med samarbeidet med de baltiske landene, er til gjensidig nor-
disk-baltisk nytte.

For Nordvest-Russlands vedkommende bygger samarbeidet pa multi-
laterale forbindelser de enkelte landene imellom. Med i dette samarbeidet
regnes ogsa Arktis.
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De multilaterale forbindelsene mellom de nordiske og baltiske landene
og Nordvest-Russland har til formal a utvikle et godt naboskap pa bak-
grunn av gnsket om & styrke demokratiet i hele regionen, og skape ram-
mer for apne pluralistiske forbindelser. Med til disse verdiene harer ogsa
likestilling mellom kjgnnene.

De nordiske og baltiske landene og Nordvest-Russland har delvis
valgt ulike veier i arbeidet for likestilling mellom kjgnnene. Samarbeidet
skal utnytte baltisk, russisk og nordisk ekspertise innen likestillingsprob-
lematikk, og utarbeide strategier for gjennomfgring av programmer med
samme mal. Samtidig er det fortsatt viktig & statte kvinners aktive delta-
kelse i de demokratiske organer i hele regionen.

EUs nordlige dimensjon konsentrerer seg om spgrsmal i den nordli-
ge delen av Europa. | Nordisk Ministerrad fortsetter arbeidet med &
legge opp en strategi i forhold til EUs nordlige dimensjon. Alt arbeid
innenfor rammene av dette fellesskapet skal ha et kjgnns- og likestil-
lingsperspektiv.
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1. Nordisk jamstalldhetspolitik
InfGr nya utmaningar

Nordiska ministerradet har under sin 30 ar langa verksamhet for jam-
stélldhet arbetat for att utveckla de nordiska samhéllena mot 6kad jam-
stalldhet mellan konen. Det aktiva arbetet for jamstélldhet &r k&nneteck-
nande for de nordiska demokratierna.

Jamstalldhet innebér att makt och inflytande fordelas jamnt och att
kvinnor och méan skall ha samma rattigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter inom alla omraden i livet, samt ett samhalle som dr fritt fran konsre-
laterat vald.

| ett jAmstallt samhélle bidrar badgge kénen med resurser och kompe-
tenser. Jamstalldhet har darmed betydelse for utvecklingen och fornyelsen
av varderingar och av nationella politikomraden som valféard, arbete och
ekonomisk utveckling.

Jamstélldhet handlar om grundldggande varderingar som respekt,
jamlikhet, forstaelse, livskvalitet och identitet. Det nordiska samarbetet
om jamstélldhet mellan kénen bygger pa en gemensam tradition, och ar
till msesidig nytta for de nordiska landerna och sjalstyrande omradena
sinsemellan, eftersom de star infér manga likartade problemstéllningar.
Det ligger néra till hands for de nordiska vélfardssamhéllena att utvéxla
erfarenheter, dra nytta av varandras kunskap och att fora politiska dis-
kussioner.

| dag star det nordiska jamstélldhetsarbetet infor nya problemstall-
ningar, som avspeglar den 6kade globaliseringen, och kompletterar tradi-
tionella jamstalldhetsomraden. Bland utmaningarna kan namnas forand-
ringar i de ungas uppfattningar av hur deras mojligheter paverkas av kon,
befolkningens aldrande, omstruktureringen av arbetslivet, globaliseringen
och det mangkulturella samhéllet.
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Manniskorna i Norden ar olika med avseende pa etnisk tillhorighet,
social eller regional bakgrund, generationstillhdrighet, familjesituation,
sexuell laggning eller fysiskt halsotillstand. En aktuell utmaning for jam-
stalldhetspolitiken ar hur den kan uppfanga mangfalden, och inkludera
alla grupper i beslutsprocesser och i den offentliga debatten, déar jam-
stalldhetspolitiken formas.

Det nordiska fokus pa méan och jamstélldhet som &r unikt i ett interna-
tionellt sammanhang é&r ett bra exempel pa fordelen med och nédvandig-
heten av att inkludera flera grupper i jamstélldhetsarbetet.

Nar bade kvinnors och mans olika kompetens, kunskap och erfarenhet
tas till vara paverkas och berikas utvecklingen inom alla samhallsomra-
den. Bade kvinnor och mén skall ges mojlighet att pata sig nya uppgifter
och att lamna ifran sig andra, saval i arbetslivet som i familjen. Mans
aktiva deltagande i jamstélldhetsarbetet ar en forutsattning for att malet
om ett jamstallt samhélle skall uppnas. | detta sammanhang ligger det en
sarskild utmaning i att &ven fa med méan fran olika etniska, religidsa och
kulturella grupper i jamstélldhetsarbetet.

Nordiska kvinnors och méns mojligheter att forena foraldraskap, om-
sorgsarbete, arbetsliv och deltagande i den politiska processen har ett néra
samband med vélfardsstatens och omsorgspolitikens utveckling.

Alltsedan 1960-talet har uppréttandet av de nordiska valfardsstaterna
och lagstiftning pa jamstalldhetsomradet inneburit att stora delar av de
jamstélldhetspolitiska malsattningarna har uppnatts, medan andra viktiga
fragor, inte minst i arbetslivet, delvis alltjamt &r olosta. Arbetsmarknaden,
utbildningssektorn och néringslivet i de nordiska ldnderna och sjalv-
styrande omradena ar alltjamt konsuppdelade. Ledande befattningar i
naringslivet domineras av man. Samma forhallande galler for forskning-
en. Trots positiva fordndringar i méns medverkan i omsorgen om barnen
har kvinnor fortfarande ofta huvudansvaret for arbetet med hem och barn,
bade i familjen, i offentliga omsorgsinstitutioner och i forskolor. I de
flesta nordiska lander och sjalvstyrande omraden har mans utnyttjande av
foraldraledighet slagit igenom i begransad utstrackning. Vald mot kvinnor
och barn och handel med manniskor for prostitutionsandamal ar fortfa-
rande allvarliga problem — &ven i Norden.

Jamstalldhetspolitik r en process som ar i standig férandring, och den
paverkas bade av den allmanna samhéllsutvecklingen och av olika akto-
rer, som deltar i jamstéalldhetsarbetet i den statliga sektorn, i arbetsmark-



Nordisk ligestillingssamarbejde 2006-2010 47

nadsorganisationer och i frivilligorganisationerna. Ett samhélle i utveck-
ling fordrar en jamstalldhetspolitik i utveckling. Nordiska ministerradet
kommer att arbeta for att inkludera jamstalldhetsomradets manga olika
aktorer i jamstélldhetspolitiken.

Det goda nordiska jamstalldhetsarbetet skall fortsattningsvis sarskilt
ha sin utgangspunkt i samarbetet mellan de nordiska landerna och sjalv-
styrande omradena, men en dynamisk och livskraftig jamstalldhetspolitik
inom det nordiska samarbetets ram bor ocksa ha stor betydelse saval i
Nordens naromraden som for Nordens roll i Europa.



2. Integrering av ett konsperspektiv
i Nordiska ministerradet

De nordiska jamstalldhetsministrarna har traditionellt haft det primara
ansvaret for att trygga jamstalldhetsinsatsen inom Nordiska ministerradet.
Ar 1997 antog dock Nordiska ministerradet en handlingsplan i syfte att
integrera jamstalldhetsarbetet i det nordiska arbetets alla samarbetsomra-
den. Denna handlingsplan féljdes upp i juni 2000, nar de nordiska samar-
betsministrarna beslutade, att de