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1. Forord

Den norske regjeringen gjennomfarer en poli-
tikk som gir et historisk lgft for kultursektoren i
Norge. Kulturlgftet — som den nye plattformen
for kultursektoren feter — innebaerer en histo-
risk satsing pd kultursektoren i Norge. Innen
2014 skal én prosent av statsbudsjettet brukes
pa kultur.

Malet med kulturlgftet er d gjore Norge til
en ledende kulturnasjon. Kunst, kultur, idrett
og frivillighet gjor samfunnet rikere og er av-
gjorende for menneskers livskvalitet, felleskap
og utvikling.

Kunst og kultur har stor verdi i seg selv.
Samtidig har satsing pad kultur stor betydning
for andre samfunnsmdl som neringsutvikling,
arbeidsplasser og stedsutvikling, integrering
og inkludering, Felse, lering og kreativitet.

* * %

0Ogsda innenfor naeringspolitikken er vi op-
ptatt av kultur, kultur som neering. Den siste
kartleggingen som er gjort, viser at kulturnze-
ringene spiller en stadig viktigere del av norsk
gkonomi. Den storstilte satsingen pd kultur
har med andre ord ogsa gitt grunnlag for
neaeringsutvikling.

I Norge er vi derfor godt i gang med d lage
en ny handlingsplan der naeringsutvikling i
kulturnaeringene er tema. Med handlingspla-
nen for kulturnzeringene, gnsker regjeringen
d si at vi tar kulturnaeringene pa alvor. Det
betyr at neeringsutfordringene skal mgtes med
nearingspolitikk — ikke kulturpolitikk.

* * %

Det er krisetider i Europa. Vi kan ikke gjore
mye med det som kommer inn av gkonomisk
uveer fra utlandet. Det vi derimot kan gjore noe

OM KREANORD

KreaNord blev oprettet i 2008 efter et
nordisk statsministermgde i Punkaharju

i 2007. KreaNord fik til opgave at positio-
nere det kulturelle og kreative Norden i en
globaliseret verden ved at styrke samar-
bejdet imellem brancherne, styrke nordisk
kompetenceudvikling og styrke innovation
og kreativitet.

Centralt for KreaNord er at udveksle
nationale erfaringer om de kulturelle og
kreative erhverv og fungere som falles
videnplatform for de nordiske lande og
selvstyreomrader. KreaNord ivaerksatter
nordiske analyser, projekter, profilerings-
aktiviteter og policyanbefalinger.

KreaNords styregruppe bestar af
repraesentanter fra de nordiske kultur- og
erhvervsministerier, og kultur- og erhvervs-
ministrene konsulteres lgbende. Formand-
skabet for KreaNord fglger formandskabet
for Nordisk Ministerrad, som varer et ar ad
gangen og roterer mellem de fem nordiske
lande.

Norge bestrider formandskabet for Nor-
disk Ministerrad i 2012 og derfor ogsa for
KreaNord. Med et hovedfokus pa velfaerds-
staten i et nordisk perspektiv er der i det
norske formandsprogram lagt vaegt pa at
udvikle Norden som en kreativ og kulturel
region.

med er d forberede oss og bygge et naringsliv
som tdler sludd og regn. Det vil komme flere
kriser og nedgangskonjunkturer.



Skal vi mgte fremtidens utfordringer — kli-
maendringer, befolkningsvekst, eldrebglgen
og globalisering — ma vi ha evnen til G om-
stille oss. Vi ma tenke nytt, tilby nye lgsninger
og fortsatt levere de varer og tjenester som
verden etterspar.

Skal de nordiske landene fortsette d revde
seqg i den internasjonale konkurransen, ma vi
tenke nytt. Kulturnaringene har muligteter for
vekst i verdiskaping og sysselsetting i frem-
tiden. De kreative naeringene besitter ogsa
mange av de egenskapene som trengs for at
nordisk naringsliv skal lykkes med d vaere
innovative og omsitille seg til en verden som
aldri stdr stille.

* % %

| likket med de andre nordiske landene er
Norge et lite land, og for at Norden skulle
kunne profilere seg som en kreativ region ble
KreaNord opprettet i 2008. KreaNord bestdr av

embetsmenn fra neerings- og kultursiden fra
de nordiske landene som arbeider for d sette
det kreative Norden pd kartet.

Kjernen i det nordiske samarbeidet er at
sammen er vi sterkere. Men ogsa at vi kan
laere av hverandre. Bakgrunnen for analysen
du nd holder i kendene er at alle de nordiske
landene har satt de kreative naeringene hgyt
pd dagsordenen de siste drene.

Dette har munnet ut i ulike handlingspla-
ner og initiativer. Analysen skal oppsummere
initiativene som er gjort og bidra til kunnskap
om videre initiativer og politikk pd feltet slik at
vi sammen kan utvikle et kreativt og konkur-
ransedyktig naeringsliv i regionen i drene som
kommer.

Trond Giske Hadia Tajik
Neerings- og Kulturminister
handelsminister






2. Indledning

Som resten af verden har de nordiske lande
oplevet, at de kendte mader at skabe veerdi i
samfundet og for borgere og erhvervsliv er i
forandring. De traditionelle erhverv transfor-
meres og nye opstar. De kulturelle og kreative
erhverv er i vaekst og en arbejdsstyrke med
kreative kompetencer far gget betydning

for vaerdiskabelsen i hele samfundet. Dette
betyder store forandringer og nye muligheder
i Norden.

STORE FORANDRINGER

Forandringerne udspiller sig pa flere niveauer
i samfundsudviklingen, hvilket afspejlesien
rekke analyser fra de nordiske lande. | Fin-
land er antallet af beskaftigede i kulturelle er-
hverv steget med mere end 22 pct. i perioden
2004-2011, mod en generel vaekst i beskaefti-
gelse pa 5 pct.'I Norge viste en undersggelse

i 2009, at de kulturelle erhverv beskaftigede
75.000 mennesker, fordelt pa 27.000 virksom-
heder, der samlet skabte vardi for 42 mia.
NOK2. | Island viste en kortlaegning i 2011, at
de kreative erhverv i landet tegnede sig for
6,3 pct. af den samlede omsatning i islandsk
gkonomi og 3 pct. af landets samlede eks-
port>. Ogsa i Danmark er de kreative erhvervs
betydning for gkonomien dokumenteret. Godt
11 pct. af vaerditilveeksten og omtrent 7 pct. af
bade omsztningen og beskaftigelsen i dansk

1 Statistics Finland (2010): Cultural statistics 2010,
cultural employment in Finland

2 Menon Business Economics (2011): Kulturneeringens
betydning for norsk gkonomi

3 Sigurdardottir & Young (2011): Towards Creative
Iceland: Building local going global — Quantitative and
qualitative mapping of the cultural and creative sectors in
Iceland

erhvervsliv kan tilskrives de kreative erhverv*.
Dertil kommer, at de kulturelle og kreative
erhverv bidrager betydeligt til vaekst og in-
novation i det gvrige erhvervsliv.

De naevnte undersggelser peger alle pa,
at kulturelle og kreative erhverv er meget
betydningsfulde for samfundsgkonomien. Det
er dog vanskeligt at afdeekke udviklingen til
fulde, nar udgangspunktet tages i de kendte
erhvervssektorer og forretningsmodeller. Var-
diskabelsen i de kulturelle og kreative erhverv
opstar i krydsfeltet mellem gkonomi, kultur
og teknologi®. Blandt udfordringerne er derfor
behovet for at skabe og synligggre ny viden
om, hvad der kendetegner de nye erhvervsmu-
ligheder og veerdiskabelsen i de kulturelle og
kreative erhverv.

NYE NORDISKE MULIGHEDER
Kompetenceudveksling og samarbejde mel-
lem kulturelle og kreative virksomheder og det
traditionelle erhvervsliv rummer vaesentlige
potentialer for innovation og forretningsudvik-
ling. Norden har et forspring i denne hense-
ende, idet nordiske virksomheder generelt har
en veludviklet organisationskultur med vaegt
pa innovation, kreativitet og medarbejderud-
vikling. Nordisk erhvervsliv er saledes ogsa
langt fremme i omstillingen til en moderne
gkonomi baseret pa den tredobbelte bund-
linje, hvor menneskelig, miljgmassig og
gkonomisk vaerdiskabelse hanger ulgseligt
sammen. @get brug af kreative kompetencer i

4 Erhvervs- og Vaekstministeriet (2012): Opleeg til
vaekstteam for kreative erhverv og design og Erhvervs- og
Byggestyrelsen og CKO (2011): Vaekst via oplevelser

5 Mere herom i afsnit 5, tema 1.



erhvervslivet kan udggre ngglen til at fremme
denne udvikling yderligere.

@get udveksling mellem kulturelle og
kreative erhverv og det gvrige erhvervsliv
kommer ikke blot erhvervslivet til gode, men
styrker ogsa vilkarene for kulturlivets aktgrer.
I Norden uddanner vi nogle af verdens frem-
meste talenter og entreprengrer inden for de
kulturelle og kreative erhverv — og nordisk
film, musik, arkitektur, design, computerspil,
kunsthandvaerk mv. er udbredt og anerkendt
i hele verden. Alligevel mgder dimittender fra

kulturelle og kreative uddannelser store udfor-

dringer med at skabe et indtjeningsgrundlag
med afsaet i deres kreative kompetencers. En
gget udveksling mellem kultur- og erhvervsliv
kan veere med til at skabe et nyt marked for
kreative kompetencer. Dette styrker forud-
satningerne for en baeredygtig udvikling i de
kulturelle og kreative erhverv, og star saledes
ikke i modseaetning til kulturlivets og kunstens
betydning og vaerdi i sig selv.

Pa europaeisk og nordisk niveau har der
varet stigende fokus pa de kulturelle og
kreative erhverv gennem en raekke initiativer.
| Europa-Kommissionens grgnbog fra 20107
samt Kommissionens konkurrenceredeggrelse
fra samme ar® redeggres for de kulturelle og
kreative erhvervs store betydning for de euro-
paeiske erhvervs fortsatte konkurrenceevne pa
det globale marked. Policyudvikling har veeret
et af Europa-Kommissionens fokuspunkter. En

6  Se Bille et al (2010): Performing artists’ income condi-
tions and careers in Denmark

7  Europa-Kommissionen (2010): Unlocking the potential
of cultural and creative industries

8  Europa-Kommissionen (2010): Konkurrenceevnerede-
gorelsen

bredt funderet international ekspertgruppe
har i 2010 fremsat 100 best practice-eksem-
pler pa europaeiske policyinitiativer til fremme
af kulturelle og kreative erhverv, og senest,

i 2012, har Europa-Kommissionen lanceret
European Creative Industries Alliance (ECIA).
De nordiske lande er sarligt repraesenteret

i ECIA gennem partnerskabet i initiativet
FAME om finansiering af de kreative erhverv
samt formandskabet for ECIA, som Danmark
bestrider.

UDVIKLING AF DE KULTURELLE OG
KREATIVE ERHVERV | NORDEN

De nordiske lande har unikke traditioner for
samarbejde, og som denne analyse viser, har
hvert land i Norden flere ars erfaring med at
udvikle rammevilkar og politikker til fremme
af de kulturelle og kreative erhverv samt
vaekst og innovation i det gvrige erhvervsliv.
Policyudviklere pa tveers af de nordiske lande
kan nu dele erfaringer og sammen skabe ram-
merne for, at Norden samlet set kan udvikles
som en kreativ region — til gavn for de enkelte
lande og til gavn for Norden samlet set.

Store Forandringer — Store Muligheder
danner overblik over policyudviklingen til
fremme af kulturelle og kreative erhvervi
Norden siden 2007°. Analysen tager afszet i de
vasentligste milepzle i policyudviklingen i de
enkelte lande og synligggr forskelligheder og
ligheder imellem de nordiske landes tilgange
til feltet. Analysen kan derfor inspirere og
skabe indsigt i, hvilke erfaringer, der er gjort
i Norden, samt bidrage til at vise behovet og

9  For en na@rmere afgraensning af analysefeltet se kapi-
tel 8



mulighederne for fremtidige samarbejder pa
tveers af landegranserne.

Analysen er baseret pa omfattende bag-
grundsresearch samt afholdelse af seks
videnudviklingsworkshopper i de nordiske
lande og Faergerne™. Endvidere har KreaNords
aktgrnetveaerk, bestaende af repraesentanter
fra relevante nordiske myndigheder", fungeret
som redaktionsgruppe for analysen. Derved
har KreaNord med denne analyse taget initia-
tiv til at skabe et omfattende videngrundlag,
der tager direkte afsat i input fra de nordiske
policyaktgrer og interessenter fra de kulturelle
og kreative erhverv.

Denne rapport praesenterer indlednings-
vist et resumé af de vaesentligste milepzle
i policyudviklingen i hvert af de nordiske
lande og Faergerne. Dernaest fremsaettes fire
policytemaer, som er identificeret som saerligt
vasentlige i Norden samlet set. Slutteligt
rummer rapporten en mere detaljeret gen-
nemgang af policyudviklingen i hvert af de
nordiske lande samt Fargerne. Et resumé pa
engelsk forefindes sidst i rapporten.

10  Foryderligere information om de afholdte workshop-
per se kapitel 8

11 KreaNords Aktgrnetvaerk bestar af Klas Rabe (Tillvaxt-
verket, Sverige), Tove Ingebretsen (Innovasjon Norge),
Berglind Hallgrimsdéttir (Innovation Center Iceland),
Sjardur Johansen (Vinnuframi, Faergerne), Petra Tarjanne
(Arbets- och ndringsministeriet, Finland) og Rasmus W.
Tscherning (CKO, Danmark)

Foto: Karin Beate Ngsterud, norden.org







3. Analysens konklusioner

Denne rapport fremseetter dels individuelle
redeggrelser for policyudviklingen til fremme
af kulturelle og kreative erhverv i de enkelte
nordiske lande, og dels prasenteres fire gen-
nemgaende temaer, som har vist sig at have
generel relevans for policyudviklingen pa
tvaers af de nordiske lande.

1. OMSTILLING TIL DEN
KREATIVE @KONOMI

Analysen viser, at de kulturelle og kreative er-
hverv i Norden er indtradt som drivkraft inden
for policyomrader, der raekker langt ud over
den kulturpolitiske arena. Heraf kan navnes
innovation, konkurrenceevne, entreprengr-
skab, uddannelse, handel, investering, eks-
port, regionaludvikling og turisme. Dette kan
ses som tegn pa en politisk omstilling til den
kreative gkonomi, hvor gkonomisk, kulturel og
teknologisk vaerdiskabelse samtaenkes.

Omstillingen til den kreative gkonomi gi-
ver dels nye muligheder og dels nye politiske
udfordringer. Mulighederne bestar i en styrket
innovations- og konkurrenceevne i en global
gkonomi, hvor symbol- og meningsdannende
produkter, tjenester og indhold er i hgjeste
kurs. Dette er en gkonomi, hvor Norden besid-
der klare styrkepositioner i kraft af en staerk
tradition for kreativitet og kulturel udfoldel-
se'2, Udfordringerne er imidlertid, at der med
den kreative gkonomi opstar en reekke sam-
menfald mellem tidligere adskilte policyomra-
der, hvilket kalder pa gget dialog og sam-

12 Nordic Innovation Centre (2007): A Creative Economy
Green Paper for the Nordic Region

10

arbejde pa tvaers af policyomraderne. Hvor
f.eks. kulturpolitik og erhvervspolitik nermest
har staet i modsatning til hinanden, er deri
dag en raekke dagsordener, hvor omraderne
har sammenfaldende interesser og gensidigt
supplerende virkemidler. | flere af de nordiske
lande har der veeret eksempler pa integrerede
initiativer pa tveers af policyomrader®, men
initiativerne har vaeret af midlertidig karakter.
Dette skyldes dels skiftende politisk priori-
tering og dels, at mange initiativer har veeret
etableret pa forsggsbasis. | de nordiske lande
er der rige muligheder for at samle op pa de
eksisterende erfaringer og forsat udvikle nye
og mere varige politiske samarbejder pa tvaers
af policyomrader og pa tvaers af de kulturelle
og kreative sektorer.

2. POLITISK FORANKRING

Analysen konkluderer som navnt, at policy-
udviklingen til fremme af de kulturelle og
kreative erhverv i Norden spiller ind pa mange
forskellige policyomrader. Samtidig bliver de
kulturelle og kreative erhverv fortsat tilskrevet
en vasentlig betydning for social og kulturel
vardiskabelse.

Denne analyse peger saledes pa en
udvikling i Norden, hvor policyinitiativer til
fremme af kreative erhverv ikke baeres frem
af én politisk agenda, men indgér i mange

13 Eksempelvis har det svenske erhvervsdepartement og
kulturdepartement i 2009 sammen udstukket ni forskellige
opdrag til elleve svenske myndigheder og aktgrer inden for
kulturelle og kreative erhverv. Ogsa i Danmark har Kulturmi-
nisteriet og @konomi- og Erhvervsministeriet samarbejdet
om etableringen af fire sakaldte oplevelseszoner samt CKO
(Center for kultur- og oplevelsesgkonomi)



forskellige dagsordener inden for forskellige
politiske felter. Samtidig er der en tendens til,
at udgangspunktet for nye policyinitiativer for-
skydes: Hvor initiativer til fremme af kulturelle
og kreative erhverv fgrhen blev legitimeret af
sektorens store ,vaekstpotentialer®, er det i
dag snarere samfundets ,,vaekstudfordringer®,
der er den igangsattende faktor for nye initia-
tiver. Med denne udvikling er styrkelse af de
kulturelle og kreative erhverv ikke lengere et
»satsningsomrade“, men snarere en ,lgsning*
pa aktuelle vaekstudfordringer. De kulturelle og
kreative erhverv spiller saledes i dag en rolle i
vakstpolitikken i bred forstand, fordi de ofte er
en del af lgsningen pa aktuelle vaekstudfordrin-
gerinden for bade innovation, entreprengr-
skab, turisme, eksport og handel etc.
Endvidere har de senere ars policyini-
tiativer pa omradet skabt et mere nuanceret
billede af de kulturelle og kreative erhverv
— en nuancering, der ogsa har medfgrt gget
usikkerhed om, hvordan potentialerne i prak-
sis kan realiseres i de nordiske lande. | kraft af
denne usikkerhed er der i flere af de nordiske
lande opstdet en gget kritisk nggternhed i
forhold til den tidligere optimisme pa omra-
det. Dette kan dog samtidig ses som et tegn
pa, at de kulturelle og kreative erhverv som
policyomrade gennemgar en politisk mod-
ningsproces, som er ngdvendig for at komme
videre. Vidtlgftig retorik erstattes i denne
udvikling af mere jordnzere drgftelser, dels
omhandlende, hvor bredt eller snaevert man
ud fra et policyperspektiv gnsker at tilga feltet
for de kulturelle og kreative erhverv, og dels
omhandlende, hvordan henholdsvis kultur- og
erhvervspolitiske mal og indsatser defineres i
henhold til hinanden i den kreative gkonomi.

3. EN FRAGMENTERET SEKTOR

Analysen konkluderer, at det ud fra et policy-
perspektiv er en udfordring, at de kulturelle
og kreative erhverv bestar af en raekke forskel-
ligartede brancher, der ikke ngdvendigvis ser
sig selv som vaerende inden for samme sektor
— til trods for, at deres forretningsmaessige
potentialer og udfordringer pa mange omra-
der er sammenfaldende. Dette betyder, at den
kulturelle og kreative sektor fremstar meget
fragmenteret. Brancheorganisationer og an-
dre interessenter fra de forskellige kulturelle
og kreative brancher forstar kun i ringe grad at
formulere en fzlles dagsorden endsige indspil
til politiske beslutningsprocesser, hvilket ggr
det vanskeligt pa politisk niveau at imgde-
komme og forsta sektorens samlede behov og
interesser.

Dette forhold vanskeligggr endvidere fast-
holdelsen af fokuserede mal og strategier pa
omradet pa tveers af skiftende politiske prio-
riteringer. | kraft af de kulturelle og kreative
branchers lave organiseringsgrad er deringen
uafhaengige interesseorganisationer, der
holder et varigt blik pa rammebetingelserne
for entreprengrskab, beskaftigelse, interna-
tionalisering, finansiering eller beskyttelse af
immaterielle rettigheder inden for de kultu-
relle og kreative erhverv.

Samtidig er der i flere nordiske lande
tendens til, at sarlige kulturelle og kreative
brancher fra politisk side udpeges som vee-
rende mere interessante end andre. Kun i et
enkelt tilfeelde er denne policytilgang blevet
evalueret™, og her blev fremsat den konklu-

14  Deloitte (2012): Kultur- og Oplevelsesgkonomien i
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sion, at en branchespecificeret tilgang til
omradet ikke er tilradelig. Dels fordi der aldrig
vil vaere sikkerhed for, at de rette brancher
udveaelges, og dels fordi den branchespecifi-
cerede tilgang bidrager til at fastholde en ind-
advendt siloteenkning og rivalisering mellem
de kulturelle og kreative brancher. Dette er
uhensigtsmaessigt, nar man tager til indtaegt,
at netop silonedbrydning og tvaerfaglige
synergier udggr kernen i vaerdiskabelsen i den
kreative gkonomi. Andre analyser® paviser
ligeledes, at de kulturelle og kreative erhverv i
modsetning til de gvrige erhvervssektorer har
en relativt felles og homogen behovsprofil og
relaterede forretningsmaessige udfordringer,
hvilket peger pa, at policyudviklingen med
fordel kan ga pa tveers af de kreative brancher.

4. VIDEN — MYTER ELLER FAKTA?

Analysen konkluderer, at de senere ars
policyinitiativer til fremme af kulturelle og
kreative erhverv i Norden har fremkaldt

en rekke uklarheder i forstaelsen af dette
vakstomrade, hvilket fortsat giver store ud-
fordringer for policyudviklingen pa omradet.
En reekke grundlaggende spargsmal har
gjort det vanskeligt at skelne myter fra
fakta, ikke mindst i spgrgsmalet om de
kulturelle og kreative erhvervs bidrag til
samfundsgkonomien. Fglgende spgrgsmal er
centrale:

Danmark — Evaluering af Kultur- og Oplevelsesgkonomien i
Danmark

15 Center for Kultur- og Oplevelsesgkonomi (2011-2012):
Behovsanalyse del | og Il

12

o Hvilke erhverv kan defineres som kultu-
relle og kreative erhverv — og kan disse
erhverv med rette betragtes som en samlet
sektor?

e Hvordan kan vaeksten og innovations-
evnen i disse erhverv — samt de afledte
effekter heraf — dokumenteres?

e Hvordan kan de kulturelle og kreative
erhverv bidrage til innovation og vaekst i
det gvrige erhvervsliv?

o Hvilke konkrete udfordringer og potentia-
ler star vi over for i Norden i henhold til at
fremme vaeksten i de kulturelle og kreative
erhverv?

Disse spgrgsmal er blevet diskuteret og
behandlet pa forskellig vis i de nordiske lande
gennem de senere ar. Og selvom en lang raek-
ke rapporter® har bidraget til netop at skabe
handfast viden og dokumentation for udfor-
dringerne og potentialerne pa disse omrader,
har det ikke kunne afhjzlpe, at debatten har
slaet skar i den politiske konsensus om visio-
nerne pa omradet i flere af de nordiske lande.
Udviklingen gennem de senere ar har saledes
ogsa afspejlet, at forskellige interessenter
inden for de kulturelle og kreative erhverv,
herunder de kreative brancheorganisationer,
politiske institutioner mv., har forskellige
interesser i, hvordan omradet defineres og
vardiseettes statistisk set.

16  Se bl.a. Statistics Finland (2010): Cultural statistics
2010, cultural employment in Finland; Menon Business
Economics (2011): Kulturnaringens betydning for norsk
gkonomi; Sigurdardottir & Young (2011): Towards Creative
Iceland: Building local going global — Quantitative and
qualitative mapping of the cultural and creative sectors in
Iceland; Erhvervs- og Vakstministeriet (2012): Oplag til
vaekstteam for kreative erhverv og design
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4. Policytilgange i de nordiske lande

RESUME OG HIGHLIGHTS

SVERIGE

Resumé

De kulturelle og kreative erhverv er kommet
mere og mere i fokus i perioden 2007-2012.

| regeringens handlingsplan fra 2009, som er
formuleret i et samarbejde imellem Kulturde-
partementet og Naringsdepartementet, bliver
adskillige policyinitiativer sgsat. Den svenske
regering har et udpraeget erhvervspolitisk
sigte med fokus pa de forretningsmassige
forudseetninger for de kulturelle og krea-

tive erhverv og samarbejdet med det gvrige
erhvervsliv. Det overordnede mal er at styrke
regionsudviklingen, samt forbedre den sven-
ske konkurrenceevne.

Specielt den offentlige institution Tillvaxt-
verket har spillet en central rolle i udviklingen
af programmer for styrkelse af de kulturelle
og kreative erhverv. Tillvdxtverket har blandt
andet etableret en brancheguide, et kompe-
tenceudviklingsprogram og arbejdet for gget
fokus pa omradet i Sveriges regioner.

Stgrstedelen af de igangsatte initiativer
fra 2009-handlingsplanen er endnu ikke eva-
lueret. Kun programmet ,,Mdklarfunktioner/
natverk, modeller for samverkan“ er evalueret
— og de repraesenterede aktgrer er overord-

net meget positive. Rapporten ,,Gungor och
Karuseller* identificerer og formidler policy-
udfordringer for virksomheder inden for de
kreative erhverv. Den fungerer saledes som et
udgangspunkt for den fremtidige policyudvik-
ling i Sverige og markerer en fortsat offentlig
interesse for omradet.

Highlights

e Regional forankrings- og implemente-
ringsstrategi: Hver region har formuleret
strategier pa omradet og driver konkrete
projekter koblet til respektive strategier i
samarbejde med statslige myndigheder.
Landets stgrrelse og befolkningsspred-
ning understgtter den regionale tilgang.

o Strukturfondsmidlerne i 2014: Det er unikt
for Sverige, at man pa myndighedsniveau
afventer Strukturfondsmidlerne i 2014 og
derfor ikke ivaerksatter nye langsigtede
initiativer uden planlaegning af midlertidi-
ge overgangslgsninger i 2013. Dette beror
endvidere pa, at man i primo 2013 skal
slutrapportere opdragene i regeringens
tidligere handlingsplan samt diskutere
konklusionerne fra det svenske ,,Radet for
kulturella och kreativa ndringar.
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NORGE

Resumé
Policyudviklingen for perioden 2007-2012 i
Norge har tre hovedspor:

1 Kulturpolitik: Direkte stgtte til kulturlivet

2 Erhvervspolitik: Stgtte til udvikling af
kulturelle og kreative erhverv samt samar-
bejde mellem kultur- og erhvervsliv

3 Regionaludvikling: Stgtte til gget turisme.

Hvor en fremtidig handlingsplan for kultu-
relle og kreative erhverv i Norge aktuelt er
under udvikling, har specielt kulturlivet og
turismeerhvervene gennemgaende faet stor
opmarksomhed i de senere ars policyudvik-
ling. Det bliver i denne analyse anskuelig-
gjort, hvordan Norge har veeret relativt tidligt
ude i forhold til at prioritere de ,,kultur- og
kulturbaserede erhverv“ som vaekstskabere.
11980’erne 0g 1990’erne var turisme hgit
prioriteret, men i 2001 indledte Kulturdepar-
tementet og Erhvervs- og Handelsdeparte-
mentet et samarbejde om formuleringen af en
stortingsmelding med eksplicit fokus pa de
erhvervsmassige kompetencer i kulturlivet
og spillovereffekter til det gvrige erhvervs-
liv. Gennemgangen af policyprocessen i
Norge viser samtidig, at det aktuelle antal af
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policyinitiativer rettet mod kultur og kulturba-
serede erhverv er lavere end tidligere: FRAM
Kultur, som var et program oprettet specifikt
for kultur og de kulturbaserede erhverv, er
efter negative evalueringer lukket ned. Det
skal ogsa bemarkes, at der er defineret en
innovationsmalsatning, hvor kreativitet er

et vaesentligt nggleord, men hvor spilloveref-
fekter fra kulturelle og kreative erhverv ikke
tildeles nogen betydelig rolle. Det eneste
kultur- og kulturbaserede erhverv, som aktuelt
bibeholder innovationspolitisk fokus, er de-
sign, som fortsat er et eksplicit fokusomrade
i neringsdepartementets innovationspolitik.
Dog skal det bemarkes, at nye handlings-
planer aktuelt er under udarbejdelse, og det
bliver derfor interessant at fglge udviklingen i
Norge fremover.

Highlights

e DereriNorge en klar adskillelse af ,,de
kreative erhverv* og ,kulturlivet”. Der
gives anseelig stgtte til kulturlivet, mens
de kreative erhverv ikke gives sarstatus i
forhold til gvrige erhverv

e Turisme og destinationsudvikling sattes
meget hgjt pa dagsordenen

e Der er staerkt fokus pa kulturelle og
kreative erhverv som drivkraft i regional
udvikling



ISLAND

Resumé

Det politiske fokus pa de kulturelle og kreative
erhvervilsland er relativt nyt. Den islandske
regering er pa et tidligt stadie i policyudviklin-
gen, hvor omradets potentialer — og udfor-
dringer i forbindelse med at realisere disse

- kun netop er identificeret. Saledes er ingen
sarskilt handlingsplan for de kreative erhverv
udviklet endnu.

Den islandske regering er dog opmaerk-
som pa potentialet i de kulturelle og kreative
erhverv. Regeringens 2020-plan fokuserer pa
de kreative erhverv som vaerende centrale i

forhold til landets vaekst, beskaftigelse og ud-

dannelse, og regeringen argumenterer for, at
reformer er ngdvendige, hvis potentialet skal
realiseres. Isar rapporten ,,Towards Creative
Iceland: Building local going global — Quanti-
tative and qualitative mapping of the cultural
and creative sectors in Iceland“ har gget
bevidstheden om stgrrelsen af og potentialet
i de kulturelle og kreative erhverviIsland.
Rapporten konkluderer, at de kulturelle og
kreative erhverv har klaret sig godt under den
gkonomiske krise og er vokset til at blive en
af de stgrste gkonomiske sektorer i Island —
bade hvad angar beskaftigelse og eksport.
Derudover fastslar rapporten, at et gget

fokus pa videngenerering og driftsforhold i
de kulturelle og kreative erhverv vil udlgse et
stort vaekstpotentiale. Den islandske regering
eridenindledende fase af udviklingen af en
strategi og den offentlige fokus pa kulturelle
og kreative erhverv er afgjort stigende.

Highlights

e |Island er et mikrosamfund, og de kultu-
relle og kreative erhverv former af sig selv
tegn pa erhvervsmassige klyngedynamik-
ker. Nationale policyinitiativer for de kultu-
relle og kreative erhverv rettet mod klynge-
dannelse og synergier pa tveers af sektorer
bgr dermed have gunstige forudsatninger
for at lykkes.

e Der er foretaget en omfattende analyse,
som kortlaegger de kreative erhverv.
Analysen tegner et positivt billede af de
kulturelle og kreative erhverv pa Island
og beskriver, hvordan disse spiller en
vasentlig samfundsgkonomisk rolle.
Analysen inkluderer dog ikke alle dele af
de kulturelle og kreative erhverv, og der-
med mangler politiske beslutningstagere
den ngdvendige viden for reelt at kunne
udvikle omradet.

¢ Entreprengrskabskulturen inden for de
kulturelle og kreative erhverv er god pa
Island.
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FARGERNE

Resumé

Faergernes policyudvikling til fremme for de
kreative erhverv adskiller sig pa flere omrader
fra de nordiske landes. Policyudviklingen er
forsat pa et relativt tidligt stadie, hvilket skal
ses i lyset af landets lave befolkningstal og
geografiske betingelser. Disse forhold skaber
specielle forudsatninger for den feergske
erhvervsudvikling, der er domineret af fiskein-
dustrien. Der er saledes endnu ikke udviklet et
samlet policyprogram for de kreative erhverv.
Indsatsen er mere sporadisk og fokuserer pa
erhvervsstgtte til kreative virksomheder og til
enkelte private initiativer.

Konkret har Lagtinget siden 2008 stgttet
musikeksport. Indledningsvist ved at afseette
midler i Udenrigstjenesten og fra 2012 igen-
nem to private organisationer. Derudover
stgtter regeringen, som en del af en regional
vakststrategi, enkelte projekter inden for
turismeerhvervene. Som en del af en overord-
net vaekststrategi fra 2009 blev det foresldet
at iveerksatte en undersggelse af behovet
for oprettelsen af et Center for Kulturelle og
Kreative Erhverv. Denne konkrete undersggel-
se blev dog, grundet manglende ressourcer,
aldrig gennemfgrt, men Udenrigstjenesten,
Kulturministeriet og Erhvervsministeriet har
en fortsat dialog omkring denne mulighed.
Ydermere er der en interesse for at foretage en
mulig kortleegning af de kreative erhverv med
Island som forbillede. Denne mulighed bliver
undersggt naermere. Ud over disse konkrete
initiativer er en lang raekke offentlige aktgrer
involveret i den spirende policyudvikling for
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de kreative erhverv pa Fargerne. Central for
denne udvikling er Vinnuframi — den fargske
erhvervsfremmefond — som stgtter det feerg-
ske erhvervsliv, herunder de kreative erhverv.
Derudover er turisme et vaesentligt policy-
omrade pa Faergerne, hvor de kulturelle og
kreative erhverv kan spille ind. Eksempelvis
arbejder de nationale museumsmyndigheder
pa at etablere en gammel hvalfangststation
som del af et oplevelsescenter. Der er udarbej-
det en projektplan for arbejdet, som forventes
igangsat primo 2013.

Vakststrategien fra 2009 har haft den ind-
virkning, at der er skabt gget tvaerministerielt
samarbejde i krydsfeltet mellem de kreative
erhverv og det mere traditionelle erhvervsliv
pa Fergerne. Interessen er til stede, men
spgrgsmalet er dog, hvorvidt det er muligt at
mobilisere den politiske vilje til at prioritere
omradet og oprette nye instanser med fokus
pa kreative erhvervi en tid, hvor der skal
spares pa finansloven.

Highlights

o De kreative erhverv pa Fargerne spiller en
rolle i forhold til at mindske den relativt
store fraflytning fra gerne.

e Fzrgerne er et mikrosamfund, og de kultu-
relle og kreative erhverv former af sig selv
tegn pa erhvervsmassige klyngedynamik-
ker. Nationale policyinitiativer generelt
eller initiativer, som sgger at skabe syner-
gier pa tveers af sektorer, bgr dermed have
serligt gode forudsatninger for at lykkes.
Der er et stort fokus, specielt i Turistradet,
pa at brande Fargerne som et kulturelt og
kreativt land.



FINLAND

Resumé
Finland anlaegger et perspektiv pa de kulturel-
le og kreative erhverv, som ligger pa linje med
den britiske tilgang (,,creative industries®). |
Finland er der ivaerksat en raekke konkrete ini-
tiativer, hvor fokus rettes mod de kulturelle og
kreative erhvervs vaerdiskabelse i kraft af ar-
bejdspladser, innovation (herunder spillover-
effekter til gvrige erhvervssektorer), gkono-
misk veerditilvaekst, entreprengrskab og ikke
mindst eksport. Som policyomrade varetages
udvikling i de kulturelle og kreative erhverv
primeert af Uddannelses- og Kulturministe-
riet, men i praksis anvendes en tvaersektoriel
tilgang, hvor aktiviteter ivaerksattes i samar-
bejde med bl.a. Beskaftigelses- og @kono-
miministeriet og Udenrigsministeriet. Netop
den tvaersektorielle tilgang ma betragtes som
vaerende central, dels for at skabe mere sam-
menhangende og effektive offentlige tiltag og
dels for at imgdekomme de synergier, der kan
opsta pa tvaers af brancher og virksomheder.
De kulturelle og kreative erhverv ma betragtes
som varende et relativt hgjt prioriteret kultur-,
beskaftigelses- og erhvervspolitisk omrade,
da detivid udstraekning stgttes og opfattes
som centralt i forhold til styrkelsen af bade de
kulturelle og kreative erhverv (vaeksterhverv)
og den generelle samfundsgkonomi (spillover-
effekter).

Med udviklingsprogrammet ,,Development

programme for business growth and inter-
nationalisation in the creative industries for
2013“ fra 2007 seetter den finske regering,
via Uddannelsesministeriet, for fgrste gang
serskilt de kulturelle og kreative erhverv pa
den politiske agenda. Det er opfattelsen, at
en styrkelse af disse erhverv vil have positiv
indvirkning pa den samlede samfundsgkono-
mi. Udviklingsprogrammet har sarskilt fokus
pa eksport og entreprengrskab i de kreative
erhverv. Udviklingsprogrammet har resulteret
i oprettelsen af Creative Industries Finland
(CIF), som administrerer hjemmesiden www.
creativeindustries.fi malrettet de kulturelle
og kreative erhverv. Institutionen koordinerer
aktiviteter og formidler viden om de kulturelle
og kreative erhverv, og spiller en central rolle
i det offentlige engagement i styrkelsen af de
kulturelle og kreative erhverv i Finland.

Highlights

¢ Den finske regering har i seerdeleshed
fokus pa arbejdsmarkedspolitik og er
meget opmarksom pa omstillingen til nye
arbejdsbetingelser i den , kreative gko-
nomi“, hvor flere arbejder selvstaendigt

¢ Finland har, sammenlignet med andre
nordiske lande, varet effektive i forhold til
tiltrekning af Strukturfondsmidler (EU)

e Konsolideringen af den offentlige indsats
for de kreative erhverv via Creative Indu-
stries Finland (www.creativefinland.fi) har
vist sig at veere effektiv.
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DANMARK

Resumé

I Danmark har det politiske fokus pa ,,kultur-
og oplevelsesgkonomi“ veeret stgt stigende

i perioden 2000-2012. Der er udviklet flere
policyinitiativer med afsat i analysen ,,Den
kreative alliance“ og redeggrelsen ,,Danmarks
kreative potentiale“ (begge fra 2000), og
specielt handlingsplanen fra 2007 har sat
skub i udviklingen med etableringen af Center
for Kultur- og Oplevelsesgkonomi (CKO) og

de fire oplevelseszoner inden for mad, mode,
computerspil og musik.

Derudover indgar de kulturelle og kreative
erhverviinnovations-, fgdevare-, eksport-,
handels-, entreprengrskabs-, uddannel-
ses- samt regionalpolitiske policyinitiativer.
Eksempelvis stgtter Udenrigsministeriet
eksportaktiviteter igennem ,,Born Creative*,
som er en konkurrence initieret af Erhvervs-
styrelsen for ivaerksaettere fra de kulturelle og
kreative erhverv. Oprettelsen af kandidatud-
dannelsen Management of Creative Business
Processes ved Copenhagen Business School
samt etableringen af CAKI, som er et vaeksthus
for de kunstneriske uddannelser, markerer et
uddannelsespolitisk fokus. Derudover har de
kulturelle og kreative erhverv og oplevelses-
gkonomi indgaet i fem regionale vaekstforas
erhvervsstrategier.

Danske policyinitiativer inden for kultur-
og oplevelsesgkonomien har reprasenteret
alle tre kendte tilgange:

1 Oplevelser som kilde til vaerdiskabelse i
erhvervslivet: Denne markedsorienterede
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tilgang er fortrinsvis varetaget af CKO og
en rekke regionale tiltag, f.eks. initiativet
»Nye veje til vaekst®, der et samarbejde
mellem en raekke midtjyske kommuner
omkring oplevelsesbaseret forretnings-
udvikling for lokale virksomheder. Det er
ogsa indgangsvinklen for innovationspo-
litikken.

2 De kulturelle og kreative erhverv som vaek-
sterhverv: Dette har vaeret varetaget af en
rekke etablerede institutioner inden for
film, design, arkitektur og kunsthandvaerk.

3 Regionaludvikling og ,,den kreative
klasse“: Denne tilgang er primaert reprae-
senteret i de regionale vakstrad.

Der har i Danmark ikke vaeret en samlende
erhvervspolitik pa omradet, der inddrager
alle relevante kulturelle og kreative erhverv
og samtidigt sgger at styrke spillovereffekter i
det gvrige erhvervsliv.

Highlights

e | Danmark har der vaeret en oplevelse-
sgkonomisk tilgang til udviklingen og
realiseringen af potentialet i de kulturelle
og kreative erhverv. Dette kommer bl.a.
til udtryk i et fokus pa spillovereffekter og
integration mellem de kulturelle og krea-
tive erhverv og det gvrige erhverv (f.eks.
gennem CKO’s vakstpulje)

o Derudover repraesenterer etableringen af
de fire oplevelseszoner en branchespecifik
politisk prioritering. Danmark har staerke
traditioner for at prioritere design, film og
arkitektur
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5. Fire relevante temaer i Norden

1. OMSTILLING TIL DEN
KREATIVE @GKONOMI

Begrebet om ,,den kreative gkonomi“ har
siden det blev introduceret for 10-12 ar
siden"” vundet stadig stgrre indpas i moderne
gkonomisk teenkning. Det var i Storbritannien
omkring artusindeskiftet, at creative indu-
stries fgrste gang blev gjort til genstand for en
nationalgkonomisk vaekststrategi, og siden
har policyudviklere i hele den vestlige verden
anvendt elementer af denne dagsorden i
vakstrettede policyinitiativer. Pa internatio-
nalt niveau har bade UNCTAD, som er FN’s
generalforsamlings hovedorgan for handels-,
investerings- og udviklingsspgrgsmal, og
Europa-Kommissionen prioriteret at udvikle et
videngrundlag, der kan sikre velinformeret po-
licyudvikling pa omradet™. | Norden har ideen
om den kreative gkonomi vakt omfattende
interesse pa akademisk og politisk niveau®.
Den mest abenlyse indikator pa dette er, at
man i dag taler om de kulturelle og kreative
erhverv, og at disse gennem de senere ar er
blevet indskrevet i en nordisk vaekstdagsor-
den, hvilket formentlig ville have varet ganske
utenkeligt for 30-40 ar siden.

| begrebet om den kreative gkonomi
indlejres en bevaegelse mod tvaerfaglig veer-
diskabelse i grensefladen mellem gkonomi,

17 Se Howkins (2001): The Creative Economy: How People
Make Money From Ideas; Hesmondhalgh (2002): The Cultu-
ral Industries; Caves (2000): Creative Industries — Contracts
between Art and Commerce

18 Se UNCTAD (2008 og 2010): Creative Economy Report;
Europa-Kommissionen (2010): Unlocking the Potential of
Cultural and Creative Industries

19 Sef. eks. Nordic Innovation Centre (2007): A Creative
Economy Green Paper for the Nordic Region
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kultur og teknologi. Denne veerdiskabelse er
hovedsageligt knyttet til symbol- og menings-
dannende produkter, tjenester og indhold?.
Et karaktertraek ved den kreative gkonomi er
saledes en generel samtankning af gkono-
misk, social og kulturel vaerdiskabelse.
Kulturelle og kreative aktiviteter skaber
i dag ikke alene kulturel og social veerdi. De
skaber i hgj grad ogsa gkonomisk veerdi i form
af bade produkt- og tjenestesalg og arbejds-
pladser. Blandt de mest kendte eksempler
pa dette er den gkonomiske vaerdi af Edvard
Munchs malerier eller det globale omfang af
virksomheder som Walt Disney eller modehu-
set Chanel. Dertil kommer, at virksomheder
i alle gvrige erhvervssektorer i stigende grad
benytter sig af kreative og oplevelsesbasere-
de virkemidler som veerdiforggende elementer
i forretningsudviklingen. Disse virkemidler
omfatter bl.a. iscenesattelse, storytelling,
design, animation og andre input fra det
kulturelle og kreative felt, som kan bidrage til
at styrke virksomhedernes kommunikation og
markedsfgring, HR og ledelse, innovations-
evne eller produkt- og serviceudvikling. Dette
bevirker, at brugen af kreative kompetencer
og tilgange i dag opnar en langt stgrre spred-
ning end tidligere. Kreativ udfoldelse, sestetik
og oplevelser er ikke leengere forbeholdt kul-
turlivets institutioner, og adskillelsen mellem
kreative og ikke-kreative erhverv bliver stadig
vanskeligere at foretage.

20 Northern Dimension Partnership on Culture (2009): A
brief study on creative economy in Northern Europe



Kunst- og Kreative

kulturliv erhverv

Kulturpolitikkens rolle

| kraft af denne tvaergaende vaerdiskabelse
farer den kreative gkonomi til ngdvendighe-
den af tvaergaende policyinitiativer til fremme
af nye partnerskaber i krydsfeltet mellem gko-
nomi, kultur og teknologi. Dette udfordrer den
traditionelle opdeling af en raekke policyomra-
der. Hvor f.eks. kulturpolitik og erhvervspolitik
tidligere har staet i modsaetning til hinanden,
er der i den kreative gkonomi opstaet en
reekke dagsordener, hvor disse policyomra-
ders virkemidler og mal er sammenfaldende.
Dette har givet anledning til drgftelser, dels
omhandlende hvor bredt eller snavert man

ud fra et policyperspektiv gnsker at tilga feltet
for de kulturelle og kreative erhverv, og dels
omhandlende hvordan henholdsvis kultur- og
erhvervspolitiske mal og indsatser defineres i
henhold til hinanden i den kreative gkonomi.
Og i hvilket omfang forskellige virkemidler
kan benyttes til at opna flere mal pa én gang:
Kan en strategisk sammentankning af dele af
kulturpolitikkens virkemidler og virkemidler
inden for erhvervsfremme, innovationsudvik-
ling, entreprengrskab, eksportfremme mv.
resultere i bade hgj kunstnerisk kvalitet og
mangfoldighed og gkonomisk staerke kul-
turelle og kreative erhverv, der bidrager til
innovation i det gvrige erhvervslivog sam-
fundsudviklingen generelt?

Den kreative
gkonomi

Service- og
viden-
gkonomi

Industriel
gkonomi

Model: Center for Kultur- og Oplevelsesgkonomi

| disse drgftelser er der i flere nordiske
lande opstaet en debat om den mulige ,,in-
strumentalisering® af kulturen?' og dermed
ogsa kulturpolitikken. Instrumentaliserings-
kritikken skal forstas sadan, at kulturpolitik-
ken risikerer at blive gjort til et redskab for
at fremme interesser, som ligger uden for
kulturen selv — sdsom vaekst, innovation, be-
skaeftigelse mv. Modsynspunktet til dette er,
at kulturpolitikken med den aktuelle udvikling
har mulighed for at komme til at spille en
langt mere central rolle i samfundsudviklin-
gen til gavn for kulturlivet selv og samfundet
generelt?,

Sidstnavnte synspunkt implicerer
imidlertid en udvidelse af kulturpolitikkens
omrade og formal. Den sakaldte ,,nordiske
kulturmodel®, som er udviklet i Norden siden
1960’erne, er hovedsageligt udviklet som en
del af velfeerdspolitikken, hvor hensigten har
vaeret at sikre muligheden for fri kunstnerisk
og kulturel udfoldelse samt befolkningens lige
adgang til kulturens goder, uanset social og
gkonomisk status?. Armslaengdeprincippet

21 Se Peter Duelund & Nordisk Kultur Institut (2002): De
aktuelle udfordringer i nordisk kulturpolitik; Peter Duelund
(2008) Nordic Cultural Policies, a Critical View

22 Northern Dimension Partnership on Culture (2009): A
brief study on creative economy in Northern Europe

23 |bid.
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Fri og mang- Vakst og
foldig kunst beskaf-
og kultur tigelse
Kultur- Erhvervs-

politik politik

Kultur-
politik

Adskilte policyomrader

har her vaeret det centrale policyredskab, som
har skullet sikre kulturens frihed og uafhaen-
gighed fra bl.a. politiske og gkonomiske
interesser.

Denne tilgang, hvor kunsten og kulturlivet
skal beskyttes mod markedskraefterne, inde-
baerer implicit, at gkonomisk vaerdiskabelse
ikke er et succeskriterium i kulturpolitikken.
Dette star i et modsaetningsforhold til ideen
om en kreativ gkonomi, hvor gkonomisk,
kulturel og social verdiskabelse gar hand i
hand. Ergo kunne der ved fgrste gjekast veere
tale om to modstridende tilgange til kulturpo-
litik, som ikke levner plads til hinanden i en
policysammenhang.

Denne analyse indikerer dog, at dette ikke
ngdvendigvis er tilfeldet i Norden. Analysens
research, herunder gennemfgrelsen af viden-
udviklingsworkshopper i de nordiske lande?,
tegner et billede af, at begge disse kulturpo-
litiske tilgange har kunnet eksistere i Norden
uden at udelukke hinanden. Fremkomsten af
det politiske fokus pa den kreative gkonomi i

24 Seafsnit 8
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Fri og mang-
foldig kunst

Den kreative gkonomi

Rammevilkar Vakst og
for indtjening beskaefti-
og kultur gelse
Fremme af kulturelle og
kreative erhverv
Erhvervs-
politik

Overlappende policyomrader

Model: Center for Kultur- og Oplevelsesgkonomi

Norden har saledes ikke overtaget kulturpoli-
tikken pa bekostning af kulturens uafhangig-
hed, men har i stedet blot givet kulturpolitik-
ken endnu et ben at sta pa (se tema 2). At de
kulturelle og kreative erhverv indskrives i en
vakstdagsorden pa policyniveau udelukker
saledes ikke, at man fortsat kan yde offent-
lig stgtte til kulturens frie udfoldelse og lige
adgang til kulturens goder.

Den offentlige stgtte til kunst og kultur
udelukker saledes ikke, at man ogsa kan
foretage vaekstrettede kulturpolitiske prio-
riteringer, mgntet pa kulturelle og kreative
erhverv. Faktisk er den offentlige kulturstgtte
ind imellem i sig selv bidragende til at under-
stgtte rammebetingelserne for kommercielle
succeser i kulturlivet.

Forholdet mellem kultur og erhvervsstgtte
er bl.a. blevet undersggt i Norge, i analysen
,»To mal - to midler® | analysen bliver der skel-
net mellem pa den ene side gkonomisk stgtte
til kunst og kultur, med det formal at fremme
den kunstneriske kvalitet og mangfoldighed,
og pa den anden side erhvervsstgtte til kultur-
livet, med det formal at styrke rentabiliteten



og vaeksten i de kulturelle og kreative erhverv.
Norsk Kulturrad stgtter kvalitetsudviklingen

i de kulturelle og kreative erhverv, mens In-
novasjon Norge har fokuseret pa den kommer-
cielle erhvervsudvikling® — men begge har de
ageret som centrale organisationer i udviklin-
gen af det norske kulturliv.

At kulturstgtte og erhvervsfremme ogsa
kan veere direkte sammenfaldende kan ek-
semplificeres med det danske computerspil
Limbo, som modtog offentlig kulturstgtte pga.
spillets aestetiske og kunstneriske kvaliteter.
Sidenhen blev det dog finansieret af Vaekst-
fonden, som er en offentlig erhvervsfremme-
fond, i kraft af spillets kommercielle poten-
tialer?. Ergo har en kulturpolitisk investering
ledt til en erhvervspolitisk investering, og
eksemplet viser saledes, at kunstnerisk vaerdi
ikke ngdvendigvis er en modsaetning til gko-
nomisk veerdi.

2. POLITISK FORANKRING

| flere af de nordiske lande var der for fem til
syv ar siden en udbredt politisk optimisme
omkring udviklingspotentialerne i de kultu-
relle og kreative erhverv. Nationale handlings-
planer i bade Danmark, Norge, Sverige og
Finland har gennemgaende fremsat visioner
om at fremme de kulturelle og kreative er-

25 Bl Handelshgyskolen og Oxford Research (2010): To
mdl - to midler

26 Etandet velkendt eksempel er Cirque du Soleil, der i
10 ar fik kunststgtte og i dag er en kommerciel virksomhed
veerdisat til 1,2 mia. CAD — Sylt, Christian, Eurobusiness
(2002): Billion-dollar circus

hverv med henblik pa at sikre gget vaekst og
beskaftigelse?.

Visionen om at fremme de kulturelle og
kreative erhverv har i Norden rakt ind over
mange forskellige policyomrader. Heraf kan
navnes innovation, konkurrenceevne, entre-
prengrskab, uddannelse, handel, investering,
eksport, regionaludvikling og turisme. Samti-
dig er de kulturelle og kreative erhverv fortsat
blevet tilskrevet en vaesentlig betydning for
social og kulturel vaerdiskabelse. Hvor social
og kulturel vaerdiskabelse kan genkendes som
grundlaget for den tidligere navnte ,,nordiske
kulturmodel®, er innovation, konkurrenceevne
mv. snarere rettet mod det, man samlet kan
kalde ,,vakstpolitik*.

Udviklingen i Norden kan ved fgrste
gjekast ligne en politisk realisering af de
budskaber, der indlejres i begrebet om den
kreative gkonomi — med visse paralleller til
Storbritannien, hvor regeringen gennem et
arti har fokuseret malrettet pa at fremme lan-
dets omstilling til den kreative gkonomi?®,

Gennemfgrelsen af denne analyse viser
imidlertid, at malsatningen om at fremme
innovations- og konkurrenceevnen ved at
styrke de kulturelle og kreative erhverv ikke

27 Narings-, Kommunal- og Kulturdepartementet(2007):
Handlingsplan for kultur og neering; @konomi- og Erhvervs-
ministeriet og Kulturministeriet (2007): Aftale om styrkelse
af kultur- og oplevelsespkonomien i Danmark; The Ministry
of Employment and the Economy (2008): Development
Strategy for the Creative Economy in Finland 2009-2010;
Regeringskansliet (2009): Handlingsplan for kulturella och
kreativa ndringar

28 DCMS (1998) Creative Industries Mapping Document;
DCMS (2007): Staying ahead: the economic performance of
the UK’s creative industries; DCMS (2008): Creative Britain:
New Talents for the New Economy; DCMS (2011): Creative
Industries Economic Estimates
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har vaeret lige sa vedholdende i Norden, som
det har veeret tilfaeldet i Storbritannien. Med
undtagelse af Finland®® har det veeret tenden-
tielti Norden, at det politiske fundament for
samlede strategier og prioriteringer pa om-
radet har vaeret skrgbeligt. Dette kan aktuelt
observeres i henholdsvis Danmark, Norge og
Sverige, hvor de tidligere vedtagne handlings-
planer pad omradet udlgber, og nye vurderin-
ger derfor er under udvikling. | disse lande er
tiden aktuelt praeget af usikkerhed, ogiingen
af landene er det givet, at der fortsat vil vaere
politisk konsensus om at bygge videre pa
tidligere initiativer.

En arsag til dette kan vaere, at visionen om
at opna fgrerpositioner i den kreative gkonomi
kan blive for vidtlgftig og altomfattende til at
kunne finde politisk fodfaeste over lengere
tid. Som fgr navnt kan det f.eks. vaere vanske-
ligt helt at skelne imellem, hvilke dagsordener
inden for omradet, der er kulturpolitiske, og
hvilke, der er erhvervspolitiske anliggender.
Og det samme gzlder for de mange gvrige po-
licyomrader, der har relevans for kulturelle og
kreative erhverv. Samlet set kan dette bevirke,
at malsatningen om at skabe vakst ved at
fremme de kulturelle og kreative erhverv kan
strande i et politisk ingenmandsland, hvor alle
deler interessen, men ingen patager sig rollen
som politisk lgftestang og igangsaetter.

Denne problematik opstar dels pa et

29 |Finland har man etableret paraplyorganisationen
Creative Finland, og de kulturelle og kreative erhverv er
reprasenteret som et gennemgdende tema i det seneste
regeringsgrundlag fra 2010. Til trods for dette blev der pa
videnudviklingsworkshoppen i Finland givet udtryk for, at
der til stadighed er store udfordringer med at konsolidere
indsatsen og skabe tvaergaende koordination og synergi
mellem de ivarksatte initiativer pa omradet.
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overordnet politisk niveau og dels i forhold
til de enkelte indsatsomrader, som har
relation til de kulturelle og kreative erhverv.
Et eksempel herpa er styrkelsen af forret-
nings- og entreprengrskabskompetencer i de
kulturelle og kreative erhverv — et tema, som
har vaeret fremhavet ved fem ud af de seks
videnudviklingsworkshopper® afholdt i de
nordiske lande og pa Fergerne i forbindelse
med denne analyse. Interessenter pa ethvert
politisk og institutionelt niveau synes i denne
forbindelse at vaere enige om, at en styrkelse
af dette omrade kan bane vejen for flere
baeredygtige virksomheder i den kulturelle og
kreative sektor - til gavn for sektoren selv og
for samfundet generelt i form af gget vaekst
og beskaftigelse. Men ét er at erkende dette
forhold, et andet er at afklare, om det er en
uddannelsespolitisk, erhvervspolitisk eller
kulturpolitisk gerning at realisere det. Her
bliver drgftelserne svaerere, ikke mindst fordi
de ogsa omhandler, hvilke institutioner, der
er bedst egnede til at lgfte opgaven — i det
konkrete eksempel er bade erhvervsservice-
systemet og uddannelsessystemet mulige
kandidater.

Fra ,vaekstpotentialer* til
»vaekstudfordringer*

Mens det i de fleste nordiske lande har vist
sig, at samlede vaekststrategier med de kul-
turelle og kreative erhverv i spydspidsen har
sveere politiske vilkar pa l&ngere sigt, er der
til gengaeld mulighed for, at de mere sporadi-
ske indsatser i Norden af sig selv vil kompen-
sere for fraveeret af sadanne visioner.

30 Sekapitel 8



Mal

Tidligere: Samlet strategi baseret pa vaekstpotentialer og overordnede mal

Nuvarende: Flere enkeltstaende initiativer baseret pa konkrete udfordringer og afgreensede ma

Med undtagelse af Finland har de nordi-
ske videnudviklingsworkshopper alle givet
fingerpeg om en spirende udvikling, hvor ud-
gangspunktet for policyudviklingen forskydes:
Fgrhen blev de kulturelle og kreative erhverv
udrabt som fremtidens drivere for vaekst,
hvilket gav anledning til at iveerksaette vaekst-
relaterede initiativer. | dag er kausaliteten i
hgjere grad omvendt, hvor nye initiativer tager
udgangspunktet i ,,veekstudfordringer” og ikke
Lwvakstpotentialer®. Alligevel spiller de kultu-
relle og kreative erhverv stadig en vaesentlig
rolle, idet de ofte vil vaere en del af lgsningen
pa aktuelle vaekstudfordringer inden for bade
innovation, entreprengrskab, turisme, eksport
og handel etc.

Udviklingen kan saettes i naturlig sam-
menhang med den gkonomiske udvikling i
samfundet generelt. Hvor ,globaliseringens
potentialer” tidligere var omdrejningspunk-
tet, er ,finanskrisens udfordringer” i dag det
barende tema i en stor del af den politiske

Model: Center for Kultur- og Oplevelsesgkonomi

virkelighed?'. Dette medfgrer en lavere tilbg-
jelighed til at lgbe de risici, som er forbundet
med at investere i visionzare helhedsplaner
pa et omrade, hvor de politiske erfaringer
historisk set er knappe. | stedet ses en gget
tilbgjelighed til mere afgraensede handlings-
tiltag knyttet op pa konkrete udfordringer og
afgraeensede mal. Heri minimeres risikoen for
stgrre fejlslagne investeringer, dog ogsa med
risikoen for et tab af sammenhangskraft mel-
lem de forskellige tiltag til folge.

Modellen illustrerer forskellen pa en
planlagt strategisk udvikling og en emerge-
rende strategisk udvikling. Hvor fgrstnavnte
tilgang sikrer en ensartet retning og sammen-
hangskraft mellem ivaerksatte tiltag, vil der
med sidstnavnte vaere risiko for sammenfald
og retningsforskydelser. Til gengaeld rummer

31 Denfinansielle krise har dog ramt de nordiske lande
med forskellig styrke og omfang. Derfor vil dette forhold
kun i varierende grad stemme overens med udviklingen i de
enkelte lande.
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farstnavnte risikoen for, at den valgte strategi
ikke er hensigtsmaessig, hvormed sidstnavnte
rummer stgrre mulighed for fleksibilitet og
kursskifte ,,undervejs“.

I sammenhang med policyudviklingen til
fremme af de kulturelle og kreative erhverv
kan dette betyde, at billedet maske i hgjere
grad end tidligere vil vaere preeget af flere
enkeltstdende initiativer pa mange forskellige
policyomrader®. Formalet med de enkelte ini-
tiativer vil ikke ngdvendigvis veere at fremme
de kulturelle og kreative erhverv i sig selv,
men i stedet at imgdekomme en konkret
vakstudfordring pa et andet policyomrade,
hvor de kulturelle og kreative erhverv indgar
som en del af lgsningen. Aktuelle eksempler
pa dette ses i flere nordiske lande: | Norge og
pa Fergerne spiller de kulturelle og kreative
erhverv en vasentlig rolle som en del af turis-
mepolitikken. Og i Sverige har regeringen i det
seneste finanslovsforslag peget pa indsatser
til fremme af kulturelle og kreative erhverv i
relation til landets kultur- og medieudvikling,
erhvervsudvikling, regionaludvikling og inter-
nationale attraktionsvaerdi.

Udviklingen medfgrer saledes ikke, at den
politiske og samfundsmassige betydning af
de kulturelle og kreative erhverv forsvinder
i takt med, at de visionaere helhedsplaner
afmattes. | sidste ende kan det endog vise
sig, at den samlede mangde af policyinitia-
tiver malrettet de kreative erhverv gges med

32 | Danmark er det dog fortsat meget vanskeligt at

sige, hvordan regeringen vil prioritere omradet efter 2012,
hvor den eksisterende handlingsplan udlgber. Det danske
Erhvervs- og Vaekstministerium har nedsat en raekke vaekst-
teams, som skal afgive anbefalinger til regeringen pa en
reekke udvalgte omrader, herunder kreative erhverv og
design samt turisme og oplevelsesgkonomi.
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denne udvikling - mange bakke sma kan som
bekendt danne en flod.

Set ud fra sidstnavnte perspektiv kan det
papeges, at safremt de kulturelle og kreative
erhverv ikke opfattes som en erhvervsniche
med behov for sarlig statslig stgtte, men i
stedet anses som en ressource i samfunds-
udviklingen generelt, vil den politiske og
samfundsmaessige betydning af de kulturelle
og kreative omrader kun forgges.

Om de kulturelle og kreative erhverv
fremover vil fortone sig som selvstendigt
policyomrade for i stedet primeert at indga
i erhvervs- og vaekstfremmeaktiviteter pa
andre policyomrader er dog endnu ikke givet.
I Danmark, Norge og Sverige pagar aktuelt
drgftelser om, hvorvidt og hvordan der skal
fremsattes serlige prioriteringer pa omradet
i2013.

3. EN FRAGMENTERET SEKTOR

Et gennemgaende tema ved de nordiske
videnudviklingsworkshopper har varet, at det
ud fra et policyperspektiv er en udfordring,

at de kulturelle og kreative erhverv bestar af
en raekke forskelligartede brancher, som ikke
ngdvendigvis opfatter sig som vaerende inden
for samme sektor. Brancheorganisationer og
andre interessenter i de individuelle kulturelle
og kreative brancher koordinerer kun i ringe
grad deres indspil til politiske beslutningspro-
cesser med hinanden, hvilket ggr det van-
skeligt pa politisk niveau at imgdekomme og
forsta sektorens samlede behov og interesser.
Dette betyder, at den kulturelle og kreative
sektor fremstar meget fragmenteret.



En arsag til denne fragmentering kunne
vaere, at de individuelle kulturelle og kreative
brancher rent faktisk er sa forskellige, at
de ikke meningsfuldt kan beskrives som en
samlet sektor, og at det derfor heller ikke er
meningsfuldt at tale om feelles ,,sektorbehov*.
Denne udlaegning vil givetvis kunne spores
i de enkelte kulturelle og kreative brancher
i Norden. Men udlagningen bestrides ikke
desto mindre af en raekke analyser, der
dokumenterer, at de kulturelle og kreative
brancher, pa trods af deres abenlyse faglige
forskelligheder, faktisk er forholdsvis homo-
gene i deres erhvervsmassige udfordringer og
behovsprofil®.

Ergo ma der givetvis findes en anden arsag
til den udtalte fragmentering i den kreative og
kulturelle sektor. En forklaring, som er blevet
fremlagt flere gange ved de nordiske viden-
udviklingsworkshopper er, at de kulturelle
og kreative brancher har tendens til at vaere
rivaliserende over for hinanden, fordi de i stor
udstraekning er aftagere af de samme offent-
lige kulturmidler. Dertil kommer, at der inden
for de kulturelle og kreative erhverv i Norden
findes en raekke steerke fagorganisationer,
der repraesenterer de enkelte brancher (f.eks.
musik, teater og film), mens der er et fraveer af
interesseorganisationer, der gar pa tvars af
brancherne og reprasenterer de kulturelle og
kreative erhverv samlet set. Sadanne sektor-
organisationer ville potentielt kunne skabe
gget politisk bevagenhed og derved lgfte ind-
satsen for atimgdekomme branchernes felles
udfordringer — herunder arbejdsmarkedsvil-
kar, finansiering, uddannelse, juridiske ram-

33 (KO (2012): Behovsanalysen del 1 & 2

mebetingelser og eksportbetingelser — lige
som vi kender det fra andre erhvervssektorer
som f.eks. industri, landbrug og transport.

Politisk prioritering af udvalgte
kulturelle og kreative brancher
Samtidig har der pa politisk niveau i Norden
vaeret tendens til at udpege szrlige kulturelle
og kreative brancher som mere interessante
end andre. Dette har vaeret brancher, hvor de
nordiske lande har ment at have sarlige styr-
kepositioner i den internationale konkurrence.
Det er dog igjnefaldende, at disse branche-
maessige styrkepositioner gjensynligt deles af
mange lande pa samme tid. Eksempelvis har
de fleste nordiske lande pa et eller andet tids-
punkt erklaeret at besidde sarlige styrkeposi-
tioner inden for computerspil og design. Men
disse styrkepositioner ma de nordiske lande
imidlertid dele med hinanden - samtidig med,
at en raekke andre lande bade i og uden for
Europa kigger i samme retning. Der er intet
unormalt i dette, da bade computerspil- og
designbranchen er i global vaekst, hvorfor
der naturligvis er rift om fgrerpositionerne.
Forholdet kan blot bidrage til at eksemplifi-
cere, at hvor de nordiske lande hver for sig er
kendetegnet ved en relativt lav kritisk masse
og sma hjemmemarkeder inden for de enkelte
brancher, kan gget nordisk samarbejde ud-
ggre en gunstig platform for at imgdekomme
den globale konkurrence. Pa nordisk niveau
kan det saledes vaere sardeles meningsfuldt
at iveerkseette policyinitiativer malrettet de
individuelle brancher, lige savel som det kan
vaere meningsfuldt at iverkseette initiativer pa
tvaers af de kulturelle og kreative brancher.

Pa nationalt niveau i Norden er det cen-
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tralt, at branchespecifikke initiativer opvejes
af tvaergaende tiltag, der kan bidrage til at af-
hjelpe den fgromtalte rivalisering mellem de
enkelte brancher. Dette perspektiv er blevet
fremlagt ved flere videnudviklingsworkshop-
per i Norden, og det understgttes af en eva-
luering foretaget i Danmark, hvor netop den
branchespecifikke policytilgang er behand-
let>. Evalueringen konkluderer, at selvom
branchespecifikke initiativer kan vaere gode i
sig selv, er den branchespecifikke tilgang ge-
nerelt set ikke tilradelig, idet der dels aldrig er
sikkerhed for, at det er de rette brancher, der
udveaelges, og dels fordi tilgangen kan bidrage
til at opretholde siloteenkning og rivalisering
mellem de kulturelle og kreative brancher.
Sidstnavnte er serdeles uhensigtsmaes-
sigt, nar man tager til indtagt, at netop
silonedbrydning og tveerfaglige synergier
udggr kernen i vaerdiskabelsen i den kreative
gkonomi. Bade pa nationalt og nordisk plan
vil det saledes vaere fordelagtigt at skabe
gget fokus pa tvaergaende synergier imellem
de kulturelle og kreative brancher. Dermed
bliver det selve kreativitetsteenkningen og den
nordiske tradition for at prioritere et rigt og
varieret kunst- og kulturliv, der kommer til at
udggre Nordens egentlige styrkeposition i den
globale konkurrence i den kreative gkonomi.
Dette peger saledes i retning af en gget nor-
disk indsats til fremme af bl.a. kreativitetsdre-
ven innovation og vardiskabelse i kulturlivet,
erhvervslivet og samfundet generelt.

34 Deloitte (2012): Kultur- og Oplevelsesgkonomien i
Danmark — Evaluering af Kultur- og Oplevelsesgkonomien i
Danmark
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4. VIDEN — MYTER ELLER FAKTA?

Handfast viden og resultater er en vigtig
malestok for politiske prioriteringer, og derfor
harvii hele Norden set en stigende interesse
for at udvikle kvalificeret viden pa omradet
for de kulturelle og kreative erhverv®. | denne
henseende er statistisk analyse et essentielt
redskab, der kan bidrage til at legitimere poli-
tiske prioriteringer og adskille myter fra fakta.
Dog kan netop statistik ogsa veere en kilde

til markante over- eller undervurderinger,
safremt pr&misserne for dataindsamlingen er
uhensigtsmaessig.

Spgrgsmalet om, hvilke konkrete bran-
cher, der samlet set udggr den kulturelle og
kreative sektor, har derfor veeret centralt for at
kunne fremstille valid statistik om de kultu-
relle og kreative erhverv. Dette spgrgsmal er
imidlertid blevet behandlet forskelligt i de
nordiske lande, hvilket har bidraget til at gge
kompleksiteten inden for dette videnomrade
yderligere. Listen over anvendte terminologier
i nordisk policyudvikling taler sit eget sprog:

o | Danmark har de kreative erhverv og

»oplevelseserhvervene“ vaeret anvendt

som styrende begreber i en arrekke.

35 | Danmark, Finland, Island og Norge har denne
interesse udmgntet sig i en raekke nye undersggelser. Se
bl.a. Erhvervsstyrelsen (2012): Vaekst via oplevelser; CKO
(2012): Behovsanalysen; Statistics Finland (2010): Cultural
statistics 2010, cultural employment in Finland; Menon
Business Economics (2011): Kulturnaringens betydning
for norsk skonomi; Sigurdardottir & Young (2011): Towards
Creative Iceland: Building local going global — Quantitative
and qualitative mapping of the cultural and creative sectors
in Iceland.

36 Oplevelseserhvervene er en tilfgjelse til de kreative
erhverv. | oplevelseserhvervene inddrages virksomheder,
hvis kerneprodukter er oplevelser, f.eks. gastronomi & nat-



o | Norge taler man om ,,kultur- og kulturba-
serede erhverv*’” og har dermed unddra-
get ordet ,,kreative erhverv®.

o | Sverige, Faergerne og Finland er det i
dag mere udbredt at tale om ,kulturelle
og kreative erhverv“®, | Sverige har man
derved taget afstand fra det tidligere
anvendte ,,Upplevelseindustrin®.

e |Island anvendes ovenstaende samt bl.a.
begrebet , kulturelle og kreative sektorer.

Da ovenstdende terminologier tydeligvis

er nart beslegtede kan det forekomme
uvasentligt at skelne imellem dem. Men
udfordringen er imidlertid, at de forskellige
betegnelser rummer forskellige branchemaes-
sige definitioner og afgraensninger, som kan
have meget afggrende indflydelse pa, hvad
en statistisk analyse viser. Eksempelvis er der
ganske stor forskel pa, om softwarebranchen
inkluderes i sektordefinitionen eller ej. Det
samme gelder mode og tekstil samt andre
ganske store brancher, som maske, eller
maske ikke, ligger i randomraderne af det
tiltenkte analysefelt.

Udfordringen er stadig praesent i Norden
til trods for, at der gennem de senere ar er
udviklet en ganske anseelig ma&ngde handfast
og dokumenteret viden pa omradet.

teliv og forlystelsesparker, events mv. Se Erhvervsstyrelsen
(2011): Vaekst via oplevelser.

37  Kulturerhverv forstas som erhverv, der producerer
kulturprodukter. Kulturbaserede erhverv forstas som
erhverv, der anvender kulturprodukter og/eller kulturlivet
til at skabe veerdi — eksempelvis turisme.

38 Dette er den hyppigst anvendte terminologi i Europa,
som ogsa Europa-Kommissionen anvender. Derfor anven-
des den ogsd i nervaerende analyse. Betegnelsen stammer
fra det britiske departement for kultur, medier og sport
(DCMS). Laes mere om definition og afgransning i kapitel 8.

Pa akademisk plan er de kulturelle og
kreative erhverv samt den kreative gkonomi
— eller oplevelsesgkonomien — efterhanden
ganske velbeskrevne af internationalt aner-
kendte forfattere®®. Ogsa internationale orga-
nisationer har udarbejdet omfattende analy-
ser. UNCTAD har i henholdsvis 2008 og 2010
udgivet rapporten Creative Economy Report,
der belyser udviklingen i verdenshandlen, og
i Europa findes en raekke nyere analyser*° fra
Europa-Kommissionen, dels initieret af tjene-
stegrenene for hhv. Erhvervspolitik og Uddan-
nelse og Kultur, men ogsa tjenestegrenene
for hhv. Regionalpolitik og Beskaftigelse. Pa
nordisk plan har Nordisk Ministerrad via Krea-
Nord staet bag en raekke projekter og viden-
publikationer” omhandlende de kulturelle og
kreative erhverv i de nordiske lande. Og sidst,
men ikke mindst, forefindes ogsa pa nationalt
og regionalt niveau en lang raekke undersggel-
ser, evalueringer, analyser og andre former for
videnudvikling, der dokumenterer faktuelle
forhold sasom vaekstrater, handelsstatistik-
ker, beskaftigelsestal mv., samt udpeger
specifikke udfordringer og potentialer i de kul-
turelle og kreative erhverv i Norden“2.

39 Se bl.a. Howkins (2001): The Creative Economy: How
People Make Money From Ideas; Caves (2000): Creative
Industries; Hesmondhalgh (2007): The Cultural Industries;
Boswijk (2011): Economy of Experiences.

40 Herunder Konkurrenceevneredeggrelsen (2010); Bag-
grundsmateriale for etableringen af European Creative In-
dustries Alliance (2012); Grgnbogen Unlocking the potential
of cultural and creative industries (2010); Udgivelsen The
Economy of Culture in Europe (2009) samt rapporten Maxi-
mising the potential of Cultural and Creative Industries, in
particular that of SMEs (2010).

41 Foren oversigt se rapporten Kreative Norden 2012.

42 Sebl.a. Sigurdardottir & Young (2011): Towards
Creative Iceland: Building local going global — Quantitative
and qualitative mapping of the cultural and creative sectors
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Pa trods af dette omfattende videngrund-
lag kan det konstateres, at det har vaeret og
stadig er en udfordring i Norden, at udvik-
lingen af policyinitiativer til fremme for de
kulturelle og kreative erhverv vanskeligggres
og forsinkes af drgftelser om definition og
afgransning. | Danmark, Finland, Norge
og Island er der foretaget analyser af den
gkonomiske vaerdi af de kulturelle og krea-
tive erhverv, men med forskellige statistiske
tilgange. | Danmark har tre forskellige tilgange
belyst forskellige aspekter af de kulturelle
og kreative erhverv®. | Sverige har man ikke

in Iceland; Erhvervsstyrelsen (2012): Vaekst via oplevelser;
CKO (2012): Behovsanalysen del 1 & 2; Menon Business
Economics (2011): Kulturnaringens betydning for norsk
gkonomi; Statistics Finland (2010): Cultural statistics 2010,
cultural employment in Finland.

43 Se eksempelvis CKO (2011-2012): Behovsanalyse del |
og Il for en behovsanalyse pa tveers af de kreative brancher,
Erhvervs- og Byggestyrelsen og CKO (2011): Veekst via
oplevelser for en veerditilvaeksttilgang og Erhvervs- og
Vakstministeriet (2012): Oplaeg til veekstteam for kreative
erhverv og design for en mere almen analyse af beskaefti-
gelse og eksport.
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foretaget analyser med afsaet i det gkonomi-
ske output af de kulturelle og kreative erhvery,
og er saledes endnu ikke komme narmere pa
faktuel viden om udviklingen eller behovspro-
filen inden for disse erhverv. At de nordiske
lande ikke indsamler data om udviklingen i

de kulturelle og kreative erhverv pa samme
made g@r det seerdeles vanskeligt at sam-
menholde data landene imellem. Heri ligger et
vasentligt udviklingspotentiale for et nordisk
samarbejde, som dog vil fordre omfattende
koordination mellem statistikmyndighederne i
de enkelte lande.



5. FIRE RELEVANTE TEMAER | NORDEN

Foto: Karin Beate Ngsterud, norden.org
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6. Muligheder og barrierer
for nordisk samarbejde

I Norden har begrebet om den kreative gko-
nomi vakt udbredt politisk interesse. Natio-
nale handlingsplaner i bade Danmark, Norge,
Sverige og Finland har som navnt fremsat
visioner om at styrke de kulturelle og kreative
erhverv med henblik pa gget vaekst og beskaef-
tigelse.

Samtidig er nordisk erhvervsliv generelt
set ganske langt fremme i arbejdet med krea-
tivitetsdreven innovation og vaerdiskabelse.
Dette styrker Nordens brand som en kreativ
region i den globale gkonomi — en udvikling,
som er blevet yderligere understgttet med
Nordisk Ministerrads lancering af KreaNord
i 2008. Med KreaNord har de nordiske lande
saledes faet et felles fundament for at fremme
de kulturelle og kreative erhverv med tvaerga-
ende initiativer og erfaringsudvekslinger - til
gavn for de enkelte lande og for Norden som
region.

@get kritisk masse - pa tveers af

lande og pa tveers af brancher

Et feellestraek ved de nordiske lande er, at de
individuelt set ikke er ret store. Arbejde pa
tvaers af nordiske landegranser kan derfor
bidrage til at skabe gget kritisk masse — bade
pa politisk niveau og pa aktgrniveau.

Pa politisk niveau kan de nordiske lande
eksempelvis uddrage erfaringer af hinandens
policyinitiativer. | Danmark har man f.eks.
gennem lengere tid arbejdet med kulturelle
og kreative erhverv som et fokusomrade
inden for landets eksportstrategi. Safremt
en lignende interesse viser sig i Sverige eller
Finland er det oplagt, at de relevante myn-
digheder i Finland og Sverige far indsigt i de
erfaringer, der er skabt i Danmark. Omvendt
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kunne danske myndigheder lzre af erfaringer-
ne omkring kulturelle og kreative erhverv som
et led i innovationsstrategien i Finland.

Pa aktgrniveau er der ogsa rige mulighe-
der for erfaringsudveksling og generering af
kritisk masse gennem tvarnationale samar-
bejder. Som eksempel kan navnes compu-
terspilbranchen, som vurderes at have meget
store udviklingspotentialer i stort set samtlige
nordiske lande. Falles for computerspilbran-
cherne i de individuelle lande er dog, at de er
relativt sma. Derfor kan de nationale brancher
have stor gavn af udveksling og samarbejde
med hinanden, hvilket er tydeligt eksemplifi-
ceret med det fallesnordiske program Nordic
Games. Lignende initiativer kunne ggre sig
geeldende inden for de gvrige kulturelle og
kreative brancher og initiativer pa tvaers af
brancher.

Innovation i det gvrige erhvervsliv

Erfaringer peger pa, at samarbejde mellem
kulturelle og kreative virksomheder og det
traditionelle erhvervsliv rummer vaesentlige
potentialer for innovation og forretningsudvik-
ling pa flere niveauer: Overordnet set kan en
gget udveksling mellem kultur- og erhvervsliv
vare med til at skabe et nyt marked for krea-
tive kompetencer, hvormed kulturlivet styrkes,
og samtidig udgere en afggrende lgftestang
for konkurrenceevnen i erhvervslivet. Der kan
saledes vare tale om en anseelig vaerdiska-
belse for bade kultur- og erhvervsliv i bred
forstand.

Pa det mere virksomhedsnare niveau kan
samarbejde mellem kreative aktgrer og mere
traditionelle erhvervsparter rumme et vaesent-
ligt leeringspotentiale for de enkelte virksom-



heder. Nar der forekommer en kompetence-
maessig bevagelse i en given virksomhed

— fra kreative til forretningsmaessige kompe-
tencer eller omvendt - tilfgres virksomheden
en raekke nye muligheder for forretningsudvik-
ling, som kan blive en udslagsgivende faktor
for virksomhedens fremdrift og vaekst.

Den globale konkurrence og gkonomiske
udvikling stiller store krav til erhvervslivet om
innovation og omstillingsparathed. Dette gel-
der hele erhvervslivet — i kulturelle og kreative
erhverv savel som i traditionelle erhvervssek-
torer. Den globale konkurrence kraever derfor,
at policyudviklere formar at realisere de
potentialer, der foreligger — bade i de kreative
erhverv og i det gvrige erhvervsliv - og indse
synergierne i samarbejdet mellem de to.

Regionaludvikling
Et andet fellestraek ved de nordiske lande er,
at de alle arbejder med regionaludviklings-
strategier, der skal modvirke en bekymrende
affolkning af landenes yderomrader. Her har
de kulturelle og kreative erhverv vist sig at
vaere nyttige policyredskaber med stor gen-
nemslagskraft, og derfor er der oplagte mu-
ligheder for gget erfaringsdeling og strategisk
samarbejde pa omradet.

Dog er det vigtigt her at holde sig for gje,
at de nordiske lande ogsa er kendetegnet
ved betydelige geografiske forskelle. Derfor
er det vaesentligt at afsgge mulighederne for
specifikke synergidannelser mellem lande og
regionale omrader, der deler samme mulig-
heder eller udfordringer. Som eksempel kan
navnes Fergerne og Island, som begge ligger
geografisk isoleret, hvilket skaber nogle andre
vilkar for erhvervsudviklingen end i resten af

Norden. | begge lande skaber dette serligt
gunstige vilkar for udvikling af klyngedy-
namikker, hvilket vil sige, at eksempelvis
kulturelle og kreative aktgrer i kraft af den
geografiske og kulturelle naerhed bringes taet-
tere sammen og vil vaere mere tilbgjelige til at
inspirere hinanden og samarbejde pa tvars.
Derfor vil det for Feergerne og Island veere
muligt at udveksle erfaringer og viden om,
hvordan frugterne af disse klyngedynamikker
kan hgstes bedst muligt.

Fallesnordisk videngrundlag
I Norden er der rig tradition for at samarbej-
de*, da store dele af Norden er taet forbundet
bade geografisk, sprogligt og kulturelt. Men
denne analyse peger ogsa pa en raekke ud-
fordringer, der kan haemme mulighederne for
erfaringsudveksling og strategisk samarbejde.
En af de stgrste udfordringer, som denne
analyse har identificeret er, at det er vanske-
ligt for de nordiske lande at udvikle et felles
videngrundlag, der kan dokumentere udviklin-
gen og den samfundsgkonomiske vaerdiska-
belse i de kulturelle og kreative erhverv. Dette
skyldes dels, at udviklingen af den kreative
gkonomi i sig selv udfordrer vores gaengse
valueringsredskaber og pakalder omstruktu-
reringer i den made, hvorpa vi indsamler data
om erhvervslivets udvikling. Derfor vil det
vaere serdeles vardifuldt for de nordiske lan-
de, hvis der fortsat arbejdes pa at udvikle et
feellesnordisk videngrundlag, som de nordiske
lande kan anvende som referenceramme for

44 Nordisk Ministerrad (2010): Nordisk version af OECD-
rapporten ,,SME Innovation and Management of Intellectual
Assets in Selected Creative and Manufacturing Industries*
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udviklingen i de kulturelle og kreative erhverv
pa nationalt niveau.

Nordiske markedsvilkar i

den kreative gkonomi

De nordiske lande oplever alle en rekke
lignende udfordringer i forhold til at skabe
gunstige erhvervsvilkar for forretningsudvik-
ling og vaekst i kulturelle og kreative virksom-
heder*. Blandt de mest centrale udfordringer
er:

e Fremme af finansieringsmuligheder, her-
under oplysnings- og uddannelsesindsat-
ser om finansiering, malrettet til kulturelle
og kreative ivaerksattere og virksomheder

e Fremme af iveerksaetteri, herunder
entreprengrskabsundervisningen pa de
kulturelle og kreative uddannelser

o Styrkede handelsmuligheder for de
kulturelle og kreative virksomheder pa det
indre nordiske marked.

De erhvervsmaessige udfordringer i den
kulturelle og kreative sektor kendetegner ikke
Norden alene, men er praesente i alle lande,
hvor en omstilling til den kreative gkonomi er

i gang. Udviklingen skaber et markant behov
for gget forstaelse for de erhvervsmassige
udfordringer, behov og drivkraefter, der kende-
tegner denne nye gkonomi. Europa-Kommissi-
onen har rettet markant fokus pa dette, senest
med lanceringen af den tidligere omtalte
alliance til fremme af erhvervsudviklingen i

de kulturelle og kreative erhverv, ECIA, som er

45  Se rapporten Kreative Norden 2012 udgivet af Krea-
Nord/Nordisk Ministerrad
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nedsat af DG Erhvervspolitik. Arbejdet med at
imgdega denne erhvervsudvikling vil forment-
lig streekke sig over mange ar, og derfor er
det kun desto mere vaesentligt, at de nordiske
lande far etableret varige samarbejdsstrate-
gier, der kan sikre, at de nordiske lande kan
drage fordel af hinanden.

Dette fordrer dog et hgjt niveau af bade
horisontal og vertikal koordination, forstaet
pa den made, at der er behov for bade koor-
dination mellem aktgrer inden for de enkelte
kulturelle og kreative brancher (herunder
politikere, policyudviklere, offentlige institu-
tioner, uddannelser og brancheaktgrer) samt
koordination og samarbejde pa tvars af de
kulturelle og kreative brancher.

Branchemaessig koordination er vigtig for
at sikre det hgjst mulige videnniveau og bedst
mulige rammebetingelser. Dette kan f.eks.
som tidligere naevnt vaere relevant i forhold til
branchespecifikke indsatser pa tveers af de
nordiske lande med henblik pa at skabe gget
kritisk masse og internationale konkurrence-
fordele.

Tvaergaende koordination er dog mindst
lige sa veesentlig i Norden. | den kreative
pkonomi opstar vaerdiskabelse i krydsfeltet
mellem gkonomi, kultur og teknologi, og
erhvervslivet i bred forstand vil i stigende grad
anvende kulturelle og kreative udviklingsme-
toder i forretningsudviklingen. Dette er en
udvikling, der allerede er i fuld gang, og som
har vakt stor interesse i EU“¢, Norden har som
region store muligheder for at positionere

46 Europa-Kommissionen (2012): Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions



sig steerkt i denne udvikling, fordi nordisk
erhvervsliv generelt har en ganske veludviklet
organisationskultur med vagt pa dynamisk
virksomhedsudvikling, medarbejderinddra-
gelse og innovation.

Det kreative Norden

Siden 2008 har KreaNord arbejdet med at
fremme de kulturelle og kreative erhvery,

0g i 2010 blev der vedtaget fire overordnede
policyanbefalinger, som har skabt rammerne
for samarbejdet. Der er fortsat store mulighe-
der for videreudvikling af samarbejdet pa en
raekke policyomrader, hvor landenes viden og
erfaringer kan komme i spil. Det vil medfgre
resultater for bade de enkelte kulturelle og
kreative aktgrer og for profilering af Norden

47 Bade KreaNords aktiviteter og policyanbefalinger er
beskrevet i Kreative Norden (2012).

som kulturelt og kreativt fyrtarn. En videre-
udvikling af samarbejde mellem offentlige
myndigheder og eksperter inden for de kultu-
relle og kreative erhverv kan vaere med til at
fremme den positive udvikling i de kulturelle
og kreative erhverv som Nordens vakstmotor.
Bestrebelserne pa at styrke de kulturelle og
kreative erhverv i Norden er pabegyndt, og
fortsat videndeling og samarbejde vil styrke
det kreative Norden og skabe et staerkere
nordisk marked for kreative erhverv og kultur-
produkter.

De kulturelle og kreative erhverv har bade
et stort vaekstpotentiale i sig selv og kan fun-
gere som vakstmotorer for de gvrige erhverv
i Norden. En styrkelse af de kulturelle og
kreative erhvervs etableringsmuligheder og
ekspansionspotentialer gennem policyinitiati-
ver kan bidrage til at positionere Norden som
en steerk fremtidig gkonomi pa globalt plan.
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7. Nationale analyser

De fglgende nationale analyser vil, med
udgangspunkt i de redeggrelser, strategier,
handlingsplaner med videre, som er offentlig-
gjort i de enkelte lande, give en bred forstael-
se af policyudviklingen i Norden for perioden
2007-2012. Det primaere fokus for denne del
af analysen er pa de policyinitiativer, som er
rettet imod de kulturelle og kreative erhverv.
Dermed er generelle policyinitiativer eller
policyinitiativer malrettet kunst og kultur,
som ogsa pavirker de kulturelle og kreative
erhverv, mindre relevante. Analysen vil
primaert praesentere nationale policyinitiativer
—regionale tiltag er kun medtaget i sarlige
tilfeelde, hvor de udggr et specielt interessant
eksempel“®,

7.1 SVERIGE

Indledning

I den svenske politiske diskurs tales der om
»kulturella och kreativa naringar* — et begreb
som favner traditionelle kreative fag som
musik, film og andre kunstformer, men ogsa

48 Se kapitel 8

kulturelle virksomheder, som praesenterer
kunstneriske produktioner, sdsom et teater el-
ler koncertsal (Volante, 2010:11). Den svenske
policyudvikling for perioden 2007-2012 blev
igangsat med handlingsplanen ,,Handlings-
plan for kulturella och kreativa ndringar fra
2009, som praesenterer regeringens vision for
stgtten til og udviklingen af de kulturelle og
kreative erhverv i Sverige. Nedenfor fglger en
kronologisk gennemgang af de mest centrale
offentlige policyinitiativer, handlingsplaner og
evalueringer.

REGERINGEN, 2009: HANDLINGSPLAN FOR
KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR
Formalet med handlingsplanen fra 2009,

som er formuleret af Kulturdepartementet og
Naeringsdepartementet i samarbejde, er at
oge fokus pa udviklingen af gunstige betingel-
ser for ivaerksaettere inden for de kulturelle og
kreative erhverv. Regeringen har saledes iden-
tificeret et behov for stgtte til entreprengrskab
og forretningsudvikling inden for netop disse
erhvery, lige som potentialet i samarbejdet
mellem kultur- og erhvervslivet bliver fremhae-
vet (Regeringen, 2009:3).

2009 Handlingsplan: ,,Handlingsplan for kulturella och kreativa naringar“, Regeringen

2009-2012 Policyimplementering: ,,Programplan — Kulturella och kreativa naringar®, Tillvaxtverket

2010 Analyse: ,,Gungor och Karuseller — om utveckling av foretag i kulturella og kreativa naringar®,
Volante
2012 Evaluering: ,Maklarfunktioner/nétverk/modeller fér samverkan®, Kulturstrategi

Milepeele for den svenske policyudvikling
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Regeringen praesenterer visionen for hand-
lingsplanen som fglger:

,Forbattrade forutsattningar for kulturska-
pare och entreprendérer inom kulturella och
kreativa naringar och 6kad samverkan med
ndringslivet kan bidra till saval regioners
tillvaxt som till 6kad svensk konkurrens-
kraft“. (Regeringen, 2009:3)

Dette erhvervspolitiske perspektiv fokuserer
saledes pa, at forbedrede forudsatninger for
de kulturelle og kreative erhverv samt fremme
af samarbejder mellem disse og det gvrige
erhvervsliv, vil styrke regionsudviklingen,
samt forbedre den svenske konkurrenceevne.
Konkret foreslar handlingsplanen fglgende
indsatsomrader (Regeringen, 2009:10):

e Radgivning til virksomheder

e Programsatsning pa inkubatorer

o Maglerfunktion, netvaerk og modeller for
samarbejde

o Entreprengrskab i kulturelle og kreative
uddannelser

e Innovation og design

o Lederskab og arbejdsorganisation

e Studie af finansieringsbehov

o Forbedret statistik

o Kompetenceudvikling.

Disse fokusomrader er prioriteret med bag-
grund i regeringens overordnede malsatning
for ivaerkseetteri, finansiering, radgivning og
udvikling af faerdigheder, samt international
tilstedevaerelse (Regeringen, 2009:10). De
praesenterede indsatsomrader henviser til
bade allerede eksisterende initiativer, som
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dermed viderefgres, og initiativer som forslas
etableret. Handlingsplanen prasenterer sa-
ledes i alt 9 konkrete tiltag inden for den gko-
nomiske ramme pa sammenlagt 73 mio. SEK i
perioden 2009-2012 (Regeringen, 2009:28).
Det fgrste punkt, radgivning til virksomheder,
foreslas gennemfgrt bl.a. igennem udviklin-
gen af en ,,brancheguide“ til virksomheder
(Regeringen, 2007:11f). Det er hensigten, at
der skal etableres en online webportal, som
henvender sig til kommende eller nuvaerende
ivaerksaettere. Guiden skal vejlede ivaerksaet-
tere om lovgivning, regler og andet, som kan
vare godt at vide som ivaerksaetter. Guiden
skal bygge pa et lignende koncept, som
Tillvaxtverket har udviklet til nogle udvalgte
brancher. Den nye guide skal dog vaere speci-
fikt malrettet de kulturelle og kreative erhverv
(ibid.). Endvidere prasenterer handlingspla-
nen et initiativ, der engagerer Tillvaxtverket
samt en raekke andre aktgrer fra det svenske
kultur- og erhvervsliv, i en kompetenceudvik-
lingsindsats, som dels skal styrke kulturlivets
kompetencer i forhold til entreprengrskab

og dels det gvrige erhvervslivs forstdelse for
kulturlivet (Regeringen, 2009:25).

TILLVAXTVERKET, 2009-2012:
PROGRAMPLAN - KULTURELLA
OCH KREATIVA NARINGAR
Tillvaxtverket spiller en central rolle i den
svenske policyudvikling og -implementering
til fremme for de kulturelle og kreative er-
hverv. Med dokumentet ,,Programplan — Kultu-
rella og kreativa ndringar* sgger Tillvaxtverket
at konkretisere de fremlagte mal i handlings-
planen fra 2009 praesenteret ovenfor.

Med udgangspunkt i regeringens hand-



lingsplan fra 2009 er det saledes Tillvaxtver-
kets malsatning at bidrage til:

e Atintentionerne for ivaerksatteri og entre-
prengrskab i regeringens handlingsplan
opnas

e At koordinere og drive arbejdet fremlagt
i handlingsplanen, internt savel som
eksternt, igennem andre organisationer,
saledes at et stort antal (mindst 1000) sma
og mellemstore virksomheder mener, at
programmet har styrket deres konkurren-
ceevne

o Et gget samarbejde mellem de nationale
myndigheder og regionerne med betyd-
ning for kulturelle og kreative erhverv

e Atregionerne udvikler en regional profil-
og styrkebeskrivelse for de kulturelle og
kreative erhverv

o At arbejdet med de kulturelle og kreative
erhverv pa en tydelig made bliver integre-
ret i den regionale strategiudvikling.

Rapporten prasenterer i gvrigt de konkrete
opgaver, som regeringens handlingsplan fra
2009 tildeler Tillvixtverket (Tillvixtverket,
2010:4). Med afszt i handlingsplanen har
Tillvaxtverket organiseret fglgende initiativer
med fokus pa styrkelse af de kulturelle og
kreative erhverv:

e Brancheguide

o Maglerfunktion, netvaerk og modeller for
samarbejde

e Kompetenceprogram

e Entreprengrskab i kulturelle og kreative
uddannelser

o Inkubatorer.

Hvert initiativ har delformal, programpla-
ner og effektmal, og sigter samlet imod en
styrkelse af de kulturelle og kreative erhvervi
Sverige.

| programplanen fremsaettes bl.a. et fokus
pa regional udvikling inden for de kulturelle
og kreative erhverv (Tillvixtverket, 2010:4).
Programplanen prasenterer det mal, at alle
21regioner i Sverige skal udvikle en strategisk
plan for arbejdet med de kulturelle og kreative
erhverv. Det er malsatningen, at samtlige
projekter, som initieres inden for rammerne
af den strategiske malsatning, skal vere til
direkte nytte for landets kulturelle og kreative
virksomheder. Samtidig er det malsatningen,
at Tillvaxtverket skal bidrage til etableringen
af Generator* som en samlende strategisk
platform. Tillvaxtverket praesenterer i gvrigt
malsatninger for udviklingen af et kompeten-
ceprogram og for udviklingen af uddannelse
med sarligt fokus pa entreprengrskab inden
for de kulturelle og kreative erhverv (ibid.).
Dette er, med baggrund i handlingsplanen
fra 2009, Tillvdxtverkets primare projekter i
perioden 2009-2012, men organisationen er
ogsa involveret i andre initiativer, der foku-
serer pa innovation, design og inkubatorer
(Tillvaxtverket, 2010:4).

EVALUERING AF PROGRAMMET:
MAKLARFUNKTIONER/NATVERK/
MODELLER FOR SAMVERKAN

En del af de igangsatte initiativer fra
2009-handlingsplanen er endnu ikke afslut-

49  Se http://generatorsverige.se/. Generator Sverige

er en interesseorganisation for de kulturelle og kreative
erhverv i Sverige. Organisationen er primaert finansieret af
sine medlemmer
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tet, og kun programmet ,,Méklarfunktioner/
natverk/modeller fér samverkan er evalueret.
Konsulentvirksomheden Kulturstrag fik i fe-
bruar 2012 til opgave at evaluere programmet
og nedenstdende prasenterer hovedkonklu-
sionerne fra denne rapport. Evalueringen un-
dersgger henholdsvis arbejdet med nationale
og regionale initiativer. Analysen er baseret
pa spgrgeskemaer med ansvarshavende fra
forvaltninger og projektledere engageret pa
regionalt og nationalt niveau (Tillvaxtverket,
2012:3).

Regionalt niveau
Spgrgsmalene stillet til interviewpersoner fra
regionerne er besvaret af i alt 30 personer, og
af disse har 87 pct. svaret ,,helt“ eller ,,i hgj
grad“ til spgrgsmalet om de har haft nytte af
programmet (Tillvaxtverket, 2012:6). 67 pct. af
respondenterne er enige eller delvist enige i,
at der er gennemfgrt tiltag i deres region for at
synligggre og udvikle entreprengrskab og virk-
somheder inden for de kulturelle og kreative
erhverv (Tillvaxtverket, 2012:4).

Flere respondenter taler om vigtigheden
af national stgtte i forhold til igangsattelsen
af arbejdet med de kulturelle og kreative
erhverv. Det er opfattelsen, at finansieringen
fra Tillvaxtverket muliggjorde den regionale
stgtte. Den nationale stgtte har sdledes givet
momentum pa regionalt niveau (Tillvixtverket,
2012:7). Tillvaxtverkets praktiske radgiv-
ningsarbejde i regionerne bliver i det store
hele rost. Tillvaxtverket har vist stor indsigt
og forstaelse for regionernes udfordringer og
generelle arbejdssituation, og har givet de
regionale aktgrer god feedback (Tillvixtverket,
2012:7). Det mest centrale kritikpunkt af pro-
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grammet er, at programmet kom for langsomt
fra start — primaert grundet uklar formidling.

Nationalt niveau

| alt har 18 interviewpersoner besvaret
spgrgsmal pa nationalt niveau, og af disse
har 50 pct. svaret ,,helt* eller ,,i hgj grad“ til
spgrgsmalet om, hvorvidt de har haft nytte af
indsatsen med programmet ,,Mdklarfunktio-
ner/nadtverk/modeller for samverkan“. Det er
dog kun 28 pct. af de adspurgte aktgrer, som
bekrafter, at de har udviklet en selvstaendig
strategi for arbejdet med kompetenceud-
vikling for de kulturelle og kreative erhverv
(Tillvéxtverket, 2012:8).

Ud fra de gennemfgrte interviews konklu-
deres det, at samarbejdet mellem Tillvaxtver-
ket og de respektive aktgrer har veeret godt.
De fleste respondenter mener, at program-
met ,,Méklarfunktioner/nédtverk/modeller for
samverkan® er den del af handlingsplanen fra
2009, som har fungeret bedst (Tillvixtverket,
2012:10).

VOLANTE, 2010: GUNGOR OCH KARUSEL-
LER — OM UTVECKLING AV FORETAG |
KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR
Denne rapport har til formal at identificere ud-
fordringer i forhold til virksomhedsudvikling

i de kulturelle og kreative erhverv og er teenkt
som et diskussions- og undervisningsoplag.
Rapporten er skrevet af kulturgkonom Tobias
Nielsén og docent ved Handelshgjskolen i
Stockholm, Emma Stenstrom.

Rapporten identificerer generelle udfor-
dringer for de kulturelle og kreative erhverv,
men den indeholder ikke nogen konkrete
policyinitiativer eller -anbefalinger. Rapporten



identificerer, diskuterer og formidler politiske
udfordringer pa omradet og fungerer séledes
som et udgangspunkt for policyudviklingen i
Sverige.

7.2 NORGE

Indledning

I den norske politiske diskurs tales der i dag
om ,kultur- og kulturbaserede erhverv®. ,,Kul-
turerhverv“ er defineret som ,,de erhverv, som
fremstiller produkter, hvor det kommunikative
aspekt er det primaere“, og inkluderer saledes
de erhverv, som traditionelt betragtes som
primare kreative erhverv®°. Eksempelvis er
produktioner af film, foto, design, computer-
spil og musik betragtet som ,,kommunikative
ydelser®, hvor et produkt er fremstillet for at
kommunikere med kunderne (Stortingsmel-

50 Se f.eks Frontier Economics (2007) Creative Industry
Performance. A Statistical Analysis for DCMS. London:
Frontier Economics

ding nr. 22, 2004:10). Dertil kommer de ,,kul-
turbaserede erhverv®, defineret som erhvery,
der er afhangige af de kulturelle erhverv - her
er produktionen baseret pa vaerdien af det kul-
turelle indhold. I norsk kontekst er turisme et
centralt eksempel pa et kulturbaseret erhvery,
netop fordi dette erhverv ofte er baseret pa
lokal kultur (ibid.).

Det politiske fokus pa de kultur- og
kulturbaserede erhverv i Norge kan inddeles
i tre hovedgrupper: 1. kulturerhvervene, 2. kul-
turbaseret erhvervsliv (f.eks. turisme), samt 3.
samspillet imellem de kultur- og kulturbasere-
de erhverv og det gvrige erhvervsliv (f.eks. via
organisationen Arts and Business). Fglgende
afsnit beskriver de identificerede norske
policyinitiativer for kultur- og kulturbaserede
erhverv fra 2007-2012.

HANDLINGSPLAN (2007):

KULTUR OG NARING

Det poliske fokus i Norge pa sammenhan-
gen imellem kultur, erhverv og gkonomisk

2007 Handlingsplan: ,,Kultur og naering®, Naerings-, Kommunal- og Kulturdepartementet

2005-2010 Policyimplementering: ,,FRAM Kultur 2005-2010%, Innovasjon Norge

2008-2009 Stortingsmelding nr.7: ,Et nyskapende og baerekraftig Norge*, Neringsdepartementet

2010 Analyse: ,,Evaluering av FRAM Kultur 2005-2010, Telemarksforsking
2010 Analyse: ,,To mal - to midler“, Bl Handelshgyskolen og Oxford Research
2011 Analyse: ,,Kulturnzringers betydning for norsk gkonomi“, Menon-publikation nr. 9

Milepeele for den norske policyudvikling
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udvikling har redder omtrent 25 ar tilbage, til
slutningen af 1980’erne og begyndelsen af
1990’erne, hvor en raekke politiske initiativer
blev fokuseret pa regional udvikling via en
satsning pa kultur og turisme (St. meld. nr.
22 s.8). Det fgrste egentlig offentlige initiativ,
der er direkte malrettet samarbejde mellem
kreative erhverv og erhvervslivet i Norge kom-
mer med Kulturdepartementet og Neerings- og
Handelsdepartementets udgivelse af rappor-
ten ,,Samspill mellom Kulturliv og Naeringsliv
— Tango for to* og oprettelsen af ,,Forum for
Kultur & Neaeringsliv¢ (FKN)*' i 2001 (ibid.). Rap-
porten var udarbejdet med henblik pa at gge
samarbejdet mellem kultur- og erhvervslivet
og gg@de jorden for gget kreativitet og vaekst.
FKN blev oprettet efter forbillede fra England
(Arts & Business) for at styrke det praktiske
samarbejde mellem kultur og erhvervslivet.
Samspillet mellem de kreative erhverv og det
gvrige erhvervsliv blev hermed sat sarskilt pa
den politiske dagsorden i Norge.
Handlingsplanen ,,Kultur og naring* refe-
rerer indledningsvist til Kulturdepartementets
stortingsmelding nr. 22 fra 2004-2005 (St.
meld. nr. 22) i beskrivelsen af udviklingen
imod en stigende vigtighed af kultur som
bidrager til vaekst i erhvervslivet — en tendens
regeringen ser i Norge savel som internatio-
nalt. | stortingsmelding nr. 22 beskrives det,
hvordan kulturlivet for det fgrste i sig selv er
vardiskabende og har en relativt stor indvirk-
ning pa den norske gkonomi. For det andet
beskrives det, hvordan kulturen indgar som
vakstskaber i andre erhverv, og for det tredje

51 Skiftede i 2010 navn fra Forum for Kultur
og Neringsliv til ,,Art & Business Norway*“, se
http://www.artsbusiness.no/
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ofte spiller en vigtig rolle i regional og kom-
munal udvikling (St. meld. nr. 22, 2004:5).
Derudover er baggrunden for handlingsplanen
en norsk analyse, der viser, at de kultur- og
kulturbaserede erhverv kan tilskrives en nee-
sten lige sa stor andel af beskaftigelsen og
BNP som maskinindustrien; en dobbelt sa stor
andel som skov- og jordbrugsindustrien og tre
gange sa stor som fiskeriet (ibid.). Handlings-
planen er saledes formuleret med udgangs-
punkt i regeringens malsatning om, at Norge
skal vaere en ,kulturnation“ med fokus pa
kultur i alle dele af samfundslivet.

I handlingsplanen bliver relevansen
af kreative kompetencer for erhvervslivet
understreget. Hvis Norge skal klare sig i den
internationale konkurrence, bgr samarbejdet
mellem kunst/kultur og erhvervsliv oppriori-
teres (Handlingsplan, 2007:5). Det er sdledes
opfattelsen, at for at realisere potentialet
i de kreative erhvery, er det vigtigt bade at
integrere kultur- og erhvervspolitiske aspek-
ter: Der ma tages hensyn til bade kunst- og
kulturfaglige kvaliteter, savel som erhvervspo-
litiske krav om vaerdiskabelse (Handlingsplan,
2007:4).

De overordnede mal for handlingspla-
nen er beskrevet nedenfor (Handlingsplan,
2007:8):

e Regeringen sgger med handlingsplanen
en bedre udnyttelse af potentialet, som
ligger i skaeringsfeltet mellem kultur og
erhverv. Handlingsplanen skal stimulere
dette udviklingspotentiale med det sigte
at skabe innovation og vaerdiskabelse i
hele landet.

¢ Formalet med handlingsplanen er at bi-



drage til at realisere vaerdiskabelsespoten-
tialet for kulturarbejdere, der driver egen
virksomhed.

¢ Handlingsplanen sgger at bidrage til at
styrke samarbejdet mellem kultur og
erhvervslivet for at gge vaerdiskabelsen og
bidrage til mere kreativitet og omstillings-
dygtighed i erhvervslivet. Kulturlivet kan
bidrage med at tilfgre erhvervslivet gget
kreativitet og innovation, for eksempel nar
det geelder produktudvikling, organisati-
onsudvikling og personaleudvikling.

e Det er ydermere malet med handlingspla-
nen at stimulere til, at kultur og erhverv
bliver et omfattende og effektivt middel
til at skabe gode lokalsamfund, bade i
byerne og pa landet. Pa den made kan kul-
tur bidrage til mere pulserende og aktive
lokalsamfund.

Handlingsplanen har saledes to overordnede
fokusomrader i spil: De erhvervsmassige
kompetencer i kulturlivet og spillovereffekter.
Handlingsplanen udmunder i 25 konkrete
tiltag, som alle sigter mod at realisere et eller
flere af overstaende mal (jf. bilag 1). Centralt
er kompetenceprogrammet i Innovasjon Nor-
ge, som stiler mod at styrke de forretnings-
massige kompetencer i de kreative erhverv.
Innovasjon Norge modtog i 2006 midler til at
ivaerksaette en indsats inden for netop dette
omrade, og med handlingsplanen i 2007 vide-
refgres indsatsen inden for Innovasjon Norges
,»FRAM Kultur“ (Handlingsplan, 2007:21). Af
andre tiltag kan navnes etableringen af et
netvark rettet mod innovation og kunst- og
kulturbaserede virksomheder. Ud fra den op-
fattelse, at kulturlivet er fragmenteret og ikke

har tradition for at samarbejde, er det malet at
netvarksdannelsen skal styrke innovations-
og vardiskabelsesevnen.

INNOVASJON NORGE

Innovasjon Norge arbejder bredt for, via
forskellige finansierings- og stgtteordninger
malrettet specifikke sektorer, at styrke det
norske erhvervsliv. Innovasjon Norge er der-
med et vigtigt instrument i regeringens politik
i forhold til innovation og virksomhedsudvik-
ling. 1 2010 afviklede Innovasjon Norge dog
»Hkulturnaeringer” som specifikt sektorfokus-
omrade - i dag er det kun turisme, der falder
inden for de kunst- og kulturbaserede erhverv.
Innovasjon Norge har i perioden ivarksat tre
initiativer inden for kunst- og kulturbaserede
erhverv: ,,FRAM Kultur” og ,,Sektorsatsing
Kultur- og Oplevelsesnaringene“. Disse
initiativer bliver beskrevet nedenfor, og de
identificerede evalueringer bliver praesente-
ret. Det sidste initiativ, ,,Utviklingsprogram for
Grgnt Reiseliv“ fra 2011 bliver beskrevet efter
gennemgangen af den nationale strategi for
turisterhvervene. Derudover bliver Bl Handels-
hgyskolen og Oxford Researchs analyse,,To
mal — to midler“fra 2010, som sammenholder
arbejdsomrader og resultater fra henholdsvis
Norsk Kulturrad og Innovasjon Norge, praesen-
teret.

FRAM KULTUR 2005-2010

Innovasjon Norges program ,,FRAM Kultur®
har til formal at styrke de forretningsmassige
kompetencer i de kultur- og kulturbaserede
erhverv i Norge. FRAM Kultur startede som et
forsgg i Regoland i 2004, og har siden vaeret
gennemfgrt i 15 norske amter med tilsammen
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18 afsluttede projekter og cirka 200 deltagen-
de virksomheder i perioden 2005-2010. FRAM
Kultur er saledes et kompetenceudviklings-
program med fokus pa virksomhedsudvikling,
ledelse og strategi, og malgruppen er norske
SMV’er inden for de kultur- og kulturbaserede
erhverv. De deltagende virksomheder deltager
i omkring 5-6 workshopper og far efterfgl-
gende, med udgangspunkt i den enkelte
virksomheds aktuelle udfordringer, individuel
sparring (Telemarksforskning, 2010:11).

TELEMARKSFORSKING (2010): EVALUE-
RING AV FRAM KULTUR 2005-2010
Rapporten ,,Evaluering av FRAM Kultur
2005-2010“ evaluerer FRAM Kultur af to
grunde: Dels for at kontrollere, at de offentlige
midler fordeles pa en optimal made, og dels
for at leere. Evalueringen har dermed bade et
kontrol- og et udviklingsaspekt (Telemarks-
forskning, 2010:11). Rapporten prasenterer
resultater fra evalueringen af 18 regio-
nale FRAM-projekter gennemfgrt i perioden
2005-2010.

Evalueringen viser en hgj grad af tilfreds-
hed blandt de deltagende virksomheder.
En stor del af virksomhederne oplevede en
betydelig stigning i omsatning. Pa trods af
det gode resultat af FRAM Kultur har program-
met ikke udvidet de kultur- og kulturbaserede
virksomheders gkonomiske handlingsrum,
leeringsmalene er kun delvist opnaet og
internationaliseringseffekten har veeret svag.
Pa denne baggrund kommer evalueringen
med anbefalinger i forhold til spgrgsmalet om,
hvorvidt der er mening i at viderefgre FRAM
Kultur. Det er her opfattelsen, at deltagerne i
FRAM Kulturs aktiviteter ikke har sa specielle
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karaktertraek, at de ikke kan indgd i Inno-
vasjon Norges gvrige stgtteaktiviteter. Dermed
er der ikke for Innovasjon Norges vedkommen-
de nogen konkret argumentation, der taler for
at viderefgre FRAM kultur. For de deltagende
virksomheder viser evalueringen derimod
omvendt et behov. Specielt de individuelle
opfelgninger pa laeringsworkshopper har vist
sig at have gavnende effekt, og en viderefg-
relse af specielt disse er evalueret til at vaere
veerdifuld for de kultur- og kulturbaserede
erhverv (Telemarksforskning, 2010:11). FRAM
Kultur er dog, blandt andet pa baggrund af
denne evaluering, nu afviklet.

INNOVASJON NORGE (2007): SEKTOR-
BESKRIVELSE, KULTUR OG UPP-
LEVELSESNZARINGERNE

Innovasjon Norge fremlagde i 2007 deres for-
slag til tiltag for kultur- og oplevelsesomradet
i Norge. Initiativerne forslaet i denne rapport
er malrettet kulturvirksomheder sasom film,
foto, computerspil og musik — det, der bliver
kaldt primaermalgruppen - samt kulturba-
serede virksomheder, sasom turisme. Det er
udgangspunktet, at selvom nationale og inter-
nationale studier viser, at kultur- og oplevel-
sesvirksomhederne allerede udggr en relativt
stor del af BNP og beskaftigelsen, har Norge
forudsetninger for at opna stgrre vaekst inden
for disse erhverv (Innovasjon Norge, 2007:3).
Det er opfattelsen, at Innovasjon Norge kan
bidrage positivt til denne udvikling ved at
erstatte den nuvarende fragmenterede og
beskedne indsats med en mélrettet og varig
satsning. Derfor anbefaler Innovasjon Norge
en sektorsatsning pa omradet. Det er malet
med sektorsatsningen at bidrage med tiltag,



som sikrer kompetencer, professionalitet og
rentabilitet for virksomheder i de kultur- og
kulturbaserede erhverv.

Det anbefales fgrst og fremmest, at eksi-
sterende tjenester i Innovasjon Norge i stgrre
grad sikres anvendt af de kultur- og kulturba-
serede erhvery, da tilbuddene er relevante og
kan imgdekomme mange af virksomhedernes
krav. Derudover foreslar Innovasjon Norge
med sektorsatsningen etableringen af to nye
programmer inden for: Det ene program er
malrettet finansiering af nyskabende og inter-
nationalt rettede virksomheder med vaekstpo-
tentiale, gerne pa et tidligt udviklingsstadie.
Derudover foreslas er program med fokus
rettet imod dannelsen af netvark og stimule-
ringen af samarbejdsrelationer og processer.

ANALYSE: Bl HANDELSH@Y-
SKOLEN OG OXFORD RESEARCH
(2010): TO MAL - TO MIDLER
Rapporten indeholder en vurdering af stgtte-
ordninger i Norsk Kulturrad og Innovasjon Nor-
ge i forhold til kultur som erhverv - to centrale
stgtteorganisationer i det norske kulturliv
med hvert deres formal. | analysen bliver der
skelnet mellem pa den ene side gkonomisk
stgtte til kunst og kultur, med det formal at
fremme den kunstneriske kvalitet, og pa den
anden side erhvervsstgtte til kulturlivet, med
det formal at styrke rentabiliteten og veeksten
i de kultur- og kulturbaserede erhverv. Norsk
Kulturrad stetter kvalitetsudviklingen i de
kultur- og kulturbaserede erhverv, hvor Inno-
vasjon Norge fokuserer pa den kommercielle
erhvervsudvikling (Bl Handelshgyskolen og
Oxford Research, 2010:3).

Selvom kunst og kultur stgttes igennem

flere forskellige offentlige kanaler, findes de
fleste statslige virkemidler for at fremme de
kultur- og kulturbaserede erhverv i Norge i
Norsk Kulturrad, og delvist i Innovasjon Norge
(Bl Handelshgyskolen og Oxford Research,
2010:7). 1 2008 uddelte Innovasjon Norge
stgtte paialt 5 mia. NOK. 1,25 pct. (62,5

mio. NOK) af disse midler blev delt ud til
virksomheder inden for de kultur- og kultur-
baserede erhverv. Norsk Kulturrad havde i
2009 (igennem Norsk Kulturfond) et budget
pa 386 mio. NOK til stgtte af kunst og kultur.
Det er derfor tydeligt, at Norsk Kulturrad har
en langt stgrre stgtteramme til omradet end
Innovasjon Norge. Analysen fokuserer pa
»kultur som erhvervsudvikling” og undersgger
dermed primaert, hvordan den offentlige stgtte
bidrager til entreprengrskab, innovation og
erhvervsudvikling i de kultur- og kulturbase-
rede erhverv (ibid.).

Af centrale konklusioner fra rapporten skal
navnes, at analysen viser, at tilsagnsmod-
tagere hos Norsk Kulturfond, pa baggrund af
stgtten, set fra en gkonomisk synsvinkel har
udviklet mere succesfulde projekter sam-
menlignet med Innovasjon Norge (Bl Han-
delshgyskolen og Oxford Research, 2010:9).
Derudover identificerer rapporten det problem
i forhold til de to stgtteinstitutioner, at de
ikke samarbejder tilstraekkeligt meget: Der
eksisterer ikke nogen ,,tiltagskaede“ mellem
Norsk Kulturrad, som har betydelige midler til
sektoren og som udvikler kunst- og kulturvirk-
somhed i bredden, og Innovasjon Norge, som
skal tage hand om de dele af kultursektoren,
som har et kommercielt fokus. Derudover
identificeres en klar udfordring i forhold kul-
turen og til kompetencerne hos de to aktgrer:
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De i analysen gennemfgrte workshopper med
virksomheder fra de kultur- og kulturbase-
rede erhverv papeger serligt, at Innovasjon
Norges sagsbhehandlere mangler forstaelse for
virksomhederne i de kultur- og kulturbaserede
erhvervs saregne karakteristika. Samtidig
papeges det, at Kulturradet har for lidt kend-
skab til kulturerhverv uden for de stgrste byer
i landet.

STORTINGSMELDING NR.7 (2008-2009):
ET NYSKAPENDE OG BZAREKRAFTIG NORGE
Denne stortingsmelding er forfattet af
Naringsdepartementet og har - til forskel
fra stortingsmelding nr. 22, som omhand-
lede ,kultur” og ,,nzering“ — som den fgrste
norske stortingsmelding et eksplicit fokus pa
innovation i det norske erhvervsliv. Innova-
tionspolitikken betragtes her som central i
skabelsen af et konkurrencedygtigt erhvervs-
liv, som igen er afggrende for opretholdelsen
og udviklingen af det, som betragtes som et
af verdens bedste velferdssystemeri en tid
med store udfordringer pa det internationale
finansmarked. Regeringens innovationspoli-
tik handler derfor om, hvordan man pa lang
sigt kan udvikle baredygtig vaerdiskabelse i
Norge. Regeringens vision for innovationspoli-
tikken er dermed at skabe ,,et nyskabende og
baredygtigt Norge“ (St. meld. nr. 7, 2008:5).
Med fokus pa det ,,skabende samfund*,
»Skabende mennesker“ og ,,skabende virk-
somheder” beskriver stortingsmelding nr. 7
de udfordringer, det norske samfund og er-

hvervsliv star over for (St. meld. nr. 7, 2008:6).

Under punktet ,,skabende mennesker® er
kreativiteten praesenteret som vaerende rele-
vant i forhold til innovationspolitikken.
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»Skapende mennesker er mennesker som
deler innsikter og erfaringer og bruker sin
kreativitet til a fa frem nye og bedre lgs-
ninger. Var evne til a fa utlgst talentene,
kunnskapen og evnene hos den enkelte, vil
veaere avgjgrende for innovasjon og videre
utvikling av det norske samfunnet* (St. meld.
nr., 2008:6)

Det hensigten, at kreativiteten i samfundet
skal stimuleres — evnen til at fa udlgst og
udviklet talenterne hos den enkelte er set
som afggrende for innovation i erhvervslivet
og udvikling af det norske samfund. Det er
missionen at pavirke udviklingen igennem
uddannelsessystemet, arbejdslivet og ved
at skabe et samfund, som fordrer kreativitet
og entreprengrskab. Det er opfattelsen, at
en hgjtuddannet arbejdsstyrke har stgrre
mulighed for at udvikle nye ideer og introdu-
cere og tilpasse nye teknologier og mader at
organisere arbejdet pa. Derudover bliver ska-
bende virksomheder set som selve motoren i
innovationsprocesser og det er opfattelsen,
at de offentlige myndigheder har en central
rolle i forhold til at skabe rammer, der fordrer
innovation i virksomhederne. Institutionerne
Innovasjon Norge, Norges Forskningsrad og
SIVA*2 er praesenteret som centrale instru-
menter i udfoldelsen af regeringens indsats i
forhold til smidigggrelse af opstart af virksom-
heder i Norge (St. meld. nr. 7, 2008:6).

| stortingsmelding nr. 7 fremhaver rege-
ringen blandt andre fglgende mal som varen-
de centrale for regeringens innovationspolitik:

52 Innovasjon Norge: http://innovasjonnorge.no/
Norges forskningsrad: http://www.forskningsradet.no/
SIVA:http://www.siva.no/internett/cms.nsf/



Regeringen sgger at skabe bedre forhold for
innovative SMV’er og at fremme entreprengr-
skabskulturen. Som eneste konkrete branche
inden for de kulturelle og kreative erhverv
bliver design fremhavet som et innovations-
vaerktgj, som regeringen gnsker at fremme,
blandt andet ved at oprette et designdrevet
innovationsprogram. Det er saledes en central
forskel fra stortingsmelding nr. 22 beskre-
vet ovenfor, at der ikke er eksplicit fokus

pa veaerdien af kulturelle og kreative erhverv
og spillovereffekter for innovationspolitik-
ken — der tales her om kreativitets generelle
samfundsvaerdi.

NZARINGSDEPARTEMENTET (2009):
VERDIFULLE OPPLEVELSER. NASJONAL
STRATEGI FOR REISELIVSNARINGEN
Rapporten ,Verdifulle opplevelser* presente-
rer Erhvervsministeriets strategi og konkrete
tiltag i forhold til turismeindustrien. Norges
seeregne natur tiltreekker arligt et stort antal
turister, men det er forventningen, at et gget
fokus vil skabe yderligere muligheder for
vakst. Regeringens samlede indsats pa om-
radet er rettet imod visionen om ,vardifulde
oplevelser: Turismen skal veere veardifuld for
bade lokalsamfundet, erhvervslivet, arbejds-
markedet, miljget og selvsagt turisterne selv
(Nxringsdepartementet, 2009:7).

Regeringens tre hovedformal med strate-
gien er fglgende:

o @getveerdiskabelse og produktivitet i
turismeindustrien. Dette skal ske gennem
styrkelse af samarbejder i erhvervslivet og
samhandel mellem relevante aktgrer, styr-
kelse af innovation og kompetenceudvik-

ling og etableringen af et taet samarbejde
mellem private aktgrer og det offentlige.

e Levedygtige turistomrdder gennem
flere heldrsarbejdspladser i turisterhver-
vene. Turismeerhvervene er centrale for
erhvervslivet i mange omrader i Norge og
bidrager til at ggre omraderne attraktive —
flere helarsarbejdspladser i disse omrader
ervigtige for skabelsen af mere stabil
bosatning.

e Norge — en beeredygtig destination. Baere-
dygtig turisme indebaerer udviklingen af
erhverv, som sikrer et levedygtigt lokal-
samfund, gode og stabile arbejdspladser
og gkonomisk sunde forretninger samtidig
med, at miljgperspektivet varetages. Det
er opfattelsen, at ogsa turismeerhvervene
ma tilstrebe at mindske udslip af natur-
gasser og varetage beskyttelsen af Norges
natur og kulturlandskab.

For at na disse hovedformal har regeringen fo-
kuseret indsatsen mod syv overordnede omra-
der: Innovation, baeredygtig turisme, kvalitet,
kompetence, omradeudvikling, markedsfg-
ring og organisering. Innovation har altsa et
specifikt fokus inden for turismeerhvervene.
Det er opfattelsen, at turisterhvervene selv ma
udvikle og tilbyde attraktive produkter, men
det offentlige spiller en rolle i faciliteringen af
rammer for erhvervsudvikling og innovation.
Regeringen bidrager til dette igennem finan-
sielle midler og kompetencer.

Innovasjon Norge (2011): Utviklings-
program for grgnt reiseliv

Med baggrund i regeringens turismepolitik
om at skabe vardifulde oplevelser beskrevet
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overfor, er Innovasjon Norge administrator
af udviklingsprogrammet for ,,grgn turisme“,
som er finansieret af det norske landbrugs- og
fadevaredepartement. Det grgnne rejseliv
betragtes i programmet som vejen til gode
turistoplevelser i Norge. Malet for udvik-
lingsprogrammet er gget veerdiskabelse og
virksomhedsgkonomisk udvikling baseret pa
aktivitetshaserede natur- og kulturoplevel-
ser i kombination med lokal mad, kultur og
traditioner.

ANALYSE: MENON-PUBLIKATION
NR. 9 (2011): KULTURNARINGERS
BETYDNING FOR NORSK GKONOMI
Pa opdrag fra Neerings- og Handelsdeparte-
mentet producerede Menon Business Econo-
mics og Perduco Kultur rapporten ,,Kulturnae-
ringers betydning for norsk gkonomi — status
og udvikling 2000-2009%, som sgger kvan-
titativt at kortleegge de kulturelle og kreative
erhverv i Norge for perioden 2000-2009.
Rapporten konkluderer, at de kulturelle
og kreative erhverv beskaftiger omkring 4
pct. af den norske arbejdsstyrke, svarende til
75.000 ansatte i 27.000 virksomheder. Der
er saledes relativt fa ansatte per virksom-
hed - en tendens, som er mest udtalt inden
for kunstfagene, hvor der stort set kun ses
enkeltmandsvirksomheder (Menon-publika-
tion nr. 9, 2011:4). Beskaftigelsen inden for
de kulturelle og kreative erhverv i Norge har
vaeret stgt stigende i perioden, med en mindre
tilbagegang fra 2008-2009. Fra 2000 og frem
til 2009 er antallet af beskaftigede vokset
med 50 pct. Den totale vaerdiskabelse vari
2009 pa 42 mia., hvilket svarer til en gennem-
snitlig stigning pa 12 pct. per ar siden 2000.
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De trykte medier star for den stgrste andel,
eftersom 38 pct. af den totale veerdi bliver
skabt her.

NZARINGS- OG HANDELSDEPARTEMENTET
(2012): DESTINASJON NORGE. NASJONAL
STRATEGI FOR REISELIVSNARINGEN

Den ovenfor beskrevne nationalstrategi for
erhvervsudvikling pa turismeomradet fra 2009
bliver i 2012 efterfulgt af rapporten ,,Destina-
tion Norge“. Ogsa her bliver Norges unikke
natur fremhavet som en konkurrencefordel,
og det sarskilte offentlige fokus pa denne

del af oplevelsesgkonomien begrundes heri
— turismeerhvervene har specielle forudsaet-
ninger for at lykkes i Norge. Siden den forrige
turismestrategi blev fremlagt har turismeer-
hvervene varet igennem bade ,,askekrise (et
vulkanudbrud pa Island udfordrede turismen i
store dele af Nordeuropa) og finanskrise, som
har givet bade nye udfordringer og erfaringer.
Samtidig er der gennemfgrt analyser samt
aktiviteter, pilotprojekter og tiltag, som alle
giver viden og praktiske erfaringer.

Den nationale strategi for turismeerhver-
vene foreslar blandt andre fglgende centrale
tiltag: Samarbejdet mellem udenrigsministe-
riet og erhvervsorganisationen Innovasjon
Norge for at styrke Norges internationale om-
dgmme viderefgres. Derudover foreslas det, at
design skal opprioriteres som virkemiddel for
kommunikation af turistdestinationer. Design
udger altsa igen eneste forbindelse mellem
kreative erhverv og de gvrige policyomrader.



7.3 ISLAND

Introduktion

Det fglgende prasenterer policyudvikling

for de kreative erhvervilsland 2007-2012.
Afsnittet har saledes til formal kronologisk

at beskrive de officielle erklaringer sdsom
handlingsplaner, udviklingsstrategier og
evalueringer af offentlige initiativer for de
kreative erhverv i Island. Eftersom hovedpar-
ten af officielle dokumenter kun foreligger

pa islandsk er afsnittet primaert baseret pa
desk-research, interviews med myndigheder
og reprasentanter fra de kreative erhvervi ls-
land, og efterfglgende valideret af deltagerne i
den nationale workshop.

KREATIVE ERHVERV PA ISLAND

Island er kendt for sine kreative og kunstne-
riske talenter, men opfattelsen af de kreative
erhverv som en sektor med potentialet til at
skabe gkonomisk vakst er fgrst for nylig sat
pa den politiske dagsorden. Den nuvarende
islandske regering (valgt i 2009) har beskzef-
tiget sig med de kreative erhvervi de sidste
3-4 ar. Hidtil har fokus primaert veeret rettet
mod turistindustrien og den rolle de kreative
erhverv har i forhold til regional udvikling.
Specielt Mennta- og menningarmalaraduney-
tid (Undervisnings-, Forsknings- og Kulturmi-

nisteriet) og Atvinnuvega- og nyskopunarradu-
neytid (Industri- og Innovationsministeriet)
har vaeret ledende skikkelser i denne forbin-
delse. Desuden har regeringen stgttet flere
kreative sektorer som selvstendige vakst-
industrier, eksempelvis musik og design.
Organisationerne Icelandic Music Export

og den nyetablerede Iceland Design Centre
har spillet en afggrende rolle i disse sektor-
initiativer>3. Iceland Design Centre prioriterer
bade gkonomiske vaekstmal (vaekstpotentiale,
intellektuelle ejendomsrettigheder, iverksaet-
terand, stgtte osv.) og udbredelsen af et stgrre
fokus pa design i samfundets gvrige institutio-
ner og sektorer, hvad enten det er sundhed,
fadevarer, energi eller fiskeri.

Ministeriet for Industri og Innovation,
Ministeriet for Kultur og Uddannelsesudvalget
er aktuelt ved at udvikle en national designpo-
litik i samarbejde med Iceland Design Centre.
En styregruppe pa tre eksperter udpeget af
ministerierne og Iceland Design Centre leder
processen i samarbejde og dialog med de
professionelle inden for design og arkitektur
i Island. Den nationale designpolitik vil blive
fremlagt af regeringen ultimo oktober 2012.

Derudover er computerspilsindustrien

53 Selceland Design Centre: www.icelanddesign.is og
Iceland Music Export: www.icelandmusic.is

2010 Analyse: ,,Towards Creative Iceland: Building local going global - Quantitative and qualitative

mapping of the cultural and creative sectors in Iceland*

2011 »lceland 2020“ - governmental policy statement for the economy and community

Milepeele for den islandske policyudvikling
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i dag en succesfuld branche i Island (dette
fremgar af en nyligt offentliggjort analyse,
som kortleegger de kreative erhvery, jf.

afsnit 3.) — en succes, som bl.a. h&nger sam-
men med branchens gode forudsatninger for
eksport. Det kan dog argumenteres, at denne
succes ikke kan tilskrives offentlige initiativer,
men snarere private initiativer kombineret
med den globale stigning i brugen af elek-
troniske medier. Isaer computerspilsfirmaet
CCP (skaberne af onlinespillet ,,Eve online»)
har ndet et bemaerkelsesvardigt kommercielt
niveau. Den samlede omsatning i computer-
spilsindustrien er dog sammenlignelig med
de gvrige og mere modne kreative brancher

i Island sasom musik, reklame og film. Disse

sektorer er over en laengere periode blevet vel-

organiserede, og ma betragtes som havende
gode muligheder for eksport og vaekst.

Etableringen af Icelandic Academy of the
Arts har ligeledes bidraget til udviklingen
af erhvervsrettede kompetencer i de krea-
tive erhverv pa Island. Konkret underviser
akademiet i udviklingen af forretningsplaner.
Vakst i de kreative erhverv i landet bgr til dels
tilskrives akademiets arbejde.

Det er dermed muligt at opstille en raekke
offentlige initiativer, der stgtter de kreative
erhvervilsland, men en egentlig udviklings-
strategi er endnu ikke fremlagt. Der er pa
Island heller ikke udviklet en handlingsplan
med henblik pa at fremme samarbejder og sy-
nergier mellem de kreative og gvrige erhvery,
og dermed er spillovereffekter ikke et udbredt
politisk mal.
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ICELAND 2020 - GOVERNMENTAL
POLICY STATEMENT FOR THE

ECONOMY AND COMMUNITY

Den islandske regering er lgbende blevet
mere interesseret i de kreative erhverv — en
interesse, der primaert er funderet i den po-
tentielle gkonomiske vaerdiskabelse (jf. afsnit
3). Regeringen fremlagger i sin 2020-hand-
lingsplan sit perspektiv pa, hvilken rolle de
kreative erhverv kan spille for den islandske
vaekst i fremtiden.

»Kreative erhverv har spillet en stgrre rolle i
baeredygtig veerdiskabelse i de senere ar end
mange mennesker vil sta ved. Dette omfatter
virksomheder, der har vaeret i hastig vakst
under den gkonomiske afmatning. Desuden
er det blevet anslaet, at de kreative erhverv
vil veere i stand til at ansatte yderligere
3.000 mennesker i lgbet af de naeste tre ar.
For at sikre denne vaekst, er der behov for at
identificere eventuelle barrierer og arbejde
pa at formulere anbefalinger til de ngdvendi-
ge reformer. Der vil blive ydet stgtte med det
formal at styrke markedsfgringen af islandsk
kunst, kultur, design og opfindsomhed i
udlandet.

— The Government Plan, Iceland 2020, 2011

De kreative erhverv opfattes sdledes som po-
tentielle generatorer af vaekst og som vigtige
for beskaftigelsen — de kreative erhverv er
ikke blot brancher, der skal stgttes af offent-
lige midler. Det understreges dog samtidig,
at reformer er ngdvendige for at realisere det
fulde potentiale. Det ma forventes, at regerin-
gens konkrete strategi for kreative erhverv vil
blive offentliggjort i den naermeste fremtid:



»Beskaeftigelsesministeriet [er endnu ikke
fuld etableret, men vil fungere som en sam-
menlaegning af Ministeriet for Landbrug og
Fiskeri, Ministeriet for Industri, Energi og Tu-
risme og @konomiministeriet, red.] er ved at
udvikle en innovationspolitik, der vil omfatte
kreative erhverv. Dette vil vaere fgrste gang
en reel politik er udviklet pa omradet*.

— Berglind Hallgrimsdottir, administrerende
direktgr for Innovation Center Iceland (inter-
view, 2012).

Den politiske opmaerksomhed i forhold til

at stgtte og udvikle de kreative erhverv for
dermed at realisere potentialer i forhold til
beskaeftigelse, spillovereffekter og regional-
udvikling er stigende, men i gjeblikket pa et
meget tidligt stadie. Pa nuvarende tidspunkt
er der ikke udviklet nogen specifikke strategi-
ske initiativer eller konkrete handlingsplaner
rettet mod de kreative erhverv. Det offentlige
engagement i de kreative erhverv er stadig
spredt, men regeringens plan for 2020 pegeri
retning af en mere samordnet indsats.

ANALYSE: TOWARDS CREATIVE ICELAND
Analysen ,,Towards Creative Iceland: Building
local going global — Quantitative and qualitati-
ve mapping of the cultural and creative sectors
in Iceland®, gennemfgrt i 2011 af Dr. Margrét
Sigriin Sigurdardéttir og Tomas Young, er en
omfattende kortleegning af de kreative erhverv
i Island. Det er en erklaret malsatning for
undersggelsen at sikre ,,velfunderet politik*
ved at kvantificere gkonomien i de kreative
erhverv pa Island. Rapporten udstyrer saledes
regeringen og andre politikere pa Island med

statistikker om og evalueringer af de forskel-
lige kreative sektorer.

Analysen beskriver, hvordan de kreative
erhverv har en klar gkonomisk vaerdi. Et af
de centrale resultater er, at Islands kreative
erhverv omsatte for 189 mia. ISK (omkring
1,25 mia. USD) i 2009, svarende til 6,36 pct. af
gkonomiens samlede moms og skattepligtige
omsatning. Samme ar beskeaftigede de krea-
tive erhverv 9.371 personer, eller omkring 6
pct. af den samlede arbejdsstyrke, og pa trods
af den generelle afmatning i den islandske
gkonomi, forarsaget af den globale finanskri-
se, har omsatningen i de kreative erhvervi
Island veeret naermest konstant. Faktisk har
antallet af fuldtidsbeskaeftigede i de kreative
erhverv kun veret stigende. Eksportindtaeg-
ter for industrien udgjorde 24 mia. ISK, eller
omkring 3 pct. af Islands samlede eksport
(www.kreanord.org, 2012; Sigurdardottir og
Young, 2011:5). Det er derfor en af hovedkon-
klusionerne, at de kreative erhverv skal be-
tragtes som en af Islands stgrste gkonomiske
sektorer (www.kreanord.org, 2012). Derudover
ma resultaterne af analysen betragtes som
undervurderede, eftersom de er baseret pa
momspligtig omsatning og dermed ikke in-
kluderer alle aktiviteter i de kreative erhverv.
Undersggelser af den genererede mervardi
i de kreative erhverv forligger endnu ikke,
men det er regeringens ambition, at sddanne
analyser skal gennemfgres.

Af andre centrale resultater bgr navnes,
at den hurtigst voksende sektor har vaeret
computerspil, hvis omsatning er mange-
doblet i perioden 2005-2009. Dette er en
tendens, som ogsa kan observeres i udlandet.
Ifglge rapporten er omsatningen i computer-
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spilbranchen pa Island naermest udelukkende
eksportdrevet. Analysen finder samtidig, at de
kreative erhverv har vaekstpotentiale gennem
generering af viden, udvikling af kompe-
tencer og forbedring af arbejdsbetingelser
(Sigurdardottir og Young, 2011:5). Rapporten
bliver saledes vigtig for policyudviklingen i
Island og har styrket optimismen og interes-
sen for de kreative erhverv.

En arbejdsgruppe blevi 2011 nedsat af
regeringen med henblik pa at afggre, hvordan
man fra offentlig side kan forbedre arbejds-
forholdene for de kreative erhvervilsland.
Malet var, med udgangspunkt i kortlaegnin-
gens resultater, at undersgge, hvordan de
kreative erhverv kan styrkes, samt at fremme
forskning, uddannelse og eksportaktiviteter.
Ultimativt fremlaegger gruppen en handlings-
plan med forslag til forbedringer, og konklu-
sionerne af dette arbejde anses for at veere
centrale i regeringens videre arbejde med de
kreative erhverv (f.eks. regeringens plan for
2020, jf. afsnit 2.1.).

7.4 FARGERNE

Indledning

| det fglgende fremsaettes policyinitiativer
ivaerksat for at styrke de kreative erhverv pa
Fergerne. Eftersom alle officielle dokumenter
fra den feergske regering offentligggres pa
faergsk har det ikke vaeret muligt at inkludere
disse direkte i researcharbejdet. Nedenstaen-
de afsnit er derfor baseret pa interviews med
aktgrer fra de kreative erhverv pa Faergerne
og efterfglgende diskuteret og valideret af
workshopgruppen.

REGERINGENS VISION FREM

MOD 2015 (2007)

Den faergske regering fremlagde i 2007 den
samlede samfundsgkonomiske vision ,,Visjon
20154, Her indgar ogsa de kreative erhverv.
Visionen fremlaegger den opfattelse, at de
samlede kreative erhverv har gget betydning
for den gkonomiske udvikling i landet og det
er derfor missionen, at konkrete tiltag for de
kreative erhverv pa Faergerne skal udarbejdes.
Der er her stor bevidsthed om fraflytning;
Fergerne skal simpelthen vaere et mere spaen-
dende samfund for kreative hoveder. Der er
endnu ikke produceret en feerdig strategi for,

54  http://www.visjon2015.fo/

2007 ,Visjon 2015“, Lagmansskrivstovan
2008 Fokus pa musik og turisme i regeringsgrundlag
2011 Erhvervsfremme med fokus pa kreative erhverv, Vinnuframi

Milepzle for den feergske policyudvikling

54



hvordan regeringen konkret vil sikre dette, og
Vision 2015 fungerer pa den made mest af alt
som et inspirationskatalog, som leder frem til
regeringsgrundlaget fra 2008.

Frem til udarbejdelsen af Visjon 2015 har
Fergerne, igennem Menningarstovan (Faerger-
nes Udviklingskontor) stgttet enkelte sekto-
rer, sasom musik, kunsthandvaerk og design
(interview, 2012b). Der produceres kunstfilm
(Nordens Hus har lavet en stgtteordning for
film) og der eksisterer enkelte litteraturfrem-
stgd (www.farlit.fo), men et egentligt fokus
pa de samfundsmassige gevinster ved at
prioritere de kreative erhverv ses saledes fgrst
med Visjén 2015.

REGERINGSGRUNDLAG (2008)

Pa trods af det ggede fokus i regeringens
vision fra 2007 er der i regeringsgrundlaget
ikke eksplicit fokus pa de kreative erhverv
som en samlet vaekstskabende sektor, og de
er saledes ikke et selvstaendigt fokuspunkt

i regeringsgrundlaget — fokus er her rettet
imod den fargske musikbranche og turisme.
Nedenstaende prasenterer regeringens fokus
pa disse omrader:

Musikeksport

Regeringsgrundlaget fra 2008 er skelsat-
tende for det offentlige fokus pa den feergske
musikbranche. Musikbranchen er en kreativ
branche pa Feergerne, som eksplicit navnes i
et regeringsgrundlag som et erhverv, der bgr
udvikles og stgttes. Med regeringsgrundlaget
bliver det besluttet at afsatte ressourcer i Er-
hvervsministeriet til at fremme musikeksport.
Der afsaettes dog relativt fa midler til omradet.
Konkret bliver en person i Udenrigstjenesten

ansat til at arbejde med omradet (interview,
2012a).

Eksportafdelingen ,,Promote Faroe Is-
lands* i Udenrigstjenesten har i 2012 under-
skrevet en aftale med to aktgrer fra det private
erhvervslivom en fremadrettet indsats for at
styrke den faergske musikeksport. Den ene
part er pladeselskabet Tutl*®, som i mange ar
har haft en central rolle i det feergske musikliv
som formidler af viden, bade nationalt og in-
ternationalt. Den anden part er festivalen G!*¢,
som afvikles hvert ar i juli. Der er afsat midler
til, at disse aktgrer kan ga sammen om at lave
en strategi for markedsfgringen af faergsk
musik i udlandet og samtidig viderefgre hjem-
mesiden www.musicfromthefareoislands.
com, som oprindeligt er etableret og drevet
af Erhvervsministeriet og Udenrigstjenesten,
men man forventer et stgrre udbytte ved at
lade branchens egne aktgrer viderefgre initia-
tivet (interview, 2012a).

Turisme

Turisme star staerkt som politisk fokusomrade
og kreative erhverv er blevet brugt meget som
redskab til branding af Fergerne i udlandet.
Der er saledes en tendens fra at brande Farg-
erne som en naturdestination til at fokusere
pa moderne kultur, og de seneste branding-
brochurer har sarskilt fokus pa musik og
design.

Dog er de fleste initiativer pa turismeom-
radet pa Fergerne endnu ivaerksat af private
aktgrer: Forskellige private turisterhverv
satser f.eks. pa oplevelsesture og teambuil-

55 ,Tutler et ledende pladeselskab og ,,musikhub“i det
feergske musikliv, se hjemmesiden http://tutl.com/
56 http://www.gfestival.com/index.php?id=27
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ding med afseet i naturen, herunder klatring

i bjergene, sejlture i hurtiggdende bade og
overnatning i det fri. Disse initiativer er ikke
stgttet af regeringen og er ikke en del af en
offentlig vaekststrategi. Dette forhold er dog
ved at vende. Enkelte private projekter har pa
det seneste faet offentlig opmaerksomhed.
Eksempelvis har et privat projekt med fokus
pa gourmetturisme netop faet tildelt offent-
lig statte. Derudover arbejder de nationale
museumsmyndigheder, Sgvn Landsins®, pa at
etablere en gammel hvalfangststation som del
af et oplevelsescenter.

Hvalfangststationen er oprindelig bygget
i 1905 som en af syv norskejede hvalfangst-
stationer pa Faergerne. Den blev overtaget
af Feergerne i 1930 og var i drift indtil 1984. |
dag kan hvalfangststationen vid Air ses som
et eksempel pa et industrianlag fra det 20.
arhundrede. Udover at vaere en betydnings-
fuld del af den fargske erhvervshistorie, har
hvalfangststationen global betydning, da den
er den eneste bevarede hvalfangststation pa
den nordlige halvkugle. To andre hvalfangst-
stationer er bevarede — én i Albany i Austra-
lien, og én i Grytviken pa South Georgia.
Hvalfangststationen vid Air er bevaret, men
bevaringsstanden er darlig.

Visionen er, at hvalfangststationen beva-
res som en del af et sgfartshistorisk museum,
og at der i omradet anlaegges fritidsaktiviteter
for familier, f. eks. campingplads, udlejning af
robade med videre. Der er udarbejdet en pro-
jektplan for arbejdet, som forventes igangsat
primo 2013.

Regeringens konkrete engagement i

57 Se www.savn.fo
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turisme som oplevelseserhverv er dog alt i alt
endnu begranset (interview, 2012a).

REGERINGENS VAKSTSTRATEGI (2009)

Den fergske regering fremlagde i 2009 en
overordnet vaekststrategi for den samlede
faergske samfundsgkonomi. Denne er primeert
udarbejdet af Erhvervsministeriet, men Kultur-
ministeriet spiller en central rolle i forhold til
uddannelsesomradet.

Center for Kulturelle og Kreative Erhverv

De kreative erhverv er inkluderet i vaekststra-
tegien. Blandt malene er en undersggelse

af behovet for etableringen af et Center for
Kulturelle og Kreative Erhverv. Undersggelsen
blev dog ikke gennemfgrt grundet manglende
ressourcer, og der er pa nuvarende tidspunkt
ikke fremlagt en ny strategi, som prioriterer
undersggelsen af behovet for at etablere et
center til fremme for de kulturelle og kreative
erhverv pa Fergerne (interview, 2012b). Det
eneste eksisterende initiativ, som pegeri
denne retning, er saledes initieret af private
aktgrer, som med stgtte fra kommunale midler
og i samarbejde med Lavtinget, har etableret
et ivaerksatterhus, som dog har begranset
fokus pa kreative erhverv pa Fergerne.

Samarbejder pa tvaers

Implementeringen af vaekststrategien har pa
leengere sigt resulteret i, at det tvaerministe-
rielle samarbejde til fremme for de kreative
erhverv er blevet styrket - et resultat, som
bl.a. kan tilskrives KreaNord-samarbejdet:

,»De forskellige ministerier har sa at sige
fundet hinanden og vi har blandt andet



afviklet en temadag om de kreative erhverv
pa Feergerne. Det er faktisk udsprunget af
KreaNord-arbejdet”

— Alda Joensen (Kulturministeriet) og Sjaraur
Johansen (Vinnuframi)

Der er i det store hele opbakning til samarbej-
der pa tvaers af ministerier om styrkelsen af
de kreative erhverv: De enkelte rad i ministe-
rierne, som arbejder med kultur og kreative
brancher, arbejder ikke sa isoleret som tidli-
gere, men er begyndt at samarbejde pa tvaers.
Saledes involverer viden om og indsatser
for f.eks. musikbranchen ikke leengere kun
Udenrigstjenesten, men ogsa Kulturministe-
riet og Erhvervsministeriet. Denne udvikling er
dog fgrst lige begyndt. De spirende offentlige
initiativer og satsninger pa omradet er sale-
des ikke en del af vaekststrategien (interview,
2012a). | denne henseende har specielt to
nordiske engagementer haft stor betydning:
Nordens Hus og KreaNord har spillet en afgg-
rende rolle i forhold til at saette de kreative
erhverv pa dagsordenen pa Fergerne.
Interessen fra politikerne er saledes til
stede, men det er spgrgsmalet, hvorvidt det
er muligt at mobilisere den politiske vilje til
at prioritere omradet og oprette nye instanser
med fokus pa kreative erhvervi en tid, hvor
der skal spares pa finansloven. Regeringen har
indtil nu fremstaet reaktiv; det er saledes ud-
gangspunktet, at samfundet skal komme med
ideerne og at staten efterfglgende vil reagere.
Dette udgangspunkt har dermed ikke resul-
teret i stort anlagte offentlige strategier, men
kunstnere pa Fergerne bliver mere og mere
abne over for at arbejde tvaersektorielt. | den-
ne henseende er det faktisk en fordel at vaere

et lille samfund; det resulterer automatisk i en
»Hkreativ hub“ mellem de kreative aktgrer. Folk
arbejder sammen og kender hinanden.

@VRIGE INITIATIVER FOR DE

KREATIVE ERHVERV

Det overordnede erhvervsfremmesystem pa
Fergerne har gennemgaet flere reorganise-
ringer, men arbejdet for de kreative erhverv
har bestaet i falgende aktiviteter (interview,
2012b):

¢ Finansiel stgtte til enkelte kreative perso-
ner og virksomheder inden for produktud-
vikling og markedsfgring (Vinnuframi®®)

o Fxlles markedsfremstgd, deltagelse i mes-
ser i udlandet og deltagelse pa fallesnor-
diske messer m.m. (Vinnuframi, Mennin-
garstovan (senere SamVit®))

e Redeggrelser og rapporter (Vinnuframi,
Menningarstovan, SamVit, Erhvervsmini-
steriet og Kulturministeriet)

e Seminarer og konferencer om kreative
erhverv (Erhvervsministeriet, Kulturmini-
steriet, Udenrigsministeriet, Vinnuframi).

Der er en raekke offentlige aktgrer involveret
i policyudviklingen for de kreative erhverv pa
Faergerne. Vinnuframi (den faergske erhvervs-
fremmefond) spiller en central rolle i stgtten
til og udviklingen af det feergske erhvervsliv,
herunder de kreative erhverv. Vinnuframi har
i 2012 ydet direkte stgtte til kreative projek-

58 Se http://vinnuframi.fo/

59 Menningarstovan er i dag lagt sammen med Feerg-
ernes Turistrad under navnet ,,SamVit* for at daekke alle
oplevelseserhververne, ivaerksatteri generelt samt generel
eksportfremme. Se http://www.samvit.fo/fo
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ter, men et egentligt program for de kreative
erhverv er ikke oprettet.

UDDANNELSE

Der findes som sadan ingen kreative uddan-
nelser pa Fergerne og der er ingen/fa kreativi-
tetsrelaterede aktiviteter pa de merkantile
uddannelser (handelsgymnasier). Pa teknisk
skole findes nogle relaterede uddannelser;
tekstilkonstruktion, frisgr (12 frisgrer om aret).
Der findes hgjere uddannelser (universitet,
seminarium), men ingen inden for de krea-
tive erhverv. Det bgr saledes forventes, at et
generelt lgft af uddannelsesniveauet inden

for de kreative erhverv vil styrke Fergernes
muligheder for skabe vakst. Det generelle
uddannelsesniveau er i gvrigt pa linje med de
nordiske lande.

UDENLANDSKE INVESTERINGER
Programmet ,Invest in the Faroes* under
Erhvervsministeriet arbejder malrettet for at
tiltreekke udenlandske investorer. Det primare
fokus er ,,andre end de traditionelle industri-
er“, og de tre hovedomrdder er:

1 Biotek: Begrebet skal forstas i videste
udstraekning, sa det saledes ogsa kan
narme sig kreativ industri, f.eks. gen-
nem eksperimenterende gastronomi og
gourmetturisme.

2 Kreativ industri: Praktisk talt har indsatsen
i forhold til at tiltreekke udenlandske inve-
storer indtil nu drejet sig om at fremhave
de kreative erhverv ved offentlige besgg
pa Feergerne, samt at sta for arrangemen-
ter, der kan veere med til at investerings-
modne de kreative erhverv pa Fergerne.
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Sidstnaevnte var emnet for en temadag tid-
ligere i 2012, som blev holdt i samarbejde
mellem Erhvervsministeriet, Vinnuframi,
Kulturministeriet og Udenrigstjenesten.

3 Grgn vaekst: Grgn energiproduktion og
energioptimering af bl.a. fiskefladen er
det tredje store indsatsomrade, og afgjort
ogsa et omrade, hvori man kan forestille
sig mange koblinger til kreativ industri,
bade i design af nye lgsninger, til kommu-
nikation omkring f.eks. lgsninger og
energirigtig adfeerd og til i det hele taget
at teenke alternativt, f.eks. inden for grgn
arkitektur.

FREMTIDEN FOR DE KREATIVE

ERHVERV PA FARGERNE

Der er et udtrykt behov fra de kreative erhverv
omkring stgtteordninger, kompetenceudvik-
ling, samt erhvervs- og eksportfremme. End-
videre er der en interesse og et behov for en
kortleegning af de kreative erhverv. | gjeblikket
bliver muligheden for gennemfgrelse af en
sadan kortlaegning undersggt. Kortlaegningen
af de kreative erhverv pa Island®® bliver benyt-
tet som forbillede.

Foruden stgtten til musikeksport er de
fremtidige konkrete initiativer til fremme for
de kreative erhverv endnu ikke fremlagt, men
arbejdet er i gang. Omdrejningspunktet i den
offentlige agenda er realiseringen af de kreati-
ve erhvervs vaekstpotentiale i sig selv. Saledes
er de kreative erhvervs indflydelse pa vaekst
og innovation i det gvrige erhvervsliv (spil-

60 Sigurdardottir & Young (2011): Towards Creative
Iceland: Building local going global - Quantitative and
qualitative mapping of the cultural and creative sectors in
Iceland



lover) ikke et fremtraeedende perspektiv — der
er endnu ikke formuleret en innovationsstrate-
gi pa Fergerne. Dette skal ses i sammenhang
med, at det frgske erhvervsliv fortrinsvist

er forankret i fiskeri. Der kan dog veere nye
stremninger undervejs ogsa i denne hense-
ende. Der er etableret lokaler og ressourcer i
Kulturministeriet, hvor kunstnere kan fa stgtte
og vejledning, og Kulturministeriet er ikke af-
visende over for at invitere erhvervslivet ind i
denne konstellation. Det er opfattelsen, at der
ligger et stort potentiale i at fa disse grupper
til at samarbejde, men at der endnu vil ga lidt
tid fgr rammerne er klar. Der er saledes endnu
ikke etableret direkte samarbejde mellem de
kreative erhverv og det gvrige erhvervsliv:

»Der er ikke fremlagt konkrete offentlige
initiativer med det formal at fremme samar-
bejdet imellem kreative erhverv og det gvrige
erhvervsliv. De dominerende erhverv er

fiskeri, fiskeindustri og fiskeopdraet. Der kan
utvivlsomt dannes god synergi mellem disse
traditionelle erhverv og de kreative erhvery,
men det forudsaetter nok en instans, som har
ressourcer til at iverksatte et sadant samar-
bejde, f.eks. et center for kreative erhverv*

— Oyvindur av Skardi, Erhvervsministeriet

7.5 FINLAND

Indledning

De kreative erhverv er gennem de senere ar
blevet et prioriteret policyomrade i Finland.
Der er saledes udviklet en raekke offentlige
strategier og handlingsplaner for omradet.
Nedenstaende gennemgang af policyudvik-
lingen i landet vil praesentere, evaluere og
diskutere disse. Eftersom der ikke er offentlig-
gjort papirer, der beskriver policyudviklingen
for de kreative erhverv i Finland pa andet end

2007 Handlingsplan: ,,Development programme for business growth and internationalisation in the
creative industries for 2013%, Uddannelsesministeriet

2008 Oprettelsen af den offentlige institution ,,Creative Industries Finland“ (CIF), som koordinerer akti-

viteter og formidler viden om de kreative erhverv i Finland

2008 Handlingsplan: ,,Development Strategy for the Creative Economy in Finland 2009-2010%, Beskeefti-

gelses- og @konomiministeriet

2008 Handlingsplan: ,,Development Strategy for Entrepreneurship in the Creative Industries Sector for

2015%, Uddannelsesministeriet

20M Statsradets Kansli: ,,Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering*

Milepzle for den finske policyudvikling
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lokalsproget, er nedenstaende afsnit baseret
pa desk-research og efterfglgende diskuteret
og valideret af workshopgruppen.

DEVELOPMENT PROGRAMME FOR
BUSINESS GROWTH AND INTERNA-
TIONALISATION IN THE CREATIVE
INDUSTRIES FOR 2013 (2007)

Med udviklingsprogrammet for vaekst og inter-
nationalisering i de kreative erhverv 2007-
2013 saetter den finske regering, via Uddan-
nelsesministeriet, for fgrste gang saerskilt de
kreative erhverv pa den politiske agenda. Det
er opfattelsen, at en styrkelse af disse erhverv
vil have positiv indvirkning pa den samlede
samfundsgkonomi. Udviklingsprogrammet
har sarskilt fokus pa eksport og entreprengr-
skab i de kreative erhverv.

Det er udgangspunktet for udviklings-
programmet, at de kreative erhvervidenne
tid, pa grund af den teknologiske udvikling
og digitalisering, oplever radikale struktu-
relle &@ndringer. Digitaliseringen har @&ndret
produktions-, distributions- og konsumptions-
former, og det er regeringens opfattelse, at de
kreative erhverv har behov for gget offentligt
fokus. Der er saledes identificeret flere udfor-
dringer for udviklingen af de kreative erhverv
i forhold til entreprengrskab og internationali-
sering. De centrale er:

e Produktudvikling og innovation

o |dentifikation og fuld udnyttelse af forret-
ningspotentialer

e Opstart af virksomheder

e Promovering af virksomheder med vaekst-
potentiale og virksomheder med ambitio-
ner om at blive internationale
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e Udvikling af samarbejder pa tvaers af de
kreative erhverv.

Udviklingsprogrammet har saledes fokus
pa en reekke omrader, men er som helhed
malrettet mod at fremme produktudvikling og
innovation. Sigtet med programmet er derfor
at forgge aktgrer fra de kreative erhvervs
muligheder for vaekst, for eksempel ved at
styrke produktudvikling og innovation i sma
og mellemstore virksomheder, og samtidig
at fremme mulighederne for udviklingen
af digitale produkter og ydelser til de nye
teknologiplatforme og systemer. Derudover er
det opfattelsen, at en succesfuld styrkelse af
de kreative erhverv bgr fokusere pa udvikling
af forretningskompetencer. Det er opfattel-
sen, at entreprengrer inden for de kreative
erhverv ofte mangler business knowhow samt
forstaelse for identifikationen af forretnings-
potentialer. Det er derfor sigtet med udvik-
lingsprogrammet, at sma og mellemstore
virksomheder inden for de kreative erhverv
skal tilbydes radgivning i entreprengrskab og
virksomhedsudvikling.
Uddannelsesministeriet og Beskaftigel-
ses- og @konomiministeriet har det overord-
nede ansvar for implementeringen af udvik-
lingsprogrammet, men administrative opgaver
er uddelt til regionale myndigheder.

CREATIVE INDUSTRIES FINLAND

| praksis er udviklingsprogrammet koordi-
neret af organisationen Creative Industries
Finland (CIF). CIF har haft stor succes med at
levere services og formidle nyheder, facts
og anden viden, og har dermed en central
rolle i det offentlige engagement i styrkelsen



af de kreative erhverv i Finland. CIF stgtter
samtidig realiseringen af 10-20 projekter
under udviklingsprogrammet for vaekst og
internationalisering. Det kan dog diskuteres,
om CIP’s aktiviteter er for omfattende og om
midlerne dermed anvendes optimalt i forhold
til lengerevarende effekter og laering.

CIF er koordineret af the Small Business
Center og the Aalto University Schools of
Economics i samarbejde med the Sibelius
Academy, Cities of Helsinki, Tampere and
Seindjoki samt Jyvdskyla Regional Develop-
ment Company JYKES Ltd. Institutionen er
finansieret af EU og Center for Economic De-
velopement, Transport and the Environment i
Hame-regionen.

THE MINISTRY OF EMPLOYMENT AND

THE ECONOMY (2008): DEVELOP-

MENT STRATEGY FOR THE CREATIVE
ECONOMY IN FINLAND 2009-2010

Den finske regerings strategiske fokus pa de
kreative erhverv er primart motiveret af et
identificeret potentiale i forhold til innova-
tion, vaekst og internationalisering, og deraf
falgende styrkelse af den finske konkurrence-
evne. Det er derfor den finske regerings mal,
at finske kreative virksomheder skal styrkes
og vokse, bade i Finland og internationalt.

Fa at nad dette mal fremlagde Beskaftigel-
ses- og @konomiministeriet i 2008 en trearig
udviklingsstrategi for omradet. Formalet med
denne strategi er at udvikle miljget omkring
de kreative erhverv samt nye produktudvik-
lings- og finansieringsmodeller. Derudover er
det formalet med strategien at forbedre udnyt-
telsen af kreative kompetencer pa det gvrige
arbejdsmarked, samt at videnudvikle igennem

forskning. Udviklingsstrategien er planlagt
til at lgbe fra oktober 2008 til december 2010
og er teet forbundet til ministeriets gvrige
strategi for fremmelse af entreprengrskab i
den kreative industrisektor frem til 2015, som
beskrevet nedenfor. Konkret fokuserer udvik-
lingsstrategien pa fire omrader:

1 ,,Kreative pa arbejdsmarkedet*

Sigtet med dette initiativ er at eliminere
udfordringer i forbindelse med beskafti-
gelse i de kreative erhvery, f.eks. i forhold
til skatteregler og sikring af indkomst.
Fokusomradet skal ligeledes forbedre
ansattelses- og ekspertradsservices for
dermed at reducere arbejdslgshedstid

og forlenge karrierer, og entreprenante
faerdigheder hos jobsggere vil ogsa blive
udviklet med det mal at forbedre mulighe-
derne for selvstandige.

2 ,,Arbejdsmiljg som styrker entreprengr-
skab og vaekst“

Det primaere fokus er her rettet imod sma
og mellemstore virksomheder, virksom-
hedsnetvaerk samt bade offentlige og
private servicevirksomheder, som arbej-
der for at styrke kreative virksomheder.
Projektet vil udvikle netveerk af eksperter,
etablere inkubatorer for kreative virksom-
heder pa nationalt niveau og forbedre
mulighederne for vaekst og internationali-
sering for sma og mellemstore virksomhe-
der inden for de kreative erhverv.

3 ,,Produktudvikling i den kreative gkonomi“
Det er projektets udgangspunkt, at veerdi-
skabelsesprocessen - vaerdikaderne - i
den kreative industri er radikalt foran-
dret, og at denne udvikling har genereret
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gget behov for ekspertise og forbedrede
feerdigheder i forhold til produktudvikling.
Det er derfor en af udviklingsstrategiens
prioriteter at etablere redskaber, der ggr
service og finansielle instrumenter mere
fleksible i forhold til at stgtte virksomhe-
der i den kreative industri.

4 ., Kreativ gkonomi: Fremtid og forskning*
Der er gennemfgrt en reekke undersggelser
og forskningsprojekter om den kreative
industri, men denne viden er pa nuvaeren-
de tidspunkt spredt og uhandgribelig for
aktgrer og politiske beslutningstagere. Det
er derfor et af hovedformalene med udvik-
lingsstrategien at indsamle og analysere
data, som allerede eksisterer, men hvis
potentiale endnu ikke er fuldt udnyttet.

THE MINISTRY OF TRADE AND INDU-
STRY (2007): DEVELOPMENT STRATEGY
FOR ENTREPRENEURSHIP IN THE CREA-
TIVE INDUSTRIES SECTOR FOR 2015
Pa linje med ,,Development Strategy for the
Creative Economy in Finland 2008-2010“ er
det sigtet med denne udviklingsstrategi at
styrke Finlands konkurrencedygtighed. To
centrale mal er saledes at sikre vaekst og inter-
nationalisering i de kreative erhverv. Derud-
over er det sigtet, at udviklingsstrategien skal
udvikle viden, som er relevant pa tvars af sek-
torer. For eksempel er det forventningen, at ny
viden genereret pa baggrund af denne strategi
om eksempelvis kommunikation, marketing
og design vil kunne fremme forretningsudvik-
lingen i andre virksomheder.

De fire overordnede strategiske mal for
udviklingsstrategien for entreprengrskab i de
kreative erhverv er:
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1 At skabe favorable arbejdsomgivelser for
kreative virksomheder, hvilket fremskyn-
der kreativitet. Det er opfattelsen i det
strategiske oplaeg, at kreative virksomhe-
der, bade pa regionalt og nationalt niveau,
er afhaengige af et operativt miljg, hvor
deres sarheder, kreative produktudvikling
og andre specielle facetter ikke bliver set
som en begraensning, men en mulighed.
Pa denne made kan nye produkter og ser-
vices blive skabt til forskellige sektorer.

2 At udvikle forretningsmodellerne for krea-
tive virksomheder i en sadan retning, at
endnu flere virksomheder far muligheden
for vaekst og for at blive internationale.
Succes med denne strategi kraever en
evne til at identificere virksomheder med
stort vaekstpotentiale, samt investeringer i
internationaliseringen af mindre virksom-
heder.

3 | produktudviklingen at fokusere pa inter-
nationalt konkurrencedygtige kvalitetspro-
dukter, som tager hgjde for forbrugernes
gnsker. Malet er at finde nye finansierings-
former til produktudvikling.

4 At styrke kompetencerne hos producen-
ter og ledere i de kreative erhverv, som
arbejder i et internationalt miljg. Det er
essentielt, at virksomhederne i de kreative
erhverv er rustet til at handtere de spe-
cielle udfordringer, som disse virksomhe-
der mgder.

Det er saledes sigtet med strategien at udvikle
erhvervskompetencerne savel som arbejdsbe-
tingelserne for de kreative virksomheder. Hvor
det overordnede sigte med udviklingsstrate-
gien er styrkelse af konkurrenceevnen for de



kreative entreprengrer, er de strategiske fo-
kusomrader for planen udviklingen af et godt
arbejdsmiljg for kreative virksomheder, vaekst
og internationalisering, produktudvikling og
styrkelse af ekspertise. Det er forventning, at
en udvikling af de enkelte virksomheder vil
styrke hele sektoren og, som fglge deraf, den
finske nationalgkonomi. For at denne strategi
kan lykkes er det opfattelsen, at samarbejder
pa tvaers af de regionale, nationale og interna-
tionale niveauer er helt centrale.

POWERING UP FINNISH

CULTURAL EXPORTS - EXPORT
PROMOTION PROGRAMME

Programmet for styrkelsen af eksporten inden
for de kreative erhverv er ivaerksat som et
samarbejde imellem tre forskellige ministe-
rier: Beskeftigelses- og @konomiministeriet,
Udenrigsministeriet og Uddannelsesministeri-
et. Baggrunden for denne handlingsplan er, at
eksporten af kultur er steget til nu at vaere en
anseelig del af den samlede finske eksport.
Vardien af den finske kultureksport er de
senere ar mangedoblet. De kreative erhverv
har bidraget til at diversificere den industrielle
struktur og styrke beskaftigelsen i landet, og
eksport spiller en helt central rolle i forhold til
forbedrede indtaegter for aktgrer i de kreative
erhverv. Samtidig betragtes de kreative er-
hverv som varende en central del af Finlands
image og brand i udlandet. Eksporten af kultur
kan sdledes opfattes som et prioriteret kultur-,
beskeftigelses- og erhvervspolitisk omrade,
da det ses som veerende vasentligt i forhold
til styrkelsen af de kreative erhverv savel som
den generelle samfundsgkonomi. Handlings-
planen for styrkelse af eksporten af kultur

er udviklet af, og vil blive gennemfgrt i et
samarbejde mellem, ministerier og aktgrer fra
de kreative erhverv. Der er udviklet separate
eksportstrategier for enkelte kreative bran-
cher, men fremadrettet opfattes styrkelsen af
kultureksporten som et fortlgbende samar-
bejde mellem den offentlige administration
og de kreative erhverv. Samlet set er der for
perioden 2007-2011 afsat 228 mio. EUR til
implementeringen af handlingsplanen (the
Ministry of Education, 2008:8).

Handlingsplanen sigter saledes imod, via
et samarbejde mellem den offentlige admi-
nistration og de kreative erhverv, direkte og
indirekte at styrke den kulturelle eksport. For
at realisere denne vision er handlingsplanen
baseret pa fglgende opfattelser, forskrifter og
prioriteter:

e Kulturvil i fremtiden fa en mere central
rolle i udviklingen af national velfeerd og
succes

e Kulturel eksport — bade kommerciel og
ikke-kommerciel - vil blive styrket og
udviklet over hele linjen. Kulturelt sam-
arbejde og udveksling ses som en del af
kultureksporten

e Forretningsaktiviteter inden for kunst og
kultur skal udvikles, vokse og internatio-
naliseres

e Forretningsstrukturer og videndannelse
inden for kulturel eksport vil blive styrket

e Internationalt er Finland i serdeleshed
kendt for sin kultur.

Konkret udmunder handlingsplanen i en

raekke konkrete mal og handlingstiltag, der
specielt er rettet imod forretningsudvikling,
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dannelser af internationale netveaerk, mar-
kedsfgring, promovering og videnudvikling.
Det noteres samtidig i programmet, at det er
centralt for udviklingen af den finske eksport
at styrke infrastrukturen og finansieringsmu-
lighederne inden for de kreative erhverv.

THE MINISTRY OF EDUCATION AND
CULTURE (2010): THE CREATIVE
ECONOMY AND CULTURE IN THE
HEART OF INNOVATION POLICY
Mange traditionelle sektorer er i disse dage
udfordret og det er derfor, ifglge denne
politiske redeggrelse, vigtigt for den finske
gkonomi at finde en ny retning for innovati-
onspolitikken — bade pa regionalt og nationalt
niveau. Det er her opfattelsen, at de kreative
erhverv og kultur bgr spille en mere central
rolle i policyudviklingen, da de kan medvirke
til at styrke de finske innovationsaktiviteter.
Uddannelsesministeriet gnsker, i samarbejde
med en specielt oprettet kulturel temagruppe,
derfor med denne publikation at bidrage med
nye perspektiver pd specielt den regionale
udvikling af de kreative erhverv.
Publikationen bestar af en raekke bidrag
fra forskellige aktgrer i det finske forsknings-
og kulturliv, som alle kommer med deres input
til, hvad en fremtidig innovationspolitik, som
inkluderer de kreative erhverv, bgr indeholde.

STATSRADETS KANSLI (2011): REGE-
RINGSPROGRAMMET FOR STATSMINI-
STER JYRKI KATAINENS REGERING

| Finlands seneste regeringsprogram fremsaet-
tes et fortsat fokus pa at udvikle den kreative
sektor som et fremtidigt vaeekstomrade. Det

er regeringens overordnede opfattelse, at
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kulturen spiller en central rolle i udviklingen af
et samfund. Kunst og kultur bliver set som es-
sentielle dele af det sociale liv og deres krea-
tive effekter spreder sig til gvrige sektorer. Det
er derfor regeringens ambition at udvikle en
kulturpolitik, som stgtter kulturel diversitet og
sikrer, at kulturen nar ud til alle borgere.

I regeringsgrundlaget navnes stort set
ethvert teenkeligt indsatsomrade relateret
til udviklingen i de kreative erhverv: @get
jobskabelse, forbedrede ansattelses- og ar-
bejdsvilkar, seenkning af skatter, bedre sikring
af immaterielle rettigheder, styrket erhvervs-
service med viden om forretningsmodeller
og immaterielle rettigheder, bedre vilkar for
entreprengrskab, styrket forretningsforstaelse
i de kreative erhverv og gget finansieringsud-
bud. Der fokuseres fortsat i hgj grad pa gget
eksport i de kreative erhverv som drivkraft
for regional og national gkonomisk udvikling.
Dette fokus er relateret til en generel indsats
for at styrke vakst- og internationaliserings-
potentialerne blandt Finlands sma og mellem-
store virksomheder.

7.6 DANMARK

Indledning

I den danske politiske diskurs anvendes i dag
begrebet ,, kultur- og oplevelsesgkonomi“ til
at beskrive samspillet mellem erhvervs- og
kulturlivet (Regeringen, 2003:8). Begrebet er
bredt og inkluderer omrader som musik, bg-
ger og indholdsproduktion samt oplevelsesat-
traktioner og turisme. Dertil kommer oplevel-
sesgkonomiens betydning i relation til det
gvrige erhvervsliv, hvor oplevelser og kreative



arbejdstilgange anvendes som et strategisk
veerktgj i forretningsudviklingen®'. Nedensta-
ende beskriver, med hovedvagt pa de politi-
ske initiativer og strategier, som er fremlagt

i perioden 2007-2012, policyudviklingen pa
det kultur- og oplevelsesgkonomiske omrade
i Danmark.

,Danmarks kreative potentiale*

Analysen ,,Den Kreative Alliance“ blev gen-
nemfgrt pa opfordring fra Kultur- og Erhvervs-
ministeriet i 2000, og er dermed det fgrste
initiativ i dansk politik med specifikt fokus pa
synergieffekter og samspillet imellem kultur-
og erhvervsliv®2, Da Kultur- og Erhvervsmini-
steriet i 2000, pa baggrund af analysen, gik
sammen om den politiske redeggrelse ,,Dan-
marks kreative potentiale®*“ var de pa forkant

61  Se definition af ,,kultur- og oplevelsesgkonomi“ i
publikationen Danmark i kultur- og oplevelsesgkonomien —
5 nye skridt pd vejen (Regeringen, 2003:8)

62 Overblik over offentlige initiativer pa omradet fra 2000
og frem: http://www.cko.dk/gruppeindlaeg/offentlige-
analyser-af-omradet-fra-2000-til-i-dag

63 Redeggrelsen blev formuleret af kulturminister Else-

med udviklingen i Norden. Med udgangs-
punkt i redeggrelsen udviklede Kultur- og
Erhvervsministeriet i fellesskab en strategi og
vision, og kom med konkrete forslag til tiltag
for, hvordan potentialet imellem kultur- og
erhvervslivet kunne udlgses i Danmark.
Ifglge redeggrelsen er samspillet mellem
kultur- og erhvervslivet ikke en forbigdende
tendens. Det er argumentationen, at hvis
Danmark fremover skal mgde udfordringerne
i den globale verden, sa er en falles kultur-
og erhvervspolitisk dagsorden ngdvendig:
Der vil blive stillet stadig starre krav til de
danske virksomheders omstillingsparathed,
og forbrugerne bliver samtidig mere og mere
individuelt- og livsstilsorienterede og kraever,
at produkterne byder pa mere end bare en
god kvalitet og pris — de skal indeholde en
drgm; en forteelling; en oplevelse (Kultur- og
Erhvervsministeriet, 2000:5). Formalet med
redeggrelsens forslag var derfor at styrke

beth Gerner Nielsen (R) og erhvervsminister Pia Gjellerup

©®)

2007 Handlingsplan: ,,Aftale mellem regeringen (V og K) og S, DF, RV og SF om styrkelse af kultur- og

oplevelsesgkonomien i Danmark“, @konomi- og Erhvervsministeriet og Kulturministeriet

20M Analyse: ,Vakst via oplevelser — en analyse af Danmark i oplevelsesgkonomien®, CKO og Er-

hvervs- og Byggestyrelsen

2011 Analyse: ,,Behovsanalyse del | og II“, CKO

2012 Evaluering: ,,Kultur- og Oplevelsesgkonomien i Danmark - Evaluering af Kultur- og Oplevelsesgko-

nomien i Danmark*, Deloitte

Milepzle for den danske policyudvikling

65



danske virksomheders langsigtede udvik-
lingsevne og samtidig give kulturlivet nye
udviklingsmuligheder.

| publikationen ,,Danmark i kultur- og
oplevelsesgkonomien - 5 nye skridt pa vejen
(2003), som er forfattet af davaerende kultur-
minister Brian Mikkelsen (K) og gkonomi- og
erhvervsminister Bendt Bendtsen (K), pree-
senterer den davaerende regerings initiativer
inden for fem nye strategiske indsatsomrader
for at skabe gode rammer, der kan styrke
udviklings- og vaekstpotentialet i kultur- og
oplevelsesgkonomien. Det er her opfattelsen,
at Danmark har et godt udgangspunkt for at
styrke kultur- og oplevelsesgkonomien, da
der allerede er store offentlige investerin-
ger i kunst og kultur og et erhvervsliv, som
bliver karakteriseret som abent, dynamisk og
udviklingsorienteret (Regeringen, 2003:13f).
Samtidig bliver det understreget, at kultur- og
oplevelsesgkonomien allerede fylder meget
i den danske samfundsgkonomi. | 2000 om-
satte kultur- og oplevelsesgkonomien for 175
mia. DKK arligt (godt 7,3 pct. af den samlede
private omsatning i Danmark); beskaftigede
170.000 pa fuld tid; eksporterede for 68 mia.
DKK og generede et forbrug blandt danskerne
pa 64 mia. DKK. Det er pa den baggrund det
konkrete sigte med publikationen at styrke vil-
karene for innovation, sikre en bedre adgang
til viden og udvikling af kompetencer samt
at styrke kultur- og oplevelsesgkonomiens
incitamenter for kommerciel kulturproduktion
(Regeringen, 2003: 14).

KULTUR- OG ERHVERVSPOLITIK

12007 blev der indgdet en bred politisk aftale
om styrkelsen af kultur- og oplevelsesgkono-
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mien i Danmark (Handlingsplan, 2007). Det
er her argumentationen, at hvis Danmark skal
hgste gevinsterne af den stigende efterspgrg-
sel pa oplevelser, og derved udbygge kultur-
og oplevelsesgkonomiens betydning for
dansk gkonomi, sa er der brug for bedre vilkar
for vaekst i kultur- og oplevelsesgkonomien
(ibid.:1). Danmarks indsats for at styrke kultur-
og oplevelsesgkonomien er saledes rettet
dels mod de kulturelle og kreative erhverv
(udbuddet af kreative kompetencer) og dels
mod virksomheder i det gvrige erhvervsliv,
som arbejder med oplevelsesbaseret for-
retningsudvikling (efterspgrgslen pa kreative
kompetencer). Med henblik pa at styrke
vilkarene for vaekst gennem bedre samspil
mellem erhvervsliv og kulturliv investeres
derfor 90 mio. DKK i perioden 2008-2012 til
etableringen af Center for Kultur- og Oplevel-
sesgkonomi (CKO) og fire oplevelseszoner. De
falgende afsnit gennemgar disse policyinitia-
tiver separat.

CKO - Center for Kultur- og
Oplevelsesgkonomi

CKO er en offentlig, selvejende institution
stiftet i 2008 af Kulturministeriet og @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet i fellesskab®.
CKO er sat i verden for dels at udbrede
kendskab til, hvordan erhvervslivet kan
skabe gget vaekst og innovation gennem
oplevelsesbaseret forretningsudvikling, og
dels at styrke kulturelle og kreative aktgrers
forretningsmaessige kompetencer gennem
strategiske samarbejder med virksomheder

64 Bestyrelsen for CKO blev udpeget i foraret 2008 og
mgdtes fgrste gang i august 2008. Den 1. marts 2009
tiltrddte Rasmus Wiinstedt Tscherning som direktgr for CKO



i det gvrige erhvervsliv. CKO’s malgruppe
er dermed bredt danske virksomheder, der
ser strategiske udviklingsperspektiver ved
at integrere og bruge kreative kompetencer
og oplevelseselementer i produkter og
serviceydelser, samt aktgrer i kulturlivet og
de kreative erhverv, der gnsker at skabe nye
udviklingsmuligheder ved at indga i samspil
med erhvervslivet.

CKO har fem primaere ansvarsopgaver:

1 Indsamling og formidling af viden om
oplevelsesgkonomi

2 Vurdering af potentialer og udfordringer i
oplevelsesgkonomien

3 Vejledning af virksomheder om oplevel-
sesbaseret forretningsudvikling

4 Uddeling af gkonomiske midler til projekt-
samarbejder mellem kultur- og erhvervs-
livet

5 Profilering af kultur- og oplevelsesgkono-
mien i Danmark.

Det er saledes en hovedopgave for CKO at
indsamle og videreformidle viden til kulturli-
vet, erhvervslivet og den gvrige offentlighed

i Danmark. CKO har udarbejdet analysen
»Vakst via oplevelser” i samarbejde med Er-
hvervsstyrelsen (2008 og 2011)%° samt senest
en ,behovsanalyse“ af de kreative erhvervi
Danmark, med fokus pa kreative virksomhe-

65 Analysen blev gennemfgrt forste gang i 2008 og opda-

teret i 2011. Analysen har bl.a. pavist, at det fortsat betaler
sig for virksomheder at bruge oplevelser til forretningsud-
vikling samt at samarbejde med kreative aktgrer. Se www.
cko.dk/vvo.

ders udfordringer, vaekstambitioner og brug af
den eksisterende erhvervsservice®®.

CKO er ansvarlig for at vurdere konsekven-
ser og perspektiver vedrgrende kultur- og op-
levelsesgkonomien, herunder erhvervslivets
forretningsmaessige muligheder ved brug af
oplevelser. Endvidere vejleder CKO virksom-
heder, der gnsker at arbejde med oplevelser
som en del af forretningsudviklingen. CKO
udbyder en gratis radgivningssession af to
timers varighed, hvor virksomheden introdu-
ceres til at arbejde strategisk med kreative
og oplevelsesbaserede konkurrencefordele.
Vejledningen skraeddersyes virksomhedens
gnsker eller udfordringer, da de enkelte virk-
somheder ofte er vidt forskellige fra hinanden.
Som eksempler har CKO vejledt en online
skobutik og en leverandgrer af HR-ydelser til
en pumpeproducent.

CKO har desuden stgttet i alt 20 projek-
ter®” i perioden 2009-2012. ,Vaekstpuljen*,
som disse stgttemidler er benaevnt, retter sig
mod brug af oplevelser i erhverv, der ligger
uden for de egentlige oplevelseserhverv.

Det vil sige producenter og serviceudbydere,
der ikke primaert producerer og udbyder
oplevelsesprodukter og -tjenester, men som
kan anvende og integrere oplevelser som en
vardiforggende og differentierende faktor.

Oplevelseszonerne
Med henblik pa at styrke vilkarene for vaekst
i oplevelseserhvervene blev det i handlings-

66 Resultaterne af undersggelsen peger bl.a. pa, at der
er en stgrre lighed mellem de danske kreative erhvervs
forretningsmassige udfordringer i forhold til det gvrige
erhvervslivs sektorer. Se www.cko.dk/behovsanalyse.
67  http://www.cko.dk/projekter
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planen fra 2007 besluttet, at fire erhvervsspe-
cifikke oplevelseszoner for udvalgte kreative
brancher skulle etableres: Zonen for mad-
kultur, Musikzonen, Modezonen og Compu-
terspilzonen®® (Handlingsplan, 2007). Netop
disse sektorer inden for kultur- og oplevelses-
gkonomien blev prioriteret pa baggrund af en
opfattelse af, at Danmark her besad sarlige
erhvervsmassige styrkepositioner. Der blev i
alt afsat 40 mio. DKK til igangsattelsen af de
fire oplevelseszoner (ibid.): 10 mio. til hver.
Der blev stillet krav til oplevelseszonerne

om en medfinansiering pa minimum 50 pct.
tilvejebragt af zonernes samarbejdspartnere
- f.eks. brancheorganisationer, videninstitu-
tioner og private virksomheder.

Zonen for madkultur

»Zonen for madkultur“ har fokus pa vaertskab,
maltidsoplevelser, udviklingen af nye vark-
tgjer og forretningsmodeller. Ved at koble de
traditionelle fédevareerhverv med nye krea-
tive fagligheder arbejder Zonen for madkultur
for at skabe vakst pa to niveauer: Pa den ene
side arbejdes der med konkrete vaekstpro-
jekter hos kulturinstitutioner, attraktioner,
virksomheder og producenter. Dette foregar i
samarbejde med de danske regioner. Pa den
anden side arbejdes der med et overordnet
nationalt projekt. Her samles resultater og
erfaringerne fra de regionale projekter, som
udvikles til almengyldige og lettilgaengelige
vaerktgjer og viden.

68 Se Zonen for madkultur: www.mmmzonen.dk; Mu-
sikzonen: Musikzonen: www.musikzone.dk; Modezonen:
www.danishfashioninstitute.dk; Computerspilzonen: www.
computerspilzonen.dk.

68

Musikzonen

Musikzonens malgruppe er virksomheder,
organisationer, foreninger og uddannelser
med musikken i fokus. Formalet er at udvide
musikbranchens raderum og muligheder ved
at medvirke til at bygge bro mellem musikli-
vet og det gvrige forsknings- og erhvervsliv.
Musikzonens aktiviteter spander bredt over
workshopper, vejledningsforlgb, dialogmgder
og konferencer. Der er blandt andet ivaerk-
sat kompetenceudviklingsprogrammer og
netvaerksgrupper pa tvaers af brancher, og
med det formal at inspirere til nye samarbej-
der, nye forretningsmodeller og nye oplevel-
seskoncepter er der lgbende blevet afholdt
seminarer og konferencer.

Modezonen

Modezonen blev skabt for at placere Danmark
i verdens modecentrum. Malet var, at den
danske modeindustri skulle na op pa niveau
med New York, Milano og Paris. Modezo-

nen har fokuseret pa internationalisering,
eksport, videndeling, ny viden og netvaerks-
skabelse som sine primare indsatsomrader.
Af konkrete tiltag igangsat af Modezonen kan
naevnes afviklingen af ,,speeddating” arrange-
menter for agenter/producenter og modevirk-
somheder, etableringen af modehjemmesiden
www.fashionforum.dk samt projektet ,,Design
Incubator®, der kobler vaekstvirksomheder
med ekspertviden og mentorordninger. Mo-
dezonen blev ved bevillingsperiodens udlgb
lukket ned i november 2011.

Computerspilzonen
Computerspilzonens formal er at understgtte
danske spiludviklere til veekst gennem for-



retningsudvikling, uddannelse, eksportfrem-
stgd og videndeling. Computerspilzonen har
sammen med CONNECT Denmark og konsu-
lenthuset Manto lanceret ,,Growing Games*,
som er et skreeddersyet forretningsorienteret
udviklingsforlgb for computerspiludviklere og
-virksomheder. Malgruppen for projektet er
danske spilvirksomheder, der er motiverede
for at arbejde strategisk med ledelsen af deres
virksomhed og gnsker at bringe den op pa et
nyt niveau. Computerspilzonen har derudover
etableret hjemmesiden www.kapitalrejsen.dk,
som er en portal for computerspiludviklere,
der er udviklet med det formal at hjzlpe virk-
somheder med at tiltraeekke den ngdvendige
kapital. Computerspilzonen afvikler desuden
netvaerksmgder af forskellig karakter.

Evaluering af Kultur- og Oplevelsesgko-
nomien i Danmark (Deloitte 2012)

Deloitte har i samarbejde med CBS i foraret
2012 udarbejdet en samlet evaluering af hand-
lingsplanen fra 2007 og dermed CKO og de
fire oplevelseszoner (Deloitte, 2012). Resul-
taterne af denne rapport blev offentliggjort i
juni 2012.

Deloitte vurderer pa baggrund af den gen-
nemfgrte evaluering, at ,,... bade etableringen
af CKO og de fire oplevelseszoner har bidraget
til bedre vilkar for vaekst i de kreative erhverv
og at aftalens malsatninger [jf. handlings-
planen 2007] grundlaeggende er indfriet”.
(Deloitte, 2012: 2).

Deloitte vurderer endvidere, at ,,... der —
som supplement til og i taet samspil med det
almindelige erhvervsstattesystem forankret i
de regionale vaeksthuse — fortsat er grundlag
for en statsligt koordineret og finansieret ind-

sats for mdlrettet at fremme vakst og vaekstvil-
kdr i de kreative erhverv“. (Deloitte, 2012: 2).

Pa denne baggrund anbefaler Deloitte, at
den fremtidige indsats i Danmark vil hvile pa
to elementer:

1 Viderefgrelse af CKO’s eksisterende eks-
pertfunktioner. CKO’s nuvarende insti-
tutionelle ramme herfor vurderes at vaere
velfungerende og vardiskabende, hvorfor
en fortsaettelse af CKO er blandt Deloit-
tes anbefalinger til en fremtidig indsats
(Deloitte, 2012: 44).

2 Etablering af en ny projektpulje. Deloitte
anbefaler, at brugen af oplevelseszoner
ophgrer og erstattes af en mulighed for
stgtte til mobilisering og modning af nye
kreative erhverv. Samtidig anbefales det,
at det ggres muligt at stgtte de kreative
erhverv inden for uddannelse, talentudvik-
ling, forretningsudvikling, innovation og
produktudvikling (Deloitte, 2012: 46).

De fire oplevelseszoner indgar saledes ikke
i Deloittes fremtidige anbefalinger. Dette
begrundes med, at ,,den organisatoriske kon-
struktion af disse ikke har veeret tilstraekkelig
veerdiskabende i forhold til de udfordringer og
de ressourcer, der har vaeret forbundet med
etableringen“ (Deloitte, 2012: 2).

Det vurderes bl.a., at de fire oplevelseszo-
ner har igangsat stort set ens typer af aktivite-
ter pa fglgende omrader (Deloitte, 2012: 66):

e Kompetenceudviklingsforlgb

e Netvaerksaktiviteter

e Eksport og internationalisering
Etablering af data/videngrundlag.
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Denne ensartethed i aktivitetsudbud taler for
en feelles erhvervsindsats for de kreative bran-
cher. Det foreslas, at man sgger at udnytte de
stordriftsfordele, der kan vare ved falles ad-
ministration og tilrettelaeggelse af aktiviteter
(Deloitte, 2012:66). Derudover vurderes det,
at de aktiviteter, som har vaeret gennemfgrt i
regi af oplevelseszonerne, ogsa succesfuldt
kunne have veeret afviklet gennem andre typer
af samarbejder mellem interessenter i de
enkelte kreative brancher. Dette galder isaer
Modezonen og Musikzonen (Deloitte og CBS,
2012:2).

Deloitte finder dog en del af oplevelseszo-
nernes konkrete aktiviteter seerdeles veerdi-
skabende, hvorfor Deloitte anbefaler, at det i
fremtiden skal vaere muligt for virksomheder,
organisationer og gvrige interessenter at opna
stgtte til lignende aktiviteter via etablering af
fgromtalte nye pulje med en bredere stgtte-
profil.

INNOVATIONSPOLITIK

De kulturelle og kreative erhverv er gennem
det seneste arti kommet i stigende fokus
som en driver for gget innovation og kon-
kurrenceevne i det gvrige erhvervsliv, ofte
kaldet kreativitetsdreven innovation eller
»Spillovereffekten“s®, Spillovereffekten kan
vaere vanskelig at indkredse i statistiske ma-
linger, men Europa-Kommissionen papeger,
at de kulturelle og kreative erhverv dels er
mere innovative end gvrige brancher, og dels
er hurtigere til at indarbejde nye forretnings-
modeller”. Dette er med til at bane vejen for

69 Europa-Kommissionen: European Competitiveness
Report (2010)
70 Ibid.
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fornyelse og innovation, hvilket har en positiv
afsmitning pa gvrige erhverv. Dertil kommer,
at virksomheder med kreativt uddannede,
ifglge tal fra NESTA, har den hgjeste vardi-
tilvaekst, og virksomheder, der samarbejder
med kulturelle og kreative erhverv er op til
12 pct. mere produktinnovative end andre virk-
somheder”'.

Styrelsen for Forskning og Innovation
har haft en raekke initiativer relateret til de
kreative erhverv, eksempelvis ,,Brugerdre-
ven innovation i virtuelle verdener“ under
Programkomiteen for Uddannelse og Krea-
tivitet og en raekke stgttede projekter under
Programkomiteen for Kreativitet, Innovation,
Nye produktionsformer og Oplevelsesgko-
nomi, eksempelvis forskning i computerspil
»Serious Games on a Global Market Place* og
,»Creative Encounters — The Socio-Economic
Organization of Creative Industries” med en
sarlig fokus pa mode og luksus, film og me-
dier samt placebranding, kunst og kultur.

Innovationsnetvark

Styrelsen har gennem innovationsnet-
vaerksinitiativet stgttet fgrst to netvaerk:
Danvifo og ApEx, begge med innovation og
netvaerksbygning inden for oplevelsesgkono-
mien som mal og siden Invio, Innovationsnet-
vaerket for videnbaseret oplevelsesgkonomi’?,
hvor Aalborg Universitet, Roskilde Universitet,
Teknologisk Institut og CKO indgér som part-
nere. Invios mal er at etablere og gennemfgre
oplevelsesgkonomiske innovationsforlgb i

71 Nesta: Creating Innovation - Do the creative indu-
stries support innovation in the wider economy? (2008)
72  Laes mere om Invio-netvaerket her: www.invio-net.dk



samspil mellem videninstitutioner og virk-
somheder.

FODEVAREPOLITIK

Foruden fgrnavnte initiativ, Oplevelseszonen
for Madkultur under Erhvervs- og Vakstmini-
steriet, har der vaeret to vaesentlige policyini-
tiativer pa dette omrade:

Madkulturen

12009 indgik den daveerende regering en
aftale om Grgn Vakst, hvor det blev aftalt

at etablere et dansk madeksperimentarium,
Madkulturen, der blev etableret i 2011.
Madkulturen er en selvejende institution,
der har til formal at fremme brobygning og
tvaervidenskabeligt samarbejde mellem fg-
devareindustrien, den gastronomiske sektor,
ravareudbydere og forbrugerne. Madkulturen
har fokus pa innovation og produktudvikling,
madhandvark, maddannelse og sunde kost-
vaner. Madkulturens bestyrelse er nedsat af
fedevareministeren’.

FOOD

Food Organisation of Denmark (FOOD) er et
offentligt-privat fedevare- og gastronomikon-
sortium stgttet med 12 mio. DKK af Fonden til
Markedsfgring af Danmark, der er en del af
handlingsplanen for offensiv global markeds-
foring af Danmark. Formalet med FOOD er at
udbrede kendskabet til dansk og nordisk ga-
stronomi samt videreudvikle Danmarks steerke
brand som leverandgr af kvalitetsfgdevarer
gennem markedsfgringsaktiviteter i Danmark
og i udlandet.

73 http://www.fvm.dk/madx.aspx?ID=36707.

HANDELSPOLITIK

Handels- og investeringsministeren har ved
sin tiltreedelse udpeget oplevelsesgkonomi
og kreative erhverv som et af de fem hoved-
fokusomrader for ministeriet. Dette kan ske
gennem eksisterende og nye initiativer.

Born Creative
Det danske Udenrigsministerium har gennem
Eksportradet etableret Born Creative™, som
skal styrke eksportaktiviteterne for kulturelle
og kreative virksomheder — na@rmere bestemt
kreative virksomheder inden for fglgende sek-
torer: Mode & tekstil, underholdning, mgbler
& design eller arkitektur. Born Creative-pro-
grammet tilbyder kreative virksomheder med
internationale ambitioner en raekke initiati-
ver”, Det en forudsatning for at fa stgatte, at
en virksomhed har under 50 ansatte og en
omsatning under 50 mio. DKK pro anno.
Derfor er Born Creative-programmet sam-
mensat af forskellige stgttemuligheder, som
udveaelges alt efter den individuelle virksom-
heds behov. Centralt for programmet er stgt-
tefunktionen ,,Eksportforberedelse“, hvor en
erfaren konsulent med indgaende sektorkend-
skab udarbejder en deltaljeret handlingsplan
for virksomhedens internationale aktiviteter.
Derudover afvikler Eksportradet en arlig ,,Born
Creative-konference®, som har til formal at
videndele pa omradet’.

74  Se Udenrigsministeriets hjemmeside: http://um.dk/
da/eksportraadet/tilbyder/kom-i-gang/eksportforbere-
delse/borncreative/.

75 Deteren generel tendens blandt virksomheder i den-
ne malgruppe, at de er mere orienterede mod internatio-
nale markeder end virksomheder fra det gvrige erhvervsliv.
Dette ses i behovsanalysen foretaget af CKO (CKO, 2011).
76 Som eksempel afviklede Eksportradet og CKO i faelles-
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Dansk Design og Arkitekturkonsortium
Fonden til Markedsfgring af Danmark under
Erhvervs- og Vaekstministeriet har i 2012
valgt at stgtte Dansk Design og Arkitektur-
konsortium med 12 mio. DKK over en trearig
periode. Konsortiet skal fremme visionen om
Danmark som et fgrende designsamfund,
herunder bl.a. markedsfgre danske desig-
nlgsninger og aktiviteter pa eksportmarke-
derne. Udover Erhvervs- og Vaekstministeriet
er Kulturministeriet og Udenrigsministeriet
involveret.

Kulturstyrelsen gennemfgrte i efteraret
2012 en analyse af muligheden for, at kultu-

raktgrer kan bidrage til at opna de forretnings-

massige malseatninger i forbindelse med et
erhvervsfremstgd i Australien. Evalueringen
af fremstgdet,,State of Green“viste, at de
forretningsmaessige mal i hgj grad kunne
understgttes af de kreative aktgrers metoder
og tilgange”’.

ENTREPREN@GRSKABSPOLITIK
Policyinitiativer til fremme af entreprengrskab
i Danmark hgrer under Erhvervs- og Vakstmi-
nisteriet og varetages af Erhvervsstyrelsen.
Fonden for Entreprengrskab, oprettet i 2010
af Ministeriet for Videnskab, Udvikling og
Teknologi, Kulturministeriet, Undervisnings-
ministeriet og @konomi- og Erhvervsministe-
riet, varetager ogsa en raekke opgaver. Der er
i den overordnede entreprengrskabspolitik
ikke en specifik fokus pa kulturelle og kreative
erhverv. Erhvervsstyrelsen har bl.a. taget

skab arets konference pa Gubi i Kgbenhavn. Las mere her:
http://cko.dk/borncreative.

77  Se http://www.kulturstyrelsen.dk/nyheder/flot-evalu-
ering-af-pilotprojekt-om-kultur-og-erhvervssamarbejde/
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initiativ til og stgttet Creative Business Cup’®,
en konkurrence for ivaerksattere fra de krea-
tive erhverv, der gennemfgres af CKO, samt
Rebel Academy, en inkubationsplatform for
kulturelle og kreative entreprengrer”. Der har
ogsa vaeret branchespecifikke tiltag inden for
iveerksaetteri i saerlige kreative brancher, som
FashionAccelerator®® m.fl.

UDDANNELSESPOLITIK

Aftalen for 2011-2014 for Kulturministeriets
videregadende uddannelser fremhaver, at in-
stitutionerne ,,... labende [skal, red.] tilpasse
sig de andrede forhold pd arbejdsmarkedet
og bringe de kunstneriske kompetencer i spil i
nye erhvervssammenhange“®, herunder sam-
arbejde med erhvervslivet. Samtidig har de
merkantile videregaende uddannelser udvik-
let specialiserede forlgb malrette de kreative
erhverv, eksempelvis kandidatuddannelsen
Management of Creative Business Processes
ved Copenhagen Business School, hvor malet
er at uddanne i de forretningskompetencer,
der er ngdvendige for at skabe kommercielle
kreative succeser.

CAKI - Center for Anvendt Kunst-

nerisk Innovation

Center for Anvendt Kunstnerisk Innovation
(CAKI) er et vaeksthus for de kunstneriske
uddannelser. CAKI er organiseret som et
center under Kulturministeriet med en raekke

78 Sewww.creativebusinesscup.com

79 Se http://rebelacademy.org/about

80 Se http://www.fashionaccelerator.dk/

81 Aftale for de videregdende uddannelser under Kultur-
ministeriet 2011-2014, Kulturministeriet, 27.10.2010



medlemsinstitutioner®2, CAKI arbejder med
kunstnerisk og social innovation, entrepre-
ngrskab, tvaerfaglighed og ivaerksaetteri som
centrale omrader inden for den kunstneriske
branche.

CAKl igangsaetter aktiviteter i form af
workshopper, kurser og arrangementer for
studerende og undervisere inden for entre-
prengrskab, innovation og tveerfaglighed pa
tvaers af de kunstneriske uddannelser. Dette
sker i samarbejde med eksterne partnere fra
andre videninstitutioner, erhvervslivet og
uafhangige organisationer.

REGIONALE INITIATIVER

| Danmark har de kreative erhverv og oplevel-
sesgkonomi indgdet i fem regionale vaekst-
foras erhvervsstrategier. Eksempelvis fremgar
det af Vaekstforum for Region Syddanmarks
erhvervsudviklingsstrategi 2007-2012, at den
vil arbejde pa at gge regionens markedsande-
le inden for oplevelsesgkonomien; gge offent-
ligt-privat samarbejde omkring udviklingen

af oplevelsesgkonomien i bred forstand, bl.a.
inden for kunst, kultur, underholdning, idrzet,
arkitektur, design og turisme; gge udvikling
af nye produkter og services, som skaber en
gget indtjening inden for oplevelsesgkonomi-
en, og udvikle yderomradernes potentiale for
oplevelsesgkonomien. De gvrige fire vakst-
fora har lignende elementer af fremme af de
kreative erhverv eller oplevelsesgkonomi

med forskellige tilgange, eksempelvis Region
Hovedstaden (eventstrategisk fokus), Region
Sjaelland (fokus pa kreative ivaerksattere) og

82 Se http://caki.dk/caki

Region Midt (fokus pa oplevelsesbaseret for-
retningsudvikling for alle erhvervsgrupper).

Siden 2007 har der i hver region vaeret et
regionalt vaeksthus. De regionale vaeksthuse
er dog ikke malrettet de kreative erhverv.

ANDRE SEKTORSPECIFIKKE TILTAG

Der findes i Danmark en raekke andre sektor-
specifikke policyinitiativer, der er ldre end
formalet med denne analyse (2007-2012),
hvor de mest veletablerede er inden for film
(DFI — Det Danske Filminstitut), design (DDC

— Dansk Design Center, DCDR - Center for
Designforskning), arkitektur (DAC — Dansk
Arkitektur Center) og kunsthandverk (Danish
Crafts). Disse institutioner er i varierende grad
erhvervsrettede, da ogsa kulturpolitiske hen-
syn og prioriteringer indgar i deres arbejde og
de skal fungere som viden- og formidlingscen-
tre og markedsfgre danske kulturprodukter
internationalt.

RELEVANTE ANALYSER

Behovsanalysen, del | og I1 (2011-2012)
Behovsanalysen®® udgivet af CKO belyser
kreative erhvervs muligheder og barrierer

for at vaekste. Analysen, der er gennemfgrt

i samarbejde med Epinion, bygger bl.a.

pa interviews med 1022 virksomheder fra
kreative erhverv. Undersggelsen viser bl.a., at
de kreative virksomheder er lige sa vaeks-
tambitigse som det gvrige erhvervsliv, men
at de oplever vedvarende udfordringer med
bl.a. forretningsudvikling — selv med de
nuvaerende offentlige radgivningstilbud - og
i hgjere grad end virksomheder fra det gvrige

83 Lees mere pa: www.cko.dk/behovsanalysen
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erhvervsliv. Undersggelsen viser ogsa, at sma
og mellemstore virksomheder pa tveaers af de
kreative brancher ligner hinanden mere i de-
res behovsprofil end virksomheder af samme
stgrrelse i det gvrige erhvervsliv og at det
gvrige erhvervsliv efterspgrger ydelser fra de
kreative. Der er med andre ord dokumenteret
et marked for kreative ydelser. Der er desuden
behov for malrettet erhvervsservice pa tvars
af de kreative brancher. Der konkluderes
desuden:

e Virksomhederne i de kreative erhverv har
en lengere planlaegningshorisont end
virksomheder i det gvrige erhvervsliv. Pa
trods af den ofte langsigtede kommercielle
planlagning oplever virksomheder i de
kreative erhverv stadig en udfordring i
forhold til strategi og forretningsudvikling.

e Desuden ervirksomheder i de kreative
erhverv kendetegnet ved:

- At have stgrre ambitioner om interna-
tionalisering og eksport end det gvrige
erhvervsliv

- Atimmaterielle ejendomsrettigheder
oftere er baerende for forretningsmodel-
len i de kreative erhverv end i det gvrige
erhvervsliv

- Atfinansiering er en stgrre udfordring
i de kreative erhverv end i det gvrige
erhvervsliv.

o Der er et uforlgst marked for kreative ydel-
ser og kompetencer i det gvrige erhvervs-
liv. Mange virksomheder giver udtryk
for, at kreative ydelser vil have en positiv
effekt pa virksomheden. Langt feerre virk-
somheder ggr rent faktisk brug af kreative
ydelser i deres forretningsudvikling.
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Analysen viser, at med de eksisterende tilbud
og muligheder opstar der ikke tilstraekke-

ligt mange samarbejder mellem de kreative
erhverv og det gvrige erhvervsliv. Dermed
formar dansk erhvervsliv ikke til fulde at
indlgse det oplevelsesgkonomiske potentiale
og styrke sin konkurrenceevne. Derfor bgr
der skabes stgrre synlighed af de kreative
virksomheder, der tilbyder de ovennavnte
tjenester, og samarbejdet mellem de krea-
tive erhverv og det gvrige erhvervsliv skal
understgttes.

Vakst via oplevelser — en analyse af Dan-
mark i oplevelsesgkonomien (2008/2011)
Analysen ,Vaekst via oplevelser” er udgivet af
CKO og Erhvervs- og Byggestyrelsen®* og bidra-
ger med et nyt videngrundlag for fremtidens
arbejde med at styrke Danmarks position i
oplevelsesgkonomien. Rapporten blev udgivet
fgrste gang i 2008 og er siden blevet opdate-
reti2011.

Rapporten beskriver en reekke samar-
bejdsprojekter mellem kulturlivet og det
traditionelle erhvervsliv, og den medfglgende
case-samling fokuserer pa oplevelsesbhaseret
forretningsudvikling, der skaber kommercielle
resultater for virksomheder. Oplevelsesgko-
nomi defineres i analysen som ,,gkonomisk
veerdiskabelse, hvor oplevelser udger en an-
del af produktet eller serviceydelsens vaerdi*
Inkluderet i oplevelsesgkonomien er sdledes
virksomheder fra tre forskellige grupper,
nemlig de kreative erhverv (musik, arkitektur
etc.), oplevelseserhverv (turisme, forlystel-
sesparker, mad etc.) og oplevelser i det gvrige

84 Nuverende Erhvervsstyrelsen, www.erst.dk



erhvervsliv. Dermed er definitionen bred og
dzkker en stor del af det danske erhvervs-
liv. ,,Vaekst via oplevelser* praesenterer otte
overordnede konklusioner (CKO og Erhvervs-
styrelsen, 2011):

1 Oplevelseserhvervene bidrager med 108
mia. DKK til dansk skonomi. Det svarer
til naesten 12 pct. af den samlede veerdi-
tilvaekst i Danmark — eller mere end otte
gange sa meget som det samlede bidrag
fra landbrug, gartneri og skovbrug.

2 Omsatningen i oplevelseserhvervene er
faldet mindre end i den gvrige gkonomi.
Faldet i omsatningen i forhold til 2008
var saledes kun ca. halvt sa stort som i det
gvrige erhvervsliv.

3 Oplevelseserhvervene er praeget af ivaerk-
satteri og vaekstvirksomheder. Der startes
flere nye virksomheder inden for oplevel-
seserhvervene end i det gvrige erhvervsliv.
12008 la 15 pct. af alle danske virksom-
heder inden for oplevelseserhvervene, og
mere end 21 pct. af de nye virksomheder
startede op i oplevelseserhvervene.

4 Oplevelser er vigtige for radikal innovation
og virksomheders forretningsudvikling.
Halvdelen af de adspurgte virksomheder
i undersggelsen vurderer, at oplevelser er
en afggrende drivkraft for radikal innova-
tion og udviklingen af nye forretningsom-
rader. Det er en stigning i forhold til 2008,

og i begge ar er oplevelser den drivkraft,
som flest virksomheder pegede pa som
innovationsdriver.

5 Der er sammenhang mellem udviklingen

i virksomhedernes omsatning og kreative
input.

6 Der er en signifikant sammenhang mellem

udviklingen i virksomhedernes omsatning
og deres brug af oplevelser til salg og mar-
kedsfgring. Der kan dog ikke dokumente-
res nogen entydig sammenhang mellem
udviklingen i omsatningen og virksomhe-
dernes generelle brug af oplevelser.

7 Virksomheder med hgj produktivitet har

flere kreativt uddannede og flere kreative
jobfunktioner. | den fjerdedel af de danske
virksomheder, som i 2008 havde den hg-
jeste produktivitet, havde over 5 pct. af de
ansatte en kreativ uddannelse. Flere end 4
pct. havde en kreativ jobfunktion, hvilket
procentvis er over dobbelt s3 mange som i
de gvrige virksomheder.

8 Der er forskelle i de geografiske styrker

inden for oplevelsesgkonomien. Lige som
det er tendensen i mange andre lande,
dominerer store byer hvad angar kreative
erhverv inden for eksempelvis arkitektur,
film og design. Det gaelder dog ikke den
del af oplevelsesgkonomien, der vedrgrer
eksempelvis turisme eller sport og fritid,
hvor aktiviteten er spredt over hele landet.
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8. Afgrensning og fremgangsmade

Analysen er ivaerksat af KreaNord og gennem-
fgres af CKO i samarbejde med KreaNords ak-

tgrnetveerk, der er udpeget af KreaNords styre-

gruppe. Aktgrnetveerket bestar af Klas Rabe
(Tillvaxtverket, Sverige), Tove Ingebretsen
(Innovasjon Norge), Berglind Hallgrimsdéttir
(Innovation Center Iceland), Sjardur Johan-
sen (Vinnuframi, Fergerne), Petra Tarjanne
(Arbets- och Ndringsministeriet, Finland) og
Rasmus W. Tscherning (CKO, Danmark).

FORMAL OG GENSTANDSFELT

Analysen har til formal at belyse nordiske er-
faringer med erhvervsrettede policyinitiativer
til fremme for kulturelle og kreative erhverv.
Samtlige lande i Norden har i de senere ar
gennemfgrt initiativer pa dette omrade, bade
pa regionalt og nationalt niveau, hvorfor det
nu er hensigtsmaessigt at opsamle erfaringer
og leeringspunkter, og saledes etablere et
videngrundlag, der kan kvalificere fremtidige
indsatser pa omradet.

Nationale strategier skal indga i analysen
med henblik pa at udpege ligheder og ulighe-
der mellem de nordiske landes policyinitia-
tiver og afsgge mulighederne for et nordisk
samarbejde mellem de relevante policyaktg-
rer. Analysen skal ogsa udpege eksempler pa
vellykkede policyinitiativer i Norden.

Analysen vil endvidere udggre en platform
for at udpege potentialerne for fremtidige
handlingstiltag pa tveers af myndigheder og
interessenter i Norden.

AFGRANSNING
e Analysen inkluderer Sverige, Norge,
Island, Feergerne, Finland og Danmark.
Aland og Grenland er ikke behandlet i

analysen, da de hidtil ikke har deltaget i
KreaNords arbejde.

e Analysen inddrager ikke policyinitiativer
pa kulturomradet, som ikke har tilknytning
til erhvervsrettede forhold inden for det
kulturelle felt.

e Analysen inddrager ikke policyinitiativer
pa kommunalt niveau.

e Analysen inddrager ikke policyinitiativer
pa regionalt niveau — heller ikke imellem
de nordiske lande (for eksempel i
@resundsregionen).

¢ Analysen fokuserer pa policyinitiativer
ivaerksat og implementeret i perioden
2007-2012.

ANALYSE OG DISKUSSION AF
POLICYPROCESSER | NORDEN
Den systematiske analyse af offentlige policy-
processer kan foretages pa forskellige mader
og med forskellige mal: Overordnet er der en
distinktion imellem ,,analysis for policy“ og
»analysis of policy“, hvor analysen enten er
gennemfgrt pa opdrag fra en aktgr med poli-
tiske interesser, og dermed anvendes direkte
i en specifik policyproces, eller som research
med henblik pa bred formidling (Encyklopadi,
2012). Denne analyse af kultur- og oplevelse-
sgkonomiske policyinitiativer i Norden laeegger
sig primart i den sidste gruppe.

Denne analyse er ikke en undersggelse
af de politiske processer, der har dannet
baggrund for vedtagelsen af de enkelte po-
licyinitiativer. Det er saledes ikke hensigten
at undersgge de politiske normer og regler,
der styrer de involverede aktgrer bag f.eks.
redeggrelser og handlingsplaner for styrkel-
sen af kultur- og oplevelsesgkonomien. Det er
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snarere sigtet at beskrive udviklingen og de
overordnede politiske rationaler, for dermed
at kunne sammenligne de brede linjer i de
nordiske lande og Fergernes udfordringer og
strategiske prioriteringer.

Analysen tager udgangspunkt i redeggrel-
ser, strategier, handlingsplaner mv. som er
offentliggjort i de enkelte lande og Fargerne,
og sammensatter derudfra en kronologi og
diskussion, som vil give en bred forstaelse
af policyudviklingen i Norden for perioden
2007-2012.

Det er saledes et delmal for analysen at
prasentere og diskutere de forskellige stadier
i policyudviklingen individuelt for de nordiske
lande og Faergerne. Herunder praesenteres de
faser i policyudvikling, som analysen er byg-
get op omkring:

FASER | POLICYUDVIKLINGEN (INSPI-
RERET AF KNOEPFEL ET AL., 2011: 31)

1 Identifikation af problem (ofte prasenteret
i politiske redeggrelser. Se f.eks. ,Dan-
marks kreative potentiale“, som praesen-
terer det samfundsgkonomiske potentiale
ved et gget fokus pa de kreative erhverv).

2 Udformning af agenda (der bliver iden-
tificeret flere problemer end der bliver
forfulgt — den politiske agenda praesente-
rer de problemer, en regering eller et parti
vil prioritere).

3 Formulering og adoptering af policypro-
gram (udformning af handlingsplaner,
som prasenterer en regerings konkrete
initiativer pa et omrade).

4 Policyimplementering (gennemfgrsel af

78

konkrete policyinitiativer, som i praksis
udlever handlingsplanens projekt).

5 Policyevaluering (evalueringer af policy-
initiativer).

En policyanalyse kan sla ned pa alle de
ovennavnte faser i policyprocessen. Det kan
eksempelvis analyseres og diskuteres, hvorfor
identificerede problematikker ender med at fa
regeringens opmarksomhed og dermed bliver
en del af den politiske agenda (Knoepfel et al.,
2011:32). En policyanalyse kan ligeledes fo-
kusere pa den konkrete implementering af en
regerings handlingsplan. | denne rapport er
de nordiske landes policyprocesser beskrevet
og diskuteret med udgangspunkt i disse fem
faser. Som et eksempel kan navnes, at den
offentlige institution Tillvaxtverket i Sverige
har implementeret regeringens handlingsplan
ved at fremlaegge en ,,programplan“ for stgtte
af de ,,kulturella og kreativa ndringar®. Heri
beskriver Tillvaxtverket, hvordan de konkret
vil lgse opgaverne inden for de af regeringen
fastsatte rammer — hvilket saledes illustrerer
udviklingen fra tredje til fjerde led i policypro-
cessen. Pa denne made vil analysen beskrive
og diskutere de forskellige led i policypro-
cessen, for afslutningsvis at sammenholde

de forskellige nordiske landes erfaringer pa
omradet.

BEGREBSAFKLARING

»Kart barn har mange navne“: Begreber som
kreative industrier, kulturelle og kreative
erhverv og den kreative gkonomi bliver ofte



anvendt om det samme, dog med stgrre eller
mindre variation. Fglgende brancher bliver
typisk anset som vaerende ,,kulturelle og krea-
tive erhverv“®:

Arkitektur
Live-underholdning og teater
Design

Forlagsvirksomhed

Film, video, radio og tv
Legetgj

Computerspil

Musik

Kunst og kunsthandvaerk
Madkultur og natteliv
Mgbler

Mode

Reklamer

Forlystelsesparker og events
Turisme

Sport og fritid

Dette er en relativt bred definition, som
inkluderer brancher helt fra kunst og kunst-
handveerk til turisme samt sport og fritid.
Definitionen er dog meningsfuld at anvende,
da den indrammer alle de nordiske lande og
Feergernes forskellige tilgange til feltet.
Rammen for at udvikle de kulturelle og
kreative erhverv — og herunder samspillet
mellem kultur- og erhvervsliv — varierer i de
nordiske lande. | f.eks. Finland og til dels
Island og Fargerne er indsatsen fortrinsvis

85 Oversigten er udviklet med inspiration fra EU’s og
UNESCOs definitioner af kulturelle og kreative erhverv.

rettet mod at fremme de ovenfor benavnte
brancher som vaksterhverv (jf. kapitel 7). |
Sverige indgar regionale udviklingsperspek-
tiver ofte i de politiske rationaler bag policy-
initiativerne. Dette geelder ogsa Norge, hvor
ogsa turisme og rejseliv er et centralt tema

i policyudviklingen. | Danmark er udtrykket
kultur og oplevelsesgkonomi blevet anvendt
som en ramme for integrerede policyinitiativer
med sigte pa at udvikle kultur- og erhvervsliv
og samspillet mellem disse (jf. kapitel 7).
Heri ligger en innovationsdagsorden baseret
pa begrebet om ,,spillover* eller ,,cross-sector
innovation®.

Dog er det interessant at fglge den seneste
udvikling i bade Sverige, Norge og Danmark,
hvor nye handlingsplaner pa omradet er i
stgbeskeen. Som det fremgar af forordet til
denne analyse, er der i Norge udarbejdet en
ny plan for et generelt lgft af ,,kulturlivet,
mens der arbejdes sidelgbende pa en anden
plan til fremme af ,,kulturlivets erhverv“. Her
ses altsa en skarp adskillelse af henholdsvis
kulturpolitiske og erhvervspolitiske agendaer.
| Danmark har Erhvervs- og Vaekstministeriet i
2012 nedsat syv vaekstteams, der skal bidrage
til at udvikle policyanbefalinger pa forskellige
vakstomrader. Her er ,kreative erhverv og
design“ udpeget som ét veekstomrade, mens
»turisme og oplevelsesgkonomi“ udpeges
som et andet. Derved kan der spores en be-
vagelse vk fra forstaelsen af ,,kultur- og op-

86 Den fremsatte inddeling af landenes fokusomrader
skal ikke opfattes kategorisk, men blot illustrere nogle
overordnede linjer. | hvert enkelt land vil der ses eksempler
pa sammenfald mellem flere af de omtalte fokusomrader.
Policyudviklingen i de enkelte nordiske lande og Faergerne
er beskrevet i kapitel 7.
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levelsesgkonomi“ som en integreret forstael-
sesramme for innovations- og vaerdiskabende
udvekslinger mellem kultur- og erhvervsliv.

METODE

Analysen udfgres med afseet i en kvalitativ
metode baseret pa opsggende research,
interviews og workshopper med ressourceper-
soner fra relevante myndigheder og organisa-
tioner i Norden.

Analysens konklusioner er saledes baseret
pa to forskellige empiriske grundlag: Dels
gennemlasning af offentlige dokumenter fra
de enkelte lande, sasom politiske redegg-
relser, handlingsplaner og evalueringer, og
dels fra videnudviklingsworkshopper afholdt
lokalt med aktgrer fra ministerier, styrelser
samt interessenter fra de kulturelle og krea-
tive erhverv i de enkelte nordiske lande og
Fergerne. CKO og KreaNords aktgrnetvaerk har
vaeret repraesenteret ved samtlige videnudvik-
lingsworkshopper.

Det er en preemis for denne analyse, at en-
kelte initiativer i de respektive lande kan vaere
overset. Det er ydermere en udfordring for
indsamlingen af den omtalte empiri, at ikke
alt potentielt anvendeligt materiale har vaeret
tilgengeligt. Eksempelvis har det ikke vaeret
muligt at tilvejebringe materiale fra Fergerne
og Island pa andet end originalsproget. Der-
med er konklusioner og diskussioner for disse
lande udelukkende baseret pa interviews med
udvalgte nggleaktgrer samt via de afholdte
videnudviklingsworkshopper.

Fglgende aktgrer er blevet interviewet som et
led i analysens videnindsamling:
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Feergerne

e Alda Joensen: Kulturministeriet, styregrup-
pen for KreaNord

e Sjardur Johansen, Vinnuframi (den
feergske Erhvervsfremmefond), KreaNords
aktgrnetvaerk

e Oyvindur av Skardi, Erhvervsministeriet,
styregruppen for KreaNord.

Island
e Berglind Hallgrimsdéttir, Innovation Cen-
ter Iceland.

CKO og KreaNord vil gerne sende en stor tak til
alle dem, som har bidraget til analysen enten
ved interviews eller gennem deltagelse i de
afholdte videnudviklingsworkshopper.

WORKSHOPPER

Nedenstaende forefindes en oversigt over de
afholdte workshopper. Alle workshopper er
faciliteret og afviklet af direktgr Rasmus W.
Tscherning og konsulent Andreas L. Jessen fra
CKo.

DANMARK
Workshop afholdt d. 10.08.2012 i Ksbenhavn

Deltagere:
e Dorte Langeland, Erhvervsstyrelsen
e Jesper Rasch, Uddannelsesministeriet
e Steiner Amland, Danske Designere
e Dorrit Boilerhauge, selvstaendig
Torsten B. Jacobsen, Zonen for madkultur



Saga Wendén, Nordisk Ministerrad/Krea-
Nord
Linn Martens, Nordisk Ministerrad.

FINLAND
Workshop afholdt d. 27.08.2012 i Helsinki

Deltagere:

Katri Lehtonen, The Ministry of Employ-
ment and the Economy

Marianne Mdller, independent Culture
Consultant

Heikki Masalin, CIM Funds

Silja Suntola, Aalto University/Creative
Finland

Mikko Huuskonen, The Ministry of Employ-
ment and the Economy

Merja Salonen, TEKES

Vesa Juola, The Association of Finnish
Architects’ Offices

Anneli Halonen, The Ministry of Foreign
Affairs

Timoteus Tuovinen, Digital Media Finland
Riitta Niinivaara, The Ministry of Employ-
ment and the Economy

Kirsi Kaunisharju, The Ministry of Culture
and Education

Sakari Immonen, The Ministry of Employ-
ment and the Economy.

Petra Tarjanne, Arbets- och naringsmini-
steriet

FARGERNE
Workshop afholdt d. 14.08.2012 i Torshavn

Deltagere:

Urd Johannesen, Nordens Hus pa Feergerne

Katrina i Geil, designer, formand for for-
eningen af feergske designere

Jens Marius Dalsgaard, sekreteer for LISA,
paraplyorganisationen for de kunstneriske
forbund

Sjardur Johansen, Vinnuframi

Alda Joensen, Kulturministeriet

Birita Nolsge, Lagmandskontorets uden-
rigsafdeling

Oyvindur av Skardi, Erhvervsministeriet.

ISLAND
Workshop afholdt d. 20.08.2012 i Reykjavik

Deltagere:

Asa Richarsd, President, Performing Arts
Iceland

Berglind Hallgrimsdéttir, Managing
Director, Entrepreneur and SME Services,
Innovation Center Iceland

Gudny Helgadéttir, Head of Division,
Department of Cultural Affairs, Ministry of
Science, Education and Culture

Halla Helgadéttir, Managing Director,
Iceland Design Center

Margrét Sigran Sigurdardaéttir, Assistant
Professor, University of Iceland

Ol6f Gerdur Sigfasdéttir, Director of
Research Services, Iceland Academy of the
Arts

Sigran Birgisdéttir, Dean, Department of
Design and Architecture, Iceland Academy
of the Arts

Sigtryggur Baldursson, Managing Director,
Iceland Music Export.
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NORGE:
Workshop afholdt d. 23.08.2012 i Oslo

Deltagere:

o Leif Holst Jensen, Produsentforeningen

o Kjetil Haugbro, Arena Magica

o lver Grgtting Prestkvern, Kommunal- og
Regionaldepartementet

o Jgrgen Neaess Haugseth, Naerings- og Han-
delsdepartementet

e Sverre Mjgen, Kulturdepartementet

e Mette Rgnning, SIVA

o @yvind Stalsett, Arts and Business

e Reidar Gjersvik, Kulturradet

o Arnfinn Bjerkestrand, Norsk Kulturrad

o Tove Ingebretsen, Innovasjon Norge.

SVERIGE
Workshop afholdt d. 28.08.2012 i Stockholm

Deltagere:

e Johanna Skantze, Generator Sverige
e Joppe Pihlgren, Generator Sverige
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Tobias Nilsén, Volante, samt Insynsradet
till Myndigheten for Kulturanalys

Jane Nilsson, Kultur Skane

Anna Hag, Ndringsdepartementet
Per-Olof Remmare, Tillvdaxtverket

Ulrika Holmgaard, Svensk Scenkonst
Ann Traber, Konstndrsnamnden

Per Stromback, Dataspelsbranschen
Swedish Games Industry

Robin Edman, Svensk Industridesign
Cecilia Hertz, Umbilical Design

Johan Holmer, Film & TV Producenterna.
Nicke Lundmark, Radet for Kulturella och
Kreativa Ndringar

Sven-Olof Bodenfors, Radet for Kulturella
och Kreativa Ndringar

Stina Almqvist, Creative Nodes, samt Lans-
styrelsen Norrbotten

Jessica Bjurstrom, Sveriges Kommunikati-
onsbyraer

Klas Rabe, Tillvaxtverket

Nikola Leijon, Tillvaxtverket

Karin Westling, Kulturradet.
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9. English summary

KreaNord® under the Nordic Council of Minis-
ters has commissioned this report on national
policies promoting the cultural and creative
industries in the Nordic region in 2007-2012.
The report has been conducted by CKO (Center
of Culture and Experience Economy, Denmark)
in collaboration with the KreaNord network®®.
The report aims to point towards suc-
cessful policy initiatives for the cultural and
creative industries in the Nordic countries and
further to contribute to identifying possible
synergies at a cross-border level which can
ensure the continued development of a crea-
tive Nordic region. All the Nordic countries
have, within recent years, launched govern-
mental programmes and initiatives to support
the cultural and creative industries. Hence it
is now appropriate to collect knowledge and
learning from these experiences and improve
future initiatives and objectives in the field.
The conclusions of the policy analysis
were developed on the basis of four thematic
discussions (cf. chapter 5), each representing
identified tendencies of Nordic policy develop-
ment. The four themes are based on compre-
hensive research and knowledge development
on policy development in each Nordic country
and the Faroe Islands during recent years.
Initially, research papers were produced
with the aim to identify and describe relevant
policy initiatives, evaluations, government
programmes and strategies etc., describing

87 See www.kreanord.org and
www.business.kreanord.org

88 The KreaNord network was established by KreaNord
and includes CKO (Denmark), Innovation Center Iceland
(Iceland), Vinnuframi (the Faroe Islands), SME Foundation
(Finland), Innovasjon Norge (Norway) and Tillvaxtverket
(Sweden)
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the policy development process of each Nor-
dic country and the Faroe Islands (cf. chapter
7). Here the analysis focuses on governmental
policy initiatives directly aimed at supporting
cultural and creative industries, and hence
neither cultural policies nor business poli-
ciesin general are included. Also the analysis
primarily focuses on policy initiatives with a
national range. Regional initiatives have been
included if they represent particularly inter-
esting examples or learning. However regional
projects at a cross-border level have not been
included. In general the analysis includes pol-
icy initiatives that are enlightening in terms

of supporting cultural and creative industries,
and as such the analysis prioritises quality
rather than quantity.

The initial research papers were sub-
sequently processed and validated at six
workshops held in Sweden, Norway, Iceland,
the Faroe Islands, Finland and Denmark. Local
key players in the field of policymaking were
invited to the workshops to comment and
elaborate on the research papers.

On the basis of both the workshops and
the descriptive national policy analysis, four
themes have been identified as being of spe-
cial relevance across the Nordic region:

1 Facing the creative economy
2 Political affiliation

3 Afragmented sector

4 Knowledge - fact or myth?

These thematic discussions have led to the
final conclusions of the report which are
available in English at www.kreanord.org and
www.norden.org.






Store Forandringer — Store Muligheder
Analyse af policyudviklingen til fremme af de kulturelle og kreative erhvervi Norden 2007-2012

ISBN 978-92-893-2444-1
http://dx.doi.org/10.6027/ANP2012-773

ANP 2012:773

© Nordisk Ministerrad 2012

Tilretteleeggelse: Pernille Sys Hansen, Damp Design

Tryk: Rosendahls-Schultz Grafisk
Oplag: 500

Printed in Denmark

Denne rapport er udgivet med finansiel stgtte fra Nordisk Ministerrad. Indholdet i rapporten
afspejler dog ikke ngdvendigvis Nordisk Ministerrads synspunkter, meninger, holdninger eller
anbefalinger.

www.norden.org/da/publikationer

Det nordiske samarbejde
Det nordiske samarbejde er en af verdens mest omfattende regionale samarbejdsformer. Samar-
bejdet omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Fergerne, Grgnland og Aland.

Det nordiske samarbejde er bade politisk, gkonomisk og kulturelt forankret, og er en vigtig
medspiller i det europaiske og internationale samarbejde. Det nordiske fallesskab arbejder for
et steerkt Norden i et staerkt Europa.

Det nordiske samarbejde gnsker at styrke nordiske og regionale interesser og vaerdier i en
global omverden. Falles vaerdier landene imellem er med til at styrke Nordens position som en
af verdens mest innovative og konkurrencedygtige regioner.

Nordisk Ministerrad

Ved Stranden 18

1061 Kgbenhavn K
Telefon (+45) 3396 0200

www.norden.org



KIR[=IAINIOIRID

NORDIC CREATIVE ECONOMY

ﬁ///é Nnordocn

Nordisk Ministerrad

Ved Stranden 18
DK-1061 Kgbenhavn K
www.norden.org

siden 2007. Al
Nordisk Minis
i, hvilke erfari
kreative erhve

| at skabe inspiration og indsigt
d at fremme de kulturelle og

Analysen kon
indtradt som ¢

elle og kreative erhverv er
ge forskellige politikomrader
i Norden. Sa s fokus pa kulturelle og krea-
tive erhverv i tisk nggternhed i forhold

til tidligere visi ale udfordringer
er at skabe tvaergae
kulturelle og kreative

-893-2444-1



