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1. Nordiska prostitutionsmarknader |
forandring: En inledning

Charlotta Holmstrom & May-Len Skilbrei

Prostitutionsfragan vacker engagemang bade hos politiker och bland all-
ménheten och det faktum att méanniskor kdper och séljer sex upplevs som
en utmaning for de nordiska vélfardstaterna. Att utforma en prostitutions-
politik & emellertid komplext, inte minst beroende pa att prostitutions-
marknaden &r stadd i standig forandring. Det finns bade skillnader och
likheter mellan de nordiska landerna betréffande prostitutionsmarknadens
utveckling, prostitutionens omfattning, lagstiftning, sociala insatser samt
attityder och forhallningssatt. Saval historiskt (Pedersen 2007) som under
senare tid (Skilbrei 2003) har prostitutionsfragan gjorts till féremal for
jamforelser mellan de nordiska landerna.

Mot bakgrund av detta & kunskap om olika IGsningar pa de gemen-
samma utmaningar som prostitutionen i Norden medfér angelédgen. Med
fokus pa skillnader och likheter i de nordiska landernas prostitutionspolitik
gav de nordiska jamstalldhetsministrarna (MR-JAM) darav Nordiskt insti-
tut for kunskap om kén (NIKK) i uppdrag att genomféra ett forskningspro-
jekt. Syftet med projektet var att beskriva, belysa och analysera situationen
avseende prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i Norden
och projektet initierades for att skapa ett gemensamt kunskapsunderlag
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Elva nordiska forskare, fran olika disci-
pliner och samtliga nordiska lander, har medverkat. Fil.dr. Charlotta Holm-
strom och dr.polit May-Len Skilbrei har fungerat som projektledare. Pro-
jektet har 16pt 6ver ett ar och forskarna har arbetat med tre problemomra-
den: (1) forekomst och omfattning av prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamal i Norden, (2) rattslig hantering och sociala insatser rikta-
de mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i Norden,
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samt (3) attityder och forhallningssatt till prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal i de nordiska landerna. Dartill inkluderas befintlig
kunskap om de sjélvstyrande omradena Fardarna, Gronland och Aland.

Foreliggande rapport syftar till att presentera resultaten fran detta
forskningsprojekt. | detta inledningskapitel vill vi ge en kort sammanfatt-
ning av projektets resultat och fora en analytisk diskussion om projektets
resultat och fragestallningar. Darefter presenteras de nationella bidragen
landsvis; Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.

1.1 Projektets bakgrund

De senaste decenniernas politiska och ekonomiska forandringar har pa-
verkat prostitutionsmarknaden, bade inom och utanfor de nordiska lan-
derna. Framfor allt har en okande global orattvisa och en forandrad
granspolitik mellan Visteuropa och forna Sovjetunionen/Osteuropa, gjort
att transnationell prostitution till de nordiska landerna har 6kat.

Med det kande antalet utlandska kvinnor i prostitution, har fragan om
méanniskohandel for sexuella &ndamal hamnat hogt pa den politiska agen-
dan. Samtliga nordiska lander har utvecklat strategier for att hantera pro-
blemet, bade i form av forebyggande arbete, réttsliga atgéarder och stod till
offer. Den férandrade situationen utmanar de juridiska forhallningssatten
och de sociala insatserna inom respektive land. Det faktum att de nordis-
ka l&nderna har skrivit under och ratificerat internationella konventioner
om manniskohandel har varit av stor betydelse. Samtliga nordiska lander
har skrivit under FNs protokoll om manniskohandel, Palermoprotokollet!,
vilket tradde i kraft 2003, och landerna har infért egna férbud mot manni-
skohandel for att svara upp mot forpliktelserna i relation till detta. Samt-
liga lander har ocksa skrivit under, och Norge och Danmark ratificerat,
Europaradskonventionen mot manniskohandel, vilken tradde i kraft i ar.

! Alla de nordiska landerna bortsett fran Island har ocksé ratificerat Palermoprotokollet, det
vill séga att protokollet &r stadfast och att dess malsattningar i tillracklig grad &r inkorporerat i
den nationella lagstiftningen och insatserna. Danmark har skrivit under och ratificerat Palermo-
protokollet, men Gronland och Fardarna ar undantagna forpliktelserna i protokollet.
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1.2 Syfte, fragestallningar och de nationella delstudierna

Projektets dvergripande syfte har varit att utveckla och fordjupa kunskap
om prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i Norden. Tre
delsyften har formulerats;

1. att redogdra for och diskutera de uppskattningar som har gjorts betréffande
man och kvinnor i prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal i
Norden

2. att beskriva och analysera lagstiftning och sociala insatser som riktar sig
mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i Norden

3. att kartldgga och beskriva attityder och forhallningssatt till prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal bland mén och kvinnor i de nordiska
landerna

Projektets forsta delsyfte har varit att sammanstélla kunskap géallande
foérekomst och omfattning av prostitution och méanniskohandel for sexuel-
la andamal. Ambitionen har ocksa varit att kritiskt granska och diskutera
de olika metoder som ligger till grund for denna kunskap. Forskarna har
I6st denna uppgift pa olika sétt och med olika metoder. | synnerhet utgors
grunden for studierna av offentliga dokument, kunskapssammanstéllning-
ar fran olika myndigheter och organisationer samt forskningsrapporter. |
flera fall har kompletterande intervjuer genomforts.

Projektets andra huvudtema fokuserar pa hur prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal hanteras genom sociala insatser och lag-
stiftning. Forskarna fran de fem nordiska landerna beskriver och analyse-
rar radande lagstiftning och hur den har kommit till stand. Darutover
redogdr forskarna for de sociala insatser som finns i de nordiska l&nderna
inom omrédet. Aven analyser av vilken ideologisk grund dessa vilar pa
presenteras.

Projektets tredje tema &r attityder och forhallningssétt till prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal. Delstudierna har utformats pa
olika sétt. 1 Sverige har Jari Kuosmanen, genom tillaggsfinanisering,
genomfort en kvantitativ studie gallande attityder, forhallningssétt och
erfarenheter av sexkop och sexforséljning. | dvriga lander har kvalitativa
studier med fokus pa forhallningssatt och syn pa prostitutionsfragan
genomforts, dels genom dokumentstudier och dels genom intervjustudier.
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Sammantaget bidrar delstudierna till att skapa en 6vergripande forsta-
else for situationen saval inom som mellan de nordiska landerna. | viss
utstrackning &r det mojligt att gora deskriptiva jamforelser gallande om-
fattning, forekomst, rattslig hantering och sociala insatser. Resultaten fran
de delstudier som behandlar attityder och forhallningssatt medger dock
inga deskriptiva jamforelser. Istallet for att jamfora pa en empirisk niva
syftar diskussionen kring dessa delstudier till att fordjupa forstaelsen for
forhallningssatt till prostitution och manniskohandel i olika empiriska och
nationella kontexter.

1.3 Sammanfattning av projektets resultat

1.3.1 Omfattning och férekomst

Att diskutera omfattningen av prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamal i de nordiska landerna &r angelaget av flera skal. Prostitu-
tionsmarknaden &r idag differentierad. Den storsta delen av prostitutionen i
de nordiska landerna antas dga rum inomhus. Samtidigt &r de uppskattnin-
gar som presenteras i stor utstrackning baserade pa observationer och re-
gistreringar av den synliga gatuprostitutionen. Okningen av antalet utlands-
ka kvinnor i prostitution, manniskohandelsérenden och personer som an-
nonserar pa Internet och av manniskohandelsarenden har ocksa gjort att
polis och sociala myndigheter har problem med att 6verblicka utbrednin-
gen. Det ar aven svart att bedéma hur manga kvinnor som har fallit offer
for manniskohandel till de nordiska landerna eftersom det finns uppenbara
brister i sattet att berdkna antalet offer. | forsta hand baseras uppskattning-
arna pa antalet rattsfall och/eller p& uppgifter inhamtade fran socialarbetare
eller andra organisationer. Det ar om6jligt att séga hur manga fall som inte
uppmarksammas av polis, sociala insatser eller organisationer. Det ar ocksa
svart att avgora vad som &r att betrakta som manniskohandelsarenden och
vad som inte &r det. Gransdragningen mellan prostitution och méannisko-
handel skiljer sig a mellan landerna, vilket innebar att ndgot som hanteras
som ett prostitutionsérende i ett land kan betraktas som ett ménniskohan-
delsérende i ett annat.

Hur kunskap kring forekomst och omfattning genereras inom de olika
landerna skiljer sig at. Framfor allt handlar denna skillnad om vem som
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réknar och hur man réknar ndr man gor uppskattningar av personer i pro-
stitution och personer som blivit offer for manniskohandel for sexuella
andamal. | den norska delstudien om omfattning av prostitution och man-
niskohandel beskriver Tveit och Skilbrei hur ansvaret for kunskapsinsam-
lingen i Norge i forsta hand ligger p& Pro Sentret.? De personer i prostitu-
tion som réknas in i den arliga kartlaggningen i Norge &r i stor utstrack-
ning personer som har varit i kontakt med Pro Sentret och dess personal,
antingen genom uppsokande socialt arbete eller genom att de har sokt
hjalp sjalva. Pro Sentret raknar ocksa synliga prostitutionsannonser i
tryckta tidningar och pa Internet. Darutéver har man genom prostitutions-
insatser i Bergen och Stavanger oversikt dver de gatuprostitutionsmiljoer
som finns dér. For 2007 uppger Pro Sentret att 2 654 kvinnor var i prosti-
tution i Norge, varav 1 157 pa gatan. D& prostitutionens omfattning var-
deras utifrdn vem som har haft kontakt med stéd- och hjalpinstanser eller
annonserat, fangas inte all prostitution upp, havdar Tveit och Skilbrei.
Vaésentlig kunskap saknas exempelvis om man som saljare i prostitution.
Tveit och Skilbrei konkluderar att de berdkningsmetoder som anvands
och den syn pa prostitution som tillampas har betydelse for den kunskap
som genereras. Forfattarna menar saledes att det ar angelaget att beakta
just metoder och perspektiv ndr man berdknar prostitutionens omfattning.
Det har pa senare ar skett en stor 6kning av antalet utlandska kvinnor i
prostitution i Norge. Hur manga av de utlandska kvinnor som befinner sig
i prostitution och som har blivit utsatta for manniskohandel ar svart att
uppskatta. Tveit och Skilbrei beskriver ett flertal problem med att forsdka
uppskatta omfattningen av manniskohandel sasom hur man ska samman-
stalla berakningar gjorda av olika organisationer pa olika vis och vilka
uppgifter berdkningarna ska bygga pa. Dartill poangteras att antalet
féllande domar troligtvis enbart belyser en liten del av det antal personer
som utnyttjas i prostitution och i migrationsprocesser till Europa. Detta
belyses i Skilbreis artikel.

I Sverige ar det liksom i Norge framfor allt aktérer inom socialt arbete
som ansvarar for att uppskatta laget och utvecklingen av prostitutions-
marknaden. | forsta hand fokuserar man pa den inhemska prostitutionen.
Prostitutionsgrupperna i Sveriges tre storstader har kunskaper om fore-
komst och omfattning genom de personer de mater i sitt arbete; pa gatan,

2 Pro Sentret ar en verksamhet i Oslo som erbjuder sociala insatser riktade till kvinnor och
mén som séljer sexuella tjdnster samt ett nationellt kompetenscenter for prostitution.
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i radgivning och behandling. Samtidigt har Socialstyrelsen ansvar for att
félja den generella utvecklingen 6éver tid genom att regelbundet samman-
stélla och redovisa kunskap om prostitutionsmarknaden i Sverige. Riks-
kriminalpolisen ansvarar for att beskriva och félja utvecklingen avseende
méanniskohandel, vilket gérs genom regelbundna rapporter. | den svenska
delstudien redogdr Charlotta Holmstrom foér de uppgifter som finns till-
géangliga. Enligt uppgifterna finns cirka 300 kvinnor i gatuprostitution och
cirka 300 personer annonserar pa Internet. Hur manga som har utsatts for
méanniskohandel ar osékert. Prostitutionsgrupperna har uppmarksammat
en successiv minskning av gatuprostitutionen de senaste tio aren. Huruvi-
da minskningen kan tolkas i ljuset av den svenska sexkopslagstiftningen
eller av utvecklingen av kommunikationsmedel som Internet och mobilte-
lefoni &r oklart. Det &r emellertid tydligt att prostitutionsmarknaden har
forandrats och differentierats. Liksom Tveit och Skilbrei lyfter Holm-
strom fram betydelsen av att beakta val av metoder och perspektiv vid
uppskattningar av omfattning. Holmstrom menar att den kunskap som
finns tillganglig praglas av en specifik syn pa prostitution och av den
kontext den &r producerad i. Kunskapen om inomhusprostitution och om
mé&n som séljer sex &r inte sarskilt stor, vilket hdnger samman med vilka
kontexter som det undersokande arbetet riktar sig mot. Aven kunskapen
om man som koper sex &r begrénsad.

En utvecklingstendens pa den danska prostitutionsmarknaden &r att pro-
stitution i 6kande grad annonseras pa Internet, &ven om gatuprostitutionen i
Kdépenhamn har blivit allt mer synlig under de senaste aren, genom ett okat
antal utlandska kvinnor (Rasmussen 2007:34). Prostitution pa massagekli-
niker och i eskortverksamhet &r mer dold &n gatuprostitution, och det be-
tyder att mojligheterna till kartldggning av dess omfattning &r begransade.
Emellertid &r det just tidnings- och internetannonser som anvénds som
kallor till att ber&kna prostitutionens omfattning i Danmark. Enligt Videns-
og formidlingscenter for Socialt Udsattes® berakning fanns under perioden
juni 2006 och juni 2007 minst 5567 personer i den synliga prostitutionen
(Socialministeriet 2007). Inom gruppen beraknas den sa kallade klinikpro-
stitutionen vara mest omfattande (3278), foljd av gatuprostitutionen (1415).
I Bjgnness bidrag diskuteras hur berékningar av prostitutionens omfattning
anvands som utgangspunkt for diskussioner och politik, d&ven om de ar
osékra. | det morkertal som antas vara stort ryms personer som inte annon-

® Centret ar en del av Servicestyrelsen som lyder under Velfaerdsministeriet.
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serar, dold prostitution pa Internet (till exempel genom kontaktannonser),
unga personer och vuxna som byter sex mot gavor eller tjanster, prostitu-
tion pa sex- och swingerklubbar samt prostitution bland transvestiter och
transsexuella (Rasmussen 2007:40).

Spanger diskuterar hur uppskattningar av transnationell prostitution
och manniskohandel anvands av danska myndigheter och semioffentliga
aktorer som objektiva och sanningsenliga siffror. Genom att uppvisa ett
hogt antal offer for ménniskohandel, menar Spanger, tilldelas kampen
mot manniskohandel hdg politisk prioritet. Spanger menar ocksa att det
finns en motsattning i att manniskohandel betraktas som ett stort problem
i Danmark, samtidigt som det antal offer som polisen identifierar ar rela-
tivt 1agt .

| borjan av 1990-talet resulterade den ekonomiska lagkonjunkturen
och en Okande arbetsldshet i Finland, samt omstruktureringen av ekono-
min i det forna Sovjetunionen, i att prostitutionens omfattning 6kade. |
samband med denna utveckling uppstod diskussioner om situationen bade
bland den finska allménheten och bland beslutsfattare. | Marttilas delstu-
die beskrivs emellertid kdnnedomen om den finska prostitutionsmarkna-
den som ytterst begrénsad. Den kunskap som finns tillganglig grundar sig
pa olika typer av uppskattningar och uppgifterna varierar. Nagra mera
Overgripande berékningar av antalet personer i prostitution eller bedém-
ningar av prostitutionsmarknadens struktur i Finland har inte gjorts. Upp-
gifter fran polis, socialarbetare och forskare gallande andelen utlandska
personer i prostitutionen varierar. En uppgift som ndmns &r att det ror sig
om omkring 50 %. Fragan ar emellertid foremal for debatt. De flesta ut-
landska personer som patraffas i prostitution i Finland kommer fran Ryss-
land, de baltiska l&nderna (i huvudsak Estland), Vitryssland och Ukraina.

Inte heller pd Aland &r prostitutionen kartlagd. Enligt uppgift fére-
kommer ingen synlig gatuprostitution men déremot finns det kvinnor som
via svenska hemsidor saljer sex pa Aland.* Enligt den svenska rikskrimi-
nalpolisen &r farjtrafiken mellan Sverige och Finland/Estland en vanlig
vag for manniskohandlare. Denna gar via Aland (Rikskriminalpolisen
2007).

Pa Faroarna finns inga uppgifter om organiserad eller synlig prostitu-
tion. Daremot gors antaganden om att kvinnor séljer sex mot till exempel

* Intervju med Vivan Nikula, chef for jamstalldhetsfragor vid Alands landskapsregering,
genomford av Jennie Westlund, mars 2008.
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droger.® P& Gronland finns inte heller ndgra uppgifter om synlig eller
organiserad prostitution. Vad som daremot uppges férekomma &r sex som
bytesvara, mot exempelvis tak éver huvudet.®

For Island har de senaste tio aren inneburit forandringar av prostitu-
tionen och ménniskohandeln, menar Atlason och Gudmundsdottir. Under
loppet av en relativt kort tid har prostitutionen blivit mer synlig. Dock vet
man mycket lite om omfattningen. Enligt opublicerade resultat fran en
undersokning 1985 forekom olika former av prostitution pa Island; bland
unga drogmissbrukare, organiserad prostitution och prostitution i tidning-
arnas kontaktannonser. Ar 2001 publicerade Justitie- och kyrkoministeriet
en rapport som beskrev prostitutionen och dess sociala miljé pa Island. |
rapporten uppmarksammades att prostitutionen kan vara kopplad till de sa
kallade stripklubbarna (Asgeirsdottir m.fl. 2001).

De nordiska landerna har erfarit ett okande antal utlandska kvinnor pa
prostitutionsmarknaden under de senaste aren. Sedan millennieskiftet har
béde Norge och Finland sett ett 6kat antal kvinnor fran Osteuropa pa den
inhemska prostitutionsmarknaden. Det norska kompetenscentret for pro-
stitution, Pro Sentret, daterar den stora férandringen av den norska prosti-
tutionsmarknaden till 2001. Redan tidigare fanns dock manga thailandska
kvinnor i prostitution, men dessa befann sig i inomhusprostitutionen och
hade lite kontakt med den norska hjalpapparaten. | Finland ¢kade antalet
utlandska kvinnor i prostitution i slutet av 1990-talet (Lehti & Aromaa
2002). Sarskilt kvinnor fran Estland och Ryssland etablerade sig pa den
finska prostitutionsmarknaden. Idag utgor kvinnor frdn Osteuropa en
fortsatt stor del av den finska prostitutionsmarknaden. Situationen i Norge
har emellertid forandrats. Under de senaste tre aren har ett stort antal
kvinnor fran Nigeria uppmérksammats i prostitutionen. Ar 2007 utgjorde
de 30 % av de kvinnor som socialarbetare var i kontakt med i prostitutio-
nen (Pro Sentret 2008). En ny stor grupp pa den norska prostitutions-
marknaden ar kvinnor fran Bulgarien. | Danmark berdknas att cirka
45 % av kvinnorna i prostitution ar utlandska. Aven har kommer kvin-
norna fran Osteuropa och Vastafrika, men ocksd frdn Sydamerika och
Sydostasien, i synnerhet fran Thailand. | Sverige &r situationen en annan.
Aven om transnationell prostitution fran ett flertal lander forekommer,

® Intervju med Elin Reinert Planck, daglig leder pd Kvinnohuset, Faréarna, genomford av
Jennie Westlund, juni 2008.

® Intervju med Jette Eistrup, antropolog som jobbar pa Sundhetsdirektoratet p& Grénland,
genomfodrd av Jennie Westlund, juni 2008.
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framfor allt fran Osteuropa, har inte stora grupper av utlandska kvinnor
etablerat sig pa den synliga prostitutionsmarknaden pa samma vis som i
Norge, Finland och Danmark.

1.3.2 Sociala insatser och rattslig hantering

De nationella prostitutionsmarknaderna har alltsa genomgatt stora forand-
ringar de senaste tio aren. Utvecklingen har emellertid inte varit den
samma i de nordiska landerna. Prostitution och méanniskohandel for sexu-
ella andamal har dock statt hogt pa den offentliga agendan i Norden och
den mest centrala fragan har varit lagstiftning. Att denna visar prov pa
likheter kan bland annat forklaras genom perioder av gemensam lagstift-
ning. Mycket av den islandska lagstiftningen tillkom exempelvis under
den period da landet tillnérde Danmark. Prostitutionslagstiftningen inom
Norden visar samtidigt prov pa stor variation; fran att i Sverige forbjuda
sexkap till att pa Island fram till att sa sent som 2007 forbjuda att forsorja
sig genom sexforsaljning. | alla landerna rader forbud mot koppleriverk-
samhet, men hur prostitution definieras och vilka former for organisering
och utnyttjande av andras prostitution som réknas som koppleri varierar.

Avseende manniskohandel for sexuella andamal har samtliga nordiska
lander instiftat forbud. Aven om forebyggande atgarder och bekdmpande
av ménniskohandel har hég prioritet i alla nordiska lander skiljer sig ut-
formningen av lagen nagot at. Handlingsplaner som syftar till prevention
och skydd av offer for manniskohandel har redan formulerats och imple-
menterats i flera lander.

Né&r det galler sociala insatser har dessa i forsta hand utformats med
sikte pa den nationella prostitutionen. Mot bakgrund av det 6kande antalet
kvinnor i transnationell prostitution framkommer nya behov som kréaver
forandringar i de nordiska landernas sociala och réttsliga insatser. Mot
bakgrund av denna situation har projektets andra delsyfte varit att samla
relevant och aktuell kunskap om lagstiftning och sociala insatser i fragor
som berdr prostitution och manniskohandel i de nordiska l&nderna.

Nér det géller lagstiftning riktad mot prostitution och méanniskohandel
har en rad lagférandringar genomforts i de nordiska l&nderna under de
senaste 15 aren. | Norge har den sa kallade hallickparagrafen forandrats
och utvidgats och en ny lag om ménniskohandel instiftats. Skilbrei tolkar
forandringen av hallickparagrafen i mitten av 1990-talet i relation till den
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norska prostitutionsmarknadens utveckling. Prostitutionen forandras,
lagen foljer efter.” Ar 2003 andrades hallickparagrafen for att anpassas
till den nya ménniskohandelslagen. Foréndringen innebar att den idag
endast avser framjandet av andras prostitution, inte utnyttjande av den.
Manniskohandelsparagrafen som instiftades samma ar, riktar sig a andra
sidan mot just dem som genom vald, hot eller missbruk av en sarbar si-
tuation utnyttjar en person till prostitution, tvangsarbete eller andra
tvangstjanster. Skilbrei belyser i sitt bidrag diskussionerna som foregick
lagstiftningen och analyserar foérhallandet mellan de tva paragraferna. Nu
star Norge infor en ny forandring. Efter allt att ddma kommer det att info-
ras ett generellt forbud mot att kdpa sexuella tjanster i Norge. Inférandet
av forbudet har under de senaste aren foregatts av intensiva diskussioner
inom politiken, i media, bland aktivister och aktorer pa faltet och bland
allmanheten. Forbudet syftar till att minska efterfragan och pa sa vis ock-
sa forebygga manniskohandel.

De diskussioner som har foregatts av forbudet mot sexkdp i Norge har
givetvis influerats av situationen i Sverige, dér det sedan januari 1999
rader forbud mot kop av sexuella tjanster. Utgangspunkten for den svens-
ka prostitutionslagstiftningen &r att prostitution kan betraktas som mans
vald mot kvinnor. Lagen kan beskrivas som normativ eftersom dess hu-
vudsyfte &r att paverka generella attityder och forhallningssatt bland be-
folkningen till prostitution. Sedan juli 2002 har Sverige ocksa, liksom
Norge och Danmark, en manniskohandelslagstiftning som kriminaliserar
manniskohandel for sexuella andamal. Fran och med juli 2004 inkluderar
lagen dven manniskohandel inom landets grdnser och mé&nniskohandel
syftande till andra former av exploatering sasom tvangsarbete och organ-
handel. | Sirings bidrag belyses den svenska sexkdpslagen genom en
beskrivning av forhallandet mellan myndigheters uppfattning och an-
vandning av lagen och de malsattningar som formulerades i lagforarbe-
ten. Siring diskuterar ockséa hur den praktiska tillampningen av lagen kan
tolkas i relation till vad som har avsetts med lagstiftningen.

Nér det géller den réattsliga hanteringen i Danmark avkriminaliserades
prostitution 1999. Detta innebar att férbudet mot att forsérja sig pa prosti-

" Ar 1995 inkluderades uthyrning av lokaler fér prostitutionsverksamhet i hallickparagrafen i
Norge. Vidare genomfordes ytterligare forandringar av paragrafen i borjan av 2000, d& man
bland annat inférde forbud mot att annonsera om sexuella tjanster.
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tution togs bort.® Ar 2002 infordes en manniskohandelsparagraf i den
danska lagstiftningen som i likhet med den svenska och den norska lag-
stiftningen inbegriper manniskohandel for bade sexuella andamal och for
tvangsarbete och organhandel. Utéver manniskohandelsparagrafen har
Danmark liksom dvriga nordiska lander lagstiftning géllande hallickverk-
samhet. Vidare pagar dven i Danmark sedan en tid tillbaka en politisk
diskussion om just sexkdparens roll i prostitutionen. Detta nyvaknade
intresse for sexkoparen forklaras i Spangers bidrag av att fragan kring
manniskohandel for sexuella &ndamal pa senare ar har fatt 6kad politisk
uppmarksamhet och prioritet, vilket foranlett att synen pa prostitution
héller pa att forandras. Spanger menar att det 6kade antalet migranter i
prostitution i Danmark har lett till en politisering och professionalisering
av prostitutionsinsatserna, nagot som har gjort manniskohandel till ett
eget policyomrade. Uppméarksamheten kring manniskohandel har ocksa
starkt en feministisk diskurs om prostitution i den danska offentligheten,
menar Spanger. Fardarna och Gronland lyder under dansk lag. Samma
regler galler alltsa dar som i Danmark pa flera omraden. Sa vitt vi vet har
inte prostitutions- och manniskohandelslagstiftningen anvants pa Faroar-
na och Grénland. Gronland och Férdarna &r undantagna de forpliktelser
Danmark har i forhallande till Palermoprotokollet.

Under de senaste tio aren har ett flertal lagforandringar géllande prosti-
tution dven genomforts i Finland. Detta berdr dven Aland, som lyder under
den nya finska lagstiftningen. | slutet av 1990-talet gjordes &ndringar i
kopplerilagstiftningen med lindrigare straff som foljd och 2004 tillades
grovt koppleri i lagstiftningen, vilket bland annat forbjuder publicering av
prostitutionsannonser. Under samma period, i slutet av 1990-talet, vackte
gatuprostitution sérskilt mycket diskussion i Finland. Framfor allt handlade
debatten om den allmanna ordningen; gatuprostitutionen ansags stora andra
aktorer pa offentliga platser och 1999 godkéande Helsingfors stad en ny
ordningsstadga som forbjod bade forsaljning och kép av sex pa offentlig
plats. Prostitution blev foremal for debatt och varen 2002 presenterade
regeringen ett forslag pa en revidering av Lagen om beframjandet av saker-
heten pa offentlig plats. | oktober 2003 tradde ordningslagen i kraft. Enligt

8 Avkriminaliseringen innebar inte att prostitution ska betraktas som laglig verksamhet. Per-
soner i prostitution har inte ratt att vara med i A-kassan eller fa ersattning vid arbetsloshet. De
har inte heller rétt till ersattning under tjanst- eller foraldraledighet, eller ratt att ga i pension i
fortid och fa sa kallad “efterlén”. Det &r ocksa olagligt att sélja sex medan man &r i Danmark pa
turistvisum (Holm 2007).
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regeringspropositionen lades en ny proposition fram 2005 om &ndring av
strafflagen sa att sexkdp skulle bli straffbart generellt, och diskussioner
om fragan pagar &n.

Prostitution begransas dven genom foréndringar i den finska utlan-
ningslagen. Sedan 1999 kan en utlandsk medborgare avvisas fran Finland
om denna "med motivering kan antas salja sexuella tjanster”.® Detta for-
bud bertr emellertid inte EU-landers medborgare, eller medborgare av de
lander som icke & medlemmar i EU, men som undertecknat Schengen-
avtalet. Enligt Pro-tukipiste'® har denna lag haft stor betydelse for situa-
tionen for utlandska kvinnor i prostitution i Finland. Sedan oktober 2006
ar det ocksa forbjudet att kopa sex av en person som ar foremal for kopp-
leri eller manniskohandel.™* Fram till oktober 2008 har man inte haft
nagra rattsfall. En anledning till detta, tror man, kan vara att det &r svart
att bevisa att kdparen varit medveten om att det rort sig om koppleri eller
manniskohandel.

Genom sin narhet till Ryssland och Estland blev fragan om att hantera
transnationell prostitution tidigt en utmaning for Finland. | Marttilas del-
rapport beskrivs hur fragan om sexhandel har varit kopplad till fragan om
organiserad kriminalitet och granssakerhet, och hon forstar detta som ett
forsok att skydda valfardsgréanserna i Finland. Islands prostitutionslag-
stiftning forandrades senast 2007 da ett forbud mot att tjana pengar pa
“egen eller andras otukt” avlagsnades. Atlason och Gudmundsdéttir be-
skriver hur vissa menade att denna lagférandring skulle kunna tolkas som
en legalisering av prostitution, medan andra papekade att det &r skillnad
mellan att legalisera prostitution och att avkriminalisera séljaren. Da for-
budet om att forsorja sig pa prostitution togs bort ersattes detta med en ny
artikel i lagen som forbjod erbjudanden om, formedling av och forfrag-
ningar om sex mot ersattning via offenlig annonsering. Det blev saledes
straffbart att annonsera om forsaljning eller kdp av sex. I lagen finns ock-

® Ett liknande férbud finns &ven i Danmark och Sverige, och man har ocksa diskuterat att in-
fora det i Norge, men fragan har avvisats.

0 pro-tukipiste (Pro-stddcentret”) ar en frivilligorganisation som arbetar fér sexarbetares
civila och manskliga rattigheter i Finland. Organisationen erbjuder ocksa socialt stéd och halso-
vard.

™| december 2008 vécks atal mot ett tiotal mén som antas ha képt eller forsokt képa sexuel-
la tjanster av en kvinna som var offer fér manniskohandel.
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sa ett forbud mot koppleri. For dvrigt var det inte forran 1992 som termen
prostitution inlemmades i den islandska lagstiftningen.*?

Nar det galler sociala insatser riktade mot prostitution och mannisko-
handel i de nordiska landerna varierar bade innehall och organisering av
dessa. | Tveits och Skilbreis delstudie framhalls betydelsen av att under-
soka det sociala arbetets utformning for att forsta hur prostitution som falt
regleras i samhdllet. I den norska delstudien beskrivs hur socialt arbete
med prostitution nagot forenklat kan delas in i tva huvudinriktningar be-
roende pa vilken ideologi som ligger bakom arbetet: (1) En nolltolerans
mot prostitution eller en syn pa prostitution som nedvérderande och skad-
lig, dar malet &r att hjalpa kvinnor och méan ut ur prostitution, och (2) ett
skadereduktions- och rattighetsperspektiv, dar malet ar att stétta kvinnor
och man i prostitution, reducera skador och sékra deras rattigheter i den
situation de befinner sig i.

Sedan borjan av 1980-talet har flera sociala och héalsoinriktade insatser
som riktar sig till kvinnor och man i prostitution etablerats i Norge. Nagra
av insatserna drivs och finansieras av offentlig sektor, och andra av priva-
ta och ideella organisationer. De flesta jobbar mest med kvinnor i gatu-
prostitutionen, men har under de senaste aren dven borjat etablera kontakt
med kvinnor i inomhusprostitution. | dag & manlig prostitution inte f6-
remal for nagot uppsokande arbete. | det norska utbudet av sociala insat-
ser varierar bade ideologisk standpunkt och arbetssatt. Exempelvis lagger
Pro Sentret och de prostituerades intresseorganisation PION, som i hu-
vudsak finns i Oslo, vikt vid skadereduktion och réttighetsperspektivet.
Kirkens Bymisjon i Oslo stravar daremot tydligare efter att fa kvinnor ut
ur prostitution och skapa mojligheter till en alternativ framtid. Skillnaden
syns ocksa i verksamheternas faltarbete. Medan Pro Sentret i forsta hand
arbetar med korta moten pa faltet med utdelning av kondomer och glid-
medel och férmedling av kortfattad information stravar Kirkens Bymisjon
efter fordjupade moten och samtal. Skillnader i arbetssatt mellan olika
verksamheter ser emellertid olika ut pa olika stéllen i landet, menar Tveit
och Skilbrei. Ideologiskt kan verksamheterna skilja sig at, medan de i
praktiken arbetar pa relativt likartade och kompletterande satt, menar
forfattarna.

%2 Den islandska lagstiftningen bygger som sagt p den danska, och det forklarar att begrep-
pet prostitution inte anvandes. Fortsatt definierar den danska strafflagen prostitution som
"kanslig usedelighed”.
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Aven i Sverige finns sedan ett antal &r ett specifikt socialt arbete med
prostitution. | Stockholm, Géteborg och Malmo finns sa kallade prostitu-
tionsgrupper inom ramen for den kommunala verksamheten. | arbetet
ingar uppsokande féltarbete i framfor allt gatumiljoer, men sedan en tid
tillbaka i viss utstrackning ocksa pa Internet, i radgivnings- och stodverk-
samhet och behandlingsarbete. | verksamheten ingar ocksa forebyggande
arbete, exempelvis genom information till skolor och andra aktorer. Ut-
Over detta finns en verksamhet inom ramen for den kommunala organisa-
tionen som &r inriktad mot sexkdpare, kallad KAST. Syftet ar i forsta
hand att erbjuda stéd och ibland behandling at dem som vill sluta kopa
sex. Inom ramen for prostitutionsgruppernas verksamhet produceras ock-
sd, i olika stor ustrackning, kunskap om faltet. Exempelvis gors detta
genom Kartlaggningar av prostitutionen pa Internet. Utdver att storstads-
kommunerna erbjuder sociala insatser arbetar en del ideella organisatio-
ner sasom Stadsmissionen med uppsokande arbete och olika former av
stod. Det finns ocksa viss riktad hélso- och sjukvard i Sverige. Exempel-
vis erbjuder sprutbytesverksamheten i Malmé insatser for kvinnor i pro-
stitution och missbruk och i anslutning till prostitutionsenheten i Stock-
holm finns en sjukvardsmottagning. Aven i Malma drivs ockséa en 6ppen-
vardsmottagning som ett samverkansprojekt mellan Malmo6 stad och
Region Skane. Till skillnad fran i Norge ar de sociala insatser som er-
bjuds i Sverige i stor utstrackning inriktade mot att fa kvinnor och man ut
ur prostitutionen. Trots det finns det skillnader i hur verksamheterna arbe-
tar och inom vissa verksamheter finns inslag av skadereduktionsinriktat
arbete parallellt.

Ar 2005 formulerade den danska regeringen en handlingsplan mot
prostitution med titeln ”Et andet liv”. | anslutning till handlingsplanen
etablerades "Kompetensecentret Prostitution” som ett landstackande sek-
retariat i Udsatteenheden under Servicestyrelsen. | centrets verksamhet
ligger fokus pa bade forebyggande atgarder och skadereduktion. | Dan-
mark inriktas de sociala insatserna i stor utstrackning pa uppsokande
arbete. Arbetet syftar till att forebygga och reducera skador och erbjuda
socialt bistdnd och omsorg och &ven till att stodja utsatta personers rattig-
heter och sociala medborgarskap, genom “empowerment” (Rasmussen
2007: 116). Vidare erbjuder hérbarget for kvinnor i prostitution Reden i
Kdpenhamn kvinnor som vill 1dmna prostitutionen mojligheter till att
delta i sjalvhjalpsgrupper. Utover Reden haller dven andra sociala verk-
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samheter oppet for personer som sjalva vill séka hjélp. Aven telefon- och
internetradgivning ingar som en del i det sociala arbetet. | Bjgnness’ del-
studie beskrivs hur utformningen av de sociala insatserna i Danmark har
praglats av en specifik syn pa prostitution. Under de senaste 20 aren har
utredare och forskare papekat att det saknas forskningsbaserad kunskap
om orsakerna till och skadeeffekterna av prostitution, utan att det har
resulterat i att forskning prioriteras. Istéllet har man fortsatt att utforma
sociala insatser baserade pa antaganden om vad prostitution beror pa och
har for konsekvenser, havdar Bjgnness. Detta, menar hon, har idag resul-
terat i att manga kvinnor i prostitution i Danmark har svart att kdnna igen
sig i de problembeskrivningar som formuleras.

I Finland ar de sociala insatserna organiserade runt Pro-tukipiste, en
Helsingforshaserad frivilligorganisation. Organisationen finns &ven i
Tammerfors. Verksamheten erbjuder socialt stod och halsovard till perso-
ner i prostitution och bedriver dven uppsokande arbete. Da gatuprostitu-
tionen i Finland har minskat avsevart pa senare ar har mgjligheterna till
att bedriva uppsokande arbete emellertid forsvarats. Det uppsokande
arbetet bedrivs darfor idag mycket over Internet. Pro-tukipiste driver
ocksa ett program speciellt inriktat mot méan och transpersoner i prostitu-
tion. De insatser som erbjuds av Pro-tukipiste &r i huvudsak inriktade pa
skadereduktion. De har inget "exitprogram”, men erbjuder hjalp att [amna
prostitutionen om ett sadant behov uttrycks. Det finns ocksa andra organi-
sationer som arbetar med kvinnofragor mer generellt och som ocksa er-
bjuder social stodverksamhet for kvinnor i prostitution sasom forbundet
Monika-naiset, Brottsofferjouren, Valdtaktskriscentralen och Forbundet
for modra- och skyddshem.

Vid en genomgang av offentliga dokument och handlingsplaner pa Is-
land framtréder en tydlig konsensus géllande vérdet och betydelsen av
sociala initiativ riktade mot prostitution och ménniskohandel. Trots detta,
finner Atlason och Gudmundsdoéttir emellertid att det endast finns en
organisation som erbjuder specifik hjélp till personer i prostitution. Sti-
gamot, "kvindernes uformelle graesrodshevaegelse”, erbjuder rad och
hjalp till offer for konsrelaterat vald och beskriver explicit personer i
prostitution som en av deras malgrupper. Har erbjuds dels majligheter att
bearbeta utsatta livssituationer och dels radgivning via en sarskild telefon-
linje, riktad mot just denna grupp. Under 2007 anvandes denna telefonlin-
je av 22 kvinnor och tre mén (Stigam6t 2008). Utdver dessa insatser er-
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bjuds kvinnor i prostitution dven i viss utstrackning hjalp och stéd pa
andra stéllen, exempelvis pa Kvindernes krisecenter och pa Konukot, ett
harbarge for kvinnor. Pa Island infordes ett forbud mot méanniskohandel
2003, och arbetet med att formulera en handlingsplan pagar.

Varken pa Gronland eller pa Fardarna finns sociala insatser speciellt
riktade mot personer i prostitution. Troligtvis beror detta pa att kunskapen
om prostitution och manniskohandel har ar begransad. Inte heller pa
Aland finns sociala insatser eller stédatgérder for personer i prostitution.

I Norge har fokus pa manniskohandel dels lett till férandring av lag-
stiftningen och dels till att de norska myndigheterna formulerat tre hand-
lingsplaner om manniskohandel pa fyra ar. Medan den férsta handlings-
planen enbart fokuserade pa handel med kvinnor och barn, har man i
Norge i 6kande grad uppmérksammat andra former for méanniskohandel.
Utvecklingen har ocksa gatt i riktning mot ett okat fokus pa offrens rat-
tigheter och behov, medan man i borjan av arbetet mot manniskohandel
varit mest upptagen av strafféreldggande och grénskontroll. De sociala
insatser som traditionellt har arbetat med nationell prostitution, har i stor
utstrackning organiserat om sin verksamhet for att kunna méta de behov
som utlandska kvinnor i prostitution och mojliga manniskohandelsoffer
har. | Finland arbetar man med att hantera fragan om transnationell pro-
stitution genom bade rattsliga och andra atgarder. Finland har redan en
lang erfarenhet av utlandska kvinnor pa prostitutionsmarknaden och det
sociala arbetet som riktas mot prostitutionen &r anpassat efter detta. Den
forsta handlingsplanen mot méanniskohandel i Finland publicerades ar
2005. Handlingsplanen innehaller forslag pa atgarder nar det galler att
identifiera, hjélpa och skydda offer for ménniskohandel, att stilla de
skyldiga till svars samt att forebygga ménniskohandel. Arbetet fortsatte i
form av en arbetsgrupp under ledning av arbetsministeriet och senare
inrikesministeriet, som kom ut med en preciserad handlingsplan varen
2008. Aven i Danmark har det 6kande antalet utlindska kvinnor i prosti-
tution paverkat och praglat debatten om prostitution och lett till att tva
handlingsplaner mot manniskohandel har formulerats pa kort tid och ett
forbud mot ménniskohandel har inforts. Spanger beskriver i sitt kapitel
hur manniskohandel har vuxit fram som ett policyfalt, vilket har medfort
forandrade relationer mellan aktorer pa prostitutionsfaltet. 1 Sverige har
diskussionerna om manniskohandel for sexuella andamal lett till lagand-
ringar pa omradet. Som namnts tidigare infordes manniskohandel for
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sexuella &ndamal som ett nytt brott i Sverige ar 2002 och ar 2004 utvid-
gades straffomradet till att &ven gélla manniskohandel som inte ar grans-
overskridande och som ocksa kan inbegripa andra former av utnyttjande,
exempelvis tvangshandel eller organhandel. | juli 2008 presenterade den
svenska regeringen en forsta handlingsplan mot prostitution och manni-
skohandel for sexuella &ndamal. | denna redogor den svenska regeringen
for sin syn pa hur prostitution och manniskohandel for sexuella andamal
ska bekampas och hur manniskor som utsatts ska fa 6kat skydd och stod.
Handlingsplanen innehaller atgérder for att starka det forebyggande arbe-
tet, hoja kvaliteten och effektiviteten i rattsvasendet, 6ka samverkan samt
Oka kunskapen.

1.3.3 Forhallningssatt och attityder

Den tredje problemstallningen i projektet har varit att kartldagga och be-
skriva attityder och idéer om prostitution och méanniskohandel for sexuel-
la andamal bland man och kvinnor i de nordiska landerna. Det ar alltid
svart att kartlagga attityder, speciellt nar det galler svara och kénsliga
fragor. Risker for bias ar flera. Uppgiften har hanterats pa olika satt i de
olika landerna, bland annat beroende pa vilken typ av kunskap som har
funnits tillgénglig sedan tidigare. | Sverige har det, tack vare nationell
tilldggsfinansiering, genomforts en surveryundersokning som syftar till
att kartlagga attityder och forhallningssatt till sexképslagen och erfaren-
heter av sexkdp och sexforsaljning. | de dvriga landerna har man inte haft
resurser att genomfora egna attitydundersdkningar. Empiriskt material har
istallet i forsta hand samlats in genom kvalitativa studier.

| projektet har saledes fragan om attityder och forhallningssatt under-
sokts och analyserats pa flera nivaer. Medan en del studier lagger fokus
pa diskurser om prostitution ar andra studier inriktade pa att beskriva och
analysera resultat fran attitydundersékningar gallande prostitution och
prostitutionspolitik. I den norska delstudien undersdker Synngve Jahnsen
hur norsk media har belyst fragan om kriminalisering av sexképare i Nor-
ge under perioden 2006 och 2007. Framfor allt lyfter Jahnsen fram de
argument som har fatt utrymme i debatten. Den mediala debatten visar sig
utga, & ena sidan, fran en och samma grundforstaelse; att prostitution ar
ett socialt problem, som bést hanteras genom socialpolitiska insatser. A
andra sidan finner Jahnsen att norsk media under denna period rapporte-
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rar om hur prostitutionsmarknaden har férandrats i Norge och nu behover
hanteras pa ett nytt satt. Analysen visar att argumenten for och emot kri-
minalisering av sexkdparen inte ramas in av en jamstalldhetsdiskurs som
har gjorts i Sverige. Istéllet uttrycks forstaelsen for situationen i Norge i
andra termer, sasom exempelvis att prostitution &r ett ordningsproblem
eller ett problem som vacker behov av att skydda Norge fran internatio-
nell, organiserad kriminalitet.

Vidare undersoker Jahnsen diskussioner pa debattforumet www.sex-
handel.no, en internetsida som lanserades i januari 2006 av Barne- og
likestillingsdepartementet i Norge. En 6verordnad malsattning &r att in-
satsen ska reducera marknaden for sexuella tjanster. Natsidan innehaller
information om prostitution och méanniskohandel och ett interaktivt forum
dar besokare kan diskutera olika perspektiv pa sexkop. Natsidan riktar sig
till allméanheten, men sarskilt till méan som kdper sex och potentiella sex-
kopare. Syftet med Jahnsens studie har varit att undersoka hur man med
sexkopserfarenheter forklarar kop av sexuella tjanster. Aven i detta sam-
manhang tolkar Jahnsen de asikter som kommer till uttryck pa forumet i
ljuset av diskurser om kon, kommersialitet och sexualitet. | analysen av
sitt material visar Jahnsen att, trots att sexképarna pa forumet férklarar
sina sexkop genom att lyfta fram forestallningen om att den de koper
tjansten av &r en rationell och aktiv marknadsaktor, jamstélld med dem
sjalva, vidhaller sexkdparna ocksa en syn pa sexkop som nagonting som
inte gar att acceptera som ett rationellt val av ndgon som de star nara. Pa
sa vis, menar Jahnsen, reproducerar de generella samhallsvarderingar dar
prostitution ar nagonting icke onskvart. Enligt Jahnsen bestar utmaningen
for dem som driver natsidan i att en del av forumets deltagare med sex-
kopserfarenheter, betraktar problematiska sidor med prostitution, sdsom
vald, tvang, utnyttjande och manniskohandel, som ndgot som angar "de
andra” och inte dem sjélva.

I den svenska delstudien belyser Jari Kuosmanen attityder och for-
hallningssatt till sexkopslagen och eventuella erfarenheter av prostitution.
Kuosmanen jamfor resultaten fran sin undersokning med studier pa sam-
ma tema genomforda 1999 och 2002. Han konstaterar att de tre senaste
studierna 1999, 2002 och 2008 pekar at samma hall nar det géller stodet
for kriminalisering av sexkop och har legat pd ungefar samma, relativt
héga niva, sedan 1999. Ar 2008 uppger 71 % att de vill behélla sex-
kopslagen. Av méannen ar det 60 % som vill behalla lagen och bland
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kvinnorna ar denna andel 79 %. Resultaten fran Kuosmanens studie visar
samtidigt att den svenska allméanhetens tilltro till att lagen har haft effekt
pa prostitutionens omfattning ar ganska liten. Endast en femtedel av de
svarande tror exempelvis att antalet sexkdpare har minskat. Intressant &r
ocksa, att nar det galler en kriminalisering av séljare, visar svaren pa den-
na fraga att respondenterna, och framfor allt kvinnorna (66 %), inte vill
nodja sig med att bara kriminalisera den som koper, d&ven om det i de flesta
fall & ménnen. Kuosmanen tolkar detta som att de flesta verkar uppfatta
prostitutionen som ett allmant problem, och inte framst som ett uttryck
for konsmaktférhallanden. | studien undersoktes ocksa mans och kvinnors
erfarenhet av sexkop och sexforsaljning. Syftet med dessa fragor var att
undersoka om sexkdpslagen kan ha paverkat svenskars handlingsmonster.
Resultaten visar att andelen man som uppger erfarenhet av sexkop har
minskat sedan det undersoktes senast 1996 (Mansson 1998), tre ar innan
sexkopslagens instiftades. | undersokningen fran 1996 uppges 13,6 % ha
erfarenhet av sexkop. | Kuosmanens undersokning fran 2008 anger 8 %
att de ndgon gang har kopt sex. En absolut majoritet, 88 % av mannen
och 99 % av kvinnorna, uppger att de varken har kopt, fantiserat, eller
tankt kopa sex. I Annelie Sirings studie av socialarbetares och polisers
uppfattningar om lagstiftningen framkommer att jamstélldhetsargumenten
inte alltid star i férgrunden. I intervjuerna med poliserna beskrivs hur det
uppfattas som problematiskt for man att lagen far “agas av kvinnororel-
sen”. Siring menar att poliserna forstar lagstiftningen som en jamstalld-
hetsfraga, men att de tror att lagen forlorar i legitimitet genom en sadan
betoning. I intervjuerna formulerar istéllet poliserna humanistiska argu-
ment och maskerar pa sa vis jamstalldhetsideologin. Nar det daremot
géller anvandningen av lagen forefaller polisernas och socialarbetarnas
resonemang i viss utstrackning stdimma Overens med argumentationen i
samband med att lagen infordes; att man ville avskracka och ha méjlighet
att utdva kontroll gentemot grupper som man befarade skulle kunna eta-
blera sig pa den svenska prostitutionsmarknaden. Exempelvis uttrycks
uppfattningar bland socialarbetarna att de utlandska kvinnor som finns i
prostitution i andra nordiska lander undviker Sverige pa grund av den
svenska sexkopslagen. Bland poliserna antas ocksa att sexkdpslagen hal-
ler utlandska hallickar borta. Saval poliserna som socialarbetarna uppfat-
tar saledes att sexkopslagen kan anvandas som en metod for ett slags
granskontroll. Siring finner samtidigt att poliserna uppfattar sexkép av
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utlandska kvinnor som mera angeléget &n sexkdp av svenska kvinnor, och
tolkar detta i ljuset av ett resonemang kring frivillig prostitution och
tvangsprostitution. | Sirings studie uttrycks ocksa tydliga skillnader i synen
pa manlig prostitution i relation till synen pa heterosexuell prostitution.

| delstudien om perspektiv pa fragan om prostitution i Danmark be-
skriver Bjgnness hur den offentliga debatten om prostitution pa senare ar
har dominerats av diskussioner om lagstiftning. Fore 1999 lag fokus pa
avkriminaliseringen av sexforsaljning och darefter har fragan om krimi-
nalisering av sexkdp dryftats allt mer. Bjgnness menar att det i huvudsak
finns tva huvudaktorer pa prostitutionsfaltet, Servicestyrelsen och Reden,
som genom att producera kunskap om fragan har fatt stort inflytande i
debatten. Exempelvis refereras ofta till dessa aktorers kunskap och per-
spektiv i medias rapporteringar i frdgan. | en genomgang av politiska
partiers argumentation for eller mot en kriminalisering av sexkdparen
finner Bjgnness att de som ar positiva till en sadan lagger vikt vid den
Okade omfattningen av prostitution i Danmark. | detta sammanhang han-
visas till erfarenheter fran Sverige som havdar att prostitutionen har
minskat. Inbegripet i denna argumentation ar ocksa perspektivet pa pro-
stitution som vald mot kvinnor och som ett jamstélldhetsproblem. De
partier som &r emot en kriminalisering av sexkdparen uttrycker ett mera
diffust stod for de svagaste och ett behov av en 6kad polisinsats, menar
Bjgnness. De kommer saledes inte med nagra konkreta forslag pa forand-
ringar i de sociala insatserna eller i den rattsliga hallningen. Nar det galler
den danska allmanhetens forhallningssatt till prostitution visar en attityd-
undersokning fran 2002 (Lautrup 2002) en stor acceptans for prostitution
i den danska befolkningen. Ungefar étta av tio manliga respondenter och
ungefér halften av de kvinnliga uppfattade prostitution som en acceptabel
eller delvis acceptabel del av samhéllet (Lautrup 2002:75). | samma
studie uttrycker nastan lika méanga att prostitution ar ett socialt problem
som kan medféra psykiska och fysiska skadeverkningar. Majoriteten
menade i samma studie att samhéllet borde begrdnsa utbredningen av
prostitution genom sociala insatser och lagstiftning. Bjgnness menar att
detta tyder pa att forhallningssatten till prostitution ar dubbeltydiga och
motstridiga. Denna dubbeltydighet beskrivs ofta som ett aterkommande
tema i danskarnas perspektiv pa prostitution (Jarvinen 1990, Rasmussen
2007, Bjgnness 2008). Bjgnness vill i sin artikel om forhallningssétt till
prostitution visa hur politikers attityder inte nddvéandigtvis dverensstam-
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mer med befolkningens i stort. Mot bakgrund av denna diskrepans har
inflytelserika aktorer pa prostitutionsfaltet initierat kampanjer som syftat
till att forandra allmanhetens syn pa fragan och satta arbetet med manni-
skohandel och en kriminalisering av sexkop pa dagordningen. Dessa
kampanjer forefaller ha lett till resultat da den danska dagstidningen Poli-
tiken publicerar resultat fran en attitydundersékning 2006, som visar att
andelen som betraktar prostitution som en oacceptabel del av samhallet
har 6kat fran 25 % till 42 %."

I delstudien fran Finland diskuterar och analyserar Marttila kriminali-
seringsdebatten i Finland. Som bakgrund till sin analys presenterar hon en
genomgang av resultat fran tidigare studier gallande attityder till prostitu-
tion. Kunskapen om den finlandska befolkningens férhallningssatt till
prostitution visar sig vara relativt begréansad. De studier som trots allt har
undersokt fragan (exempelvis Haavio-Mannila m.fl. 2001; Jamstalldhets-
barometern 2004 & 2008) visar att kvinnors och méns attityder till sex-
kop, till kopare och séljare, skiljer sig at. | jamstalldhetsbarometern 2008
svarar 59 % av ménnen och 32 % av kvinnorna att de accepterar att mén
koper sex. | samband med forslag pa lagandringar under slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet utvecklades en livlig debatt gallande krimi-
nalisering. | Marttilas bidrag analyseras kriminaliseringsdebatten utifran
olika jamlikhetsperspektiv, innefattande bade jamstalldhet mellan konen
och social jamlikhet. Marttila visar att jamstéalldhet mellan kénen &r ett
aterkommande tema i den finlandska debatten om kriminalisering av
sexkdp. | sin analys av debatten fann Marttila flera jamlikhetsuppfatt-
ningar i prostitutionskontexten och urskiljer tvd huvudlinjer i debatten. A
ena sidan finner hon en jamlikhetsuppfattning och en jamstélldhetsfokus
som betonar kollektivitet, som i debatten framfor allt forekom bland dem
som stodde en kriminalisering av sexkop. Utifran detta perspektiv utgor
den samhaélleliga, strukturella ojamlikheten forklaringsgrund for prostitu-
tion. Samhallets uppgift blir saledes att reglera och motarbeta denna
ojamlikhet genom lagstiftning. A andra sidan formulerar motstandarna till
kriminalisering en liberalistisk jamlikhetsuppfattning, vilken betonar
individens grundrattigheter att utéva naringsfrihet eller forverkliga sin
sexualitet, dven innanfér ramarna for betald sex.

% Undersékningen kom frén Synovate Vilstrup 26.12.2006 och baserade sig pa knappt 1200
tillfragade.
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Nar det galler forhallningssétt till prostitution pa Island har det pa senare
tid genomforts ett antal undersdkningar om attityder till prostitution och
stripklubbar. Merparten menar att prostitution férekommer pa stripklubbar
och att stripklubbsverksamheten borde begransas. | svaren framtrader skill-
nader bade gallande kon och alder. Kvinnorna onskar i storre utstrackning
en begransning av verksamheten. Likasa onskar de aldre en begransning av
verksamheten i storre utstrackning &n de yngre (Capacent-Gallup 1999).
Resultat fran en studie genomford av Center for kons- och kvinnoforsk-
ning vid Islands universitet (2003) visar att majoriteten av den islandska
befolkningen tycker att sexkép borde vara olagligt; 60 % av mannen och
69 % av kvinnorna uttrycker denna asikt. Gallande fragan om det borde
vara lagligt att forsorja sig pa prostitution anser 67 % av mannen och
92 % av kvinnorna att detta inte borde vara lagligt pa Island. | mars 2007
publicerades resultat fran en telefonundersokning om attityder till krimi-
nalisering av sexkop. Resultaten visar att 70 % av de tillfragade tycker
sexkop borde vara straffbart (Gallup: 2007). 83 % av kvinnorna och 53 %
av mannen anser att sexkop borde vara straffbart. Jamforelsen med resul-
taten fran 2003 visar att andelen man som é&r positiva till kriminalisering
av sexkop ar den samma 2007, medan andelen kvinnor som &r positiva till
kriminalisering har okat. Nar det galler den diskursiva nivan pa Island har
kvinnordrelsen betonat synen pa prostitution som konsrelaterat vald.
Denna formulering finner man ocksa i offentliga dokument, berattar Atla-
son och Gudmunsdattir, men detta perspektiv har inte natt fram till reger-
ingens lagstiftning.

Det har varit lite uppmarksamhet pa prostitution och manniskohandel
pa Far6arna och Gronland, och som namnts, har det s& vitt vi vet inte
varit nagra rattegangar. Det ser heller inte ut att ha genomférts nagra
attitydundersokningar eller politiska diskussioner som kan spegla attity-
der till prostitution. P& Aland har man i viss utstrackning bérjat diskutera
prostitution, inte minst till f6ljd av den prostitution och ménniskohandel
som missténks férekomma pé farjtrafiken som gar via Aland.
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1.4 Prostitution som ett socialt problem

Medan de nordiska staterna har utvecklat ett tydligt samarbete gallande
frdgan om manniskohandel,** visar sig prostitutionsfragan fortfarande vara
ett mera kontroversiellt &mne. De nordiska l&nderna definierar prostitu-
tion som ett socialt problem som man forst och framst vill méta genom
socialt arbete. Hur prostitution konstrueras som socialt problem och vilka
metoder som anses adekvata for att hantera fragan skiljer sig dock at. |
det foljande vill vi diskutera de processer varigenom prostitution konstru-
eras som ett socialt problem och hur sétten att I6sa problemet diskuteras i
Norden.

Bakgrunden till dagens hantering av prostitution gar att finna i den
kunskap som producerats i forskning och genom socialt arbete. Redan i
borjan av 1980-talet etablerades en kritisk samhéllsvetenskaplig forsk-
ningsinriktning i Norden, vilken &ven fick internationell uppmarksamhet.
I Sverige riktades uppmérksamheten mot prostitutionens bakomliggande
orsaker. En fraga som uppmarksammades sarskilt var hur prostitution kan
kopplas till ojamlika relationer mellan kénen (Mansson 1981). Aven stu-
dier om man som koper sex genomférdes (Mansson & Linders 1984). |
Norge kritiserades de ofta funktionalistiska forklaringarna till prostitution;
att prostitution finns darfor att mans och kvinnors sexualitet tar sig olika
uttryck. Har ifragasattes ocksa det moraliska fordomandet som drabbade
kvinnor som saljer sex. | stéllet fokuserade man pa att forsoka forsta prosti-
tutionsdebuten som en foljd av personliga problem och social ojamlikhet
(Hoigérd & Finstad 1986). Aven i Finland kopplades prostitution till forsta-
elser av kon, makt och social ojamlikhet. Margareta Jarvinen (1990)
genomforde en studie av den kontroll som kvinnor i Helsingfors utsattes for
under aren 1945-1986 och beskrev detta som en form av kvinnokontroll. |
Danmark har forskning om prostitution inte haft samma centrala betydelse
som i Norge och Sverige, men de bidrag som har producerats har uppmark-
sammat prostitution som ett socialt problem (Bechmann Jensen m.fl. 1990).

4 Bland annat genom den Nordisk-baltiska informationskampanj initierad &r 2001 for att
Oka medvetenheten om manniskohandel. Nordiska och baltiska jamstélldhets- och justitieminist-
rar deltog i detta arbete som ocksa stoddes av Nordiska ministerradet. Fér mer information om
kampanjen se slutrapporten (Nordisk Ministerrad 2004). Ar 2002 tillsattes ocksé& en Nordic
Baltic Task Force against Trafficking av de nordiska och baltiska utrikesministrarna. Task
Force:n har initierat ett pilotprojekt som arbetar med skydd och ett tryggt atervindande for offer
for manniskohandel. Projektet avslutades &r 2008. Se: www.nordicbaltic-assistwomen.net.
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Forskningen om prostitution kannetecknas saledes av att fenomenet
tolkas som en jamstalldhetsfraga och ett socialt problem. Den nordiska
forskningsinriktningen har vuxit fram genom eller i samarbete med soci-
alt arbete, vilket innebér att det sociala arbetet med prostitutionen har haft
stor betydelse for kunskapsutvecklingen. Flera av de viktigaste nordiska
forskningsbidragen tar utgangspunkt i problem som uppmarksammats
genom socialt arbete. P4 senare ar har ocksa flertalet sociala insatser fatt i
uppdrag att kontinuerligt producera kunskap om prostitution, sdsom den
svenska Socialstyrelsen som har i uppdrag att fortlopande félja och samla
kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling och om de sociala
insatser som bedrivs pa lokal niva, och det norska Pro Sentret som ut-
namndes till ett nationellt kompetenscenter 1994.

Att kunskapen &r sa intimt avhangig det sociala arbetet innebar i princip
att vi har kunskap om de grupper som &r foremal for socialt arbete, anting-
en genom uppsokande verksamhet eller genom att personer i prostitution
sjalva soker samhéllets stod och hjalp. Detta galler framfor allt kvinnor i
gatuprostitution. | betydligt mindre utstrackning har vi kunskap om kvinnor
och méan i den mindre synliga prostitutionen, till exempel den som forsiggar
over Internet eller pa inomhusarenor sasom bordeller och massageinstitut.
Detta har konsekvenser for hur prostitution framtrader som ett socialt pro-
blem och hur man utformar prostitutionspolitik i Norden.

Vi har beskrivit hur prostitution i Norden bade konstrueras som en
jamstalldhetsfraga och i okande grad som en fraga om global orattvisa.
Medan den nordiska prostitutionsforskningen under 1980-talet anvande
kon som en analytisk utgangspunkt handlar den nordiska prostitutions-
forskningen i dag huvudsakligen om den transnationella prostitutionen.
Kon ar fortfarande en viktig del av forklaringen, men andra strukturella
olikheter tillskrivs lika stor betydelse. Speciellt i Norge och Danmark har
det 6kade antalet utldéndska kvinnor i prostitution praglat kunskapsutveck-
lingen. En rad forskningsprojekt har genomforts for att beskriva transna-
tionell prostitution och aktdrerna i den (Spanger 2002; Skilbrei & Polya-
kova 2006; Skilbrei m.fl. 2006; Holm 2007).

Med ett 6kat fokus pa den transnationella prostitutionen i de nordiska
landerna — inte bara i forskning, men &ven i politik och media — har frag-
an om l6sningar pa prostitutionsfragan aktualiserats. Som vi har beskrivit
ovan, har det skett stora réattsliga forandringar i de nordiska landerna un-
der de senaste tio aren. Kopplerilagstiftningen har andrats i flera av lan-
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derna. | Danmark och pa Island har sexforséljning som forsorjning av-
kriminaliserats och i tva av landerna har sexkdp kriminaliserats, i form av
ett generellt forbud i Sverige och ett partiellt forbud i Finland. Alla lan-
derna har infort forbud mot manniskohandel. Denna utveckling kan tolkas
som en betydande "nykriminalisering” och “uppkriminalisering” av pro-
stitutionsféltet, vilket innebdr att den réttsliga hanteringen av prostitution
har fatt hogre prioritet an tidigare. | viss utstrackning grundar sig denna
utveckling pa att de nordiska landerna ar forbundna till internationella
forpliktelser. Staters mdjligheter att I6sa problem med egna tillvdga-
gangssatt ar idag begransade av internationella konventioner. Detta kan
diskuteras utifran begreppet “forrattsligande” (Habermas 1984). Begrep-
pet asyftar dels att politiker tvingas forhalla sig till internationella forplik-
telser, dels att den réttsliga regleringen av sociala problem har okat. Att
staters handlingsfrinet begrdnsas av internationella konventioner kan
innebéra att nationella prioriteringar och perspektiv hamnar i skymundan.
Ett exempel pa detta ar den forsta svenska manniskohandelsparagrafen,
vilken ursprungligen endast forbjoéd méanniskohandel for sexuell exploate-
ring. Denna fick formuleras om for att &ven inkludera andra former av
utnyttjande.” Att placera sexuell exploatering tillsammans med andra
former av exploatering har exempelvis kritiserats av Gunilla Ekberg,™® for
att underminera det svenska perspektivet pa prostitution, det vill séga som
en form av vald. Nar manniskohandel for sexuella &ndamal likstélls med
manniskohandel for andra syften sdsom tvangsarbete eller organdonation,
osynliggors det specifika med prostitution (Ekberg 2003).

De internationella konventionerna betonar vikten av att infora sérskild
lagstiftning mot ménniskohandel och att infora lagstadgade réattigheter for
offer for manniskohandel. Detta &r dock inte den enda forklaringen till att
prostitutionsféltet i 6kande grad regleras av allt mer detaljerade lagar och
regler. Aven nationella och nordiska processer har haft betydelse for den-
na utveckling, sdsom forandringar av prostitutionsmarknaden och ett 6kat
fokus pa “efterfragesidan”. Med fokus pa efterfragan har man uppehallit
sig vid lagens normgivande funktion i relation till potentiella kunder i
prostitutionen. Detta utgjorde exempelvis en viktig grund for resone-
manget och argumentationen i samband med att sexkdpslagen instiftades i

'8 Proposition 2003/04:111: Ett utvidgat straffansvar for manniskohandel.
'8 Fére detta sakkunnig for den svenska regeringen (2002-2006) i fragor om prostitution och
ménniskohandel.
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Sverige. | Norge har fokus i diskussionen om inférandet av ett férbud mot
sexkop istallet varit pa hur ett sadant skulle kunna vara till hjélp i polisens
praktiska arbete mot méanniskohandel.

Genom forandringar i prostitutionslagstiftningen och tilldmpningen av
lokala ordningsregler och den nationella migrationslagstiftningen, griper
man saledes mer &n tidigare in i prostitutionen genom kontrollatgarder.
Detta kan betraktas som en stor forandring i relation till de senaste 30
arens tidigare fokus pa socialt arbete. De sociala insatserna var pa sin tid
nydanande och féljdes av ett 6kat fokus pa de problem som kvinnor och
man i prostitution erfor, bade fore prostitutionsdebuten och som en kon-
sekvens av den. Dagens forskjutning av fokus och insatser syftar till att
reducera prostitutionen. Samtidigt riskerar man att oavsiktligt férdndra
prostitutionsmarknaden och vardagen for aktérerna inom prostitutionen
pa ett negativt satt. Forandringarna av hallicklagstiftningen i Norge kan
tolkas som ett exempel pa en sadan utveckling. Under mitten av 1990-
talet uttrycktes tydlig oro for den véxande inomhusprostitutionen pa mas-
sageinstituten (Skilbrei 2001). For att komma till ratta med detta anvan-
des en rad lagar och forordningar, sasom utlanningslagen och halsofore-
skrifter. | samband med detta kriminaliserades dven uthyrning av lokal for
prostitutionsverksamhet. Genom att hanvisa till dessa lagar reducerades
antalet massagekliniker markant. Under aren darefter har inomhusprosti-
tutionen inte varit lika synlig eller organiserad. Istéllet har kvinnor etable-
rat sig ensamma i lagenheter, vilket begransar kvinnornas skydd mot
vald. Aven en 6kning av gatuprostitutionen har uppméarksammats. Nu
beskrivs gatuprostitutionen som det stérsta problemet, samtidigt som det
finns skal att anta att utvecklingen bland annat beror pa det 6kade polisia-
ra och réttsliga ingripandet mot inomhusprostitutionen (ibid.).

En mojlig konsekvens av att ett falt forrattsligas ar att det aktuella
problemet i tilltagande grad gors till ett juridiskt problem, pa sa vis att en
allt storre del av problemet regleras av lagen. Genom att fenomenet om-
definieras till en rattslig utmaning, riskerar betydelsen av det sociala arbe-
tet, som tidigare varit stort i Norden, att reduceras.

Nar man valjer att att se fragan om prostitution ur ett socialkonstruk-
tivistiskt pespektiv askadliggors ocksa det faktum att en definition av
fenomenet far foretrade framfor andra. Den valda forstaelsen och hanter-
ingen av fragan betraktas saledes som den ratta, dven i de fall motstridig
information formedlas. Mén inkluderas inte i prostitutionskategorin nér
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prostitution konstrueras som en heterosexuell praxis som grundar sig pa
ojamlikhet mellan kénen. Politiker och andra far gang efter annan hora att
inomhusprostitutionen &r en minst lika viktig arena som gatan. Samtidigt
ar det i stor utstrackning just gatan man vander sig till da man soker efter
kunskap; man gor sina uppskattningar dar och man tar sin utgangspunkt i
gatumiljon da man utformar sociala insatser.

De tva utvecklingslinjerna som beskrivs har; att prostitution som soci-
alt problem mots av bade sociala insatser och olika férbud, kan tolkas
som motstridande. Férhallandet mellan forbud och sociala insatser disku-
teras kontinuerligt, och i utformningen av de sociala insatserna maste man
vardera hur de fungerar tillsammans med de olika férbuden. Vid inforan-
det av nya lagar maste man pa samma satt vardera hur de kommer att
paverka majligheten att utfoéra det sociala arbetet. 1 Norge och Danmark
har man i stor utstrackning lagt upp de sociala insatserna mot att minska
skadeverkningar. Samhéllets erbjudande om stdd och hjalp har da inte
syftat till att fa kvinnor och mén ut ur prostitutionen, utan att minska ska-
deeffekter av verksamheten. | Sverige har de sociala insatserna i stor
utstrackning varit inriktade mot att bekdmpa prostitutionen och fa kvinnor
och mén att lamna den. Aven om detta forefaller vara motstridiga satt att
ingripa i manniskors liv ar fragan om relationen mellan kontroll (lagstift-
ning) och omsorg (socialt arbete) mer komplicerad &n sa (Jansdotter &
Svanstrom 2007; Skilbrei & Renland 2008). | omsorgen som erbjuds
genom sociala insatser ryms ocksa en form av disciplinering; man vill att
klienterna skall fordndra sig. Samtidigt diskuteras ofta prostitutionslag-
stiftning inte enbart som kontroll, men ocksa som omsorg; koppleri- och
ménniskohandelslagstiftning syftar till att beskydda kvinnor och man i
prostitution mot utnyttjande, och att kriminalisera sexkdp syftar till att
framja jamstélldhet. Motiven bakom de sociala insatserna forefaller dar-
med inte enbart vara omsorg, liksom som lagstiftningen och det polisiara
ingripandet inte enbart handlar om kontroll. Utifran ett sadant resone-
mang behover ett forrattsligande av prostitutionsfaltet inte nddvandigtvis
innebéra att fokus pa prostitution som ett socialt problem forandras.
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1.5 Avslutning

Att belysa hur nutida forstaelser skapas och vilka konsekvenser det kan
fa, ar en viktig uppgift for samhéllsvetenskaplig forskning. I forsknings-
projektet Prostitution i Norden har vi haft som ambition att beskriva hur
prostitutionen och dess aktorer forstds och hanteras olika under olika
perioder och i olika kontexter. Vi har &ven stravat efter att komma bakom
utbredda antaganden om fenomenet.

De nordiska landerna har mycket gemensamt, bade ekonomiskt, kultu-
rellt och socialt. Samtidigt, menar den svenska statsvetaren Christina
Bergqgvist (1999) att det finns en risk att antagna likheter éverskuggar
eventuella skillnader. | detta projekt har vi uppehallit oss vid att ge detal-
jerade beskrivningar av hur de nordiska staterna narmar sig fenomenet
prostitution. Vi har varit sarskilt uppmarksamma pa omraden dar landerna
ser ut att skilja sig at. | beskrivningarna ovan framkommer saval stora
likheter som stora skillnader i hur prostitution tolkas och hanteras. Studi-
erna visar ocksa att prostitution definieras, konstrueras och hanteras olika
i olika perioder och olika kontexter. Detta visar ocksa att definitionen inte
ar konstant inom landerna. Aven om det inom Norden gar att urskilja
olika satt att definiera prostitution som ett socialt problem &r skillnaderna
storre mellan hur prostitution definieras i Norden och andra platser i vérl-
den, &n de &r inom de nordiska landerna.
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1. Sociale tiltag som vidensproducent:
Om sociale tiltag og erfaringsbaseret
viden pa prostitutionsfeltet i Danmark
efter 1990

Jeanett Bjgnness

1.1 Indledning

| denne artikel analyseres og perspektiveres sociale tiltag pa prostitution-
somradet i Danmark de seneste 20 ar. Artiklen beskriver de vaesentligste
konkrete tiltag og de perspektiver, disse har anlagt pa prostitutionen i
deres vidensindsamling. Derefter analyseres udviklingen i lyset af de
evalueringer og den kritik, der har varet af de respektive projekter. Jeg
sperger, hvilken viden om, og konstruktioner af, de prostituerede, som
har formet tiltagene, og hvordan man teoretisk, metodisk og empirisk har
baret sig ad i bestraebelsen pa at udfere socialt arbejde og vidensindsam-
ling under samme paraply.

Artiklen baserer sig pa en gennemgang af projektbeskrivelser, rappor-
ter og evalueringer samt interviews med centrale fagpersoner i det danske
prostitutionsfelt. Derudover anvendes perspektiver og materiale fra mit
eget ph.d.-arbejde.*

* Jeg er i gang med ph.d-projektet ,,Prostitution, ken og identitet — en undersggelse af prostitution
som praksisfelt og social kategori”. Projektet er inspireret at et afvigelsesteoretisk perspektiv, hvor
prostitution ses som relation, og hvor det undersages, hvordan prostitution som social kategori konstru-
eres, og hvad konstruktionerne betyder i praksis.
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1.2 Fokus pa socialt arbejde og vidensindsamling

Den danske regering kom i 1990 med en redeggrelse om prostitution.
Man beskrev prostitution som socialt problem og pegede pa et stort behov
for sociale indsatser, debat og oplysning samt et generelt behov for mere
viden om prostitution (Socialministeriet 1990). Redeggrelsen blev fulgt
op med ggede bevillinger til konkrete sociale tiltag og undersggelser pa
prostitutionsomradet. Resultatet var en rekke projekter, hvor der var
fokus bade pa socialt arbejde og pa vidensindsamling.

Jeg vil i det falgende beskrive de vigtigste initiativer og kundskabsbi-
drag, som har fundet sted i Danmark siden hen. Derefter vil jeg, i lyset af
Pierre Bourdieus praksisteori analysere udviklingen i de danske prostitu-
tionsprojekter ud fra en antagelse om, at de afspejler en bredere socialpo-
litisk tendens, hvor fokus er pa individ og psykologi, snarere end pa rela-
tionelle og strukturelle aspekter.

Den sidste del af artiklen anlegger et kritisk blik pa udviklingen, og
pd det ggede fokus pa individ og psykologi som artiklen beskriver.? Her
gives plads til nogle af prostitutionsfeltets akterer, som ikke faler sig
inkluderet, og som mener, at konstruktionen af ’den prostituerede’ og
"prostitutionen’, som den er kommet til udtryk i de sociale tiltag, er for
snaver og entydig.

1.2.1 Prostitution som et socialt problem

I 1973 kom den danske regering med en betenkning om prostitution,
hvor en laegevidenskabelig tilgang blev erstattet af en socialpolitisk, og
prostitution blev italesat som socialt problem (Greve 2005).® Herefter var
der relativt stille omkring prostitution, indtil Henriksen & Springborg i
1988 udgav Prostitutionsliv. Bogen var baseret pa en lille undersggelse,
hvis udgangspunkt var, at prostitution var kvindeundertrykkende og pri-
meert et socialt problem for de involverede kvinder (Henriksen & Spring-
borg 1988:181). Prostitutionsliv konkluderede, at prostitution var foragt
for kvinder — bade direkte fra kundeside og indirekte fra samfundsside.

2 Kritikken gnsker at beskrive den dominerende tendens inden for de sociale projekter. Der er flere
eksempler pa publikationer og initiativer, som er gaet imod denne tendens (Bjerkholt 1992,
www.provejle.dk, Lautrup 2000 m.fl.)., og der har ogsa lgbende i projekterne veeret navnt alternative
tilgange.

% Se ogsé Spangers kapitel.
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Det nye i Henriksens & Springborgs reesonnement var, at de ikke mente, at
salg af seksuelle ydelser kunne betragtes udelukkende som socialt problem,
men at betegnelsen psykosocialt problem var mere deekkende (ibid.).

Henriksen og Springborg (1988:184) lancerede en raekke handlings-
forslag, hvis overordnede mal var at begranse tilgangen til prostitution, at
lette tilvaerelsen for de prostituerede og at sikre hjalp til dem, der gnskede
at forlade prostitutionslivet. De efterlyste oplysning, undervisning og
forskning: ,,Kun ordentlig forskning og forskningsformidling kan sikre, at
myterne omkring prostitution bliver grundigt gennemhullede” (Henriksen
& Springborg 1988:186).

Det danske folketing kvitterede i 1989 med en hgring om prostitution.
Under hgringen var der almindelig enighed om, at prostitution primaert
skulle ses som et socialt problem. Man besluttede at sge den sociale ind-
sats over for prostituerede, i serlig grad de narkoprostituerede. Samtidig
ville man gge stotten til private organisationers arbejde og have udarbej-
det en redeggrelse til Folketinget om udviklingen af prostitution blandt
unge mand og kvinder. Redeggrelsen skulle fremlaegges i Folketinget
inden et ar (Socialministeriet 1990).

| marts 1990 foreld saledes Prostitution i Danmark — En situa-
tionsrapport 1989 (Bechmann Jensen et al. 1990). Undersggelsen var
baseret pa 95 interviews med 126 ansatte i socialforvaltning, sundheds-
vaesen, politi og private hjelpeorganisationer, folk med kendskab til om-
radet, for eksempel hotelpersonale, samt prostituerede og prostitutions-
kunder.

Undersggelsen konkluderede, at manglen pa viden i det sociale system
rummede betydelige problemer for den sociale indsats og for det offentli-
ges handlemuligheder over for prostituerede (Bechmann Jensen et al.
1990:15). Ingen af de eksisterende radgivnings- eller behandlingsinstitu-
tioner tilbgd nogen malrettet og relevant indsats over for prostituerede, og
den viden, man havde, var nasten udelukkende om stofmisbrugere og
gadeprostituerede.*

Det blev ogsa papeget, at undersggelsens sneaevre tidsramme forhin-
drede en tilfredsstillende, dybdegdende forskning (Bechmann Jensen
et al. 1990:40-41).

* Det eneste tilbud gremeerket prostituerede kvinder far 1990 var Reden i Kagbenhavn og Dueslaget
i Odense. Iszer de gadeprostituerede opsggte disse steder, som var drevet overvejende af ulgnnede
kreefter. Eftersom der ikke havde veeret andre malrettede indsatser i forhold til prostitution end reder-
nes, er det sandsynligt, at en stor del af den viden, man havde om prostitution, kom herfra.
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Samtidig blev der ogsa foretaget en delundersggelse af treekkerdrenge,
baseret pa interview med 30 prostituerede meend og 32 kunder (Dahl et al.
1990). Undersggelsen pegede pa seksualitetens betydning for prostituti-
onsrelationen og tog de prostitueredes eget virkelighedssyn som det eks-
plicitte udgangspunkt. | trad med denne undersggelse papegede Steffen
Johncke, at bestemte indgangsvinkler til prostitutionen preeger, hvordan
problemerne opfattes, og hvilke lgsninger der foreslas (J6hncke 1992).

1.3 Tiltag til sociale projekter og vidensindsamling

| erkendelse af, at man ikke havde tilstraekkelig viden til at na til bunds i
prostitutionsproblemerne, udstak regeringen i sin efterfalgende redegarelse
11 handlingsforslag. Disse pegede pa behov for sociale indsatser, forebyg-
gelse og oplysning (Socialministeriet 1990:8). Man understregede flere
steder en forbindelse mellem prostitution og fattigdom, og at hjelpen skulle
sgge at fjerne de hindringer, der kunne vaere for at stoppe prostitutionsakti-
viteten som darlig gkonomi, mangel pa sociale kontakter, stofmisbrug mv.
(Socialministeriet 1990:9).

Redegarelsen opfordrede til en opprioritering af forskning pa omradet
og vidensproduktion om arsager og skadevirkninger, veje ind og ud af
prostitution, og om hvilken hjelp de prostituerede havde brug for. Den
sluttede med ordene:

”Regeringen mener, at man med denne redeggrelse om prostitution, som er
den farste af sin art i Danmark, star bedre rustet til den videre sociale indsats
over for de prostituerede. Ud over at pege pa de farnaevnte handlingsforslag
héber regeringen, at redeggrelsen ogsa vil inspirere til indsatser, der kan
fremme debat og oplysning og dermed stgrre dbenhed om problemet” (Soci-
alministeriet 1990:10).

Regeringen erklaerede sig altsa enig i, som bade Bechmann Jensen og
Henriksen & Springborg havde understreget, at der manglede viden. Den
oprettede derefter Daphne — Center for Informa-tion og Radgivning om
prostitutionsforebyggelse med en bevilling fra Socialministeriets fattig-
domsmidler pa 1,5 millioner kroner fra 1991 til 1993.
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1.3.1 Daphne-projektet

Daphne gnskede ,,at udvikle metoder til at begraense tilgangen af unge
prostituerede, afbgde prostitutionens skadevirkninger og at anvise diffe-
rentierede strategier for vejene ud af prostitution” (Beckert & Christensen
1994:6). Konkret ville Daphne indsamle viden om prostitutionens former
0g betingelser og opbygge og stgtte samarbejde blandt andet mellem
offentlige og private interesser inden for prostitutionsomradet. Derudover
ville man formidle viden om prostitution og medvirke til synliggarelse af
problematikken i forhold til samarbejdspartnere og uddannelses-
institutioner og medvirke til udvikling af metoder og modeller for arbej-
det med prostituerede (Beckert & Christensen 1994:7).

Prostitutionsforstaelsen var klar: Man sa prostitution som et socialt
problem, som skulle begraenses. Daphne skulle endvidere ,rette sig mod
hele prostitutionsfeltet, men med hovedvaegt pa de darligst stillede, dvs.
narkoprostituerede, bagrn og unge samt gadeprostituerede” (ibid.). Selvom
regeringens redeggrelse fra 1990 slog fast, at ,,gadeprostitutionen synes
pa vej mod en perifer placering pa prostitutionsmarkedet”, var det altsa
denne gruppe, Daphne fokuserede pa. Derimod beskrev Daphne ikke
noget gnske om at drive uafhangig videnskabelig vidensproduktion.
Vegten 13 pa det sociale arbejde med en lille del af de prostituerede, og
vidensproduktionen blev praget af dette. Dette er forstaeligt ud fra den
personalesammensatning, der var, og de midler, man havde til radighed.
Ikke desto mindre har den ganske entydige drejning, som indsatsen mod
prostitution via Daphne-centrets arbejde fik, haft stor betydning for vi-
densproduktionen og dermed for efterfglgende socialpolitiske tiltag i
Danmark (Nielsen 1997:39).

Daphne-centret udgav i forsggsperioden (1991-1994) to rapporter:
Prostitutionsdebut (Daphne 1992) og Daphne-syndromet (Bjgrkholt
1994). Prostitutionsdebut baserede sig pa interviews med 53 prostituere-
de, og en af hovedkonklusionerne var, at jo tidligere debuten fandt sted,
jo starre ville skadevirkningerne vare. Prostitutionsdebut beskriver diffu-
se normer, traditionslgs omverdensopfattelse, manglende konstans, mar-
ginaliseringstendenser og manglende overensstemmelse mellem biolo-
gisk, social og emotionel alder som karakteristisk for ,,socialt ekskludere-
de” unge, som kan teenkes at *veelge’ prostitution som overlevelsesstrategi
(Daphne 1992:60). Prostitutionsdebut konkluderede, at: ,,mere fundamen-
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tale savn og folelsesmassige svigt udger den psykologiske baggrund for
unges prostitution” (Daphne 1992:13).

Daphne-syndromet, som omfattede interviews med 84 pro-stituerede,
bekraeftede sammenhangen mellem tidlig prostitutionsdebut og omfanget
af skadevirkninger og havde generelt et staerkt fokus pa konsekvenser og
skadevirkninger af prostitution. Man gnskede at bidrage til at lette de
prostitueredes adgang til hjelp og forbedre stettemulighederne til prosti-
tutionsophgr (Daphne 1992:11-13).

1.3.2 Europap og sluseprojekterne

Det naste vaesentlige, som skete pa prostitutionsomradet, var, at Danmark
deltog i det europaeiske prostitutionsprojekt Europap, hvor Sluseprojektet
var hovedindsatsen. Sluseprojektet blev beskrevet som ,,en landsdaekken-
de koordineret indsats i 1995/96 til afhjelpning af prostitueredes sociale
og sundhedsmaessige problemer” (Beckert & Dgssing 1998:4). Forebyg-
gelse af aids og kenssygdomme var et delmal for projektarbejdet.

De fem sluseprojekter i Danmark havde som hovedformal at etablere
lokale, anonyme ’sluser’ mellem prostituerede og kommunale social- og
sundhedsforvaltninger og hvilede metodisk farst og fremmest pa opse-
gende arbejde blandt hovedsageligt kvindelige klinikprostituerede.

Medarbejderne pa sluseprojekterne oplevede blandet interesse fra
sagsbehandlerne i kommunerne om forankring af prostitu-tionsindsatsen,
nogle steder ingen overhovedet (Friis Jensen 1997:9). Kun enkelte prosti-
tuerede fandt vej til forvaltningen (Beckert & Dgssing 1998). Man tolke-
de dette som manglende selvtillid hos de prostituerede, manglende tro pa
systemet, gaeld mv. og mente, at problemerne for de flestes vedkommen-
de var af socialpsykologisk karakter (Beckert & Dgssing 1998:15). Man
lagde hovedarsagen til, at relationen ikke fungerede, ud til den prostitue-
rede og hendes forbehold og egenskaber.

1.3.3 PRO-centret

| 1996 besluttede Folketinget at oprette et tredrigt forsagsprojekt: Center
for forebyggende og socialt arbejde med kvindelige og mandlige prostitu-
erede. Centret abnede i 1997 under navnet PRO-centret og var en selv-
ejende, landsdaekkende organisation under Socialministeriet.



Danmark 49

PRO-centret ville forebygge og bremse udviklingen af prostitution,
bidrage med lgsningsmuligheder til prostitueredes sociale og sundheds-
massige problemer og formidle viden og erfaring, der blev opsamlet i
forbindelse med centrets virke (Malmgren & Olsen 2000:5). Et af de
forste tiltag var en radgivningstelefon, og fra 1998 lavede man opsggende
arbejde. Centret havde saledes, som det jo allerede var tradition for, bade
en videns- og en radgivningsfunktion.

Pa grundlag af en evaluering i 2000 (Malmgren & Olsen 2000) blev
PRO-centrets aktiviteter i samrad med Socialministeriet omlagt, sa de
udelukkende omfattede vidensopsamling, for-midlingsfunktioner og kon-
sultativ bistand til kommuner, amter, andre myndigheder og offentlighe-
den. Det opsggende arbejde i prostitutionsmiljget blev saledes afsluttet. |
2001 blev der sa under PRO-centret oprettet sakaldte model-projekter i
Odense og Arhus, som skulle arbejde med r&dgivning og vejledning af
prostituerede.

Fra 1. juli 2003 blev PRO lagt sammen med fire andre sma videns- og
formidlingscentre, herunder Stgttecenter mod incest, og blev til Videns-
og formidlingscenter for socialt udsatte. En af videns- og formidlings-
centrets vigtigste opgaver var at lave en redeggrelse om prostitution i
Danmark, som oplag til en handlingsplan om prostitution. Redegarelsen
Ia klar i 2004 og dannede baggrund for regeringens handlingsplan om
prostitution:; Et andet liv.

1.3.4 Regeringens handlingsplan ““Et andet liv

Regeringens forslag til en handlingsplan pa prostitutionsomradet blev
lanceret i 2005 under overskriften Et andet liv’. Den starter saledes:

”Omsorgssvigt i barndommen, institutionsophold og ringe skolebaggrund. Det
er ofte en del af den bagage, som den prostituerede baerer rundt pa. De tidlige
traumer og skadevirkninger af prostitution vil ofte lede til sygdom, sarbarhed
0g nedsat arbejdsevne” (Socialministeriet 2005:1).

Man skitserer videre prostitutionens omfang, former og baggrund, at
prostitutionen for de fleste skyldes gkonomiske problemer, og at de pro-
stituerede allerede forud for deres debut befinder sig i en udsat position
(Socialministeriet 2005:3). Man heavder videre, at der ikke kun er gko-
nomiske grunde til prostitutionsdebut:
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"Dykker man dybere ned (min kursiv), peger undersggelser pa, at der er en
overvaegt af de prostituerede, som har veeret udsat for seksuelle kraenkelser el-
ler anden massiv omsorgssvigt i deres barndom eller ungdom. Der synes at
veere en sammenhang mellem det at vare udsat for omsorgssvigt i barndom-
men og at prostituere sig” (ibid.).

Her ser vi arven fra Prostitutionsliv, Daphne og Sluseprojektet; det er
individuelle overgreb, som lgftes frem som det mest veesentlige.

Handlingsplanen kom endvidere med nogle anbefalinger: Forebyg-
gende arbejde blandt unge, psykologhjelp, opsggende teams, som umid-
delbart ser ud til at lzene sig tet op ad indsatser, der allerede er etableret.
Man pegede derudover pa et behov for ggede bevillinger pa omradet.

1.3.5 Hjeelp ud fra en skadesreduktionstilgang

Parallelt med udviklingen i de offentligt finansierede projekter har Reden
veeret en vaesentlig akter pa den socialpolitiske arena i Danmark. Reden i
Kgbenhavn, og senere i Odense og Arhus, var de veesentligste institutio-
ner, som arbejdede eksplicit med prostitution i de ar, som Daphne og
Sluse- blev etableret og gennemfart. Reden i Kgbenhavn abnede i 1983,
Odense kom efter i 1990 og Arhus i 1996. Alle rederne sorterer organisa-
torisk under KFUK’s Sociale Arbejde, men fungerer temmelig lgsrevet
fra hinanden i den daglige praksis. Rederne er vaere- og radgivningssteder
og tilbyder samtaler, omsorg, mad, tgj, veerktgj mv. ud fra en skadesre-
duktionstilgang.

Rederne arbejder med kvinder i gadeprostitution, der ofte har sveere
sociale problemer, som for eksempel fattigdom, misbrug og psykiske
lidelser. Tilgangen er statte, omsorg og radgivning i forhold til kvindelige
prostituerede, ud fra en malsetning om at reducere skaderne af det liv, de
lever. Det er Redens opfattelse, at et samfund, der accepterer kvinder som
en handelsvare og dermed fastholder en gruppe kvinder i en stigmatiseret
subkultur, er et samfund langt fra reel ligestilling mellem kvinder og
mend (www.reden.dk).

Reden, fortrinsvis i Kebenhavn, er engageret i den politiske debat om
prostitution og lovgivning og har udgivet pjecen 10 myter om prostitution
(2005). En af myterne, man peger pa, er, at prostitution er kvinders frie
valg.


http://www.reden.dk
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1.4 Kampen om prostitutionsfeltet

Ovenstaende gennemgang har vist, at Socialministeriet siden 1990 har
oprettet og stattet en reekke projekter. De prostituerede, som har gnsket
hjelp, radgivning og stette, har i stor udstrekning faet dette. For eksem-
pel anerkendte BDEA,® at de tre PRO-centre har gjort en stor indsats for
oplysning, vejledning og forebyggelse i forhold til kenssygdomme
(www.bdea.dk). Det er heller ingen tvivl om, at rederne har udfert et
vigtigt socialt arbejde i forhold til de mest socialt udsatte kvinder med
prostitutionserfaring.

Dette arbejde kan dog ogsa have haft nogle utilsigtede konsekvenser. |
den sidste del af denne artikel vil jeg analysere udviklingen i de sociale
projekter og haevde, at rederne og de andre statsstgttede projekter, i be-
streebelsen pa at gare et godt stykke socialt arbejde, har beskrevet prosti-
tutionsfeltet pa bestemte mader. En del af prostitutionens aktagrer har
distanceret sig fra disse beskrivelser og sggt anerkendelse for andre ma-
der at konstruere prostitutionsfeltet pa.
| det falgende vil jeg analysere denne udvikling i lyset af Pierre Bour-
dieus praksisteori. Jeg vil starte med kort at skitsere hans hovedbegreber
kapital, habitus og felt, som han beskriver som internt teet forbundne.

1.4.1 Bourdieus teori om praksis

Den franske sociolog Pierre Bourdieu beskeftiger sig helt overordnet
med analyser af magt og forskel og vil skabe en forstaelse af social prak-
sis med fokus pa relationer.

Bourdieu undersgger, hvordan objektive strukturer (strukturerne i de
sociale felter) og kropsliggjorte strukturer (strukturerne i agenternes habi-
tus) pavirker hinanden gensidigt (Bourdieu 1997:12). Han papeger vig-
tigheden af, at forskningen pa samme tid er empirisk og teoretisk, og at
dens objekt altid placeres i tid og rum (Bourdieu 1997:17). Det handler
for Bourdieu om at finde frem til den sociale verdens mest skjulte (og
dermed mindst reflekterede) strukturer og til de mekanismer, som repro-
ducerer og transformerer dem (Waquant 1996:17-35).

® BDEA er forkortelse for Brancheforeningen DEA, som blev oprettet af en gruppe prostituerede i
2002 . BDEA ville fungere som en slags fagforening for de prostituerede.
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En central pointe for Bourdieu er altsa, at menneskelig handling aldrig
kan betragtes i sig selv, uafhangigt af det sociale rum handlingen udspil-
ler sig inden for. Saledes kan man for eksempel aldrig gere det, som pa et
tidspunkt er et treek ved en bestemt socialgruppe, til et uomtvisteligt treek
ved denne (Bourdieu 1997:19). Egenskaber star altid i relation til place-
ring i socialt rum. | det sociale rum indtager de sociale agenter positioner
pa basis af de to differentieringsprincipper, som ifalge Bourdieu er de
mest fremtreedende i hgjtudviklende samfund: gkonomisk og kulturel
kapital (Bourdieu 1997:21). Jo tattere agenterne er pa hinanden i det
sociale rum, jo mere har de til felles af disse former for kapital, og jo
starre sandsynlighed er der for, at de skaber alliancer med hinanden. Ka-
pital er for Bourdieu mere end penge og betegner alt, som kan vere gen-
stand for genkendelse og anerkendelse (Bourdieu 1995:224-31).

Begrebet kapital tjener altsd for Bourdieu til at begrebsliggere lighe-
der og forskelle og den relative fordeling af disse. Hvilken kapital en
akter har, og hvordan hun kan bruge den, er imidlertid afhangig af et
system af varige, men dog foranderlige dispositioner, som Bourdieu kal-
der habitus. Habitus er forbindelsen mellem sociale og mentale strukturer,
bade et produkt af historien og en producent af praksis (Jarvinen
2000:350). Den er en samling af forholdsvis stabile og dybtliggende tilbg-
jeligheder og indstillinger hos individet, en slags anlaeg, som kan udlgses
i praksis (Bourdieu 1995:55). Habitus er en slags ubevidste hypoteser
eller en ,,samfundsmaessig personlighed” (Elstad 1992:11).

Bourdieu bruger begrebet doxa til at understgtte det ikke-refleksive ved
habitus. Han siger: ,,Habitus er den doxa-baserede erfaring, i hvilken man
udtrykker en tiltro til verden, der reekker dybere end nogen anden form for
tiltro, eftersom den ikke tenker sig selv som (til)tro (Bourdieu 1997:157).
Han bruger begrebet doxa, nar den, som teenker, lader forudsatningerne for
sin teenkning forblive i utenkt tilstand” (Bourdieu 1997:221).

Social handling foregar inden for sociale felter. Feltet er en social arena,
hvor der keempes om det, som opfattes som kulturelle goder inden for fel-
tets ramme. Bourdieu beskriver det moderne samfund som en reekke rela-
tivt autonome felter, med hver sine logikker, krav og selvfglgeligheder.

At tenke i felter er at teenke relationelt (Bourdieu 1996:84). Et felt er
et netveerk af positioner, hvor de forskellige positioner er knyttet til forde-
ling af forskellige former for magt eller kapital, som giver adgang til de
fordele eller goder, der er pa spil i feltet.
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Feltet er et slags spil, uden Kklare regler, men med regelmassigheder
og normer. Deltagerne i spillet kemper om belgnning, og styrkeforholdet
mellem spillerne definerer feltets struktur. Feltet er en arena, hvor aktg-
rernes strategier afhaenger af den position, de har i feltet, og dermed deres
perspektiv pa feltet. Perspektivet forstdas som en funktion af akterens
udsyn fra en bestemt position i feltet (Bourdieu 1996:86).

Et felt udvikler sig i kraft af kampe om ’noget’, i kraft af konflikter.
Konflikterne i feltet handler altsa om verdifastsettelse — at bestemme
vekselkursen, og hvem der har magten til at definere spillets genstand
(Bourdieu 1996:87,91). Styrkeforholdet mellem et felts aktarer vil altid
veere et empirisk spargsmal. Der er dog problemer forbundet med at be-
skrive dette styrkeforhold, fordi iagttagerens position i feltet altid vil
bestemme, hvad denne kan se. Der findes ingen objektive positioner
(Bourdieu 1975). Feltet er et system af forskelle og konstitueres i kampe
og konflikter mellem de etablerede i feltet og de nyankomne.

De etablerede aktarer i et felt sgger ifglge Bourdieu at fastholde deres
kropsliggjorte og far-refleksive adferdsregler ("’doxa’) gennem kontrol af
adgangen til feltet. De nytilkomne vil prgve at &ndre reglerne og fa aner-
kendt nye “trumfkort’. Nar doxa udfordres af denne ’heterodoksi’, vil den
tvinges til at blive formuleret bevidst for akterene selv (ortodoksi) (Bour-
dieu 1977:164-1609).

Kampen mellem ortodoksi og heterodoksi farer dog sjeeldent til, at fel-
tet aendres, for aktgrerne stiller sjeldent spargsmal ved feltet som sadan.
De pragver blot at leegge betingelserne til rette for eget avancement i det.
Denne dynamik gar, at felter tenderer til at naturalisere sin egen vilkar-
lighed, det vil sige, at det mest usynlige er det, som er sa naturligt, at det
ikke engang behgver at diskuteres.

1.4.2 Prostitution som individuelt socialt problem

Daphne- og sluseprojekterne var som vist ovenfor problem- og hjelpeori-
enterede. Projekterne sa prostitution som et socialt problem, som skulle
begranses, samtidig med at opgaven var at indsamle og formidle viden.
Jeg mener, denne dobbelthed har medfart teoretisk, metodisk og ogsa
socialpolitisk uklarhed.

Vidensproduktionen i projekterne fokuserede pa psykologiske aspek-
ter, bade nar det angik prostitutionens arsager og konsekvenser. Diskussi-
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oner om grundleggende samfundsforhold som for eksempel strukturel
undertrykkelse og diskrimination af kvinder prioriteres tilsyneladende
ikke.® Dette kan skyldes, at eksperterne pa prostitution var socialpaedago-
ger og psykologer med near kontakt til bestemte klientgrupper. Fra en slik
position kan det veere sveert at lgsrive sig fra det klientnere og reflektere
over sammenhangen mellem indretningen af det sociale arbejde, og den
kundskab som bliver produceret (se ogsa Nielsen 1997).

Allerede det farste projekt, Daphne, blev udsat for kritik af bade me-
todisk og epistemologisk karakter. Evalueringen af Daphne papegede
blandt andet, at der manglede Klare tilkendegivelser om strategier og
behandling (Beckert & Christensen 1998). Derudover blev Daphne kriti-
seret for at mangle et teoretisk fundament for analysen (Nielsen 1997:42),
og for at definitionen af greensebegrebet var meget vag, til trods for det
steerke fokus pa netop graensekraenkelser (ibid.). Rapporten er endvidere
blevet kritiseret for flere steder at foretage udokumenterede tolkninger
(Bertelsen & Bgmler 2004:44).

Vidensproduktionen om prostitution fortsaetter dog med at veere pree-
get af manglende teoretisk fundament og relativt snavert fokus pa psyko-
logiske aspekter, til trods for kritikken. Hvordan kan dette forstas?

En forklaring kan veere, at en mere generel samfundsmaessig drejning
mod fokus pa individet (se for eksempel Giddens 1991) ogsa afspejles i
den danske socialpolitik. Tidligere leder af PRO-centret,” Nell Rasmus-
sen, mener, tendensen til individualisering og psykologisering er tydelig i
den danske prostitutionsindsats:

”Man ser jo ikke det samfundsmaessige niveau i sociale problemer ... Der har
veeret en helt generel glidning i forstdelsen af sociale problemer, og alt er ble-
vet individualiseret; ungdomskriminalitet og alt, vi har haft af sociale darlig-
domme, skal behandles nu. Den er jo meget nem at lave pa prostitutionsomra-
det, fordi man netop ikke teenker straight, men har de der meget, meget fastla-
ste kulturhistoriske forestillinger” (Rasmussen, interview 4.3.08).

En nuancering af denne forklaring kan veere, at de fastlaste kulturhistori-
ske forestillinger som Rasmussen hentyder til og harmonerer godt med
det, man kan kalde doxa pa prostitutionsomradet: At se prostitution som

® Der er steder, b&de i Daphne og Sluse-, hvor man beskriver disse aspekter. Min pointe er dog, at
det ikke er disse, som far veegt, hverken i de tiltag man seetter i vaerk, eller nar man konkluderer og
opsummerer projekterne.

" Pro-Centret. Center for forebyggende socialt arbejde 1997-2002.
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individuelt problem er blevet sa naturligt, at det naermest ikke kan disku-
teres. Det samfundsmaessige niveau forsvinder.

Kun de, som accepterer denne preemis, inviteres ind i feltet som lige-
veerdige aktaerer. Den tidligere prostituerede Odile Poulsens historie er et
eksempel pa det: 1 1999 fortalte hun mig, at hun var vred over ikke at
veere inviteret til panelet i en hgring afholdt af Dansk Kvindesamfund og
over arranggrernes argument: At kvinder i prostitution maske ikke kunne
overskue konsekvensen af at blive ’offentlige’ og derfor skulle skanes.

Odile Poulsen er senere blevet en accepteret repreesentant for prostitu-
erede og bliver inviteret til konferencer og hgringer som opleegsholder og
forfatter. Senest var hun bidragsyder til en antologi redigeret af KFUK’s
Sociale Arbejde (Hjort 2008:99). Forklaringen kan vere, at de centrale
vidensproducenter pa prostitutionsfeltet blev klare over, at Odile fokuse-
rer pa aspekter som incest og vold. Dette passer godt ind i det budskab,
som blandt andet rederne og Reden — STOP Kvindehandel gnsker at for-
midle, og hun kan dermed veere i feltet uden at udfordre doxa.

1.4.3 Udfordring af doxa

Ovenstaende har vist, at prostitueredes barndomsoplevelser og prostituti-
onens skadevirkninger har varet centralt for det sociale arbejdet og vi-
densproduktionen. Ud fra et ligestillingsperspektiv er det interessant, at
de danske projekter har lagt s relativt lille vaegt pa kvinders strategier og
motiver, mens der i undersggelser af mandlig prostitution har veret abnet
op for disse perspektiver. Dahl et al. beskriver for eksempel tendensen til
at opstille kausalforbindelser mellem barndomsoplevelser, for eksempel
incest og mangel pa kerlighed, og prostitution i voksenlivet som skeev-
vreden (Dahl et al. 1990:105). | stedet fortolker forfatterne prostitution ud
fra de prostitueredes synspunkt og @nsker at vise, hvordan prostitutions-
feenomenet fungerer i sammenhang med det omgivende samfund, og
hvordan den enkelte aktgr handler heri (Dahl et al. 1990:28). Forfatterne
ser prostitution som noget, der har med identitet og accept at gare, og
fremhaver endvidere seksualitetens betydning for prostitutionen.
Forklaringen pa, at der har veeret sa lidt fokus pa aspekter som seksua-
litet, agens og rationalitet i beskrivelser af kvindelige prostituerede, og at
man har set kvinder som relativt entydige ofre, skal blandt andet sgges i
patriarkatets lange historie. ’Lgsagtige’ kvinder er blevet opfattet som
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modpolen til “eerbare’ kvinder og som en trussel mod moralen og sade-
ligheden (Skeggs 1997, Phoenix 1999, Lutzen 1998, Spanger 2007, Bjgn-
ness 2008).% Der er ganske enkelt en lang historisk tradition for at betrag-
te prostituerede kvinder som radikalt anderledes and andre kvinder. Med-
arbejderne i de sociale projekter er naturligvis praegede af den historiske
konstruktion af prostituerede som anderledes og stigmatiserede, og det er
nzrliggende for dem at lede efter grunde for at ga ind i prostitutionen.

Et eksempel pa dette er, som Anne-Mette Nielsen papeger, at til trods
for at forfatterne til Prostitutionsdebut omtaler, at mange af de interview-
ede ikke selv forbinder prostitutionen til savn eller svigt, er det disse
aspekter, som lgftes frem. Hun beskriver dette som en skepsis over for de
unges udsagn og mener, at den samme skepsis ger sig geeldende i Daph-
ne-syndromet fra 1994 (Nielsen 1997:40). Dette kan ses som et udtryk
for, at man har taget for givet, hvad for en type problem prostitution er.
Man har haft svaert ved at se, at prostitutionen kan veere udtryk for andet
end svigt og savn og svert ved at forstda og rumme kvinder, der havder, at
prostitution er et valg. Medarbejderne har tilsyneladende, i stedet for at
undersgge nye perspektiver, reageret pa udfordringen af doxa med gget
fokus pa offer- og skadesaspekter. Dette har fart til, at de har beskrevet
prostitutionen og dens aktgrer pa mader, som kun en del af disse har kun-
net genkende.

Hvis den historiske forestilling om den prostituerede kvinde som ‘den
anden' er indlejret i de projektansattes kroppe, og altsa bliver til doxa, er
det forstaeligt at kundskabsproduktionen har haft et ganske snavert fo-
kus, og at selv stillet overfor andre perspektiver, som for eksempel fra
forskningen omkring mandlig prostitution (Dahl.et.al 1990, Johncke
1992), har det vaeret svert at dbne op for nye slags spargsmal til feltet.

Et andet eksempel pa dette er, at evalueringen af Daphne lagde flere
interessante problemstillinger pa bordet, som 14 i trad med tidligere anbe-

8 | et sddant historisk perspektiv er det dog interessant at bemzrke, at de prostituerede har mistet
deres farlighed undervejs. De har bevaeget sig fra at beskrives som farlige hekse, lgasagtige kvinder og
som en trussel mod de grbare kvinder (Liitzen 1998) til i dag at blive set som ofre, uden evne til at
foretage rationelt informerede valg. Den samme bevagelse er for nylig blevet beskrevet med baggrund
i en anden gren af den danske socialpolitik, nemlig metadonbehandling for narkomanerne. Steffen
Johncke beskriver, hvordan stofmisbrugere ikke leengere ses som syndere eller kriminelle eller som
nogle, der skal oplyses, men som patienter eller klienter, som behgver forbedring og normalisering via
behandling (J6hncke 2007:106). Det er dette, Michel Foucault kaldte bio-power eller bio-politics
(Foucault 1980): Staten har en bekymring for, hvordan folk lever deres liv. Den vil ikke tvinge folk til
noget, men tilbyde hjzelpen til at &endre sig selv for at fa et bedre liv.
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falinger (for eksempel Bechmann Jensen et al. 1990). Ifglge evalueringen
(Beckert & Dgssing 1998) sa forvaltningerne ikke prostitutionen som det
udslagsgivende problem, men lagde veegt pa andre sociale begivenheder,
som incest, misbrug eller hjemlgshed, som det egentlig behandlingskree-
vende. Evaluatorerne valgte alligevel at koncentrere sig om forvaltnin-
gernes manglende viden om prostitutionen. De valgte altsd et sneevert
fokus pa de individuelle aspekter ved prostitution, i stedet for det bredere
samfundsmaessige perspektiv, som evalueringen lagde op til.

Den selektive brug af viden kan ses i lyset af den omfattende evalue-
ringskultur, som er opstaet i perioden. Dahler-Larsen & Krogstrup (2001)
beskriver, at evalueringer ikke er neutrale tekniske aktiviteter, men at de
kan medvirke til at konstituere og skabe praksis. De papeger, at evalue-
ringer udpeger betydningsfulde verdier, som konstituerer en bestemt
praksis. Evalueringssystemet bliver en mental ramme (Dahler-Larsen &
Krogstrup 2001:238).

Det, at Daphnes evaluatorer, til trods for at de ser prostitution som kun
ét af mange aspekter i de udsatte kvinders liv, ender med at fokusere ner-
mest udelukkende pa prostitutionen, kan forstdas med baggrund i Dahler-
Larsen & Krogstrups (2001:242) beskrivelse af evaluering som en filtre-
ringsproces, hvor det antaget relevante adskilles fra det antaget irrelevante.
Daphne-projektets udgangspunkt var, at prostitutionen var problemet, og
det kan have veeret sveert for evaluatorerne at se sig ud af denne ’mentale
ramme’, eller feltets doxa, som Bourdieu ville kalde det.

Resultatet blev en veaegtlegning af det af emotionelle problemer, svigt,
manglende selvverd og overgreb. Til trods for at Socialministeriets rede-
garelse allerede i 1990 pegede pa mangel pa viden om kulturelle, gkono-
miske og sociale forhold som en vasentlig arsag til, at hjelpesystemet
ikke fungerede optimalt, producerede Daphne og de andre projekter altsa
en bestemt form for viden om en lille del af prostitutionsmarkedet: prosti-
tution som enkeltindividers psykosociale problem. Man involverede kun i
ringe grad de prostitueredes oplevelser i evalueringen af projekterne og
ved derfor ikke, om deres erfaringer ville have udfordret feltets doxa.’

® Jeg har i forbindelse med hervaerende projekt spurgt nogle af medarbejderne i forsagsprojekterne
fra 1990’erne om, hvorfor de danske projekter tog denne ganske snavre drejning, med fokus pa den
individuelle kvindes sociale problem. Var det politisk styret, eller var det bestemt af medarbejdernes
interesser? Lis Dgssing, som blandt andet var ansat i evalueringen af Sluseprojektet, oplevede ikke
projektet som politisk styret. De gjorde blot brug af den viden, som var tilgaengelig, siger hun (Dgssing,
interview 4.3.08). Doxa har veeret sa steerk, at den er forekommet fuldkomment indlysende.
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1.4.4 Erfaring og kundskab

Bourdieu understreger det ureflekterede ved habitus og beskriver den som
en samling ubevidste tilbgjeligheder eller hypoteser, skabt af erfaring,
som kan udlgses i bestemte sammenhange (Bourdieu 1995:55).

Nar denne artikel saledes beskriver et hjelpesystem med et staerkt fo-
kus pa de negative konsekvenser af prostitution, og pa kvinder som ofre,
er denne position forstaelig, fordi det er denne viden, som har veeret til-
gangelig for socialarbejderne i hjelpesystemet, i kraft af deres erfaring
og arbejde i projekterne. Kvinder organiseret i for eksempel SIO (sexar-
bejdernes interesseorganisation) derimod har tit en anden viden og erfa-
ring. De oplever, pa trods af hjelpesystemets gode intentioner, at deres
erfaring og viden bliver ’stjalet” og repraesenteret af socialarbejdere og
hjelpere, og beskriver dette som overgreb (hering i Folketinget 2.6.08). De
vil gerne have indflydelse pa definitionen af dem selv og prostitutionen og
er pa det seneste gaet aktivt ind i kampen om feltet ved at organisere sig,
skrive program osv. (www.s-i-0.dk). SIO og andre grupperinger som
BDEA (Brancheforening for prostituerede) og Sexualpolitisk forum® stil-
ler ligeledes spgrgsmalstegn ved tiltag, hvor prostitution gennemgaende
bliver opfattet som et individuelt problem, og hvor kvinder i prostitution
bliver beskrevet som ofre uden evne til rationel teenkning og aktiv handlen
(www.sexpol.dk). Med Bourdieus optik kan man sige, at de stiller
spgrgsmalstegn ved, at geeldende kapital pa omradet, indgangsbilletten til
en position i feltet, har veeret fortellingen om de negative sider af prosti-
tution og en accept af offerpositionen. De havder, at aktgrer, som ikke
har bekreftet disse fortellinger, sjeldent bliver hart.'*

Jeg mener, som det fremgar af ovenstaende, at der er noget om deres
kritik, og at projekterne har valgt at fremhave individuelle aspekter og
skadevirkningerne ved prostitution. En bestemt type viden om kvinder
med en bestemt form for prostitutionserfaring har preeget de danske ind-
satser pa prostitutionsomradet. Kvinder, som ikke har gnsket kontakt il
systemet eller har nagtet at se sig selv som ofre, har haft sveert ved at

10 Sexualpolitisk Forum beskriver sig som et bredt netveerk af forfattere, akademikere, journalister,
jurister mv., som arbejder for en legalisering af prostitution og anerkendelse af sexarbejde som lovligt
erhverv.

! Der er dog aviser i Danmark, for eksempel Ekstrabladet og BT, som ynder at forteelle historier
om ’den lykkelige luder’, men der refereres sjeeldent til udenlandsk forskning, eller de interesseorgani-
sationer som har talt om valg og seksualitet.


http://www.s-i-o.dk
http://www.sexpol.dk
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blive set som rationelle akterer, og deres erfaringer er sjeldent blevet
aktivt inddraget i de statslige hjelpetiltag.

Denne mangel pa kompleksitet er fra forskellige sider blevet papeget i
den seneste tids debat om kriminalisering af salg af keb af seksuelle ydel-
ser. | en kronik i Dagbladet Information stiller Mille’ og gadepigerne
spgrgsmalstegn ved argumenterne, de, som kalder sig deres hjalpere,
bruger i forhold til kriminalisering. De mener ikke, at hjelperne taler
deres sag, nar de siger, at salg af sex er et problem, og keb er vold. De
betegner salg af sex som en lgsning, som ikke gar dem lykkelige, men
som giver dem frihed og magt over eget liv, nar det er varst. De fortset-
ter i appellen til hjelperne:

"Salg af sex er en lgsning pa en lang raeekke alvorlige problemer ... Selv de al-
lerbedste hensigter kan have alvorlige konsekvenser. Her ma | treeffe et valg. |
kan selvfglgelig mene, hvad | vil, og veelge at udsende de signaler, som | ly-
ster. Men vid, at jeres stasted kan blive afgarende for vores velfzrd. Jeres valg
kan tynge os helt i knae” (Dagbladet Information 8.-9. september 2007).

Citatet har klare paralleller til Steffen Jéhnckes holdning til mandlig prosti-
tution. Han siger, at formalet med en indsats pa dette omrade, ma veere at
arbejde til fordel for de mandlige prostituerede og hjalpe dem med deres
problemer — snarere end at opfatte mandlig prostitution som et problem for
’0s andre’, som det skal vaere samfundets opgave at bekempe. Vi skal
forsta og laere af dem, siger Johncke, respektere deres liv og samarbejde
med dem for at forsgge at lgse de problemer, de har (J6hncke 1992:9-11).

Mille og *gadepigerne’ peger pa centrale overvejelser, som de danske
projekter ikke har behandlet grundigt nok. De gar dermed ind i kampen
om retten til at definere prostitution: Hvem er prostitution et socialt pro-
blem for, og hvordan definerer man ’socialt problem’? Ikke mindst peger
de pa det store ansvar, som ligger i at "tale andres sag’.

Bourdieu hevder, at aktgrer for det meste handler ubevidst eller ure-
flekteret. Det, som foregar inden for prostitutionsfeltet, er derfor ikke en
bevidst kamp om magten, men en kamp for det, man tror pa er godt og
rigtigt. En af hans hovedpointer er dog, at agenternes kropsliggjorte erfa-
ring (habitus) er forskellig, og at det gode og rigtige derfor ikke ngdven-
digvis opfattes som det samme.*? For eksempel vil de, som ikke er vokset

%2 Bourdieu har skrevet meget om for eksempel uddannelse og de selektionsmekanismer, som ger,
at nogle lykkes i uddannelsessystemet og andre ikke. Undersggelser viser, at kvinder i prostitution
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op i et miljg, hvor prostitution har veeret set som en mulighed, antageligt
se anderledes pa prostitution end de, som har. Derfor kan prostitutionen af
nogle aktgrer ses som et problem og af andre som en lgsning, uden at den
ene tilgang nedvendigvis er mere rationel end den anden: Holdninger er
skabt af erfaring. Habitus er ikke statisk, den a&ndres i praksis.

Det betyder altsa ogsa, at de erfaringer, som medarbejderne pa de dan-
ske projekter far, lagrer sig i deres kroppe. Den hjzlperolle, som de ansat-
te har placeret sig selv i, og arbejdet med én type af klienter; de, som har
sggt hjeelp hos det sociale system, forudseetter hjelpelgse klienter og har
medfgrt, at medarbejderne har faet én bestemt type erfaring. Tilsynela-
dende har der veeret en tendens til at generalisere disse erfaringer fra ar-
bejdet med hjeelpesggende prostituerede. Resultatet er blevet til doxa i
Bourdieus forstand: Man stiller sjeldent spgrgsmal ved forudsztningerne
for sin teenkning eller til sine holdninger og er ikke lzengere aben over for
prostitutionsfeltets potentielle kompleksitet.

1.4.5 Mgdet mellem klient og system

Mange af de kvinder, jeg har madt pa mit feltarbejde pa et veerested for
prostituerede og i forbindelse med interviews af klinikprostituerede, faler,
at de bliver fejlbedemt og misforstaet af ansatte i det sociale system. Iben
tror for eksempel, at de, som arbejder inden for systemet, er irriteret pa
hende, fordi hun ikke indordner sig uden spargsmal, og fordi hun star pa sin
ret. At ’de’ afviser hende, fordi hun ikke er villig til at modtage hele deres
tilbud. Hun siger, hun marker en misteenksomhed: ,,Man fgler hurtigt den
der opgivethed, at de opgiver en, og at man selv opgiver, fordi man bliver
opgivet.” lben faler, at systemet ser hende som en modspiller og ikke en
medspiller, at hun ikke er den slags klient, som systemet gnsker.

Ibens historie handler om mgdet med forventninger fra systemets side,
om maden hun faler hun bliver mgdt pa. Hun oplever forventninger om at
veere en bestemt slags menneske eller klient og om at opfare sig pa be-
stemte mader.™ Iben oplever, at systemet har en helt bestemt doxa, en
forudindtaget holdning til, hvem hun er, og faler, at hun bliver straffet for

generelt har et lavere uddannelsesniveau end andre kvinder (Christensen & Barlach 2004), og det
dermed er sandsynligt, at de deler kapital, i kraft af at de indtager lignende sociale positioner, mens de,
som arbejder i de sociale projekter, antageligt vil dele andre former for kapital.

%3 Denne oplevelse hos klienter er ogsé beskrevet af Nana Mik-Meyer (2004) i forhold til klienter i
revalidering i Dgmt til personlig udvikling.
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noget, en ’generaliseret” misbruger og prostitueret forventes at gare. Hun
faler hele tiden, hun skal bevise, hvad hun ikke er, og det gar hende vred
og u-samarbejdsvillig. Det er svart for hende at genkende sig selv i det
sociale systems ord, og hun holder sig derfor pa afstand.

Ibens erfaring ger, at hun heller ikke efter at hun har stoppet med pro-
stitution og er stoffri, vil overveje at bruge systemets tilbud. Selvom sek-
suallivet med hendes kaereste er gaet i sta, og hun tror, det hanger sam-
men med hendes prostitutionserfaring, vil hun ikke engang overveje at
benytte sig af det tilbud, som Kompetencecenter Prostitution har om psy-
kologhjeelp til kvinder med prostitutionserfaring. Hun mener ikke, det er
noget for hende, har ikke lyst til mere kontakt med *dem’ (systemet).

Den kulturelle konstruktion af prostitutionen som socialt problem og af
den prostituerede som en bestemt “slags’ ser altsd ud til, omsat i social
praksis, at fa Iben til at forlade feltet, snarere end at sgge indflydelse pa det.

Talrige samtaler med kvinder med forskellige former for prostituti-
onserfaring giver det klare indtryk, at Ibens valg om at tie og traeekke sig
ud, holde lav profil og prgve at glemme prostitutionserfaringen deles af
mange. Mange oplever, at prostitutionens aktgrer generaliseres ud fra en
bestemt ide om, hvad prostitution er, og at det er svert for prostituerede
med en anden indstilling at blive anerkendt som rationelle akterer, som
kan konvertere kapital fra den verden, hvor prostitutionen er en del, til
andre arenaer.™

Bourdieu siger, at den eneste vej til social forandring er, nar doxa ud-
fordres af en heterodoksi, og resultatet bliver en refleksion over doxa. Som
der ser ud i gjeblikket, er det snarere saledes, at udfordringerne oftest farer
til en ortodoksi, altsa et forsvar for doxa, og en manglende refleksion over
dens forudsatninger. En situation, hvor de forskellige positioner i feltet
fastholdes.

1.5 Konklusion: Behov for nuanceret kundskab

Hovedanliggendet i denne artikel har varet at beskrive og analysere soci-
ale tiltag pa prostitutionsfeltet i Danmark med fokus pa forholdet mellem
det praktiske arbejde og den teoretiske viden.

!4 Se ogsé Sarahs historie fra min artikel ,,Holdninger til prostitution i Danmark” i denne publika-
tion som et eksempel pa det.
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Jeg har beskrevet en udvikling kendetegnet ved et tiltagende fokus pa
den individuelle prostitueredes psykologi og pa de skadevirkninger, pro-
stitutionen kan medfare, til trods for at rapporter og evalueringer jeevnligt
har peget pa en manglende baggrundsviden og behov for forskning og
samfundsmaessigt perspektiv pa prostitution (Jensen et al. 1990, Jarvinen
1993, Bjarkholt 1994, Malmgren & Olsen 2000, PRO-centrets arsheret-
ninger 1997-2002).

Der har i den danske socialpolitik veret en tendens til, at sociale pro-
blemer har forekommet indlysende, og til at overse oversattelsen fra
socialt fenomen til socialt problem (J&rvinen 1993:28). Diskussionerne
har veeret snavre, og danske eksperter og politikere har sjeldent refereret
til den internationale forskning pa omradet. Resultatet har veeret, at prosti-
tuerede kvinder er blevet beskrevet og repraesenteret pa bestemte mader,
0g at veasentlige perspektiver, som kunne have nuanceret den danske
debat, har manglet (Rasmussen 1987, Nielsen 1997, Bertelsen & Bamler
2004, Bjgnness 2008).

En del af pressen har dog de seneste par ar vist interesse for nye per-
spektiver. Christina Alzaga fik for eksempel opmarksomhed i blandt
andet Weekendavisen til trods for kontroversielle synspunkter om valg og
skadevirkninger (Alzaga 2004). Sexarbejdernes Interesse Organisation
(S10) har ogsa faet nogen opmeerksomhed. Der er dog ikke publiceret
vaesentlige undersggelser eller forskningsrapporter, som kan understgtte
en mere vidensbaseret debat. Ofte henvises til de svenske erfaringer med
kriminalisering af sexkeb i 1999, men da de peger i forskellige retninger,
bruges de snarere som argumenter for egne synspunkter end som oply-
sende for debatten.’® Der er alts& ikke meget, der tyder p4, at der er en
egentlig udfordring af doxa pa vej.'®

| forlengelse heraf kan man konstatere, at den overvejende del af de
gkonomiske midler til prostitutionsprojekter bevilges til Sevicestyrelsen
og KFUK’s Sociale Arbejde. Fagomrade Prostitution og Kompetencecen-
ter Prostitution sorterer organisatorisk under Servicestyrelsen og skal
producere, indsamle og formidle viden om prostitution samt ,,sikre, at de

'8 Haringen om prostitution, ligestilling og velfeerd i Folketinget den 2.6.08 var et eksempel pa det.
De svenske erfaringer blev brugt pa vidt forskellige mader og til at argumentere for meget forskellige
tiltag pa prostitutionsomradet.

%8 En undtagelse er filmen 'lllusionen' af Sussie Weinold, som Servicestyrelsen producerede i
2008. Her far tre forskellige prostituerede ordet, samt bl.a. en socialradgiver som farer frem mange
forskellige perspektiver pa fenomenet prostitution. Filmen er produceret til undervisningsbrug.
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social- og velfardspolitiske initiativer, som Folketinget beslutter, og in-
tentionerne bag bliver omsat korrekt og hurtigt til praktisk social indsats i
kommunerne” (www.vfcudsatte.dk).

Centrene under Servicestyrelsen skal altsd omsatte Folketingets be-
slutninger til praksis, hvilket betyder, at deres indsatser bygger pa be-
stemte antagelser om prostitution og prostituerede. De bedriver saledes
ikke egentlig forskning, da de som vist ovenfor heller ikke har noget
egentligt teoretisk perspektiv eller en tilstreekkeligt beskrevet metode.*’
Rederne kan, qua deres sterkt holdningsbaserede tilgang til feltet, heller
ikke bidrage med, hvad man kan forsta som forskning. Resultatet er, som
jeg har vist, at der er aspekter af prostitutionsfeltet, der ikke undersgges.

Flere af medarbejderne i Servicestyrelsen, som jeg interviewede i for-
bindelse med dette projekt, giver udtryk for et gnske om bredere viden,
bade nar det gaelder prostitution i Danmark og i den internationale littera-
tur og erfaring. De vil ogsa gerne have et taettere samarbejde med forsk-
ningsinstitutionerne, og er i gang med et projekt, hvor de undersgger bade
fordele og skader ved prostitution (Majken Wingaard & Lis Dgssing-
interview 4.3.08).

Servicestyrelsens medarbejdere bekrafter saledes hovedpointerne i
denne artikel: Der er behov for en kontinuerlig og teoretisk reflekteret
kundskab om prostitution og for gget fokus pa relationen mellem vi-
densproduktion og socialt arbejde. Kundskaben om prostitution ber ikke
begranses til socialarbejderes erfaringsbaserede viden, men suppleres
med national og international forskning samt med den erfaringsbaserede
viden, som de prostitueredes egne organisationer bidrager med.

" Et eksempel p dette er en publikation om prostitution og stofmisbrugsbehandling fra Service-
styrelsen i juni 2008. Her er fokus pa skadevirkninger. Det empiriske datamateriale er meget lille, og
der er ingen referencer til anden litteratur eller undersggelser (Holm Sgrensen et al. 2008). Det samme
ser vi beskrevet pa stofmisbrugsomradet (Sundhetsstyrelsen 2007:68-77).


http://www.vfcudsatte.dk
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2. Socialpolitiske tiltag og feministisk
gennemslagskraft indenfor
menneskehandel i Danmark

Marlene Spanger

2.1 Indledning

Formalet med dette kapitel er at problematisere menneskehandel som et
rets- og socialpolitisk redskab inden for prostitutionsomradet. Dels vil jeg
analysere, hvordan menneskehandel som policyfelt er blevet skabt i
Danmark gennem en raekke diskurser, og dels analysere, hvordan dette
policyfelt igen har affedt nye diskurser. Inspireret af Andersen (1995)
definerer jeg et policyfelt som den made, hvorpa lovgivningsinitiativerne
teenkes meget systematisk af aktgrerne. Kapitlet vil tage udgangspunkt i
de aktgrer, der pa et politisk, lovgivningsmassigt og praktisk plan arbej-
der med prostitution og menneskehandel.'® Bade i et samarbejde og i et
konkurrenceforhold seetter disse kriterier for, hvad der skal galde for en
statslig definering af menneskehandel i Danmark. Saledes er det i span-
dingsfeltet mellem aktarernes forskellige indgange til prostitution og
diskursive afseet, at definitionerne af menneskehandel produceres. Zrin-
det med dette kapitel er dermed ikke at stille spgrgsmalstegn til, hvorvidt
menneskehandel er en realitet.

Siden slutningen af 1990erne og frem til i dag har de sociale akterer og
politiet observeret, at antallet af kvindelige migranter i prostitution er steget
markant i Danmark. Ifglge de sociale myndigheder og politiet er der tale
om tre starre grupper, der dominerer prostitutionen i Danmark: gsteuropai-

'8 | kapitlet er betegnelsen menneskehandel synonymt med handel med kvinder/mennesker.
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ske, afrikanske (serligt nigerianske) og thailandske kvinder (Rasmussen
2007). Den migrationsrelaterede prostitution fra fattigere til rigere dele af
verden er et globalt faanomen, der har resulteret i international politisk op-
marksomhed fra blandt andet FN og EU. menneskehandelsomradet er
udsprunget af bade internationale og nationale processer, der fungerer som
preemisser for tilblivelsen af policyfeltet menneskehandel i Danmark. Net-
op indholdet af denne tilblivelsesproces er dette kapitels fokus.

Med et internationalt pres fra blandt andet FN*® er menneskehandel ble-
vet et politisk indsatsomrade i Danmark. Den politiske bevagenhed har
betydet, at der i 2003 kom en straffelov om menneskehandel, og samme ar
sgsatte regeringen den fgrste handlingsplan for menneskehandel af kvin-
der.?’ Disse initiativer har fert til udvikling af nye samarbejder og opbyg-
ning af netveerk pa tveers af offentlige institutioner og NGOer.?* En lignen-
de udvikling finder ogsa sted pd internationalt plan (Agustin 2007).%

Som det farste vil jeg kort introducere til kapitlets teoretiske afsat.
Dernast folger der et par redeggrende afsnit, som introducerer til lovgiv-
ningen og de sociale og retslige tiltag inden for menneskehandel. Redegg-
relserne er dels overbliksgivende, og dels kontekstualisere disse afsnit de
efterfalgende analyseafsnit.

2.1.1 Metode; diskurs, subjektpositioner og magt

Ud fra en diskursanalytisk optik,?* der har afsat i den franske idehistori-
ker Michel Foucaults tenkning (1976 [1994]), vil jeg bevaege mig pa et

% Handlingsplanen fra FN’s kvindekonference i Beijing 1995 var et centralt redskab til at f4 etab-
leret handling, der skulle falge op pa FN’s konvention om menneskehandel. Regeringer, inklusive den
danske, der havde skrevet under pa handlingsplanen fra Beijingkonferencen, blev palagt at give midler
til at indsamle viden om og etablere institutioner, der havde til opgave at hjeelpe ofre for menneskehan-
del (Ellinger & Quade 1996:55).

20| handlingsplanen til bekeempelse af handel med mennesker fra 2007 skelnes der mellem handel
af mennesker til prostitution og til andre erhverv. Ikke desto mindre skriver handlingsplanen sig ind i
prostitutionsomradet med dets konkrete forslag til aktiviteter. Set i en international kontekst refererer
debatter om menneskehandel sig oftest til prostitution (Anker 2004, 26). Flere organisationer og aktivi-
ster argumenterer for, at al prostitution bgr betragtes som menneskehandel, mens andre grupper betrag-
ter tvang som et vigtigt kriterium i definitionen af menneskehandel (Doezema 2001, Anker 2004 m.fl.).

21 NGOQer en forkortelse af Non-Government Organisation.

2 Agustins (2007) undersggelse, som viser, hvordan der pé internationalt plan er etableret en *red-
ningsindustri’ inden for menneskehandel og migrationsrelateret prostitution, der bade omfatter go’er og
internationale NGOer. En industri, der traekker pa samme diskurser, og som producerer subjektpositio-
ner som ’sex worker’, "victim’ etc.

2 Her har jeg primart hentet inspiration hos Christensens (1994) lesning af Foucault.
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myndigheds- og policyniveau. Her vil prostitutionsomrad-et blive under-
sggt som et kampfelt, der er gennemskaret af flere konkurrerende, over-
lappende og/eller supplerende tankesystemer, som kaemper om at betyd-
ningssette menneskehandel. Empirien® bestdr af handlingsplaner for
bekeempelse af menneskehandel for 2003-2006 og 2007—2010,% status-
rapporter og en slutrapport for udferslen af handlingsplanen fra 2003-
2006 samt diverse dokumenter udarbejdet af offentlige og private institu-
tioner. Disse tekster laeses som produkter af en historisk proces, hvor det
er i konkurrencen eller uenigheden imellem disse, at kategorier som men-
neskehandel etableres og forhandles gennem italesettelser (Philipsen &
Jorgensen 1999:150, Dahl 2000:127).

En diskurs er et afgraenset sammenhangende tankesystem, der organi-
serer og opstiller regler for tale og handling samt den made, det er muligt
at tale og handle pa. Talen er endvidere styret af regler og systemer, som
afger, hvilken betydning talen skal tilskrives. Saledes indskriver forskel-
lige holdninger, forestillinger og organiserede praksisser sig i diskurser.
Diskursen fglger sin egen sandhedsproducerende logik. | denne sammen-
haeng skal "talen’ eller italesettelsen forstas bredt, idet den omfatter alle
former for debat, visuel og skriftlig kommunikation (Christensen 1994:4).
Ved at sparge til, hvad tales der om, hvem der taler, og hvordan kan der
tales om, vil jeg vise, hvordan nogle forstaelser udgreenses og andre re-
produceres, hvad der tages for givet, og det usagte. For det farste hvad
tales der om? med henblik pa at afdekke, hvordan objekter (tvang, offer,
etc.) italesaettes og tillegges bestemte betydninger. For det andet hvem
taler? med det formal at indkredse, hvilke aktgrer der opnar ret til at tale
og handle. Her har jeg til hensigt at afdekke de forskellige subjektposi-
tioner, der er fastsat af diskurserne, og som indtages af aktarerne.”® End-
videre konstitueres subjektpositionerne i relation til hinanden fastsat af
diskursens regler, og som tilsammen tegner et magthierarki.?’ For det

2 Som supplement inddrages observationer og interviews med videnskabelige medarbejdere, so-
cialarbejdere og politiet.

% Bade handlingsplanen fra 2002 og 2007 har ogs& barn som mélgruppe. Denne del vil ikke blive
inddraget i kapitlet.

% |fglge Foucault (1974 [1994]) kommer talen ikke fra en indre kerne i individet, der gar forud for
bevidstheden. | stedet er det diskursen, der konstituerer subjekterne og dermed talen samt fastseetter
subjektets position i samfundet (Christensen 1994:18). Dette finder sted gennem en dobbelt proces:
Diskursen er et produkt af en gruppe talende subjekter, samtidig med at diskursen producerer subjektet,
og hvordan disse er positioneret i relationer til hinanden.

# Den magtform, der refereres til, er ikke defineret ved fysisk vold, &benlys tvang eller en synlig
magtform konstitueret som en institution eller en bestemt kraft. | stedet er der tale om magt, der ”...
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tredje hvordan kan der tales om? med det formal at synliggere, hvad der
accepteres som gyldigt og ikke-gyldigt i en specifikt historiskbetinget
kontekst (Christensen 1994:6).

Diskurser og diskurskampene har altid afsat i den konkrete virkelig-
hed forankret i en materiel og institutionel udvikling. Den made, som
menneskehandel forstds pa i dag, anno 2008, er frembragt gennem di-
skursive forandringer over tid. Saledes treekker aktuelle konkurrerende
diskurser, der tegner prostitutionsomradet, pa tidligere diskurser afgreen-
set af socialhistoriske forhold. Ved at anlagge et historisk snit er det mu-
ligt at pavise brud og diskontinuitet i diskursordnen og dermed, hvordan
styrkeforholdet mellem diskurserne endrer sig. Samtidig er de enkelte
diskurser ogsa i en konstant forandring. Inspireret af Dahl (2000) vil jeg
give et vue over det diskursive terreen inden for prostitution gennem de
sidste 130 ar og menneskehandel gennem det sidste arti i det efterfalgen-
de afsnit.

2.2 Diskurser inden for prostitutionsomradet

Formalet med dette afsnit er at give et vue over, hvorledes de forskellige
diskurser fra slutningen af det 19. arhundrede og frem til i dag har praeget
det sociale arbejde inden for prostitution. Med udgangspunkt i, hvad der
tales om, hvem der taler, og hvordan der tales om prostitution, vil afsnittet
fokusere pa, hvordan politiet og leegevidenskaben tegnede myndigheder-
nes syn pa prostitution fra omkring 1874 og frem til 1970erne, hvor det
sociale arbejde kom til at dominere myndighedernes syn pa den ’prostitu-
erede’.

Dertil vil afsnittet ogsa undersgge, hvordan den feministiske beveegel-
se har pavirket prostitutionsomradet. Set i et historisk perspektiv finder
jeg seerligt fem diskurser relevante: en feministisk, religigs, socialpolitisk,
retspolitisk og en leegevidenskabelig diskurs.

udeves fra utallige udgangspunkter og i et spil mellem utallige forhold” (Foucault 1976 [1994]:99).
Denne processuelle magtform skabes hvert gjeblik i relationerne mellem for eksempel leerer/elev,
klient/socialarbejder, embedsmand/aktivist etc. og kan beskrives som usynlig, anonym og effektiv,
hvilket gar den sveerere at udgve modstand mod (ibid.).



Figur I: Prostitution som diskursivt terreen
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Periode Feministisk Religigs Social politisk Retspolitisk Laegeviden-
diskurs diskurs diskurs diskurs skabelig
diskurs
1874 Begge kan Moralsk Venerisk
1920 er moralsk renlighed smitte spred-
ansvarlige gennem ning
arbejde.
Fallen —
gerbar kvinde.
1920- Begge kan Moralsk Anstadelig
1950 er moralsk renlighed adfeerd i det
ansvarlige gennem off. rum.
arbejde. Privatanlig-
Fallen —zerbar gende
kvinde.
1950— Fattigdom. Rufferi Spredning af
1970 Sociale Konssyg-
problemer domme
1970- Vold mod Filantropisk Sociale og Rufferi Sundheds-
1990 kvinder. arbejde. psykologiske fremmen-
Kgnsulighed Rednings- arsager de arbejde
arbejde.
2000— Vold mod Filantropisk Sociale og Rufferi Sundheds-
2003 kvinder. arbejde. psykologiske fremmen-
Friggrelses- Rednings- arsager de arbejde
strategi. Ofre arbejde.
for kensulig-
hed
2003- Sociale og Rufferi Sundheds-
2008 psykologiske fremmen-
arsager de arbejde

Kapitlets periodiske tyngdepunkt ligger i perioden 2000—-2008.
En vandret leesning af skemaet viser diskursernes styrkeforhold i de enkelte perioder. Jo markere feltet er, jo mere

dominerende har diskursen veeret.

En lodret leesning af skemaet viser en gendring af den enkelte diskurs i perioden.
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Figur II: Menneskehandel som diskursivt terraen

Periode Feministisk Religigs Socialpolitisk Retspolitisk Leegeviden-
diskurs diskurs diskurs diskurs skabelig
diskurs
2000 Etnificering. Global Tvang og Sundheds-
2003 Offer for ulighed, vold. Friheds- | fremmende
kensulige- fattigdom og bergvelse og arbejde
stilling. vold kulturelle rufferi
mod kvinder barriere
Global Tvang og Sundheds-
ulighed, vold. Fri- fremmende
fattigdom og hedsbergvel- arbejde
kulturelle se og rufferi.
barriere Repatriering

Skemaet skal ses som en transparent, der kan laegges henover Figur I.
* Denne feministiske diskurs er blot én ud af flere.

2.2.1 Angsten for venerisk smittespredning og moralsk forfald

Disse har &ndret sig over tid, samtidig med at de i varierende grad har
tegnet myndighedernes prostitutionsforstaelse. Fra 1874 og frem til 1950
dominerede den retspolitiske og den leegevidenskabelige diskurs skiftevis
myndighedernes arbejde, samtidig med at de supplerede hinanden. | peri-
oden blev salg af sex forstaet som et privatanliggende mellem keber og
selger. Serligt fra 1874 til 1906 blev prostitution gennem lovgivning
reguleret ud fra den tankefigur, at prostitution var en naturlig del af sam-
fundet, men pa samme tid matte de prostituerede kun veere synlige over
for den person, der opsggte dem, nemlig manden (Liitzen 1998). Formalet
med politiets praksis var ikke at hindre salg af seksuelle ydelser, men at
bekaempe de negative konsekvenser, der frem til 1960’erne blev defineret
som moralsk forfald og spredning af kenssygdomme, med ansvaret place-
ret hos de prostituerede.

Forestillingen om, at kvindens seksualitet udelukkende knytter sig til
forplantning, modsat manden, der har et naturligt seksuelt behov, som
skal tilfredsstilles, har afset i en leegevidenskabelig diskurs. Saledes legi-
timerede en retspolitisk og leegevidenskabelig diskurs mandens kgb af
seksuelle ydelser, samtidig med at kvinder, der solgte seksuelle ydelser,
stempledes (Pedersen 2002:161-162).

Trods et stgt fald i den systematiske politiovervagning af prostituerede
i det offentlige rum fra 1906 og frem til 1960 dominerede denne forestil-
ling den retspolitiske diskurs. Synspunktet, at prostitution er et privatan-
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liggende, lgber som en rad trdd gennem den retspolitiske diskurs’ historie
i Danmark.

| samme periode (1874-1950erne) blev prostituerede betragtet som en
trussel mod agteskab og normer for kvindelig seksualitet. Serligt i perio-
den 1920-1950 dominerede den laegevidenskabelige diskurs, som havde
afsat i arvehygiejnen. 1 mellem- og efterkrigstiden var det de sakaldte
lgsagtige kvinder, der var i myndighedernes sggelys, og som blev define-
ret som faldende ind under kategorien prostituerede. Kvinderne blev af
myndighederne set som patologisk afvigende, forklaret ud fra den tanke-
figur at de var degenereret (Spanger 2002, 2007). Anderledes blev mands
kab af sex ikke opfattet som et problem inden for en lseegevidenskabelig
eller retspolitisk diskurs. Hermed supplerede den retslige og laegeviden-
skabelige diskurs hinanden, og den dobbelt moralske holdning til prosti-
tution blev reproduceret.

| perioden 1874 og frem til 1920erne gjorde kvindeorganisationerne
og filantroperne sig geeldende pa to omrader: | kampen mod den regle-
menterede prostitution (1874-1906) og ’den hvide slavehandel’.?® Ifglge
disse organisationer skulle manden ogsa gares ansvarlig for smittespred-
ningen af veneriske sygdomme, og prostitution blev betragtet som usade-
ligt og alment nedbrydende for bade maeend og kvinder (Christensen
1995:46). Pa dette punkt fandt der et overlap sted mellem den religigse og
feministiske diskurs, idet der inden for begge diskurser blev argumenteret
for en bekaempelse af prostitution.

I 1920erne udviklede der sig et frivilligt socialt redningsarbejde inden
for et kristeligt regi, som blandt andet KFUK? drev. Redningsarbejdet
havde unge kvinder, der rejste til Kgbenhavn for at sgge arbejde, som
malgruppe, idet disse blev betragtet som potentielle ofre for byens moral-
ske fordaerv og lgsagtige adferd (Christensen 1995:189).

28 | begyndelsen af den 20. &rhundrede blev handel med kvinder kaldt 'hvid slavehandel’, som om-
fattede handlen med europeeiske kvinder, der blev tvunget eller lokket til at rejse til oversgiske lande
med henblik pa prostitution (Nielsen 2001).

% KFUK, der star for Kvindelig Forening for Unge Kvinder, blev stiftet i 1883 og udspringer af
det indremissionske samfund. I begyndelsen af det 20. drhundrede brgd KFUK med Indre Mission.
KFUK bestar af forskellige former for socialt arbejde (Christensen 1995).
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2.2.2 Fra arvebiologi til socialarbejde

Serligt fra 1920erne og frem til 1960 dominerede den arvebiologiske
diskurs myndighedernes kontrol af kvinder, der blev defineret som prosti-
tuerede. Ifglge den arvebiologiske diskurs var det i sidste ende kvindernes
degenererede arveanlaeg. Blandt andet blev mange af kvinderne diagno-
sticeret som lettere andssvage. Dertil antog myndighederne, at kvindernes
sociale forhold som social arv og fattigdom forvaerrede deres sakaldte
amoralske levevis (Spanger 2002 og 2007). Fra 1950erne og frem til1960
dominerede den arvebiologiske diskurs ikke lengere myndighedernes
arbejde. Leegevidenskabens fokus pa det arvebiologiske element for-
svandt. | stedet fokuserede myndighederne udelukkende pa kvindernes
sociale arv og baggrund samt deres psykiske tilstand. For eksempel blev
kvinderne ikke lzengere defineret som lettere andssvage (Spanger 2002).
P& samme tid forsvandt det moralske element i myndighedernes syn pa
prostituerede. | stedet skulle der drages omsorg over for kvinderne; de
hjeelpes og vejledes (Spanger 2002, 2007). Denne nye tilgang til de pro-
stituerede skal ses i lyset af, at de sociale private og filantropiske organi-
sationer kom til at spille en afggrende rolle i udviklingen af det offentligt
organiserede sociale arbejde, som tog sin begyndelse i 1930erne (Bunde-
sen et al. 2001). Her stod den private filantropiske forening Mgdrehjeel-
pen som central aktgr, der var med til at udforme de offentlige tiltag over
for lgsagtige kvinder og prostituerede fra 1950’erne og frem (Spanger
2002:80). Saledes har den socialpolitiske diskurs rod i en religigs diskurs,
idet de religigse og filantropiske organisationer lagde kimen til det aktuel-
le offentlige sociale arbejde med prostituerede.

I 1973 kom der en betenkning om prostitution, som adskiller sig mar-
kant fra tidligere beteenkninger om prostitution (1946 og 1955). | denne
betaenkning var den fordgmmende tone over for prostituerede forsvundet.
"Den prostituerede’ var nu beskrevet i et neutralt sprog, og prostitution
blev udelukkende defineret som salg af seksuelle ydelser mod betaling.
Kvinderne skulle stattes og hjalpes til at leve eget liv og ikke anbringes
pa en anstalt eller i sjeldnere tilfeelde steriliseres. Skiftet vidner om et
diskursbrud, hvor den socialpolitiske diskurs for alvor slog igennem.
Inden for den socialpolitiske diskurs blev kvinderne udelukkende italesat
som ofre for individuelle skader med vaegt pa det enkelte individs socio-
psykologiske skadesvirkninger (Spanger 2001:56). Trods kvindebevegel-
sernes gennemslagskraft i 1970erne og 1980erne (Dahlerup 1998) slog en
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feministisk diskurs ikke igennem inden for prostitution i Danmark, hver-
ken blandt myndighederne eller i den offentlige debat.

2.2.3 Nye toner — prostitution ses som vold mod kvinder

Farst i forbindelse med en stigning af antallet af migranter i prostitution
og politiseringen af menneskehandel i slutningen af 1990erne aktiveres en
feministisk diskurs, som sarligt tegner de nordiske lande. Inden for denne
feministiske diskurs betragtes prostitution ikke som naturgivet. Endvidere
fremhaves det, at det ikke er et tilfeelde, at det er meend, som kaber, og
kvinder, der szlger. | stedet ses denne praksis som et resultat af socio-
gkonomisk uligestilling mellem mand og kvinder (Jarvinen 1990). End-
videre argumenterer nogle aktgrer for, at prostitution er vold mod kvinder
uanset preemisserne for kab af seksuelle ydelser. Ud fra den logik forstas
prostituerede som ofre uanset den prostitueredes egne opfattelse. Denne
feministiske diskurs kan spores tilbage til slutningen af 1800-tallet hos
blandt andet den abolitionistiske bevagelse.

Gennem de sidste ca. 130 ar har prostitutionsomradet veeret tegnet af
en raeekke diskurser, der med forskellig styrke har domineret. Overordnet
set har der fundet diskursbrud sted — fra en retspolitisk og en laegeviden-
skabelig diskurs, som de herskende i begyndelsen af det 20. arhundrede,
til en socialpolitisk diskurs, der for alvor vandt indpas i 1970erne. Med
den socialpolitiske diskurs som den diskurs, der frem til i dag dominerer
myndighedernes indsats inden for prostitutionsomradet, er spgrgsmalet:
Hvordan udvikler, formuleres og handteres den sociale indsats inden for
menneskehandel? Hvilke aktgrer ger sig geldende inden for omradet:
hvem taler? og hvordan tales der om menneskehandel? Og ikke mindst
affades der nye diskurser? Disse spgrgsmal vil i det efterfglgende afsnit
blive fokuseret pa, men farst en preesentation af de danske tiltag inden for
menneskehandel.
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2.3 Menneskehandel i Danmark

2.3.1 Lovgivningen internationalt og nationalt

I december 2000 blev det internationale samfund, repraesenteret ved FN,
enig om en definition af menneskehandel med seksuel udnyttelse for gje.
Denne definition refereres oftest som Palermo-protokollen®* og er en
central definition inden for det lovgivningsmassige og sociale arbejde
samt inden for de akademiske debatter (Tyldum et al. 2005). Trods en
international definition af menneskehandel, som blandt andet Danmark
slutter op om, indeholder FNs definition flere tvetydigheder, der udfor-
drer den made, som artikel 3 fortolkes pa og anvendes af de enkelte lan-
des regeringer, internationale private savel som offentlige institutioner (se
for eksempel Tyldum et al. 2005:11, Anker 2004:25). To ar senere i 2002
tradte den danske straffelov § 262a om menneskehandel i kraft. Denne
paragraf er udsprunget af FN’s artikel 3, Palermo-protokollen fra 2000.
Lignende udvikling inden for lovgivning kan blandt andet ses i Norge.*!

For menneskehandel straffes med fengsel indtil 8 ar den, der rekrutterer,
transporterer, overfgrer, huser eller efterfglgende modtager en person, hvor
der anvendes eller har veeret anvendt:

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller
5) anden utilbarlig fremgangsmade

6) med henblik pa udnyttelse af den pageeldende ved kenslig usadelighed,
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af organer.

% palermo-protokollens fulde titel: Protocol to Prevent, Suppress and Punish trafficking in Per-
sons, especially Women and Children, Supplemented the United Nations Convention Against Transna-
tional Organised Crime. Artikel 3, UN, december 2000: () Ved ,,menneskehandel” forstas det at
rekruttere, transportere eller overfare en person, holde en person skjult eller modtage en person ved
brug af magt eller trusler om magtanvendelse eller anden form for tvang, bortfarelse, bedrageri eller
misbrug af magt eller udnyttelse af en srbar stilling eller ydelse eller modtagelse af betaling eller
fordele for at opna samtykke fra en person, der har myndighed over en anden person, med det formal at
udnytte vedkommende. Begrebet udnyttelse omfatter mindst udnyttelse af en andens prostitution eller
andre former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende former for udnyttelse af
arbejdskraft eller fjernelse af organer.

# Se May-Len Skilbreis artikel ,,Rettslig h&ndtering av prostitusjon og menneskehandel i Norge” i
denne publikation.
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Stk 2. P4 samme made straffes den, der med henblik pa udnyttelse af den pa-
geeldende ved kanslig useedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignen-
de forhold eller fjernelse af organer

1) rekrutterer, transporterer, overfarer, huser eller efterfalgende modtager en

person under 18 ar,

2) yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til udnyttelsen fra en
person, som har myndighed over den forurettede, og den, der modtager sadan
betaling eller anden fordel.

www.retsinfo.dk

Foruden loven om menneskehandel § 262a benytter politiet sig i lige sa

hgj grad af straffelovens § 228, der relaterer sig til prostitution:

Den der

1) forleder nogen til at sage fortjeneste ved kanslig useedelighed med andre
2) for vindings skyld forleder nogen til kenslig useedelighed med andre eller
afholder nogen, der driver erhverv ved kanslig useedelighed fra at opgive det,
eller

3) holder bordel,

straffes for rufferi med feengsel indtil 4 ar.

Stk. 2 Pa samme made straffes den, der tilskynder eller bistar en person under
21 ar til at sgge erhverv ved kanslig usedelighed, samt den, der medvirker til
en persons befordring ud af riget, for at denne i udlandet skal drive erhverv
ved kanslig usedelighed, nar den befordrede person er under 21 ar eller uvi-
dende om formalet.

Samt straffelovens § 229:

Den, der fremmer kenslig usedelighed ved for vindings skyld eller i oftere
gentagne tilfeelde at optreede som mellemmand, eller som udnytter en andens
erhverv ved kenslig usedelighed, straffes med feengsel indtil 3 ar eller under
formildende omstendigheder med hafte eller bade.

Stk. 2. Den, som udlejer verelse i hotel eller gestgiveri til benyttelse til er-
hvervsmaessig utugt, straffes med haefte eller med faengsel indtil 1 ar eller un-

der formildende omstendigheder med bade.

www.retsinfo.dk
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| Danmark skelnes der mellem lovgivning om menneskehandel (8§ 262a)
pa den ene side og rufferi og mellemmands-/kvindevirksomhed i forbin-
delse med prostitution (§ 228 og 229) p& den anden side.** Farstnavnte §
262a refererer til handel med mennesker i bred forstand og ikke specifikt
til prostitution. Foruden paragraffens brede sigte, handel i bred forstand,
adskiller 8 262a sig fra § 228 og 229 ved at vagte tvang, bedrag og fri-
hedsbergvelse. Sidstnaevnte paragraffer, § 228 og 229 sigter udelukkende
mod kenslig usedelighed, som prostitution falder ind under.

2.3.2 Politiets indsats

Den politiske bevagenhed siden 2003 inden for menneskehandel har fart
til en starre opmarksomhed pa politiets efterforskning inden for prostitu-
tion. Blandt andet har flere politikere og institutioner gnsket en oppriori-
tering af politiets indsats over for menneskehandel. Dette har resulteret i
en strategiplan udarbejdet af Rigspolitichefen samt opprioritering af un-
dervisning i menneskehandel pa politiskolen. Politiets indsats retter sig
udelukkende mod de negative konsekvenser, der knytter sig til prostituti-
onen, som omhandler bagmandsvirksomhed og mellemhandlere (Rigspo-
litiet 2006). | forbindelse med regeringens handlingsplan for 2007-2010
er der ogsa inden for politiet fundet en reorganisering sted af indsatsen
mod bagmaend/kvinder, saledes at der udfares en mere ensartet og inten-
siveret indsats pa landsplan (Rigspolitiet 2007:3).

Med fokus pa overtreedelse af straffelovgivningen er politiets arbejde
struktureret ud fra det princip at kunne bygge en bevisbyrde op. Saledes
definerer politiet menneskehandel ud fra paragrafferne 8 262a, 228 og
229, hvor beveegelses-, tvangs- og frihedsbergvelse opstilles som kriteri-
er, samt fortjeneste pa andres seksuel omgang. Det er sjeldent, at § 262a
tages i brug, idet ,,forholdet [ikke] har en sadan karakter, at der er grund
for at indlede retsforfalgning for overtredelse” af denne straffelov (Rigs-
politiet 2007:9). | stedet er det § 228 og 8 229, som politiet ger brug af:
”... iseer i forbindelse med udenlandske kvinders prostitution her i landet.”
Saledes er det ,leder nogen til at sgge fortjeneste”, ,,driver erhverv ved
kenslig usaedelighed” eller ,tilskynder eller bistar”, der definerer menne-

% Andre relevante straffebestemmelser er straffelovens § 231: “Den, der tidligere er blevet
demt efter 8§ 228 og 229 kan i gentagelsestilfalde fa straffen forhgjet med indtil det halve”
(www.retsinfo.dk).
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skehandel i Danmark ud fra en retslig diskurs, og ikke fysisk vold eller
beveaegelseselementet: , transportere” eller ,,overfare”, ,,modtage en person
ved brug af magt”, ,.trusler om magtanvendelse”, ,,tvang” eller ,,bortfarel-
se”.** Denne definering af menneskehandel afspejles ogsd i anmeldte
sager, sigtelser og feeldende afggrelser i perioden 2002—-2006.

2.3.3 Regeringens handlingsplaner til bekeempelse af menneskehandel

| 2002 sgsatte ligestillingsafdelingen under Socialministeriet den farste
handlingsplan, der havde til formal at bekeempe handel med kvinder, med
prostitution for gje. Serligt lagde denne handlingsplan veegt pa etablering
af sociale tiltag sasom hotline, veerested, hjemsendelsesprogrammer, op-
sggende og radgivende arbejde stilet mod migranter i prostitution samt
vidensindsamling og styrkelse af samarbejdet med udenlandske NGOer
og ambassader. Formalet var at forebygge menneskehandel i Danmark
(Regeringens handlingsplan 2002; Ligestillingsafdelingen 2005). | alt
havde regeringen afsat 10 millioner kroner arligt for en tredrig periode:
2003, 2004 og 2005. Bade regeringens farste handlingsplan og straffelo-
ven ma ses som et resultat af, at menneskehandel igennem flere ar er
blevet betragtet som et hgjt prioriteret politisk emne, bade pa et internati-
onalt og nationalt plan.®*

Regeringens neste handlingsplan til bekempelse af menneskehandel
kom i 2007. Sammenlignet med den fgrste handlingsplan er der blevet
afsat et betydeligt starre belgb til den anden handlingsplan (2007-2010),
nemlig 80 millioner kroner for en firedrig periode.®® P& flere punkter
sigter handlingsplanen fra 2007 bredere. For det farste er handlingsplanen
et resultat af et tveerministerielt projekt mellem Ligestillingsafdelingen
under Socialministeriet, Ministeriet for flygtninge, indvandrere og inte-
gration, Udenrigsministeriet og Justitsministeriet. For det andet er bgrn i
hgjere grad blevet implementeret i den anden handlingsplan som mal-
gruppe. | den forrige handlingsplan var blev der i 2005 lavet et tilleeg om
barn og unge. Ogsa mand og kvinder der er handlet til tvangsarbejde er

% Se § 262a og Palermo-protokollen.

# Flere NGOer og GOer som den tveerpolitiske paraplyorganisation Kvindernes U-lands-udvalg
(KULU), det tidligere Pro-centrert og den kristelige organisation Reden samt pressen har gennem det
sidste arti vaeret med til at sette menneskehandel pa den politiske dagsorden.

% |fglge ligestillingsafdelingen kommer 70 millioner kroner fra satspuljeaftalen for 2007 og 10
millioner kroner kommer fra satspuljeaftalen for 2008.
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blevet den anden handlingsplans malgruppe. Dog star kvinder, der er
handlet i et prostitutionsgjemed som den primare malgruppe. For det
tredje fremhaever handlingsplanen fra 2007, at: ,,Det er vigtigt at se be-
kempelsen af menneskehandel i et helhedsorienteret perspektiv’ (Rege-
ringens handlingsplan 2007:6) og legger dermed op til inddragelse af
flere institutioner. Modsat den farste handlingsplan, der primeert fokuse-
rede pa det opsggende arbejde samt ,,at sgrge for, at ofrene var sa godt
forberedt pa deres hjemsendelse som muligt” (Regeringens handlingsplan
2007:4) , omfatter den anden handlingsplan flere forskellige aktiviteter.*®
Samlet set kan handlingsplanerne ses som styringsredskaber, der har
veeret med til at inddrage og forankre en reekke aktgrer inden for handte-
ringen af menneskehandel. Serligt den sidste handlingsplan leegger op til
et samarbejde pa tvers af ministerierne, som styres fra centralt hold. Nee-
ste afsnit vil undersgge konkurrencen og samarbejdet mellem aktarerne.

2.4 Diskursbrud inden for menneskehandel

2.4.1 De centrale aktgrer

En lang raekke akterer arbejder med forskellig styrke og tilgang til men-
neskehandel. Af de centrale aktarer kan navnes Tema Prostitution under
Servicestyrelsen, Reden-STOP Kvindehandel (RSK)*’, Pro Vest (tidlige-
re Pro Vejle) og Prostitution & Kvindehandel (tidligere Pro Aarhus),®

% Blandt andet oprettelse af Videns- og Koordinationscenter for Menneskehandel, som skal blive
en del af den eksisterende sociale indsats pa prostitutionsomradet, lokale teams under VKM, der star
for opsggende arbejde, drift af veeresteder og botilbud og hotline. | samarbejde med Udleendingeservice
skal der udvikles programmer for en forbedret hjemsendelse, intensivering af etableringen af samar-
bejdsprojekter mellem afsender og modtagerlande samt udvide den uddannelsesmassige indsats i
politiet (Regeringens handlingsplan 2007).

®71 2008 er Reden-STOP Kvindehandel (RSK) andret navn til Reden International (RI). | dette
kapitel anvendes det tidligere navn: Reden-STOP Kvindehandel (RSK).

% Tema Prostitution under Servicestyrelsen udspringer af den tidligere selvejende institution Pro-
centret, som i 2001 blev lagt ind under den daveerende statslige institution. Videns- og formidlingscen-
teret for Socialt Udsatte, der igen blev lagt ind under Servicestyrelsen i 2007. Tema Prostitution har til
opgave at sikre, ,,... at de social- og velferdspolitiske initiativer, som Folketinget beslutter, og intentio-
nerne bag bliver omsat korrekt og hurtigt til praktisk social indsats i kommunerne. Styrelsen har desu-
den til formal at medvirke i forberedelsen af ny lovgivning med erfaring fra praksis og ny viden”
(www.servicestyrelsen.dk). Pro Arhus var et tidsbegraenset projekt finansieret af Socialministeriet.
Lederen af Pro Arhus stod bag Prostitution & Kvindehandel, og lederen af Pro Vest tegnede det tidlige-
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politiet, ligestillingsafdelingen under Socialministeriet samt en rekke
andre ministerier, fagforeningen 3F, en rekke foreninger inden for kvin-
debevagelsen, krisecentre m.fl. Denne gruppe udger en meget uensartet
starrelse, idet den bade bestar af nationale og regionale institutioner savel
som af private, semioffentlige og offentlige institutioner. P4 den anden
side er det i greensefladerne mellem disse institutioner, at holdningerne til
og udformningen af indsatsen skabes. Trods mindre &ndringer i de insti-
tutionelle konstellationer var det den samme gruppe af institutioner, der
indgik i et samarbejde med regeringen om implementeringen af begge
handlingsplaner. | de falgende afsnit vil jeg undersgge, hvordan instituti-
onerne, via udfgrelsen af handlingsplanerne, pa forskellig vis har veeret
med til at preege regeringens definition af og efterfglgende tiltag over for
menneskehandel.

2.4.2 Fra et sektorielt til et polycentrisk policyfelt

Dette afsnit vil specielt fokusere pa hvem der taler — altsa hvilke aktarer
der opnar retten til at tale inden for det socialpolitiske omrade og dermed
opnar retten til sztte kriterierne for, hvordan menneskehandel skal define-
res. Serligt drejer det sig om fire aktgrer: Tema Prostitution, Reden-
STOP Kvindehandel (RSK), Pro Vest (tidligere Pro Vejle) og Prostitution
& Kvindehandel. Disse aktgrer har veeret med til at udfgre handlingspla-
nerne inden for det socialpolitiske omrade (Mainz 2005, 2006; Michael-
sen & Nielsen 2004a, 2004b, 2005; Maskell 2006). Tilsammen udgar
aktgrerne en relativt lille gruppe, der siden 1990erne har foretaget radgi-
vende og vidensindsamlende arbejde inden for prostitution, og som har
vaeret med til at praege den politiske debat om menneskehandel.
Udviklingen af menneskehandel som et policyfelt kan med Andersen
(1995) begribes ud fra to typer forvaltning, den sektorielle og den poly-
centriske, hvor sidstnavnte er det sidste led i en udviklingsproces inden
for forvaltningssystemet i Danmark. Den sektorielle forvaltning er et
afgreenset autonomt politisk problemfelt, der i dette tilfeelde omfatter
offentlige (Servicestyrelsen og politiet) og semioffentlige (Pro Vest) insti
Saledes har indsatsen over for og debatten om menneskehandel afsat i
forskellige typer organisationer. Med den anden handlingsplan i 2007

re Pro Vejle. RSK er en selvejende institution under KFUKSs sociale arbejde. Det var Reden, Kgben-
havn, der med midler fra regeringens handlingsplan etablerede Reden — STOP Kvindehandel i 2003.
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finder der en overbygning sted pa den sektorielle struktur, der kan beteg-
nes som polycentrisk.** Inden for menneskehandelsomréadet menes der
med polycentrisk, at mange centre med hver deres strategier og forestil-
linger om styring er involveret i dannelsen af menneskehandel som poli-
cyfelt. Som det fremgar af figur 111 og figur IV reorganiseres policyfeltet
fra at vaere sektorielt til polycentrisk struktureret, idet flere ministerier
deler ansvaret. Hermed sztter flere centre kriterierne for, hvornar et pro-
blem er et problem (Andersen 1995:36). Saledes er der mange aktarer,
der med hver deres strategier, italesattelse og definering af menneske-
handel, er med til at forme indsatsen. En proces, der bade er betinget af
konkurrence og samarbejde.

Under den farste handlingsplan havde den faglige enhed Tema Prosti-
tution under videns- og formidlingscenteret for socialt udsatte, en over-
ordnet og tvaergaende funktion, idet opgaverne omfattede overvagning af
tutioner fra forskellige ressorter, samt private organisationer (Reden).
implementeringen af handlingsplanen.

Dermed fik Tema Prostitution ansvaret for at formalisere samarbejdet
mellem de tre andre aktgrer og politiet. Gennem den koordinerende funk-
tion og feltarbejde hos de tre andre aktgrer havde Tema Prostitution mu-
lighed for at overvage udfgrelsen af regeringens tiltag (Maskell 2006).
Ydermere havde Tema Prostitution ogsa til opgave at udvikle procedure
for akterernes samarbejde, etablere netvaerksforum for erfaringsudveks-
ling, dokumentere og indsamle viden, ... som kan vaere med til at malret-
te den fremtidige indsats pa omradet” (Maskell 2006:3). De tre gvrige
aktarer, RSK, Pro Vejle og Prostitution & Kvindehandel, havde til opga-
ve at udfere det praktiske sociale og sundhedsfremmende arbejde, via
opsggende arbejde, samt styrke og udvikle samarbejdet med politiet og
social- og sundhedsmyndighederne (Maskell 2006:14).

* Denne forandringsproces finder sted p& nuvaerende tidspunkt.
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Regeringen
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Prostitution og kvindehandel
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Figur I11: Menneskehandel som policyfelt i perioden 2003—2006
Policyfeltet er et resultat af regeringens farste handlingsplan fra 2002.
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Figur 1V: Menneskehandel som policyfelt i perioden 2007-2010
Policyfeltet er et resultat af regeringens farste handlingsplan fra 2007.

Dertil havde Projekt Prostitution & Kvindehandel til opgave at udvikle
undervisningsmateriale samt afholde offentlige formidlingsarrangementer
(Mainz 2005, 2006). Med anbefalinger fra Tema Prostitution gnskede
regeringen en mere centralstyret social indsats under den naste hand-
lingsplan pa det nationale plan. Som en del af regeringens anden hand-
lingsplan (2007-2010) blev det nationale Center Mod Menneskehandel
(CMM) med dertil knyttede lokale enheder oprettet i 2007. Via dette
center er de sociale tiltag blevet reorganiseret. Centeret ,refererer til Li-
gestillingsafdelingen i Velfeerdsministeriet” og er i Servicestyrelsen pla-
ceret ,,som projekt i Udsatteenheden under det faglige omrade Overgreb
og Prostitution”*® (Center Mod Menneskehandel). Trods centerets status

2 Tema Prostitution er en del af omrédet Overgreb og Prostitution.
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som en selvstendig enhed med egen budgetramme og ansatte, er centerets
udfgrelse af dets opgaver teet sammenvavet med Servicestyrelsens fagli-
ge omrade Prostitution. For eksempel er lederen af omrade Overgreb og
Prostitution ogsa leder af CMM. Dertil er centret ,, bemandet med en
koordinator, en socialfaglig konsulent og tre konsulenter, der foruden
opgaver for CMM ogsa lgser andre opgaver inden for fagomradet” (Cen-
ter Mod Menneskehandel).

Som ansvarlig for driften af CMM star den faglige enhed Overgreb og
Prostitution med det ledende, overvagende og koordinerende ansvar med
hensyn til de sociale tiltag.

Denne centralisering har betydet at RSKs og Pro Vests position er
svaekket, idet disse aktgrers opgaver i hgjere grad fungerer som lokale
enheder end autonome institutioner med egen dagsorden og definition af
menneskehandel.

Denne prioritering afspejles ogsa i tildelingen af midler ved den anden
handlingsplan. Ifglge RSK er dets midler fra den sidste handlingsplan
skaret ned sammenlignet med de midler, aktgren fik tildelt under den
fgrste handlingsplan (Demos nyhedsbrev 2008:4). En af de nyere aktarer
fremhaver, at den sociale indsats inden for menneskehandel er blevet
Jloftet op fra et ngo-niveau til statsregi”. Formalet er at udvide, ensrette
og professionalisere indsatsen pa landsplan. Anderledes gnskede nogle af
,de gamle” aktgrer, som har arbejdet med prostitution i 1990erne gennem
forskellige lokale og tidsbegraensede projekter, at fastholde den tidligere
struktur, der bar preeg af forskellige tidsbegrensede lokale autonome
projekter baret af enkelte ildsjale.

Handlingsplanernes fadsel skal ses i lyset af et stigende internationalt
pres pa regeringen og et nationalt pres fra private og semioffentlige akte-
rer, der gennem de seneste 10 ar har haft taet kontakt til Ligestillingsafde-
lingen. Det var den myndighed, der lancerede den farste handlingsplan i
2002. Ligeledes fik de tidligere private og semioffentlige aktaerer til opga-
ve at implementere handlingsplanerne, men ikke som autonome aktarer
med egne strategier og malsztninger. Hermed afspejler de to handlings-
planer tilsammen dannelsen af menneskehandel som et policyfelt. Endvi-
dere, som det ogsa fremgar af figur IV, omfatter menneskehandel som
policyfelt ikke kun den sociale indsats, men ogsa den retspolitiske og den
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udenrigspolitiske/ indenrigspolitiske indsats i forhold til en regulering af
migrationstramme under den anden handlingsplan.**

Tilsammen har handlingsplanerne fart til en reorganisering af akterer-
ne, der har resulteret i en magtforskydning, saledes at der har fundet en
centralisering sted. Dette har resulteret i en magtforskydning, sa retten til
at definere statens kriterier for det sociale arbejde og greenserne for, hvor-
nar der er tale om menneskehandel, i hgjere grad settes af en enkelt akter
— nemlig Tema Prostitution.

2.4.3 Professionalisering af det sociale arbejde

Siden 1970erne har den socialpolitiske diskurs domineret prostitutions-
omradet, der har veeret defineret af NGOdreven virksomhed og semiof-
fentlige tidsbegraensede projekter.*? | kraft af at flere ministerier er invol-
veret i den anden handlingsplan, og at Tema Prostitution repreesenterer en
social myndighed, der satter retningslinjerne for det sociale arbejde,
metodeudvikling i det sociale arbejde og det vidensindsamlende arbejde,
er der sket en statslig forankring af den sociale indsats inden for menne-
skehandel.

Far 2003 Efter 2003

Idealistiske veerdier og moral Akademiske kriterier
Folelsesladede beskrivelser Formelt sprog: Forvaltningssprog
Subjektive vurderinger Obijektive vurderinger

Entydige billeder af kvinderne Nuancerede billeder af kvinderne
Ingen stringente metoder Opprioritering af metodeensartethed
Vilkarlig viden Formalisering af viden

Sporadisk dokumentering @get og systematisk dokumentering

Figur V: Z£ndringer inden for den socialpolitiske diskurs

Set ud fra et Foucaultiansk blik er professioner en del af statens magt, da
disse reflekterer over styring og udever styring pa bestemte mader. Disse
styringsformer og organiserede praksisser baserer sig pa forskellige di-
skurser indlejret i programmer, retninger for udferelsen af reformer eller
administrering som for eksempel handlingsplanerne (Dean 1999:18).

1 Her taenkes pé hele debatten om hjemsendelse af ofre for menneskehandel, samt hvor lang be-
teenkningstid ofrene far (tidligere 15 dage, i 2008 100 dage).
2 Se Jeanett Bjanness artikel ,,Sociale tiltag som vidensproducent” i denne publikation.
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Dette rejser falgende spargsmal: Hvordan ser praemisserne for professio-
nerne som styringsredskaber ud pa policyfeltet menneskehandel?

Flere professioner ger sig geldende inden for prostitutionsomradet.
Seerligt har de socialfaglige professioner*® som socialr&dgivere og paedago-
ger tegnet den sociale indsats fra 1990erne. Fra artusindeskiftet fandt der et
skift sted i ansettelsen af overvejende socialradgivere og -peedagoger ftil
akademikere i Pro-Centret (Pro-Centrets arsrapporter 1997-2001). Disse
@ndringer farte til en adskillelse af det sociale og vidensindsamlende arbej-
de, hvor farstnaevnte opgave stort set faldt veek for en kortere periode. Sa-
ledes akademiseres det sociale arbejde.

Gennemskuelighed og ensartethed i det vidensindsamlende arbejde,
bevidsthed omkring og refleksioner om arbejdsprocedurer er krav, som
Center Mod Menneskehandel, og dermed Tema Prostitution, stiller til de
sociale akterer under den anden handlingsplan. Blandt andet har centeret
afholdt seminarer for de implicerede aktarer, der skulle diskutere metode
i det vidensindsamlende arbejde. Ligeledes stillede Ligestillingsafdelin-
gen det som krav, at de involverede aktgrer under den farste handlings-
plan skulle afleegge skriftlige midtvejsrapporter, der dokumenterede deres
arbejde (inklusive metode) samt forelgbige resultater. Under den anden
handlingsplan er samarbejdsprocedurerne blevet reorganiseret og formali-
seret. Et eksempel er samarbejdet mellem den sociale indsats og politiet.
Pa den ene side er rationalerne bag politiets praksis meget anderledes end
det sociale arbejde. Pa den anden side er samarbejdet mellem politi og de
sociale organisationer gennem arerne blevet teettere, samtidig med at
samarbejdet mellem politikredsene og de lokale/regionale indsatser har
varet betingede af individuelle relationer.** 1 forbindelse med den anden
handlingsplan er Center Mod Menneskehandel og NEC blevet ansvarlig
for at formalisere og standardisere samarbejdet mellem politiet og den
sociale indsats pa et nationalt plan, saledes at der udvikles en metodeens-
artethed i det opsggende arbejde. | takt med de politiske tiltag inden for
menneskehandel er tilgangen blevet formaliseret gennem en akademise-
ring og professionalisering, defineret af en statsstyret indsats.

“3 Her refereres til Dahls (2005) definering af professionsbegrebet.

“ Trods forskellige forstelser af menneskehandel finder der et teet samarbejde sted mellem politi
og de sociale organisationer. Nar politiet opsgger massageklinikkerne kontakter de RSK eller Pro Vest,
der radgiver kvinderne med hensyn til rettigheder og tilbud (RSK 2006, Michealsen & Nielsen 2004,
Mainz 2006).
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Denne udvikling har fert til, at menneskehandel kan forstas som et po-
licyfelt udsprunget af prostitution som praksis- og vidensregime, der in-
kluderer flere institutioner og enheder (se foregaende afsnit).

2.4.4 Legitimering af aktgrernes arbejde gennem tal

Statistik over menneskehandelen: 1.200 — S mange udenlandske prostituere-
de har Reden veeret i kontakt med. ... | alt er der i Danmark registreret 292 of-
re for menneskehandel i de seneste 12 ar. Det tal er det absolutte minimumtal.
Det er kun de registrerede ofre. (B.T., den 3. maj 2008)

I Danmark handles udenlandske kvinder til prostitution. Politiet anslar, at det
drejer sig om 2.000 kvinder arligt. Hertil leegges et stort merketal. (DEMOS
nyt, nr. 95, 2008)

P4 prostitutionsomradet skenner man, at der findes minimum 4.732 prostitue-
rede i Danmark, heraf skgnnes ca. halvdelen at veere udenlandske prostituere-
de. Der findes ikke et skan over, hvor mange af de udenlandske prostituerede
der er ofre for kvindehandel. (Handlingsplanen for bekeempelse af menneske-
handel 2007-2010)

RSK har arbejdet med ikke mindre end 779 udenlandske kvinder i prostitution
i Danmark. (Reden-STOP Kvindehandel, 2006)

Citaterne fra teksterne, der har til formal at dokumentere og oplyse om
antallet af ofre for menneskehandel, er med til at skabe opmarksomhed
omkring menneskehandel i medierne. Opteelling er en legitim dokumenta-
tionsmetode, der tildeles status som objektiv og sandhedsproducerende,
hvilket betyder, at tal bliver en central magtteknik aktgrerne imellem. Nar
der fremvises et hgjt antal af ofre for menneskehandel, har det formodent-
lig den tilsigtede effekt, at bekempelsen af menneskehandel behgver en
hgj politisk prioritering.

De meget forskellige tal beror pa forskellige definitioner af menne-
skehandel og optellingsmetoder. Tema Prostitution skelner mellem mi-
nimumtal og merketal. Minimum tal omfatter synlig prostitution (annon-
ceopteelling i massageklinikker og opsggende arbejde), og marketal om-
fatter usynlig prostitution (ingen annoncering). | Tema Prostitutions
redegerelse af optellingsteknik star usikkerhedselementet ved optellin-
gen central; at tal bygger pa *sken’, *gennemskuelighed’, ’reproducerbar
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metode’ og ’synlighed” som kriterier for *kvalificerende tal’ (Nielsen &
Sgrensen 2007). Hermed leegges der ikke vaegt pa antallet, men pa opteel-
lingsmetoden. Som det ogsa fremgar af det fjerde citat, er Tema Prostitu-
tion ’forsigtige’ eller ’kommer med sken’ ved opteelling af migranter i
prostitution, og hvor mange der inden for denne gruppe kan defineres
som ofre for menneskehandel. Dermed stilles der spgrgsmalstegn ved, om
alle migranter i prostitution falder ind under kategorien *ofre for menne-
skehandel’. En manglende konsistens i brugen af ’handel med kvinder’
afspejles i samtlige akterers opteellingskriterier, der implementerer hand-
lingsplanen (Maskell 2006:25).

For Reden-STOP Kvindehandels (RSK) vedkommende er det snarere
et maksimum- end et minimumtal, der prioriteres: ,,Det tal [292] er det
absolutte minimumtal. Det er kun de registrerede ofre. Det er umuligt at
seette et konkret tal pa, fordi der hele tiden kommer nye ...” (B.T. 3.5.08).
Videre fremhaves det, at Reden (les RSK): ,,...har snakket med omkring
1.200 forskellige udenlandske kvinder i prostitution, men kun kunnet
registrere 137 med sikkerhed” (B.T. 3.5.08). Ved at fremheave resultatet
af en opteelling af samtlige migranter i prostitution (de 1.200), som RSK
har haft kontakt til, uanset formen for kontakt, tillegges maksimumtallet
en starre sandhedsveerdi, nar det fremhaves, at: ,tallene i virkeligheden
er langt hgjere” (ibid.). Desuden fremgar det heller ikke klart, om det er
alle, der anses som handlede. RSK fremhaever, at de i det sociale arbejde
skelner mellem handlede kvinder og migranter i prostitution. Ikke desto
mindre er det uklart, hvor graensen treekkes mellem de to grupper, samt ud
fra hvilke preemisser ofre for menneskehandel registreres. Bade RSK og
Pro Vest angiver, at stgrstedelen af de kvindelige migranter i prostitution,
som de har madt i det opsggende og radgivende arbejde, er handlet, uan-
set migrantkvindernes selvopfattelse (Maskell 2006:27-28).* Anderledes
vurderer Prostitution & Kvindehandel de kvinder, som projektet har
mgdt. Disse migranter vurderes ikke som ofre for menneskehandel. Sam-
tidig udelukker Prostitution & Kvindehandel ikke, at de muligvis tidligere
har veeret udsat for menneskehandel (ibid.).

Modsat RSK og Pro Vest, der argumenterer for et hgjt antal af ofre for
menneskehandel, tager Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstattecenter

5 Pro Vest angiver, at 95 % af kvinderne p& massageklinikkerne er handlet. Reden — STOP Kvin-
dehandel angiver, at 90 % af kvinder pa gaden er formidlet gennem bagmeend eller handlede, nar de
kommer til Danmark (Maskell 2006:27-28).
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(NEC) definering af menneskehandel udelukkende afset i § 262a, 228 og
229. Dette betyder, at antallet af ofre falder drastisk, idet antallet af men-
neskehandelssager er lavt. For eksempel fandt der otte feldende afgarel-
ser sted i 2007. Hvad angar optzlling af migranter i prostitution ved raz-
ziaer, sa beror politiets opteelling pa sken, hvor optzllingen behaftes med
en usikkerhed (Rigspolitiet 2006:3). NEC stiller sig spgrgende over for
den offentlige debat om menneskehandel, idet diskrepansen mellem den
dominerende opfattelse, at der i Danmark eksisterer store problemer med
menneskehandel, og at politiets identifikation af et relativt lavt antal af
ofre for menneskehandel, er stor.

Trods de meget forskellige kriterier for opteelling har samtlige aktgrer
det til flles, at tallene legitimerer deres arbejde.

2.4.5 Feministiske stemmers gennemslagskraft

| dette afsnit vil jeg vende tilbage til de analytiske spargsmal Hvem taler?
Hvad tales der om? og Hvordan tales der om? for herigennem at redeggre
for, hvordan den feministiske diskurs kommer til udtryk, og hvilke konse-
kvenser den har for de socialpolitiske tiltag i Danmark.

De aktarer, der skriver sig ind i den dominerende feministiske diskurs
i Danmark, udger en blandet gruppe af aktarer pa tveers af politiske parti-
er, de mere traditionelle kvindeorganisationer, fagforeninger, enkeltstaen-
de samfundsdebattarer mv.

Bekampelsen af menneskehandel har mobiliseret kvindeorganisatio-
ner og andre hjelpeorganisationer med RSK og Reden som toneangiven-
de aktgrer i den offentlige debat om menneskehandel. Serligt har Reden
med klare holdninger til prostitution formaet at mobilisere bredt. Flere
politiske partier og enkelte politikere, hvis mearkesag er menneskehandel,
samt kvindebevagelser som for eksempel Aktive Kvinder i Danmark,
Soroptimist International i Danmark, Dansk Kvindesamfund, Kvindera-
det, 3Fs (det tidligere Kvindeligt Arbejderforbund og Specialarbejderfor-
bundet).*® Blandt andet er der pa tvers af foreninger, semioffentlige insti-
tutioner, politikere og andre enkeltstdende debattgrer dannet netveerk,

“6 | dette kapitel inddrages kun de kvindebevaegelser, der har veeret aktive i debatten om menne-
skehandel, eller som har taget initiativer til aktiviteter. Ud over de naevnte organisationer har en reekke,
saerligt yngre feministiske beveegelser som Feministisk Forum og Kvindeligt Selskab, tilkendegivet
deres statte i bekeempelsen af menneskehandel, men deltager ellers ikke i den offentlige debat eller
aktiviteter.
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som pa det politiske plan arbejder for en bedre indsats mod bekempelsen
af menneskehandel. Trods organisationernes og enkeltpersonernes meget
forskellige baggrunde kan bekeempelsen af menneskehandel samle denne
heterogene gruppe.

Felles for aktgrerne er, at disse forstar prostitution som udtryk for en
uligestilling mellem kegnnene, at problematisere forestillinger om mands
seksualitet, der legitimerer deres kgb af seksuelle ydelser, samt kreeve, at
manden ma tage ansvar for prostitutionens eksistens. Desuden star for-
skellige former for udnyttelse central i argumentationen for bekeempelsen
af menneskehandel.

Gennem diverse aktiviteter som underskriftindsamling, indsamling af
gkonomiske, afholdelse af seminarer og konferencer, indleeg i medlems-
bladene og dagspressen gnsker disse aktgrer at pavirke politikerne i sadan
en retning, at en lovgivning om kriminalisering af prostitutionskunder
treeder i kraft, at ’ofrenes’ muligheder for at sege opholdstilladelse i
Danmark forbedres, samt indsatsen mod mellemhandlere og bag-
mand/kvinder gares mere effektiv. Med opbakning fra politiet iveerksatte
Aktive Kvinder initiativet ,,horehuskampagnen” i 2006. Foreningen op-
fordrer offentligheden til at rette henvendelse til politiet, hvis den obser-
verer kvindehandel eller rufferi. En anden kvindelig NGO, Soroptimist
International i Danmark,*’ har ligesom Aktive Kvinder og Dansk Kvin-
desamfund aktivt deltaget i debatten og bekempelsen af handel med
kvinder gennem blandt andet underskriftindsamling, samarbejde og dona-
tion til RSK. Med udgangspunkt i den holdning, at mendene berer an-
svaret for prostitution, har Dansk Kvindesamfund oprettet et website,
tagstillingmand.dk, hvor man har bedt flere kendte og ukendte mand kort
at argumentere for, hvorfor de tager afstand fra prostitution. En made at
synliggere og inddrage mand aktivt i bekeempelsen af prostitution.

Den feministiske diskurs er som sagt med til at satte greenser for ma-
den, der tales om menneskehandel pa i den offentlige debat. Dette syns-
punkt udgrenser andre aspekter, som star usagte i debatten om menne-
skehandel. Seerligt i debatten om menneskehandel udgraenser denne femi-
nistiske diskurs det synspunkt, at prostitution er et privatanliggende og
uundgéeligt. Netop dette synspunkt har hidtil veeret den mest udbredte
holdning blandt befolkningen (Lautrup 2002), og den kan spores tilbage
til den tidligere retspolitiske diskurs (jf. figur I). | stedet italesaettes kvin-

7 http://www.soroptimist-danmark.dk/projekter/stop-kvindehandel-2-2.html.
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der i prostitution som ’sexslaver’ og ikke som ’den prostituerede’. Kvin-
derne ’sezlger’ heller ikke ’seksuelle ydelser’, men ’kvinder handles til
sex’, "holdes fanget’ osv.*® inden for den feministiske diskurs. For ek-
sempel skriver foreningen Aktive Kvinder:

Aktive Kvinder i Danmark vil have frigivet s& mange sexslaver som muligt
ved at afslgre de steder, hvor de opholder sig under mere eller mindre gru-
somme, men for os i Norden altid fuldsteendig uveerdige vilkar ... Kvinder,
der vil se &ndringer, og som aktivt vil keempe for afskaffelse af sexslaveriets
umenneskelige veesen. (Codavarapu, Aktive Kvinder, 2007a:5-6)

| forbindelse med menneskehandel italeszttes offeridentiteten ud fra te-
maerne vold, seksuel, social og gkonomisk udnyttelse, global ulighed og
fattigdom, hvorimod offeridentiteten, der relaterer sig til danske kvinder i
prostitution, er forankret i en socialpsykologisk forstdelse (Spanger
2001:56-57). Den made, som menneskehandel italesettes pa inden for
denne feministiske diskurs, udgraenser de synspunkter, som tvivl samt
frivillig og tvang; tvivl om hvorvidt kvinderne er handlet til salg af sex,
om det har veret pa kvindernes eget initiativ, at de migrerede etc.

Bade politiet og politikerne ved, at kvinderne bliver misbrugt, og at de bliver
udsat for al mulig greenseoverskridende seksuel adferd og psykisk terror ... De
har ikke noget netveerk, de kender ikke nogen ... De var blevet systematisk
misbrugt af danske mend. (Interview med lederen af RSK, Demos nyheds-
brev 2008, 8-9)

Disse meget entydige billeder af fattige kvinder uden valgmuligheder,
som lever et miserabelt liv, fremstilles som verdige ofre og uden skyld i
prostitutionen. Dette billede skaber plads til den moralske holdning, at
prostitution ikke skal accepteres, samtidig med at kvinder i prostitution
ikke kan fordemmes. Spgrgsmalet, om kvinderne i et vist omfang szlger
sex frivilligt, er et synspunkt, den dominerende danske feministiske di-
skurs ikke rummer. Samtidig producerer forestillinger om ’de kvindelige
ofre for menneskehandel’ en legitimering af redningsarbejde, hvor der
ikke settes spgrgsmalstegn ved arbejdets praemisser.

“8 Se for eksempel Fagforeningen 3Fs kampagne om kvindehandel http://www.
stopkvindehandel.nu/) eller Chodavarapu (2007b).
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Den gennemslagskraft, som den feministiske diskurs*® har opnéet i
dag, anno 2008, pa den politiske arena og i den offentlige i Danmark, er
som tidligere naevnt ikke set siden slutningen af 1800 tallet i forbindelse
med debatten om hvid slavehandel. Bade debatten om ’den hvide slave-
handel’ og debatten om menneskehandel i dag, anno 2008, har haft bred
offentlig opbakning med den feministiske beveegelse i Danmark som
primus motor. >

Sammenlignet med den svenske debat om prostitutionslovgivning,
som har afszt i en feministisk diskurs, har ingen feministisk diskurs fra
1970erne og frem slaet igennem i prostitutionsdebatten i Danmark. Farst
efter 2003 vinder den feministiske diskurs (der betragter prostitution som
uligestilling mellem mand og kvinder) indpas i Danmark (jf. figur 1).>" |
takt med at menneskehandel som policyfelt udvikles fra 2003 og frem,
indtager de feministiske organisationer en fremtreedende position inden
for prostitutionsomrad-et. Her er det de politiske tiltag inden for menne-
skehandel pa nationalt plan og presset fra det internationale samfund, der
muligger denne feministiske diskurs’ gennemslagskraft i Danmark, som
farer til et diskursbrud.

2.4.6 Hvad er tvang? — kriterier for menneskehandel

Dannelsen af menneskehandel som policyfelt har frembragt forskellige
variationer over menneskehandelsforstaelsen, der tager afsat i § 262a og
Palermo-protokellen. Dog er brugen og fortolkningen af de formelle defi-

9 Ud fra et internationalt perspektiv er denne diskurs blot en udlzegning af den feministiske di-
skurs. En anden dominerende feministisk diskurs, som er en reaktion pa famaevnte, tager sit udspring i
sexarbejdernes bevagelser i 1970erne og 1980erne primeert i Canada og Holland (Se bl.a. Richard &
Storr 2001, Doezema 2001). Her skelnes mellem frivillighed og tvang som vigtige forhold for kvinders
salg af sex, med udgangspunkt i de prostitueredes rettigheder (Doezma 1998). Inden for denne tilgang
er der nogle, som betragter prostitution som udtryk for en frigarende seksualitet og opfatter et forbud
som en indsnavring af deres seksuelle frihed. Den anden diskurs er ikke serligt udbredt i Danmark. |
en vis udstreekning repraesenterer den danske forening Sexarbejdernes Interesse Organisation (SIO)
denne diskurs.

%0 _igesom tidligere formdede de danske kvindebevagelser at udvide indsatsen mod kvindehandel
til en generel kamp mod prostitution (Nielsen 2001:22). Lignende ger sig geldende for kvindebevee-
gelsen i dag, anno 2008, der gennem debat og kampagner har formaet at fa sat lovgivningen om prosti-
tution til debat.

%! Debatten om en andring af prostitutionslovgivningen har ogsd mobiliseret en anden, men bety-
delig mindre flgj, nemlig de prostituerede. P& grund af den debat som 3F, Reden og RSK har veeret
med til at rejse, har en mindre gruppe af danske kvinder i prostitution organiseret sig i foreningen
Sexarbejdernes Interesseorganisation (SIO), og ad den vej er kvinder i prostitution blevet synlig i
debatten om prostitutionslovgivningen.
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nitioner forskellige og kan inddeles i tre grupper: Den ene er reprasente-
ret ved Tema Prostitution, som nuancerer menneskehandelsbegrebet ved
at skelne mellem migrantrelateret prostitution og menneskehandel. Sale-
des opereres der med grader af menneskehandel, hvor kriterierne for
menneskehandel ma sattes i den enkelte situation (Maskell 2006:25).

Den anden forstaelse, repraesenteret ved politiet, fokuserer udelukken-
de pa det kriminelle aspekt. Politiets tankesystem og praksis er, som tidli-
gere naevnt, baseret pd en opbygning af bevisbyrden ud fra paragrafferne
§ 228 og 229 samt i § 262a med fokus pa: ,fortjeneste”, , tilskynder til”,
Loistar til”, . driver erhverv ved kenslig usaedelighed”. For at kunne rejse
en sadan bevisbyrde skelnes der mellem kriminel involvering’ og ’frivil-
lig’ prostitution (Nielsen 2007).

Den tredje forstaelse er repraesenteret ved det sociale hjelpearbejde
hos blandt andet Pro Vest og RSK samt hos flere feministiske organisati-
oner. Forstaelsen tager ikke udgangspunkt i en formel definition. Snarere
virker denne som en diffus forstaelse af, at kvinderne ikke har det godt,
idet der tages udgangspunkt i tvang, frinedsbergvelse, vold, transport,
overfarelse, slaveri kombineret med social, skonomisk, psykisk og fysisk
udnyttelse. Begreber hentet fra 8 262a og FNs Palermo-protokol.

En af optegnelserne fra det opsggende arbejde er et typisk eksempel pa
den diffuse forstaelse af menneskehandel. Citatet er et udsnit fra en social-
arbejders dagbog ved et mgde med en kvindelig migrant i prostitution:

Hun har ikke tidligere prostitueret sig. Hun virker trist og skreemt ... Hun er
meget interesseret i at fa s& mange oplysninger som muligt vedrgrende sikker
sex-radgivning ...Ved gennemgangen af hvilken form for statte og vejledning
kommer vi til seetningen ,, — support to women in menneskehandel.” Kvinden
er usikker pa, hvad der menes, og jeg forklarer hende grundigt, hvad der for-
stas ved begrebet. Jeg forsgger at gare det sa tydeligt og klart som muligt og
beskriver, at hvis det nu var hende, der var handlet, kunne hun fa hjelp til at
komme vek fra sine handlere og prostitutionen ... Hun er i Danmark pa turist-
visum ... og hun fastholder, at der i hendes tilfelde ikke er tale om handel. Jeg
presser hende ikke yderligere.>? (Michaelsen & Nielsen 2004:9)

Hverken gald, tvang, vold eller forsgrgelsesforpligtigelse anvendes som
kriterier i socialarbejderens vurdering om, hvorvidt kvinden er offer for
menneskehandel. | stedet er det maden, kvinden fremstar pa — ,,virker trist

52 Ordene, der er sat i kursiv, er mine fremhavelser.
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og skreemt” over for socialarbejderen — der gar, at hun mistenkes for at
vaere offer for menneskehandel. Endvidere raesonnerer socialarbejderen
ikke over, om der er andre grunde til, at hun virker trist og skreemt.

"Lever et hardt og ulykkeligt liv” er et lignende subjektivt og diffust
kriterium, som RSK opstiller. Oftest hviler sadanne kriterier pa den en-
kelte socialarbejders subjektive vurdering af klienten. Ifglge Jarvinen
(2002:13-14) konstruerer socialforvaltningerne deres sager ved at fokuse-
re pa udvalgte aspekter af klienternes liv, som passer ind i forvaltninger-
nes sandhedsregimer og administrative kategorier. Det samme finder sted
i mgdet mellem socialarbejderen og migranten. Fgrnavnte citat vidner
saledes om, at socialarbejderen pa forhand har kategoriseret migranten
som offer for menneskehandel.

2.5 Konklusion: Samspil mellem stat og civilsamfund

Formalet med dette kapitel har vaeret at analysere, hvordan menneske-
handel som policyfelt er blevet skabt i Danmark gennem en raekke diskur-
ser, der har tegnet prostitutionsomradet igennem de seneste 130 ar, og
som har formet en raekke offentlige, semioffentlige og private aktarers
sociale arbejde, forvaltning og fortolkning af lovgivningen om menne-
skehandel og rufferi. Ved at spgrge til hvad tales der om? Hvem taler? og
hvordan kan der tales om? har jeg fokuseret pa, hvordan etableringen af
policyfeltet har fundet sted i kampfeltet gennemskaret konkurrerende,
overlappende og supplerende diskurser repraesenteret ved de akterer, der
primeert inden for det socialpraktiske og politiske omréade har forvaltet og
implementeret regeringens to handlingsplaner til bekeempelse af menne-
skehandel i perioden 2003-2006 og 2007-2010.

Seerligt har fem diskurser — en feministisk, religigs, socialpolitisk,
retspolitisk og leegevidenskabelig — med forskellig styrke tegnet prostitu-
tionsomradet siden 1889 og frem til i dag, som har fert til diskursbrud:
Det farste diskursbrud kommer omkring 1970erne, hvor den legeviden-
skabelige og retspolitiske diskurs var de fremherskende. Efter 1970erne
blev den socialpolitiske diskurs den toneangivende hos staten, som ogsa
resulterede i en raeekke tidsbegraensede semioffentlige projekter.

Det andet diskursbrud, der farer til et feministisk gennembrud, skal
ses i lyset af serligt to forhold: handlingsplanerne og et pres fra private
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og semioffentlige aktgrer om en bekempelse af menneskehandel pa et
statsligt plan. Ligestillingsafdelingen lancerede den fgrste handlingsplan i
2003-2006, hvor tidligere private og semioffentlige akterer (RSK, Pro
Vejle, det tidligere Pro Aarhus og Tema Prostitution) fik til opgave at
implementere handlingsplanen. Ydermere var det ogsa disse aktarer, der
tidligere havde efterlyst sociale tiltag pa et statsligt plan. Tema Prostituti-
on fik den ledende, overvagende og koordinerende funktion, og de gvrige
aktgrer far til opgave at udfgre det socialpraktiske arbejde. Med den an-
den handlingsplan styrkes den sociale indsats yderligere, samtidig med at
de private og semioffentlige aktgrer i hgjere grad underleegges statens
dagsorden. | perioden fra den farste handlingsplan tradte i kraft i 2003 og
frem til sgsattelsen af den naste i 2007, fandt der en reorganisering og
professionalisering sted, som resulterede i en magtforskydning.

Selvom de private og semioffentlige aktgrers (RSK (inklusive Reden)
og Pro Vest) autonomi er forsvundet, har dannelsen af menneskehandel,
som policyfelt, skabt rum for, at en bestemt feministisk diskurs er blevet
toneangivende i debatten om bekaempelse af menneskehandel. Denne
repraesenteres af blandt andet Reden og RSK. Tilmed har RSKs og Re-
dens formaet at skabe stor opmerksomhed omkring deres arbejde og
holdning til menneskehandel og prostitution bade blandt politiske partier,
semioffentlige organisationer og NGOer, som har fert til yderligere akti-
viteter og politisk arbejde i NGOregi for bekeempelsen af menneskehan-
del ud fra et feministisk perspektiv. Saledes har en alliance mellem of-
fentlige, semioffentlige og private akterer veeret en forudseetning for dan-
nelsen af menneskehandel som et policyfelt. | kapitlet har jeg vist, at
dannelsen af policyfeltet menneskehandel har affgdt en ny diskurs, en
feministisk, som igen har forarsaget et diskursbrud inden for prostituti-
onsomradet, samtidig med at policyfeltet har etableret forskellige menne-
skehandelsforstaelser.

Definitionen af menneskehandel’ fremstar uklar i bade regeringens
handlingsplaner, inden for det samlede sociale og vidensindsamlende
arbejde samt i den offentlige debat. Netop denne uklare definition er et
resultat af de meget forskellige aktarers pavirkning af policyfeltet, hvor
graenserne for menneskehandel seettes forskelligt. Der er tale om tre kate-
gorier: Den farste skelner mellem migrantrelateret prostitution og menne-
skehandel som yderpunkter med fokus pa den mellemliggende grazone.
Den anden tager udgangspunkt i det kriminelle aspekt med fokus pa mel-
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lemhandlernes gkonomiske gevinst samt fysisk tvang og vold. Den tredje
har blikket rettet mod den sociale, gkonomiske, psykiske og fysiske ud-
nyttelse af ofret. Den made, som myndighederne definerer menneskehan-
del pa, er med til at etablere kriterier for, hvem der kan betragtes som
ofre, og hvilken hjelp der kan tilbydes inden for det sociale arbejde og af
politiet. Tilsammen udger de tre forstaelser bred menneskehandelsforsta-
else, samtidig med at tonen i den offentlige debat taler billedet frem af det
kvindelige offer, der skal reddes ud af prostitutionen. Denne tilgang ude-
lader netop den gruppe af migranter, der ikke betragter sig selv som ofre,
der skal 'reddes' ud af prostitution eller ikke gnsker at blive sendt tilbage
til oprindelseslandet.

Med et internationalt pres fra blandt andet FN er menneskehandel ble-
vet et politisk indsatsomrade i Danmark, som flere statslige institutioner,
interesseorganisationer og NGOer finder yderst relevant, og som den
danske regering ikke mindst prioriterer hgjt. For det fgrste har menneske-
handel inden for de sidste ar fungeret som en lgftestang for de feministi-
ske organisationer i Danmark, hvis mal har varet at fa prostitutionslov-
givningen pa den politiske dagsorden. For det andet har de danske myn-
digheder vaeret ngdt til at prioritere menneskehandel hgjt for at leve op til
internationale krav fra blandt andet FN. For det tredje, ud fra en menne-
skeretsligt og etisk synsvinkel, finder flere NGOer og semioffentlige
institutioner bekampelsen af menneskehandel vigtig. Séaledes er der flere
processer i gang, der forklarer den omfattende politiske og offentlige
bevagenhed pa menneskehandel i Danmark, som de to handlingsplaner er
et produkt af. Helt konkret finder der en dobbelt proces sted: Pa den ene
side fungerer handlingsplanerne som regeringens redskab til at strukturere
lovgivningen samt reorganisere og professionalisere de forskellige institu-
tioner. Pa den anden side bliver menneskehandel et redskab i de politiske
kampe om prostitution. Menneskehandel er hermed blevet en temmelig
magtfuld diskurs i Danmark.
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3. Holdninger til prostitution i
Danmark

Jeanett Bjgnness

3.1 Indledning

Formalet med denne artikel er at kortleegge og sammenholde forskellige
holdninger til prostitution i Danmark. Artiklen starter med at beskrive den
danske lovgivning om prostitution, og de holdningsmassige overvejelser
den bygger pa. Dernast beskriver den, hvordan de institutioner, som ar-
bejder med feltet, definerer og forholder sig til prostitution, samt deres
vurderinger af omfang, og anbefalinger til tiltag pa feltet. Endelig under-
sgges, hvordan kvinder i prostitution forholder sig til prostitutionen og til
en eventuel kriminalisering af sexkab.

Artiklen baseres pa en gennemgang af nyere lovgivningsandringer, en
befolkningsundersagelse fra 2002 samt to holdningsundersggelser. Der-
udover beskrives holdningerne hos toneangivende sociale tiltag og deres
betydning for de politiske partiers stillingstagen. En analyse af pressens
daekning af prostitutionsfeltet samt af udvalgte holdningskampagner ind-
gar ogsa. Endelig bruges materiale fra mit ph.d.-projekt Prostitution, ken
og identitet,® hvor informanterne blandt andet bliver spurgt om deres
holdninger til prostitution.

%% Ph.d.-projektet ’Prostitution, ken og identitet — en undersggelse af prostitution som praksisfelt
og social kategori” er baseret pé langvarigt feltarbejde pa et veerested for kvinder med prostitutionserfa-
ring samt livshistorieinterviews med 37 kvinder med forskellige former for prostitutionserfaring.
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3.2 Lovgivning om prostitution i Danmark

| Danmark blev prostitution afkriminaliseret i 1999. Det betgd, at man
ikke leengere kunne straffes for at have prostitution som eneste forsgrgel-
sesgrundlag.” | forbindelse med afkriminaliseringen indfarte man et
forbud mod at kgbe seksuelle ydelser fra personer under 18 ar. Dette er
den farste egentlige loveendring i forhold til salg af seksuelle ydelser,
siden politiets regulering af utugtserhvervet og straffelovens bestemmel-
ser om strafbar utugt blev ophavet ved lov nr. 81 af 30. marts 1906 (den
sakaldte oktoberlov). Herefter kunne kvinder, der drev utugt som erhverv,
alene straffes under lovens regler om lgsgangeri. Endvidere kunne de
selvsagt straffes efter andre bestemmelser, for eksempel straffelovens
regler om kanssygdomme (Greve 2005:5).%

I 1999 blev kernebestemmelserne fra 1906 ophavet. Justitsministeren
begrundede lovforslaget saledes:

Straffelovens bestemmelse om straf for at overtraede et pdbud om at sege lov-
ligt erhverv anvendes ikke leengere i praksis. Den foreslaede afkriminalisering
af prostitution mv. har séledes alene til formal at markere, at prostitution i
sig selv ikke bgr anses som en kriminel aktivitet. Prostitution er derimod
bade et udtryk for og arsag til sociale problemer, som bedst lgses i det social-
politiske regi. Afkriminaliseringen skal ikke indebzre, at prostitution i gv-
rigt anses som et lovligt erhverv. Det praciseres derfor i lovforslaget, at af-
kriminaliseringen ikke &ndrer ved de prostitueredes stilling i henhold til an-
den lovgivning.*®

Denne lov opgav altsa den arhundredegamle kriminalisering af lediggang
og prostitution. Hovedbegrundelsen var, at reglerne ikke blev anvendt i
praksis, og at man i virkeligheden ikke gnskede at straffe, men at hjalpe
de pagaldende (Greve 2005:10). Bagmand og mellemmaend skal dog
fortsat straffes efter afkriminaliseringen. Politivedteegtens regler om for-
styrrelse af den offentlige orden blev ogsa bevaret. Man fjernede dog

% Afkriminaliseringen beted dog ikke, at man ville anse prostitution som lovligt erhverv, hvilket
betyder, at prostituerede var, og er, afskaret fra at vaere medlem af en a-kasse, eller opna dagpenge ved
arbejdsleshed. De er ogsa afskaret fra orlovsydelser og adgang til efterlan.

% | de mellemliggende &r er der dog kommet andringer i forhold til alfonser og bagmeand. Straffe-
loven af 1930 indfarte en bestemmelse, hvorunder bagmaend og alfonser kunne straffes. | 1961 udvide-
de man kriminalisering af bagmeend til ogsa at kunne gzlde, nar det ikke var for vindings skyld.

% Lovforslag L 43 1998-99: ,Forslag til lov om andring af straffeloven. (Afkriminalisering af
prostitution m.v. samt kriminalisering af kunder til prostituerede under 18 ar).”
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strafansvaret for at bo sammen med en prostitueret og reglen, der krimi-
naliserede underhold af prostituerede i situationer, hvor der ikke forela
noget misbrug (Straffeloven § 229, stk. 3-5).

Retsgrundlaget for indgreb over for prostitution skulle herefter veere
behovet for sociale hjelpeforanstaltninger, og indgrebene skulle afspej-
le dette. Strafferetsprofessor Vagn Greve haevder dog, at de danske
politikere ikke turde sta ved, at der var gennemfart en legalisering af
erhvervet. Han mener, at de reelt viderefarte bestemmelsen, hvor prosti-
tution ikke var set som lovligt erhverv. | lovforslaget (L 43 1998-99)
blev sarligt peget pa arbejdsmarkedslovgivningen, hvor prostituerede
neaegtes optagelse i arbejdslgshedskasse, orlovsydelse og efterlgn. Greve
papeger dobbeltheden i, at det samtidig fremhaves, at ydelser fra prosti-
tution fortsat skal fradrages i socialhjeelp, og at prostitutionsindtaegter er
skattepligtige (Greve 2005:10). Han erklarer sig altsa enig i, som Mar-
garetha Jarvinen (1990) og Nell Rasmussen (2007) ogsa har havdet, at
den danske holdning til prostitution er praeget af dobbeltmoral.

3.3 Offentlig debat med to hovedaktarer

Den offentlige debat om prostitution i Danmark har de seneste ar veret
domineret af diskussioner om lovgivning. Inden 1999 hovedsageligt om
afkriminalisering af salg af seksuelle ydelser, sidenhen om kriminalise-
ring af sexkab. | disse diskussioner har Servicestyrelsen (tidligere VFC
Socialt udsatte) og KFUK’s Sociale Arbejde Reden veret veesentlige
aktgrer. | mediernes daekning af prostitution refereres tit til disse instituti-
oners viden og, for Redens vedkommende, ogsa til holdninger.

3.3.1 Prostitution som vold mod kvinder

Reden er et anonymt veerested som tilbyder tryghed, personlig omsorg og
hjeelp til at forlade prostitution og stofmisbrug, hvis kvinderne gnsker det.
Reden ser det som sin opgave at hjalpe kvinder i prostitution til et mere
veerdigt liv (www.reden.dk). Reden har de seneste 20 ar vaeret en meget
vaesentlig akter pa prostitutionsfeltet, bade i det konkrete sociale arbejde,
som vidensleverandgr og som politisk akter. Reden i Kagbehavn, med for-
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stander Dorrit Otzen som forgrundsfigur, er tit citeret i de danske medier.*’
Reden Kgbenhavns hjemmeside beskriver prostitution pa falgende made:

Prostitution er vold mod kvinder. Det ekstreme salg er og bliver prostitution —
det at s&lge adgang til sin krop via prostitution og pornografi — vil altid vare
det ekstreme salg, og en situation, der ikke kan sammenlignes med noget an-
det (www.reden.dk).

KFUK’s Social Arbejde har ogsa udgivet pjecen 10 myter om prostituti-
on. Den ene myte er: Vi skal skelne mellem frivillig og tvungen prostitu-
tion.” Begrundelsen for at se dette som en myte er, at det i praksis er umu-
ligt at skelne mellem tvungen og frivillig prostitution. De skriver:

Hvad der bliver udbudt, bliver kgbt. Bgrn, mindrearige, kvinder fastholdt i
prostitution af geeldsslaveri eller trusler om vold. Psykisk syge kvinder, retar-
derede kvinder, kvinder, der forsgger at flygte fra sig selv og en kold og kar-
lighedsforladt opveekst i velhavervillaen osv.” (www.reden.dk).

Retorikken er tydelig og understreger volds- og undertrykkelsesaspekter-
ne ved prostitutionen. Dorrit Otzen skriver: ,,Meand kaber kvinder i styk-
ker. Skede, mund, hand, anus. Hver del sin pris” (Politiken 22.09.2002).
Det fremgar ikke altid, om man udtaler sig om prostitution generelt, eller
om det handler om menneskehandel.

Reden er en aktiv fortaler for kriminalisering af kunderne til prostitution
og mener, at et ligestillet samfund ikke under nogen omstendighed kan
acceptere kab af seksuelle ydelser (www.reden.dk).

3.3.2 Prostitution som markedsrelation

Servicestyrelsens hjemmeside om prostitution oplyser, at man arbejder
for at statte prostituerede i at ophgre med prostitution, reducere skade-
virkningerne af prostitution, forebygge prostitution blandt udsatte unge og
gge relevante faggruppers viden om omradet. Man har to sgjler, nemlig
Fagomrade Prostitution (tidligere Tema Prostitution) og Kompetencecen-
ter Prostitution (www.service-styrelsen.dk).

" KFUK’s Sociale Arbejde stér bag tre vaeresteder for prostituerede kvinder, i Kgbenhavn,
Odense og Arhus. Der er dog mest ledelsen fra Reden i Kabenhavn, som kommer til orde i medierne.
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Fagomrade Prostitution foretager lgbende opsamling af viden om pro-
stitutionsfeltet og ser som sin opgave at initiere og gennemfare undersg-
gelser og bidrage til koordination og vidensdeling pa omradet gennem
blandt andet deltagelse i, og udvikling af, netveerk. Fagomradet stiller sin
viden til radighed for ministerier, beslutningstagere, forvaltninger, front-
medarbejdere, undervisningsinstitutioner, NGO’er, presse og offentlighe-
den (www.servicestyrelsen.dk).

Kompetencecenter Prostitution har den direkte kontakt til prostituti-
onsomradet gennem opsggende arbejde pa massageklinikker, efteruddan-
nelse af fagfolk og radgivning til prostituerede, kunder og fagpersoner
(ibid.). Fagomrade Prostitution og Kompetencecenter Prostitution har
altsa forskellige opgaver i det daglige, men samarbejder pa en lang raekke
omrader. Servicestyrelsens definition af prostitution er taget fra Margare-
tha Jarvinen:

Prostitution — som i indhold og former praeger de eksisterende samfundsfor-
hold — foreligger, nar mindst to handlende parter under markedsmaessige be-
tingelser kaber, respektive szlger, fysisk adgang til en krop eller til andre sek-
suelle handlinger (J&rvinen i Rasmussen 2007:11).

Man anser, at prostitutionen udspiller sig pa et marked med en kgber og en
selger af seksuelle ydelser samt en reekke aktarer, der bidrager til, og profi-
terer pa, opretholdelsen af markedet. Szelgeren i prostitution beskrives som
traditionelt eksponeret og stemplet i samfundet og kunderne som usynlige.
Servicestyrelsen har en holdning til, hvad livet i prostitution indebarer, og
leegger veegten pa de store sociale og helbredsmaessige risici, der er forbun-
det med at veere prostitueret, og at prostitutionsdebut ofte har baggrund i
gkonomiske og sociale problemer. Fagomrade Prostitution siger, at det er
sveert at komme ud af et liv som prostitueret og vil bidrage til en forebyg-
gende og stettende indsats, sa sarbare unge ikke kommer ind pa en prostitu-
tionsbane (www.service-styrelsen.dk). Fagomrade Prostitution beskriver
sin forstaelse af prostitution som bygget pa et socialt helhedssyn. Dette
helhedssyn udger rammen for fagomradets arbejde med at producere, ind-
samle og formidle viden om prostitution (ibid.).

Bade Fagomrade Prostitution og Kompetencecenter Prostitution har til
opgave at understette regeringens handlingsprogram for de svageste
grupper, herunder de prostituerede (jf. Regeringens handleprogram ,,Det
feelles ansvar” 2002 og 2005). Her formulerer regeringen et gnske om en
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udvikling af en social og sundhedsmaessig indsats i forhold til prostitue-
rede, og om at indsatsen forankres pa det regionale og lokale plan. De
prostituerede, der vil ud af et liv som prostituerede, skal gives mulighed
for en tilgaengelig statte hertil. Opsggende arbejde samt skadereducerende
og radgivende indsats skal styrkes, og der skal i sarlig grad settes fokus
pa forebyggelse blandt unge (Socialministeriet 2006).

3.3.3 Forholdet mellem aktgrerne

Holdningsmaessigt er de to hovedaktgrer pa den danske scene altsa enige
om, at prostitution er et problem, som skal minimeres. Der er dog vesentli-
ge forskelle i maden, man fremfarer sine holdninger pa. For eksempel er
Reden ofte fremme i medierne med historier om konkrete ofre for kvinde-
handel eller anden form for udnyttelse eller med advarsler om, at der er en
voldsom ggning af antallet af prostituerede i Danmark. Reden argumenter
derudover for kriminalisering af sexkeb (for eksempel Otzen 2005).

Servicestyrelsen er ikke pa samme made holdningspraeget og seger pa
sin hjemmeside og i de undersggelser, de initierer, at have en mere bred
og undersggende indgang til prostitutionen som feenomen. Servicestyrel-
sens mere tilbagetrukne position ger, at det ofte er Redens holdninger pa
den ene side, og enkeltreprasentanter for prostituerede pa den anden, som
kommer til orde i den offentlige debat. Senest kom denne polarisering til
udtryk i Folketingets hgring om prostitution, ligestilling og velferd den 2.
juni 2008, hvor enkelte repraesentanter for prostituerede fra salen gav
udtryk for, at de falte sig stigmatiseret af deres 'hjelpere’, og nogle op-
leegsholdere argumenterede for en kriminalisering af sexkgb som hjelp til
de prostituerede.®

3.3 Prostitutionens omfang

Beregninger om prostitutionens omfang i Danmark er ofte genstand for
politikernes og pressens interesse. Viden om faenomenets omfang er selv-
sagt veesentlig i forhold til politiske beslutninger og udgangspunkt for

%8 Sidstnaevnte synspunkt blev blandt andet fremfart af Hanne Helth fra 8. marts-initiativet, tidlige-
re ansat i Reden — STOP Kvindehandel. Debatterne og diskussionerne var meget intense og polarisere-
de, og de mindre holdningsbaserede indlzeg kom til at sta lidt i baggrunden.
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gkonomiske vurderinger og dimensionering af sociale og sundhedsmaes-
sige indsatser pa prostitutionsomréadet. Fagomrade Prostitution® har der-
for lgbende sggt at opstille kvalificerede skan over antallet af prostituere-
de. Man mener, at prostitutionen i Danmark siden 1970’erne er blevet
mindre synlig, og at prostitutionsmarkedet som tendens har flyttet sig fra
gaden til massageklinikker og escortprostitution. Annonceringen foregar i
stigende grad pa internettet. Mogens Holm Sgrensen, som star bag Fag-
omrade Prostitutions beregninger, siger, at denne udvikling ger det van-
skeligt at fastsla antallet af prostituerede. Beregningerne er derfor udreg-
net pa grundlag af de tilgeengelige kilder (Sgrensen 2007:2).

Fagomrade Prostitution kalder sine tal minimumtal, altsa tal, som af-
deaekker den synlige prostitution, og skal suppleres med et mgrketal for de
dele af prostitutionen, som vanskeligt lader sig kortleegge (ibid.).®® Mini-
mumberegningen er baseret pa tilgengelig information om de prostitue-
rede, der annoncerer med prostitutionsydelser i Ekstra Bladet, Copenha-
gen This Week og Den Bla Avis (internetudgaven) samt internetportalerne
www.sexopslag-et.dk og www.hedomax.com. Beregningerne om antallet
af gadeprostituerede bygger pa oplysninger fra rederne, i Kgbenhavn,
Odense og Arhus, samt Kgbenhavns Kommunes tilbud Tjek-Punkt.®*
Tema Prostitution har gennemfart sine beregninger i fem omgange med et
ars mellemrum (2002-2007) og har lgbende haft kontakt med de naevnte
informationskilder.

Tallene for massageklinikker fremkommer ved, at opsggende medar-
bejdere vurderer, at der er mindst fire prostituerede bag hver massagekli-
nik. Nar det gaelder escortprostitution, er skgn svert, men man skgnner, at
der bag ved hver annonce findes mindst to prostituerede (Serensen
2007:4). For den gvrige prostitution, fra bar og eget hjem, regner man
med en person bag hver annonce (Sgrensen 2007:6).

% Tidligere Tema Prostitution.

% Der e tidligere (1990, 2001) gennemfart undersagelser for at afdakke antallet af prostituerede i
Danmark. Disse undersggelser byggede pa en reekke antagelser om prostituerede og om sammenhzange
mellem antallet af prostitutionsannoncer i aviser og blade og antallet af prostituerede, som er blevet
kritiseret for at vaere uigennemskuelige og vanskelige at reproducere. Fagomréade Prostitution har
derfor udviklet en mere sikker og gennemskuelig beregningsmetode, som kan gentages og efterpraves,
for at opna et kvalificeret billede af prostitutionens omfang og minimere usikre vurderinger og antagel-
ser.

81 Tjek-Punkts formal er at bygge bro mellem marginaliserede unge og det social- og sundheds-
maessige system, via opsggende arbejde i narko- og prostitutionsmiljget pd Vesterbro i Kgbenhavn.
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Fagomrade Prostitutions tal viser en ggning fra 3886 prostituerede i
2002 til 5567 i 2007. Man har clearet med Rigspolitiet, at tallene ligger
inden for dets skan, men siger, at der er mgrketal (for eksempel mandlige
prostituerede, folk, som ikke annoncerer, prostitution pa internettet). Mo-
gens Holm Sgrensen understreger, at tallene ikke giver noget grundlag for
en vurdering af, om stigningen i tallene er udtryk for en reel stigning i
prostitutionens omfang. Han siger, at tallene for eksempel kan betyde, at
prostitutionen er mere annoncebaret end den har veeret, eller at man taeller
anderledes (personlig kommunikation 10.6.08). Tallene far dog et liv,
uanset at Fagomrade Prostitution giver dem forbehold.

3.4 De politiske partier pa banen

Nar flere politiske partier de seneste par ar har faet en nedskrevet politik
pa prostitutionsomradet, er det blandt andet pa baggrund af de tal, som
Servicestyrelsen formidler, og som tolkes som en eksplosiv ggning i antal
af prostituerede og kunder. De politiske partiers stillingtagen er dog ogsa
reaktion pa det mere generelle pres fra blandt andet Reden og Dansk
Kvindesamfund for, at politikerne skal tage stilling.%? Socialdemokratiet
starter sit udspil mod prostitution fra 2005 sadan:

Antallet af prostituerede i Danmark er eksploderet i Igbet af de sidste 10-15
ar. Det er sveert at ansla det preecise antal, fordi megen prostitution foregar
skjult, men det vurderes, at der i dag er et sted mellem 4.000 og 8.000 kvinder
i prostitution i Danmark (Til Salg 2005).

Og fortseetter:

Stereotypen pa en ’luder’ er en forhutlet stiknarkoman uden ansigt i Skelbaek-
gade. Men kvinder i prostitution er ikke ens. Der er tale om vidt forskellige
kvinder, der hver iser har sine arsager til, hvorfor de er endt i prostitution.
Feelles for dem er dog, at de lever et liv, som ingen misunder dem (ibid.).

Socialdemokratiet beskriver de prostituerede som nogle af de mest udsat-
te mennesker i vores samfund, som ofte lever et dobbeltliv pa samfundets

82 Ogsa socialradgivernes og socialpsedagogernes tidsskrifter har vist stor interesse for at seette pro-
stitution pa dagsordenen og for at nuancere debatten, eksempelvis Socialradgiveren nr. 14, 2005 og
Nielsen 2005.
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skyggeside med massive sociale problemer. De vil ikke acceptere et sam-
fund, hvor mennesker handles som en vare, og lancerer en raekke hand-
lingsforslag for at nedbringe prostitution og handel med kvinder. Fokus er
pa oplysning og forebyggelse samt social- og politimassig indsats
(www.socialdemokratiet.dk).

Socialistisk Folkepartis (SF) holdning til prostitution ligner Socialde-
mokratiets pa en raekke punkter. SF gar dog, sammen med Enhedslisten®
og en rekke socialdemokrater, skridtet videre og vil ,,have, at Danmark
skal ga forrest i kampen for ligestilling og bekeempe handel med menne-
sker med den mest virkningsfulde lovgivning. SF gnsker ikke et samfund,
hvor nogle mennesker skal bruges som ventil for, at andre kan fa udlevet
deres begeaer og seksuelle lyster” (www.sf.dk). SF og Enhedslisten gar
altsa ind for at kriminalisere sexkgh. Man bruger blandt andet de svenske
erfaringer som argument og havder, at resultatet af forbuddet i Sverige i
1999, har veeret et fald i antallet af bade kebere og prostituerede.

Fra den anden side af folketingssalen er udmeldingerne mindre klare.
Hverken Dansk Folkeparti, Venstre eller Det Konservative Folkeparti har
en egentlig politik pa prostitutionsomradet. De behandler prostitution kort
under deres socialpolitik og fokuserer pa hjelp til de udsatte og gget ind-
sats over for bagmeend:

Der skal settes ind med en gget social indsats — iseer det opsegende arbejde
omkring gadeprostitution, hvor pigerne ofte er socialt udsatte, er enormt vig-
tigt. Det er noget, vi gerne vil tage op med velfaerdsministeren (Marlene Harp-
sge, Dansk Folkeparti i Berlingske Tidene 8.6.2008).

Pa Det konservative Folkepartis hjemmeside under overskriften ,,prostitu-
tion og kvindehandel” star:

Det er helt uacceptabelt, at noget sd grusomt som at szelge kvinder i Danmark
og tvinge dem til prostitution kan finde sted. Vi kan ikke acceptere den form
for udnyttelse og frihedsbergvelse. Det er uforstéeligt, at der overhovedet fin-
des mennesker, der kan finde pé at tvinge et andet menneske til, mod sin vilje,
at prostituere sig. Vi taler om vold, trusler, tvang og frihedsbergvelse. Det skal
vi som samfund naturligvis gribe ind over for. Vi skal forebygge, at handelen
finder sted, og sikre, at kvinderne kan vende hjem og begynde et nyt liv
(www.konservative.dk).

% Enhedslisten har et omfattende program om prostitution, som man kalder ,,den danske model”
(www.enhedslisten.dk).
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Regeringspartiet Venstre er det parti, som har mindst at sige om prostitu-
tion: Under overskriften ,Hvad er Venstres holdning til prostitution?”
star, at man hverken gnsker at forbyde prostitution eller kriminalisere
kunderne. Man vil i videst mulig omfang prostitutionen til livs, men me-
ner ikke, at en kriminalisering er vejen frem. Venstre siger, at man vil
,»gare en stor indsats for at bekeempe handel med kvinder til prostitution,
blandt andet gennem en malrettet indsats for at fange bagmandene for
menneskehandlen” (www.venstre.dk).

Opsummerende kan man sige, at de politiske partiers argumentation
for en kriminalisering leegger stor veegt pa ggning af omfang og pa den
version af de svenske erfaringer, som havder, at en kriminalisering mind-
sker prostitution. Der leegges ogsa et klart fokus pa prostitution som vold
mod kvinder og til tider som et ligestillingsmassigt problem. For de par-
tier, som ikke gar ind for kriminalisering, er der for det forste ikke sa
tydeligt fokus pa prostitution, og for det andet lsegger man mere diffus
veegt pa ’hjeelp til de svageste’ og en gget politiindsats end pa at komme
med konkrete holdningsmaessige udspil. Feelles for partiernes argumenta-
tion er, at der sjeldent skelnes mellem prostitution og trafficking.

Jeg vil nu se pa holdningerne i den brede befolkning og relatere dem
til de politiske partiers positioner.

3.5 Holdningsundersggelser og meningsmalinger

Den forste egentlige befolkningsundersggelse® viste en stor accept af
prostitution i den danske befolkning (Lautrup 2002). Ca. otte ud af ti
mandlige respondenter og ca. halvdelen af de kvindelige svarede, at de
ansa prostitution for at veere en acceptabel eller delvist acceptabel del af
samfundet (Lautrup 2002). Nasten lige mange betragtede prostitution
som et socialt problem, der kan medfgre psykiske og fysiske skadevirk-
ninger for de prostituerede. Et flertal mente dog, at samfundet burde be-
graense udbredelsen af prostitution gennem sociale tiltag og lovgivning.
Det er altsd tydeligt, at der herskede dobbelttydelige og modsatrettede

& Befolkningsundersggelsen var baseret pa et repraesentativt udvalg pa ca. 1000 personer. 56,7 %,
altsa 557 personer, svarede. Undersggelsen havde til formal at afdeekke det bredere samfunds holdnin-
ger til straffelovens § 223 a samt at undersage befolkningens holdninger til prostitution generelt.
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holdninger. Denne dobbelttydighed eller dobbeltmoral bliver ofte peget
pa som et trek ved danskernes holdning til prostitution (Jarvinen 1990,
Rasmussen 2007, Bjgnness 2008).

Lautrups materiale viste en generel tendens til, at mand var mere for
prostitution og imod, at samfundet skulle regulere det, mens kvinderne
var mere imod prostitution og for, at den skulle reguleres samfundsmaes-
sigt. Starstedelen af respondenterne (63 % af mandene og 82 % af kvin-
derne) gik ind for, at prostitution skulle mindskes eller begraenses. Blandt
dem, som gnskede at gare noget for at begranse prostitutionen, mente 82
%, at samfundet skulle spille en rolle i denne bestraebelse. 56 % af disse
mente, at dette skulle forega bade ved lovgivning og ved at etablere hjzlp
til de prostituerede (Lautrup 2002:76). Kun 7 % troede pa lovgivning
alene (Lautrup 2002:71).

Der var flere kvinder end mand, der gik ind for at kriminalisere kun-
den (henholdsvis 13 % og 7 %). 35 % af de kvindelige respondenter, og
20 % af de mandlige mente, at bade kunden og den prostituerede skulle
kriminaliseres.

Det er interessant, at de af informanterne, som var dommere eller in-
den for politiet, ikke troede pa en kriminalisering, mens starstedelen af
socialarbejderne mente, at prostitution skulle bekaempes bade gennem
lovgivning og sociale tiltag (Lautrup 2002:76).

| forleengelse af befolkningsundersggelsen har der varet foretaget en-
kelte meningsmalinger om holdninger til prostitution, som i store traek har
bekreeftet dennes tendenser. | en undersggelse foretaget af Instant-Answer
for avisen Urban i 2004, baseret pa 2.516 respondenter, svarede 22 %, at
den danske lovgivning var god nok, mens 49 % svarede, at prostitution
skal anerkendes som erhverv ligesom i Tyskland. 21 % mente, at det
skulle geres ulovligt at kebe sex ligesom i Sverige (Rasmussen
2007:107). Urban skrev i artiklen, at det var bemarkelsesveerdigt, at disse
tal ikke flyttede politikerne, og refererede nogle politikeres kommentarer
til undersggelsen: Venstres ordfgrer pa omradet, Irene Simonsen, mente,
at svarene i undersggelsen er udtryk for uvidenhed. Hun sagde:

Hvis jeg sad udenfor og ikke kendte problemerne, ville jeg maske ogsa taenke
sadan (Urban 12.2.2004).
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Socialdemokratisk ordferer Lotte Bundsgaard sagde sig enig:

Hvis svarene er udtryk for en accept af prostitution, er det rystende, og det kan
kun forklares med, at folk ikke ved, hvor mange prostituerede der har veret
seksuelt misbrugt, og hvilke ar det giver pa sjeelen (ibid.).

Politikerne henfarte altsa folkets holdninger til uvidenhed. Nell Rasmus-
sen mener 0gsa, at accepten i befolkningen dels er baseret pa nogle myter,
som dagbladene er med til at viderefare, som for eksempel at prostitution
er kvinders &ldste erhverv, at den forhindrer voldtaegter osv. Hun tror pa,
at en oplysningsindsats, hvor man fér starre indsyn i prostitueredes livs-
vilkdr og udsathed, kan medvirke til at begrense efterspargslen efter
seksuelle ydelser (Rasmussen 2007:106).

Den brede accept af prostitution, som holdningsundersggelserne har
peget pa, er altsd som beskrevet ovenfor ikke bredt repraesenteret i de
politiske partier. Der har derfor de seneste ar varet lanceret en hel del
kampagner for at holdningspavirke.

3.5.1 Holdningskampagner

Den danske regering lancerede en handleplan mod kvindehandel i 2002. |
denne forbindelse oprettede Ligestillingsafdelingen en "hotlinekampagne’,
hvor man indrykkede annoncer med tekster som:

Liderlig killing. Mad den ultrafreekkeste, 21-arige, glatbarberede, blondine-
skanne, gsteuropziske (angste, desillusionerede, gennembankede, hver dag
greedende, tiggende, bgnfaldende om at matte komme hjem til sin mor), stor-
barmede killing til sanseberigende ungpigesex ... 70202550. Ring anonymt
og hjelp os med at give pigerne en udvej. Du kan fa mere at vide pa
www.stopkvindehandel.dk. Mvh Social- og ligestillingsministeriet.

Ligestillingsafdelingen har senere kart kampagner med titlen ,,Hun kunne
jo bare veere blevet hjemme” og ,,Du har et valg — det har hun ikke”. Kg-
benhavns Kommune (med Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres
stemmer) fulgte i 2005 op med kampagnen ,,Kgbenhavn mod prostituti-
on”, hvor man peger pa uvidenhed som arsag til accept af prostitution:

Det er en bekvem illusion, at kvinder i prostitution ikke lider fysisk og psy-
kisk overlast. Med kampagnen Kgbenhavn mod prostitution gnsker vi at ud-
fordre den udbredte accept af prostitution, ggre opmarksom pa skadevirknin-
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gerne og dermed fa nuvarende og potentielle kunder til at afsta fra at kabe sig
til seksuelle ydelser” (Kgbenhavns overborgmester Ritt Bjerregaard [S]).

I 2006 var kampagnens slogan: ,,For Peter er det bare sex — for Sanne er
det 10. gang i dag.”

Fagforbundet 3F lancerede i 2005 Stopkvindehandel.nu (www.
stopkvindehandel.nu) for at skabe debat om kvindehandel, fa politiet til at
prioritere indsatsen mod menneskehandel hgjere og skabe bedre vilkar for
handlede kvinder. Dansk Kvindesamfund har senest sammen med 23
andre organisationer i 8.-marts-initiativet — kart kampagnen ,,Tag stilling
mand”, der arbejder for at fa et forbud mod sexkeb i Danmark. Tag stil-
ling mand opfordrer maend til at tage stilling mod sexkeb og har faet en
lang rekke mend til at argumentere for en kriminalisering af sexkgb
(www.tagstilling-mand.dk).

Reden International (tidligere Reden Stop Kvindehandel), en organisa-
tion som vil bekempe kvindehandel og statte udenlandske kvinder i pro-
stitution, har i hele perioden vearet hyppigt reprasenteret i medierne med
budskabet om, at antallet af prostituerede gges, og med konkrete historier
om ofre for kvindehandel, og om bagmendene. Deres budskab er meget
klart. De har produceret et billede af ti nggne kvinder pakket i en bakke
under husholdningsfilm, med paskriften ,,fresh meat”. Dette billede tryk-
kes som postkort og er pa forsiden pa Reden Internationals hjemmeside
(www.redeninternational.dk).

Sa langt i denne artikel har vi set, at politikernes holdninger ikke ngd-
vendigvis harmonerer med flertallet af befolkningens, og at der er sterke
beveegelser, blandt andet i form af holdningskampagner, i gang for at
sette arbejde mod kvindehandel pa dagsorden og for at kriminalisere
sexkab.

Noget tyder ogsa pa, at holdningskampagnerne har en effekt. Da avi-
sen Politiken i slutningen af 2006 offentliggjorde en meningsmaling, viste
det sig, at den del af befolkningen, som mente, at prostitution er en uac-
ceptabel del af samfundet, var vokset fra 25 til 42 procent, og at 22 % gik
ind for et decideret forbud.®® Holdningsendringer kan ogsa skyldes, at
pressen de sidste ar har haft en markant ggende interesse for prostitutions-
feltet.

8 Undersggelsen kom fra Vilstrup Synovate 26.12.2006 og baserede sig pa knap 1.200 adspurgte.


http://www.stopkvindehandel.nu
http://www.stopkvindehandel.nu
http://www.tagstilling-mand.dk
http://www.redeninternational.dk

114 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

3.5.2 Pressens rolle

Pressen har en veesentlig rolle i prostitutionsfeltet, bade som formidler af
forskellige synspunkter, og som medskaber af nye. Pressens fokusomra-
der er en indikator pa, hvilke holdninger der til enhver tid gar sig geelden-
de i befolkningen. 1 2004 udkom en analyse af pressens behandling og
repreesentation af prostitutionsfeltet baseret pa en gennemgang af samtli-
ge artikler fra fire landsdaekkende dagblade fra 1997 til 2002 (Sgrensen
2004).%° Formalet var at afdaekke hvordan medierne agerede i lyset af den
politiske opmaerksomhed pa prostitutionsfeltet.

| lgbet af de seks ar blev der bragt 1945 artikler om prostitution, og
samlet viser undersggelsen en stigende interesse for prostitution i de fire
dagblade. Temaerne vold, drab, reveri, politiindsats, bagmeand, mafia og
de kriminelle aspekter ved prostitutionen dominerede. Sgrensen greb
seerlig fat i de danske dagblades dakning af kundekriminaliseringsdiskus-
sionen, hvor socialdemokraten Mette Frederiksens ja til kriminalisering
stod i centrum. Sgrensen pegede pa, at de greb, som dagbladene brugte,
stemte overens med en reekke myter og fortellinger, som pressen almin-
deligvis brugte i behandlingen af emnet prostitution, og som pa anden
made cirkulerede i vores kultur (Sgrensen 2004:57). Argumenterne var
enten funktionalistiske og sa prostitution som et evigt, uforanderligt fee-
nomen eller feministiske, som ansa prostitutionen som en refleksion af
den skaeve magtfordeling mellem kgnnene (se Jarvinen 1991).

Sgrensen heavder, at de strategier, dagbladene har benyttet imod kri-
minalisering, enten har vaeret at misteenkeliggare debattgrerne ved at gere
dem utrovardige, at fremhave prostitution som verdens eldste erhverv,
at beskrive skreemmescenarier ved en kriminalisering (for eksempel at
antallet af voldteegter ville stige) eller at fremstille alle prostituerede som
steerke og handlekraftige kvinder. De dagblade, som har talt for kriminali-
sering af kunder, har anerkendt og rost debattgrer for at veere fornyende,
sggt at sette debatten ind i et etisk perspektiv og fremhevet positive erfa-
ringer og referencer fra andre lande.

Sgrensen bemerkede, at modstanden mod Mette Frederiksen og hen-
des argumentation for kriminalisering af kunder var stor og konstaterede
en generel veegring mod at daekke prostitutionens bredere etiske perspek-

% Det drejede sig om Politiken, Kristeligt Dagblad, Ekstra Bladet og Jyllands-Posten, udvalgt
med formalet at daekke et bredt udsnit af den danske befolkning. Undersggelsen blev lavet pa opdrag
fra VFC Socialt udsatte.
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tiver. Derudover undrede hun sig over, at ordet ikke pa noget tidspunkt
blev givet til kunder. Hun konkluderede, at selvom kriminaliseringsemnet
altsa specifikt drejede sig om kunder, var kunderne prostitutionskulturens
usynlige, anonyme aktarer (Sgrensen 2004:58).

Sgrensens analyse af pressens rolle er interessant, fordi den peger pa,
hvem som kom til orde, og hvem som ikke gjorde, og hvilke argumenter
og perspektiver som fik den stgrste plads. Hun understreger, at viden er
en magtrelation, og at der inden for prostitutionsfeltet er en kamp for at
definere, hvad som er i spil. Kampen udkaempes fra forskellige sociale
positioner, med forskellig erfaring og dermed med meget forskellig vaegt
og tyngde.®’

Sgrensen undrede sig over, at bade prostituerede med bestemte hold-
ninger og kunderne var narmest usynlige i kriminaliseringsdebatten.
Dette har betydet, at kampagnerne for kriminalisering forholdsvis uimod-
sagt har argumenteret ud fra en antagelse af, at kvinder i prostitution er
ofre, og at kunder dermed ber kriminaliseres, samt at debattgrerne har
baseret deres argumenter pa den gruppe af prostituerede, som de har mest
kontakt med. Mange af de prostituerede, jeg har talt med i forbindelse
med mit ph.d-projekt, bade i gadeprostitution og pa klinik, har dog sveert
ved at se argumenterne for en kriminalisering.

3.5.3 ,,Man veelger da selv”’

| arene som veerestedsmedarbejder og forsker har jeg haft mange samtaler
med kvinder med prostitutionserfaring om feenomenet prostitution. En af
dem er Sarah, som jeg har snakket meget med om holdninger til prostitu-
tion.®® Jeg har fortalt, at man har kriminaliseret kab af seksuelle ydelser i
Sverige, og at et af argumenterne for kriminalisering er, at kvinder i pro-
stitution er i en svag social position. Legalisering af kab ses som legalise-
ring af vold mod kvinder. Sarah synes, dette argument lyder sggt, og
siger, at hun ikke fgler, at hun selv har veeret socialt belastet eller er ble-
vet tvunget til noget:

%7 Se ogsé min artikel ,,Sociale tiltag som vidensproducent” i denne publikation.

68 Jeg interviewede Sarah en raekke gange mellem 2001 og 2004. Hun gik ikke laengere i gaden.
Hun var blevet smittet med hiv af en kunde. Hvis det ikke var for sygdommen, sagde hun, sa ville hun
nok ga i gaden endnu. Hun sa prostitution som en nem made at tjene hurtige penge pa: ,.Jeg kan ikke
stjeele, jeg kan ikke seelge dope, sa det er den eneste made, jeg kan tjene penge pa.”



116 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

Mange veelger det da selv, hvordan kan det sa vare vold? Det forstér jeg ikke,
altsa. Selvfalgelig kan man blive udsat for vold og overgreb pa den ene eller
den anden made, og det synes jeg sa burde blive taget alvorligt ... Men nej,
jeg synes ikke, det skal kriminaliseres!

Jeg forfglger argumentet og sparger, om hun ikke mener, at de belastende
opveakstoplevelser, hun selv har haft, blandt andet en voldtegt, har pavir-
ket hendes valg af prostitution. Sarah svarer, at alle mennesker er praeget
af deres fortid, uanset om man er prostitueret eller ej, og at det ikke ngd-
vendigvis ger hende til offer pa nogen made eller ger hende svagere psy-
kisk. Hun fgler, at hun har gjort sine egne valg og ikke veret tvunget af
ydre omstaendigheder.

I samtalen med Sarah er det sveert for mig at godtage, at Sarah faktisk
mener, at prostitution er et valg. Holdningerne, bade hos Sarah og mig
selv, er fasttemrede og bygger pa den kropsliggjorte erfaring, vi hver iseer
har. Sarahs holdning til prostitution som et valg og hendes negative ind-
stilling til kriminalisering af sexkegb er repraesentativt for mange af de
kvinder, jeg interviewede i forbindelse med mit ph.d.-projekt.

3.6 Konklusion: Pa vej til konstruktiv dialog?

Denne artikel har belyst forskellige positioner og holdninger i den danske
debat om prostitution. Jeg har vist, at den danske befolkning har en rela-
tivt stor accept af prostitution, og at der tilsyneladende ikke er flertal for
en kriminalisering af sexkeb. To partier, enkeltpersoner fra andre partier,
KFUK’s sociale arbejde og diverse andre initiativer gar ind for en krimi-
nalisering, men det ser ikke ud som om, Danmark falger i Sveriges og
Norges fodspor forelgbig.

Positionerne i den danske debat er, som jeg har vist, polariserede. Po-
litiske partier, Reden, kvindeorganisationer og andre har lanceret en raek-
ke kampagner, som har veret baret af entydige holdninger: Det fremher-
skende billede har vaeret forhutlede kvinder i haenderne pa onde bag-
mand, og man har kraevet gget politiindsats og en kriminalisering af
sexkgb. Interesseorganisationer som SIO (Sexarbejdernes Interesseorga-
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nisation) og Sexualpolitisk Forum® har pravet at fa indpas i den offentli-
ge debat, med en anden udlagning.

Synspunkterne i debatten kan virke praktisk og principielt uforenelige.
Enten str man pa den side, hvor man ser prostitutionsfeltet befolket af
ofre og voldsmand, eller man betragter det som noget, man vealger frit,
og som blot skal reguleres pa linje med andre erhverv. Nuancerne er der,
blandt andet pa Servicestyrelsens hjemmeside og i nogle af dens publika-
tioner, men desvarre er det sjeeldent nuancerne, der far opmaerksomhed i
den danske presse. Som vi sa Sgrensen beskrive i sin analyse af pressens
interesser, var aviserne ikke sa&rligt optagede af de mere socialpolitiske
og principielle aspekter af debatten, sa det var sveert for aktgrer, som
insisterede pa en diskussion af disse aspekter, at fa spalteplads.

Man kunne gnske sig, at flere i den danske debat anerkendte, at prosti-
tution er et meget komplekst fanomen, som bade kan karakteriseres som
socialt problem, som vold mod kvinder og som kontekstbestemt valg. Sa
ville man kunne bruge mere tid pa konstruktiv dialog og vidensud-
veksling og dermed undga, at kvinder og meaend med prostitutionserfaring
far oplevelsen af, at den debat, der foregar, er dem fremmed.

8 Sexualpolitisk Forum beskriver sig som et bredt netveerk af forfattere, akademikere, journalister,
jurister mv., som arbejder for en legalisering af prostitution og anerkendelse af sexarbejde som lovligt
erhverv.
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1. Transnationell prostitution och
granser for valfard 1 Finland

Anne-Maria Marttila

1.1 Inledning

Prostitution var under storsta delen av forra arhundradet ett tema man teg
om i Finland. Prostitution betraktades inte heller som néagot betydande
samhéllsproblem. Enligt Antti Hakkinen (1999: 225-230) minskade prosti-
tutionsverksamheten under hela 1900-talet till foljd av den hojda levnads-
standarden och kvinnors forbattrade ekonomiska och réttsliga stéallning. |
slutet av arhundradet trodde man till och med att det knappt fanns nagon
prostitution i Finland. Denna uppfattning hade ett samband med fenome-
nets osynlighet, snarare &n med att prostitutionen skulle ha férsvunnit ur
det finlandska samhallet.

En bakomliggande orsak till prostitutionens osynlighet &r den effektive-
rade Overvakningen av prostitution som verkstélldes till foljd av lagen om
l6sdrivare, som tradde ikraft 1936. | och med detta minskade prostitutionen
och blev mer osynlig i jamforelse med 1900-talets borjan (Jarvinen
1990: 93-96). Sedan andra varldskriget och fram till 1990-talet var prostitu-
tion i Finland séllsynt till och med i gatubilden i huvudstadsregionen. Gatu-
prostitution, som ar den vanligaste formen for prostitution i flera andra lan-
der, var sallsynt i Finland.! Kontakter knéts i mer dolda omgivningar sdsom
pa restauranger och hotell, eller per telefon (t.ex. Jarvinen 1990: 112-172 och
Turunen 1996: 45-47).

1 Gatuprostitutionen férsvann anda inte helt, men enligt vardpolisens statistik minskade den
sarskilt fran och med 1950- och 60-talet. F6r mer information om férandringar i gatuprostitutionen
under 1940-1980-talet, se Jarvinen 1990: 98-111. Om s.k. eftermiddagskaffeprostitution, se Varsa
1986.
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| slutet av 1990-talet intraffade daremot vasentliga forandringar pa det
finlandska prostitutionsfaltet. Prostitutionens nya uppgang vid 6vergangen
fran 1980- till 1990-talet var till stor del férenad med samhalleliga fakto-
rer, framfor allt de politiska och ekonomiska omvalvningarna i forna Sov-
jetunionen (se t.ex. Jyrkinen 2005 och Penttinen 2004). Den snabba 6ver-
gangen till marknadsekonomi ledde till okad arbetsloshet, prisstegringar
och ett forsamrat socialskydd, vilket tvingade manga manniskor att soka
nya Overlevnadssétt. Ett av dessa var prostitution. | och med att det blev
lattare att resa flyttade en del av verksamheten utomlands.

Den samhélleliga transformationen i Finlands 6stra grannland férand-
rade markbart ocksd den finlandska prostitutionsmarknadens struktur i
borjan av 1990-talet. Men forandringarna var inte endast knutna till kom-
munismens fall. Den djupa ekonomiska lagkonjunktur som brét ut i Fin-
land vid samma tid, delvis pa grund av omvalvningarna i det forna Sovjet-
unionen,” torde ocksa ha okat den prostitution som utdvades av finlandare
(Jyrkinen 2005, Kauppinen 2000). Det &r svart att uppskatta den ekono-
miska depressionens direkta effekt pa prostitutionsmarknaden, men det ar
uppenbart att bade den prostitution som utdvades av finlandare och den
som utdvades av utldnningar 6kade under denna tidsperiod. Att kommersi-
ellt sex blev mer allmant och normaliserades ar ocksa kopplat till férand-
ringar i radande varderingar i samhallet. Exempelvis Sari Nare (1999: 30-
31) har betraktat forandringarna i sexualitetskulturen och den efterfoljande
"libertarianistiska sexualpolitiken” i bérjan av 1990-talet som en forklaring
till den snabba uppgangen i antalet sexbarer i Finland (jfr Kauppinen
2000: 62).° Okningen av sexkop har ocksa forklarats med den tilltagande
kommersialiseringen av sexualitet (Jyrkinen 2005).

”Boomen” av sexbarer i den finlandska gatubilden samt utl&éndska pro-
stituerades och hallickars 6kade verksamhet pa hotell, restauranger och
gator i borjan av 1990-talet gjorde landets prostitutionsmarknad mer éppen
och synlig an den varit pa lange (Turunen1996: 46). Pa grund av 6kningen
i bade omfattning och synlighet borjade prostitution och dess samhélleliga
dimensioner diskuteras pa nytt bade bland allmanheten och beslutsfattarna.
Exempelvis den Okade gatuprostitutionen och de potentiella kundernas

2 Sovjetunionen var en av Finlands viktigaste handelspartner.

3 Ocksa de sexkopare som jag intervjuat tog upp hur kommersiellt sex har okat sarskilt i hu-
vudstadsregionen. Enligt exempelvis “Matti” var ar 1993 “en stor vandpunkt” i detta avseende.
Enligt honom blev manniskor d& mer liberalt installda till kommersiellt sex (Matti, intervju
23.4.2003). Se Marttila 2004a.
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"kvartersrally” i Helsingfors astadkom kraftiga reaktioner bland invanarna
(se Tani 2002, Koskela, Tani & Tuominen 2000). Ocksa den snabbt 6kan-
de ryska prostitutionen i stugbyar i Lappland under 1990-talet ledde till en
medborgarrérelse vars mal var att rensa omradet pa prostitution. Denna
malsattning har atminstone till viss del uppnatts under borjan av 2000-talet
(Aikio 2001, Skaffari & Urponen 2004: 26).

| borjan av 1990-talet blev den rdrliga prostitutionen och &ven interna-
tionell manniskohandel pa ett nytt sétt en del av det finlandska prostitu-
tionsfaltet. | den samhéllspolitiska prostitutionsdebatten bérjade man beto-
na fenomenets granséverskridande natur. A ena sidan lyfte man fram hot-
bilder som harrérde fran den organiserade brottsligheten och & andra sidan
uttrycktes oro sarskilt for de utlandska prostituerades stéllning och for
fattiga kvinnors och flickors utkomst. For narvarande verkar det som om
manniskohandel for prostitutionsandamal skulle upplevas som ett storre
samhalleligt problem &n prostitution. Detta framgar i den samhéllspolitiska
debatt som fors Gver temat och som har pagatt huvudsakligen i samband
med aktuella lagforandringar. Denna debatt &r starkt kopplad uttryckligen
till kontaktytorna mellan prostitution, manniskohandel och organiserad
brottslighet. Finlands geopolitiska ”sarstalining” som en bro mellan 6st och
vast samt som en central led till EU:s inre marknad, har ocksa varit en
viktig del av diskussionen i landet.

Denna artikel grundar sig pa en undersékning dér jag har kartlagt den
syn som experter inom olika sektorer har pa den granséverskridande pro-
stitutionen i Finland med avseende pa omfattning, verksamhetsmiljoé och
regionala uttrycksformer. Darutver granskas experternas syn pa hur de
lagférandringar som genomforts pa senare tid* och andra tgarder, sdsom
etablerandet av ett hjalpsystem for offren for ménniskohandel, har inverkat
pa transnationell prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal,
samt pa séljarnas och offrens stallning i Finland. Inom ramen for denna
studie var det inte mojligt att kartlagga situationen pa faltet, t.ex. genom
intervjuer med utlédndska kvinnor och mén i prostitution. Déremot har ma-
terialet for undersékningen i huvudsak bestatt av intervjuer® med tjanste-

* Detta géller i huvudsak andringarna i utlanningslagen och foljande andringar i strafflagen:
kop av sex av offer fér ménniskohandel eller koppleri samt tillfogandet av ménniskohandel och
grovt koppleri i strafflagen. Ocksé andra faktorer har paverkat situationen, men de ovannamnda
lagférandringarna hade enligt experternas uppfattning haft den storsta eller mest sannolika effek-
ten pa grénséverskridande prostitution och utlandska prostituerades stallning i Finland.

® Uppgifterna om Aland har samlats in av projektets koordinator Jennie Westlund.
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man pa behoriga ministerier, polisen och gransbevakningen samt med
forskare och personer som utfor socialt arbete bland prostituerade och offer
for manniskohandel. Annat material bestar av skriftliga kallor producerade
av myndigheter och olika organisationer.®

I expertintervjuerna framgick tydligt att kunskapen om den finldndska
prostitutionsmarknaden &r bristfallig. Det har inte gjorts nagon grundlig
nationell kartlaggning av prostitutionen i Finland. Den existerande kunska-
pen grundar sig pa spridda och osammanhéangande uppskattningar och
eftersom faltet ar i standig forandring ar det svart att stoda sig pa dem.
Experterna &r till och med ovilliga till att forsoka uppskatta prostitutionens
omfattning eller prostitutionsmarknadens former ens inom sina egna verk-
samhetsomraden.

Denna ovillighet maste ses mot bakgrund av att det under de senaste
aren har genomforts flera lagandringar i syfte att paverka prostitutionen i
Finland och den manniskohandel for sexuella d&ndamél som riktas mot
landet. Atminstone i viss man har lagandringarna haft avsedd effekt. Lika-
sa torde de baltiska landernas intrade i EU och ar 2007 ocksa i det passfria
Schengenomradet ha inverkat pa sexhandeln i Finland. Sérskilt géller detta
Estland, som ocksa &r ett viktigt avsandarland for den rérliga prostitution
som riktas mot Finland. Eftersom dessa forandringar agt rum sa pass nyli-
gen, finns det an sa lange f& uppgifter om effekterna.” Enligt centralkrimi-
nalpolisens utredare syns effekterna av att granskontrollerna slopats an sa
lange i att antalet avsandarlander 6kat och i forsta hand som en 6kning av
prostituerade fran Osteuropeiska lander (t.ex. Tjeckien). Ur polisens per-
spektiv har slopandet av granskontroller forsvarat dvervakningen av den
gransoverskridande brottsligheten, vilket kan 6ka mojligheterna for att
kopplerinatverk breder ut sig.®

6 Det 4r skal att betona att det uttryckligen ar fraga om en undersokning som Kkartlagger sak-
kunnigas syn, vilket bara indirekt sager nagot om erfarenheterna for de utlandska prostituerade
som &r verksamma i Finland.

7 Redan det att de baltiska landerna anslét sig till Europeiska unionen ar 2004 underlattade re-
sandet mellan dessa lander och Finland, men det var forst efter deras intrade i Schengenomradet
som kontrollerna vid den inre granstrafiken mellan landerna avl&gsnades. Granskontrollerna
avlagsnades vid landgranser och i hamnar 21.12.2007 och pa flygplatser i slutet av mars 2008.

& Centralkriminalpolis, man, intervju per e-post 9.6.2008.
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1.2 Den grénsoverskridande prostitutionen i Finland

Den internationella och regionala prostitutionsmarknaden har under de
senaste artiondena utvecklats och vuxit i synnerhet pa grund av 6kningen i
internationell mobilitet, turism och affarsresor.® Den regionala ekonomiska
ojamlikheten och den ojamnt fordelade valfarden har fungerat som kataly-
satorer for marknadens tillvéxt. Informations- och kommunikationstekno-
logins utveckling har for sin del underlattat sexindustrins praxis och orga-
nisering (Marttila 2004b). Den grénsoverskridande prostitutionens struktur
och verksamhetsmekanismer konkretiseras nar man tanker pa t.ex. klyftan i
levnadsstandard mellan de nordiska l&nderna och Ryssland. Att salja sex i
vastliga grannlander kan ge en ung rysk kvinna mangfaldiga inkomster i
jamforelse med att t.ex. arbeta som larare i S:t Petersburg. Detta trots att en
prostituerad som arbetar under en hallick sjalv far behalla bara en del av
det hon fortjanar.™

Storsta delen av prostitutionen i Finland idag ar sa osynlig att det ar
svart att undersoka den eller uppskatta dess omfattning. Férandringen i
ordningslagen som genomfdrdes vid millennieskiftet reducerade t.ex. ef-
fektivt de synliga formerna for prostitution, sasom gatuprostitutionen, som
blivit mer allman pa 1990-talet. Sett i ett internationellt perspektiv ar det
uppenbart att prostitutionsmarknaden kannetecknas av en etnifierad och
konad struktur. Typiskt i sa gott som hela varlden &r att kvinnor fran mino-
ritetsgrupper eller fattiga invandrare dr de som erbjuder tjanster som svar
pa den efterfrdgan som skapas av den rikare majoriteten. Om fenomenets
konade karaktér vittnar ocksa forestallningen om att prostitution — saval i
dess grénsoverskridande form som i en vidare bemérkelse — uppfattas som
identiskt med kvinnliga prostituerade. Man, bade som kunder och saljare,™*
ar osynliga i debatten om fenomenet, vilket de ocksa var lange inom prosti-

9 Vad Europa betraffar har sexséljare och aktdrer som organiserar sexhandel upptackt den
mojlighet till fri rorlighet dven for medborgare frén tredje land som blivit méjlig inom Schengen-
omradet till foljd av Schengenavtalet och de fordelar detta innebar for prostitution och ovrig
verksamhet inom sexhandel.

10 Den andel som den prostituerade far kan vara procentbaserad, ofta en tredjedel av intakter-
na (polis, man, intervju per telefon 29.8.2005) eller en bestdmd ersattning for en vecka eller en
dag. Den dagliga ersattningen i exempelvis Helsingforsomradet varierar mellan 100 och 500 euro
beroende pa organisation (polis, man, intervju 26.2.2008).

" Huvudparten av den manliga prostitutionen i Finland arrangeras via Internet. | och med att
verksamheten utévas pa en mindre synlig arena kan man anta att prostitution bland mén inte ar en
s marginell foreteelse pa den finlandska prostitutionsmarknaden som man i alimanhet har trott
(organisation inom den sociala sektorn, kvinna, intervju 12.3.2008).
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tutionsforskningen. Trots detta ar kunderna en viktig part ocksa i den
gransoverskridande prostitutionen. Exempelvis i Finland och i naromrade-
na ar prostitutionskunderna och sexturisterna ocksa i kvantitativt avseende
en betydligt storre del av fenomenet an séljarna.*?

Ocksa den finlandska prostitutionsmarknaden har sarskilt sedan 1990-
talets borjan kénnetecknats av geografisk mobilitet: en betydande del av de
prostituerade &r utlandska, kvinnliga prostituerade som regelbundet beso-
ker Finland och gér korta uppehall i landet.™ Uppenbarligen &r rorlighet
eller korta “branschbesok” ocksa mer allmant &n man trott for finlandska
prostituerade och prostituerade som bor permanent i Finland (Kontula
2005: 18-19). Nar man granskar de statistiska uppgifter som galler den
finl&ndska prostitutionens etniska eller nationella sammansattning finns det
emellertid skal till k&llkritik. De siffror som n&mnts i diskussionerna har
ofta baserats pa ett fatal undersokningar som utforts med varierande meto-
der, och har varit omtvistade i de senaste arens prostitutionsdiskussion. Det
har gjorts politik pa dessa siffror och de flesta av debattorerna har skapat
stora rubriker av dem.

De siffror som har ndmnts i offentligheten &r huvudsakligen baserade
pa foljande undersokningar. | den undersokning som Stakes (Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hélsovarden) lat gora ar 1999
intervjuades kvinnor som arbetade pa sexbarer i Helsingfors. Av dessa

12 Syftet med denna artikel ar dock att fokusera pa utlandska, huvudsakligen kvinnliga, prosti-
tuerade. | Finland har man i samband med s.k. livsstilsundersokningar ocksa fragat om anvandan-
det av betald sex. Enligt Habitus-undersokningen fran ar 1995 hade 11 procent av mannen och 0,7
procent av kvinnorna kopt sex i Finland eller utomlands (Lammi-Taskula 1999: 85). Enligt under-
sokningar som Kkartlagt finlandarnas sexliv (1992 och 1999) 6kade sexkdpen for mannens del
under 1990-talet. Ar 1992 uppgav 10 % av ménnen och noll procent av kvinnorna att de kdpt sex,
medan ca 14 procent av mannen och noll procent av kvinnorna uppgav &r 1999 att de hade kopt
sex (Haavio-Mannila et al. 2001: 10, 286-287). Enligt Haavio-Mannilas et al.:s undersokning sag
det ut som om merparten av kdpen skett utomlands. I intervjuer med finldndska sexkopare (se t.ex.
Marttila 2004a) uppgav merparten att ocksa i hemlandet hade de huvudsakligen kopt sex av ut-
landska prostituerade. Manga kopare beréttade att den storsta delen av de prostituerade som &r
verksamma i Finland ar ryska eller estniska. Detta var emellertid fraga om en kvalitativ undersok-
ning sé resultaten kan inte generaliseras. For mer information om manliga kunder ur perspektivet
gransoverskridande prostitution, se t.ex. Marttila 2004a, 2006 och 2008.

3 polis, man, intervju 26.2.2008; organisation inom den sociala sektorn, kvinna, intervju
12.3.2008.

14 Enligt Anna Kontula (2005: 18-19) verkar det som om prostitutionen bland studerande har
okat de senaste aren. En representant fér en organisation som bedriver socialt arbete bland prosti-
tuerade menar att det ocksa kan handla om en "reklamfint” till féljd av den nya sexkopslagen. Man
vill darigenom skilja sig fran utlandska prostituerade som lattare sammankopplas med koppleri
och manniskohandel.
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(sammanlagt 174 personer) kom 88 procent fran Ryssland eller Estland
(Hollmén & Jyrkinen 1999: 41). Rikskriminalpolisens utredare Harri Kor-
pisaari granskade & sin sida kopplerifall som statistikforts av polismyndig-
heterna aren 1998-2001. Enligt honom var 90 procent av de prostituerade
ryska eller estniska (Aromaa & Lehti 2002: 53). Likasa havdar Jari Leski-
nen (2003: 10) i rikskriminalpolisens rapport fran ar 2002, som granskar
den finlandska prostitutionssituationen, att en dvervéldigande del av de
prostituerade som arbetar i Finland &r utldnningar, huvudsakligen ryska
och estniska kvinnor (i gruppen finns ocksa i ndgon man prostituerade som
kommit fran Lettland och Litauen). Enligt Leskinen (2003: 14) besokte vid
den aktuella tidsperioden forsiktigt uppskattat 10 000-15 000 prostituerade
Finland pa érsbasis. Materialet i denna rapport hade samlats in fran in-
hemska och utlandska brottsbekdmpande myndigheter, men rapporten
innehaller inga kallhanvisningar. Detta forklarades med att materialet in-
neholl konfidentiella uppgifter.

Ett par ar senare ifragasatte forskaren Anna Kontula, som tidigare ver-
kat som viceordférande for de prostituerades intresseférening Salli, de
ovanndmnda siffrorna. Enligt henne var de utldndska prostituerades andel
av de prostituerade som &r verksamma i Finland avsevért mindre. Materia-
let till hennes undersokning, som gavs ut av Sexpo-stiftelsen, hade erhallits
med hjalp av myndighetskallor och genom att intervjua olika aktorer pa
prostitutionsfaltet. Enligt Kontula (2005: 18) verkade vid tidpunkten for
hennes studie 4 560 besdkande utlanningar och 3 350 fast bosatta personer
som kom frén Finland, Ryssland, Estland eller Thailand,™ i prostitutionen
pa arsbasis. Av dem som var fast bosatta i Finland var enligt Kontula stors-
ta delen finlandare som utdvade prostitution som bisyssla (ca 3 000).*°

%5 Som i ménga andra lander, r thailandska prostituerade en egen klart avskild grupp, och ar-
betar i huvudsak pd massagesalonger. Thaiprostitutionen har under senare tid varit foremal for
ovanligt livliga diskussioner med tanke pa att verksamheten tidigare har lamnats i fred. Uppmark-
samheten beror pa en kartlaggning utford av polisen, dar det framgick att man pa huvudparten av
thaimassagesalongerna aven salde sex. Enligt bade rapporten fran polisen (Inrikesministeriet
9.10.2007) och socialarbetare &r de thailandska prostituerades problem mangfacetterade och har att
go6ra med problem med integrationen i det finldndska samhallet (organisation inom den sociala
sektorn, kvinna, intervju 12.3.2008). Inrikesministeriet anordnar for nérvarande, i samarbete med
t.ex. Pro-tukipiste (se not 51), ett projekt som gér ut pa att kartldgga de thailandska prostituerades
sdrskilda problem och de atgarder som krévs for att l6sa dessa (Inrikesministeriet, kvinna, intervju
7.5.2008).

16 Som jamforelse kan jag papeka att jag som den del av min kvalitativa undersokning ar
2003 och 2005 (som inte &syftade att kartldgga omfattningen av prostitutionen i Finland eller dess
etniska sammansattning) var i kontakt (genom enkat eller intervju) med cirka 40 finlandska manli-
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Forskarna Kauko Aromaa och Martti Lehti (2002: 61) vid Rattspolitiska
forskningsinstitutet uppskattade ar 2002 att flera tusental, men knappast
tiotals tusen, huvudsakligen ryska och estniska prostituerade besoker Fin-
land arligen. Som Kallor till undersokningen anvéndes intervjuer med re-
presentanter for myndigheter och medborgarorganisationer samt de manni-
skohandels- och kopplerifall som centralkriminalpolisen och domstolarna
behandlat under &ren 1995-2001."'

I den offentliga debatten har man inte beaktat vilken inverkan forsk-
ningsmetoder har pa materialet och resultaten. Det &r uppenbart att poli-
sens material praglas av de fall som &r intressanta ur ett brottsrattsligt per-
spektiv och som dérigenom trader fram. A andra sidan kan det vara svart
for en finldndsk forskare att kartldgga t.ex. den inomhusprostitution som
utévas av utlanningar, som ofta av nodtvang ar knuten till mellanhander: fa
prostituerade som kommer fran t.ex. Ryssland till Finland pa turistvisum
beharskar spraket och lokal praxis sa bra att de utan hjalp klarar av att
skaffa sig en lagenhet och knyta nya kundkontakter.

Forutom antalet utlandska prostituerade, har ocksa omfattningen av
koppleri och manniskohandel vackt mycket diskussion. Den offentliga
prostitutionsdebatten har i stor utstrackning styrts av den bild av fenomenet
som media producerat. | mediabilden satter man latt likhetstecken mellan
utléndsk prostitution samt koppleri, organiserad brottslighet och ménni-
skohandel (se t.ex. Lehto 2006'®). Enligt Leskinens rapport stimde detta
ocksa for tiden vid millennieskiftet, nar bade icke-organiserade hallickar
och prostituerade pressades till att antingen avlagsna sig fran marknaden
eller att arbeta direkt under inflytelserika kriminella ledare som verkade
fran Estland och Ryssland (Leskinen 2003: 9).

ga prostitutionskunder. Av dessa angav majoriteten att de kopt sex framst av estniska eller ryska
kvinnliga prostituerade, bade i Finland och i dess naromraden (for mer information, se t.ex. Martti-
la 2006).

7| undersékningar har det ocksa framkommit att stérsta delen av béde de finlandska och ut-
landska prostituerade som verkar i Finland &r myndiga. Enligt polisen ligger det &ven i koppleri-
organisationernas intresse att se till att de prostituerade ar myndiga och inte &r drogberoende. |
Pro-tukipistes (se not 51) kartlaggning (2006: 11) har det dock framkommit att de prostituerade
som ar verksamma i krogmiljo upplever risken for 6verdriven anvandning av droger och alkohol
som ett problem. | Pro-tukipistes klientenk&t (2000: 7, 13) framgick aven att hela 25 procent av en
grupp pa 40 respondenter rapporterade att de borjat sélja sexuella tjanster som minderdriga (se
aven Turunen 1996: 76-79). Det ar daremot ytterst sallsynt bland Pro-tukipistes klienter att nagon
ar minderarig.

18 Stenvoll (2002) noterade detsamma nér han undersokte den bild som skapades i norsk me-
dia om den grénsdverskridande prostitutionen i Nord-Norge.
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Det ar inte forvanande att antalet utlandska prostituerade har varit sar-
skilt uppmarksammat nar man i Finland de senaste aren diskuterat utveck-
lingen och revideringen av lagar som beror sexkdp, koppleri och ménni-
skohandel. I diskussionerna om lagforslagen har siffrorna dartill okritiskt
anvants som politiska redskap — bade av dem som farhaller sig positivt och
dem som forhaller sig negativt till en skarpning av prostitutions-
lagstiftningen. Exempelvis i diskussionerna om kriminalisering av sexkdp i
Finland ansag motstandarna till regeringens proposition att de siffror som
presenterades av Kontula gav den sanna bilden av prostitutionen i landet,
medan foresprakarna sag centralkriminalpolisens siffror och uppskattning-
ar av antalet kopplerifall som de mest tillforlitliga. | debatten kritiserades
de datainsamlingsmetoder som anvénts av den part som ansags presentera
“felaktiga siffror”. Parterna i debatten har ocksa kritiserat varandra a ena
sidan for att forbise de faktiska erfarenheter som personer verksamma i
prostitution har, och & andra sidan for att blunda for de ojamlika strukturer
som ligger bakom fenomenet. Diskussionerna om antalet verksamma i
prostitution kannetecknas ocksa av att de ar konade. Nastan uteslutande
diskuteras saljarnas, med andra ord kvinnornas, antal i prostitutionen. Fra-
gan om antalet (manliga) kunder berérs endast undantagsvis, dven om
antalet kunder ar mangdubbelt jamfort med séljare. | nasta avsnitt granskar
jag vad sakkunniga inom olika sektorer anser om de senaste lagandringar-
na, hur de genomforts och vilken praxis de resulterat i samt hur de har
paverkat den gransoverskridande prostitutionen och utlandska prostituera-
des situation i Finland. Forst presenterar jag kort de regionala sérdrag som
praglar prostitutionsmarknaden i Finland.

1.2.1 Regional differentiering

Det ar uppenbart att det inte & meningsfullt att tala om den finlandska
prostitutionsmarknaden som nagon enhetlig foreteelse. Tyngdpunkten i
denna undersokning har legat pa sédra Finland och huvudstadsregionen.
Prostitutionsmarknaden i sodra Finland och t.ex. Lappland skiljer sig fran
varandra, bade nar det galler struktur och praxis.'® Gemensamt for samtli-
ga regioner ar daremot att stérsta delen av prostitutionen, bade den som
omfattar finlandska och den som omfattar utlandska prostituerade, sker

9T ex. Skaffari & Urponen 2004. Det samma géller exempelvis den prostitution som &r verk-
sam i huvudstadsregionen i Norge respektive i Finnmark-omradet i Nord-Norge.
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inomhus. Gatuprostitutionen, som blev mer allméan pa 1990-talet, minskade
i huvudstadsregionen pa grund av den ordningsstadga som Helsingfors stad
(och sedermera ocksa Vanda stad) inforde, som forbjod kop och forsalj-
ning av sexuella tjanster pa offentlig plats. Samma forbud verkstéalldes
nationellt &r 2003 med stod av den reviderade ordningslagen, som ersatte
de kommunala ordningsstadgarna.

Det ar sdrskilt n&r man granskar den utlandska prostitutionen och hur
den &r organiserad som man hittar regionala skillnader. Till exempel i
Lappland &r proceduren med inbjudningsvisum genom kunder vanligare &n
t.ex. i huvudstadsregionen relaterat till det totala antalet prostitutionskon-
takter. Den synliga prostitutionen torde numera vara annu ovanligare i
Lappland &n i sodra Finland. Anda fick prostitutionen i Lappland en bety-
dande uppmarksamhet pa 1990-talet just pa grund av sin synlighet. Den
okande ryska prostitutionen i sma byasamhéllen véckte stor uppmarksam-
het, ocksa pa nationell niva. Det mest kdnda fenomenet pa prostitutions-
marknaden i Lappland blev Ostprostitutionen i semesterbyar och inkvarte-
ringsanldggningar, med nya kvinnor som varje vecka anldnde med buss,
huvudsakligen fran Murmansk-omradet i Ryssland (se ocksd Skaffari &
Urponen 2004, Aikio 2001).

Pia Skaffari och Kydsti Urponen gjorde ar 2004 en férundersokning om
prostitutionssituationen i Lappland. Enligt denna kom prostitutionen som
ett utbrett fenomen pa 1990-talet och i borjan av 2000-talet till Lappland
fran Ryssland. De kvantitativa proportionerna har anda enligt dem varierat
tidsmassigt — i synnerhet under den forsta tiden var uttrycksformerna och
tillvagagangssatten for ostprostitutionen sa synliga att de ofta dolde annan
prostitution. Enligt Skaffari och Urponen hade dock situationen i Lappland
under tiden for undersékningen blivit klart lugnare och mer sofistikerad i
jamforelse med 1990-talet, da Lappland stamplades som “vilda vastern for
sex” (Skaffari & Urponen 2004: 25-26, 56). Idag ar verksamheten betyd-
ligt mer osynlig &n pa 1990-talet och har de senaste aren forsvarats av den
skarpta invandringspolitiken i Finland.?’ Ostprostitutionen i Lappland har i
stor utstrackning forflyttats till privata lagenheter dar den organiseras ge-
nom systemet med inbjudningsvisum. Stdrsta delen av utlandska prostitue-
rade anlander fortfarande till Lappland fran Murmansk-omradet (se ocksa
Skaffari & Urponen 2004: 55).

% Forskare, kvinna, intervju 17.2.2008.
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Aland 4r ett litet samhalle, dar det knappt har uppdagats nagon synlig
prostitution. Pa grund av detta har frdgan inte diskuterats namnvart. De
senaste arens vaxande migrationsrorelse fran de baltiska landerna och
Ryssland har anda i nagon man vackt en debatt om méanniskohandel och
okat den offentliga debatten om prostitution.”> N&gon kartlaggning av
prostitution eller manniskohandel for sexuella &ndamal har inte gjorts men
enligt den allménna uppfattningen férekommer ingendera p& Aland. Inte
heller har det utfardats nagra koppleri- eller manniskohandelsdomar i en-
lighet med den nya lagstiftningen i Finland som ocksa géller pd Aland.?

Det har dock foérekommit enstaka annonser pa svenska natsidor dar
kvinnor erbjuder sex mot betalning pd Aland.?® Men d jag foljde med
finlandska prostitutionskunders diskussion pa ett natforum som riktar in sig
pa betald sex, verkade det som om prostitutionsverksamheten ar liten pa
Aland. Oftast ar de som deltar i diskussionen av den &sikten att det pa
Aland knappast finns négon prostitutionsverksamhet. Daremot ar det mer
sannolikt att det atminstone under semestersésongen verkar enskilda pro-
stituerade p& Aland som arbetar s& osynligt som mdjligt och som mark-
nadsfor sina tjanster pa natet. Enligt dlandska gransbevakningen har prosti-
tuerade patraffats pa farjorna som trafikerar fran Abo och Helsingfors via
Mariehamn pé& Aland till Stockholm. Aven rederierna har meddelat att de
har fatt uppgifter om prostitutionsverksamhet ombord pa sina farjor (Nya
Aland 1.12.2006). | november 2007 stoppade grinsbevakningen en farja
som anlépte Mariehamn, da man trodde att det ombord fanns tre minder-
ariga resenarer fran Tjetjenien pa vég till Stockholm. Deras slutdestination
misstanktes vara prostitution (Alandstidningen 7.11.2007). Aland &r alltsa
inget betydande malomrade for den utlandska prostitutionen, men via
Aland torde det fardas en del prostituerade och méjliga manniskohandels-
offer pa véag till andra nordiska och vasteuropeiska lander.

2 Sjsbevakningen p& Aland, man. Telefonintervju utférd av Jennie Westlund, 20.6.2008.

2 Jamstalldhetsenheten vid Alands landskapsregering, kvinna. Intervju utférd av Jennie West-
lund, 31.3.2008.

28 Jamstalldhetsenheten vid Alands landkapsregering, kvinna. Intervju utférd av Jennie West-
lund, 31.3.2008.
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1.3 Politik och praxis i en gransoverskridande kontext

I ett historiskt perspektiv har fattiga kvinnor som tjanat (eller som miss-
tankts tjana) sitt uppehdlle genom att prostituera sig, oftast varit utsatta for
en sarskild rannsakan och kontroll av staten. Under det senaste arhundradet
hade exempelvis lagen om lésdrivare, som huvudsakligen reglerade prosti-
tutionen i Finland, som uppgift att skydda samhéllet och vara “ett effektivt
vapen i kampen mot brottslighet, fattigdom, kdnssjukdomar och fylleri”. |
de kriterier som berdrde prostitution i lagen om I6sdrivare sags prostitue-
rade och prostitution som ett hot mot den allménna ordningen, sékerheten
och sedligheten (Jarvinen 1990: 75-76). Vid millennieskiftet har i synner-
het den prostitutionsverksamhet som bedrivits av utlandska kvinnor i Fin-
land (framst ryska och estniska) varit foremal for en motsvarande upp-
marksamhet. Den s.k. Ostprostitutionen har ansetts féra med sig organise-
rad brottslighet och ddrmed ansetts utgora ett hot mot samhéllsordningen i
Finland. Samtidigt som syftet med lag-andringarna i anslutning till prosti-
tution uttryckligen har varit att kontrollera och forebygga organiserad
verksamhet, har objekten for flera kontrollatgarder i praktiken varit ut-
landska kvinnliga prostituerade.

Trots att tyngdpunkten under de senaste aren i viss man overforts till
sexkdparna, verkar den finldndska sexkdpslagsmodellen (som kriminalise-
rar sexkop i samband med koppleri och ménniskohandel) behandla uttryck-
ligen utlandska kvinnliga prostituerade pa ett ojamlikt satt. Det ar for nar-
varande svart att bedoma vilken inverkan lagen far pa koparna, men det ser
i alla fall ut som om den i viss man har fatt képarna att ga over till mindre
synliga arenor och i hogre grad rikta sina kommersiella sexkontakter till
finlandska prostituerade. Det ar ocksa majligt att enskilda sporadiska sex-
kopare har slutat kopa sex eller atminstone minskat pa sina sexkop. Det
verkar vara svarare att fa kunskap om koparna, deras erfarenheter och la-
gens inverkan pa deras beteende, eftersom de forblir i det dolda. Det ar
lattare att kartldgga de prostituerades erfarenheter. Delvis av denna orsak
kan man fa intryck av att effekterna av lagandringarna atminstone pa kort
sikt varit storre pa sexséljarna an pa sexkoparna.
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1.3.1 Utlénningspolitiken som ett satt att kontrollera prostitutionen

Finlands utlanningslag (378/1991) reviderades genom den lag som trédde i
kraft 1.5.1999 s att misstanken om forséljning av sexuella tjanster tillfo-
gades avvisningsgrunderna (37 §). Med denna motivering kunde en utlan-
ning avvisas om man hade beréattigad orsak att misstanka att personen salde
sexuella tjanster mot betalning eller annan ersattning. Prostitutionsmiss-
tanke som avvisningsgrund bibehdlls ocksa ar 2004 da en ny utlanningslag
tradde i kraft (301/2004, 148 8), varvid misstanke om prostitution som
avvisningsgrund ocksa angavs i en egen paragraf.

Enligt motiveringarna i regeringspropositionen (RP 50/1998, ocksa
RP 28/2003 rd) forutsattes inte att personen livnarde sig av namnda verk-
samhet. En tillfallig utkomst ansags vara en tillracklig grund for avvisning.
Av denna orsak anvandes inte heller begreppet prostitution utan “forsaljning
av sexuella tjanster”, eftersom man ansag att det som kannetecknar prostitu-
tion ar upprepade tillfalliga forhallanden, vilket regeringspropositionen inte
forutsatte. Som en orsak till lagdndringen ndmndes den allméanna oordningen
som forsaljning av sexuella tjanster foranledde, den allménna opinionen,
koppleriverksamheten som &r knuten till prostitution och den kopplerirelate-
rade brottsligheten, sdsom drog- och valdsbrottslighet (RP 50/1998).

Forutsattningen for att avvisa nagon maste daremot vara en motiverad
misstanke. Detta ansdgs vara uppfyllt t.ex. da man visste att en person
tidigare hade tjanat sitt uppehalle genom att sélja sexuella tjanster. | reger-
ingspropositionen konstaterades att man inte bor géra en bedémning pa
basen av personens yttre. Beslutet om avvisning maste grundas pa faktiska
uppgifter om personens aktiviteter, t.ex. i samband med tidigare vistelse i
landet, da man vet att personen t.ex. har salt sexuella tjanster (se ocksa
Lehti & Aromaa 2002: 22). Exempelvis har en tjdnsteman vid passkon-
trollmyndigheten kunnat fatta beslut om avvisning.

Det visade sig vara svart att tillampa paragrafen i praktiken. | de fall dar
utseende inte har rackt till som grundad misstanke, har daremot resebaga-
get gjort det. Avvisade personer har t.ex. haft med sig mer preventions-
medel 4n man antar behovs fér en vanlig turistresa.?* Nér enbart en miss-
tanke mojliggor avvisning, har riskerna for feltolkningar varit stora och
man vet att t.ex. estniska och ryska kvinnor har blivit utsatta for ogrundade

2 Gransbevakningsvasendet, man, intervju 7.4.2008
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misstankar vid finska gransen.”® Enligt gransbevakningen har stérsta delen
av de kvinnor som kommit till Finland och som avvisats med misstanke
om prostitution, redan tidigare varit verksamma i prostitution i Finland.
Enstaka kvinnor som patraffats for forsta gangen har avvisats exempelvis
nar de anlént till Finland i sallskap med mer erfarna sexarbetare.?®

Andringarna i utldnningslagen hade en omvélvande inverkan pa de ut-
landska prostituerades stéllning och verksamhet. Fore denna lagandring
vande sig utlandska prostituerade forhallandevis latt till polisen t.ex. i situ-
ationer dar de utsattes for vald, utpressning eller andra hot. Efter lagand-
ringen hojdes troskeln for att ta kontakt med polisen pa grund av avvis-
ningshotet. Forsvarslosheten bland de utlandska prostituerade ckade.?’
Ocksa enligt sexarbetarnas forbund Salli forsvarade forandringen i utlan-
ningslagen de utlandska prostituerades verksamhet (Salli 2003).%

Man har ocksa misstankt att forandringen i utlanningslagen har starkt
hallickarnas position, liksom kontakterna mellan prostitution och den or-
ganiserade brottsligheten, eftersom utldndska prostituerade mer &n tidigare
har blivit tvungna att soka sig till "en tredje part” for att komma in i landet
och for att kunna verka s& osynligt som mojligt (Lehti & Aromaa 2002: 23;
Kontula 2005: 25). Enligt polisen far sarskilt de prostituerade som arbetar
under ryska kopplerinatverk forhallandevis latt ersatt sina pass som &r
avvisningsstimplade (se aven Hollmén & Jyrkinen 1999: 40).%° | det avse-
endet kan utlanningslagen anses ha motverkat sitt syfte att reducera kopp-
leriverksamheten och den organiserade brottslighet som ar knuten till
den. ¥

% Dessa uppgifter kommer fran en estnisk kvinna som bade sjalv drabbats av och hért andra
som drabbats av ogrundade misstankar om prostitution vid gransen mellan Finland och Estland
eller mellan Finland och Ryssland. Enligt gransbevakningen har det dock férekommit mycket fa
overklaganden av avvisningar pa grund av misstanke om prostitution (Gransbevakningsvasendet,
man, intervju 7.4.2008).

% Gransbevakningsvésendet, man, intervju 7.4.2008

27 Organisation inom den sociala sektorn, kvinna, intervju 12.3.2008.

2 Aven Helsingfors och Vanda stads ordningsregler och kommunala ordningsregler som se-
nare ersattes av ordningslagen (27.6.2003/612), som forbjuder forséljning och kop av sex pa
allman plats, verkar ha paverkat situationen for utlandska prostituerade i Finland. Enligt Kontula
(2005: 23) forsvagade dessa de utlandska prostituerades mojligheter att skaffa sig sprakokunniga
kunder pa egen hand, vilket forstarkte hallickarnas stallning. De var tvungna att lara sig att skaffa
kunder pa annat héll (organisation inom den sociala sektorn, kvinna, intervju 12.3.2008).

# polis, man, intervjuer 26.2.2008.

% Man kan inte dra négra direkta slutsatser av polisanmalningarna om koppleri, men enligt
polisen ¢kade antalet anmélningar om koppleri stadigt i Finland under de forsta aren av detta
artionde. Antalet anmalningar sjonk dock aterigen fram till &r 2005 (d& de baltiska landerna blev
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Med misstanke om prostitution som motivering fattades under de forsta
&ren ca 150 avvisningsbeslut.®* Har var vandpunkten &r 2004 nar de baltis-
ka landerna anslot sig till EU och nér man inte langre kunde tillampa de
tidigare avvisningsgrunderna p& medborgare i dessa lander.®* Rorelsen
mellan t.ex. Estland och Finland underlattades ytterligare 2007-08 da de
baltiska landerna anslot sig till Schengenomradet for fri rorlighet, vilket
avlagsnade granskontrollerna mellan landerna. Under de senaste aren har
det ocksa funnits tecken pa att en 6kad andel prostituerade med estniskt
pass numera verkar sjalvstandigt®* (se dven Kontula 2005: 26). Andra
faktorer kan dock ocksa inverka pa detta, t.ex. esternas forhallandevis goda
kunskaper i det finska spraket, vilket gor det lattare att organisera verk-
samheten utan mellanhander.

Den vanligaste formen for olaglig inresa i prostitutionssammanhang &r
numera enligt en representant for gransbevakningsvasendet ”overstaying”,
da t.ex. stamplarna i passet forfalskas for att ge en felaktig bild av langden
pa uppehallet i landet. | norra Finland har “precisionsprostitution” blivit
mer allmant under den senaste tiden. Exempelvis ryska prostituerade
kommer inte till Finland for att soka slumpmassiga kunder pa samma satt
som forr, utan knyter kundkontakten pa forhand. Nér den prostituerade
anlander, tillbringar hon ett par dagar eller upp till en vecka i Finland, ofta
till och med boende hos sin kund.*

Det &r svart att uppskatta utlanningslagens inverkan pa omfattningen av
den gransoverskridande prostitutionen i Finland, men exempelvis 1990-talets
flickbussar i Lappland, som vackte mycket diskussion, har praktiskt taget
forsvunnit under detta artionde® (se ocksa Skaffari & Urponen 2004: 25).
Verksamheten i Lappland ar numera mer smaskalig och mer oméarkbar an i
borjan av 1990-talet. Manga faktorer har inverkat pa detta, men den skérpta
utlanningspolitiken verkar ha haft en central roll. Exempelvis genom att

medlemmar i EU och man inte kunde tillimpa nagon avvisningsparagraf pd medborgare fran dessa
lander).

®! Granshevakningsvasendet, man, intervju 7.4.2008.

% Statistik dver avvisningsbeslut grundade pa misstanke om prostitution: Heidi Katra, sekrete-
rare for Gransbevakningsvésendets stab, Gréans- och sjéavdelningen, situations- och riskanalys-
centret.

33 Granskontrollerna vid lands- och havsgranserna slopades 21.12.2007 och for flygtrafiken i
slutet av mars 2008.

* Granshevakningsvasendet, man, intervju 7.4.2008 och polis, man, intervju 26.2.2008.

% Gransbevakningsvésendet, man, intervju 7.4.2008.

% Granshevakningsvisendet, man, intervju 7.4.2008.
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strama at visumpolitiken torde generalkonsulatet i Murmansk ha haft en
betydande inverkan p att situationen lugnat sig i Lappland.®’

Enligt centralkriminalpolisen® finns huvuddelen av Finlands prostitu-
tionsmarknad fortfarande i huvudstadsregionen. Dar verkar for narvarande
ungefar 100 restaurangprostituerade, som delvis byts ut, och ungefar 200
lagenhetsprostituerade, av vilka de flesta kommer fran Ryssland och de
baltiska landerna. | Helsingfors arbetar ocksa tidvis nagra kvinnor fran
Afrika och Sydamerika. Lagenheterna som anvénds uppskattas till ett par
hundra. Nar man jamfor dessa siffror med de uppskattningar som central-
kriminalpolisen presenterade ar 2003 (Leskinen 2003: 13, forsiktigt upp-
skattat 500 prostituerade), verkar det som om atminstone antalet utlandska
prostituerade i huvudstadsregionen skulle ha minskat nagot. Man uppskat-
tar att ungefar 500 prostituerade verkar permanent i hela landet. Dessa
siffror grundar sig pa polisens underréttelser, internet-forfragningar och
razzior.*

Utlanningslagens avvisningsgrunder kan inte tillampas pa medborgare i
EU-lander eller lander som undertecknat Schengen-avtalet® (se RP
28/2003 rd). | praktiken ar det alltsa tillatet for medborgare fran dessa
lander att sélja sex i Finland, nédr de utbvar prostitution sjalvstandigt. Att
inforliva atgarder inriktade pa att reducera prostitution och den darmed
forknippade koppleriverksamheten med regelverket for invandring, &r ett
exempel pa de atgarder med vilka man forsoker tappa till “de porésa gran-
serna” (Sassen 1994) for att halla oonskade fenomen och aktorer ute och
samtidigt dra upp linjerna for vélfardens granser. Det &r ocksa frdga om
rorelsefrinet och vem som ges denna: samtidigt som en rysk kvinna kan
avvisas vid den finsk-ryska gransen med prostitutionsmisstanke som
grund, kan en finldandsk man med normala resedokument fritt resa till
Ryssland och utéva samma verksamhet som kund.

Den senaste EU-utvidgningen aren 2004 och 2007 har inkluderat flera
tidigare socialistlander, som &r centrala avsandarlander for exempelvis den
rorliga prostitutionen i Europa. Pa grund av 6ppningen av granserna har
man férutom effektiverad kontroll av de yttre granserna ocksa starkt inter-
na sikerhetsatgarder.** Utvidgningarna har i detta avseende visat sig inte

% Forskare, kvinna, intervju 17.2.2008 och Granshevakningsvasendet, man, intervju 7.4.2008.
% Centralkriminalpolisen, man, intervju per e-post 9.6.2008.

* Centralkriminalpolisen, man, intervju per e-post 9.6.2008.

40 Férutom EU-l4nderna, ocksa Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

“ Inrikesministeriet, man, intervju 27.2.2008 och Helsingin Sanomat 11.3.1008 & 16.3.2008
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bara utmana EU:s interna cordon sanitaire, utan ocksa de centrala elemen-
ten i det europeiska medborgarskapet: principerna om fri rérlighet och fri
arbetsmarknad (se Lister 2003: 47). De nya medlemsléndernas forsok att
bl.a. genom laga offentliga utgifter anpassa sina nationella ekonomier till
den ekonomiska och monetéra unionen (EMU), garanterar att det finns
tillrackligt med utbud pé prostitutionsmarknaden i det utvidgade Europa.*

1.3.2. Sexkdp av en person som blivit offer for koppleri och ménniskohandel
— den okade etnifieringen av faltet

Dér som avvisningsgrunderna i utldnningslagen indirekt definierar vem
som lagligt respektive olagligt saljer sex i Finland, skiljer den finlandska
modellen for kriminalisering av sexkdp mellan frivillig prostitution och
tvangsprostitution. Eftersom tvangsprostitution traditionellt kopplats ihop
enbart med utlandsk prostitution, fordjupar lagen ocksa den etniska upp-
delningen av faltet.

Kriminalisering av sexkop genomfordes i Finland ar 2006 genom en
revidering av strafflagen [8 § (25.8.2006/743)] varvid man i strafflagen
tillade en ny brottsrubricering: “Utnyttjande av person som ar foremal for
sexhandel”.** Lagens syfte var att forebygga koppleri och manniskohandel
for prostitutionsandamal ”pa egen mark” genom att minska efterfragan pa
prostitution. | det prostitutionspolitiska kontinuum, som traditionellt sett
har reglerat (kvinnliga) prostituerades liv, innebar detta en tyngdpunktsfor-
skjutning genom att man erkanner fenomenets kdnade karaktér och lyfter
in ocksé (de manliga) kunderna i prostitutionspolitikens centrum.**

Lagen har fran forsta borjan mott mycket kritik. Ursprungligen féreslog
regeringen att sexkdp skulle forbjudas helt. Det forslaget kritiserades under
utskottsbehandlingen for att vara alltfor omfattande och rekvisitet sa inex-
akt att det skulle bli svart att verkstélla lagen. Utskottet nadde till slut en
standpunkt enligt vilken propositionens syften ocksa kunde uppnas genom

2 | samband med den senaste utvidgningen 2007 anslét sig Bulgarien och Ruménien till EU.

3 F6r mer information om den utveckling som resulterade i en partiell kriminalisering av sex-
kop i Finland, se artikeln ”(O)jamstalldhet genom prostitutionskontroll?” i denna publikation.

“ Aven om jag talar om kvinnliga sexséljare och manliga kunder héavdar jag fér den skull inte
att prostituerade alltid &r kvinnor och att kunderna alltid & man. Aven inom den gransoverskri-
dande prostitutionen i Finland férekommer det i vis man manliga sexséljare. Det ar dock uppen-
bart, bade i Finland och annorstédes, att den absoluta majoriteten av sexsaljarna ar kvinnor och av
kunderna mén.
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att enbart gora det straffbart att kdpa sex av en sadan person som ar fore-
mal for koppleri eller offer for manniskohandel (LaUB 10/2006 rd). Nar
lagen nu varit i kraft i drygt 1,5 ar har det blivit uppenbart att de befarade
tolkningssvarigheterna har lett till bevissvarigheter i den omformulerade
versionen av lagen.”® *® Tillsvidare har ingen dom utfardats p& basen av
den aktuella paragrafen.*’

En del av de experter jag intervjuade var av den asikten att redan nar
lagen skrevs fanns det fa "illusioner” om att lagen skulle ha nagon bety-
dande effekt pa koparna. Utifran de erfarenheter man hade i Sverige trodde
man istéllet att lagen skulle ha en inverkan pa dem som organiserade sex-
handel i och med att lagen gor Finland mindre lockande som mottagarland
for hallickar och méanniskohandlare.*®

Det ar annu for tidigt att sdga nagonting om effekterna av att kriminali-
sera sexkop pa koppleri- och méanniskohandelsbrottsligheten i Finland.
Koppleribrotten har pa basen av de anmalningar som gjorts till polisen
varit pa nedgang redan i ett par ars tid. Det har fallit en manniskohandels-
dom knuten till prostitution.”® Det &r ocksa for tidigt att saga sarskilt
mycket om lagens “signaleffekt”, det vill sdga hur den har inverkat pa
medborgarnas attityder till sexkdp eller sexkoparnas handlingar. P& basen
av de undersékningar som gjorts i Finland ser det ut som om den trend som
uppstod pa 1990-talet, enligt vilken finlandarnas instéllning till prostitution
blev mer positiv, skulle ha stannat av pa 2000-talet.”° Detta kan dock bero
pa andra faktorer an enbart sexkopslagen, till exempel den 6kade debatten
om manniskohandel och den mediefokus som fenomenet tilldragit sig.

 Justitieministeriet, man, intervju 3.3.2008.

“® | exempelvis brottsundersékningar om koppleri har det visat sig svért att bevisa att kunden
har kant till koppleriverksamheten (centralkriminalpolis, man, intervju per e-post 9.6.2008).
Dessutom klagar polisen 6ver brist pé resurser: i och med att koppleri- och eventuella ménnisko-
handelsbrott d&ven annars utreds vid sidan om det 6vriga arbetet récker resurserna ofta inte till for
att undersoka stora mangder kunder. Verksamheten koncentreras pa att utreda allvarligare brott
(dvs. brott med hogre straffskala) (polis, man, intervjuer 26.2.2008).

47 Justitieministeriets rapport om hur lagen fungerar beréknas blir klar inom tre ar efter att la-
gen tradde i kraft, det vill sdga senast hosten 20009.

8 Justitieministeriet, man, intervju 3.3.2008.

“ P4 teoretisk niva kan en férklaring till varfér inga sexképsdomar fallit ligga i att sexképspa-
ragrafen har forbundits med koppleribrott som ocksa annars minskat och de tillsvidare fataliga
ménniskohandelsbrotten. | praktiken ar frdgan dock mer komplicerad 4n s och har t.ex. ett sam-
band med huruvida det finns resurser for att undersoka dylika brott och mer allmant med hur
ifrigavarande lag verkstélls (t.ex. polis, man, intervjuer 26.2.2008).

%0 Se kapitlet ”(O)jamstalldhet genom prostitutionskontroll?” i denna rapport om den debatt
som fordes kring processen i samband med kriminalisering av sexkdp.
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Pro-tukipiste®® utforde varen 2008 en mindre klientenkat i vilken man
kartlade sexséljarnas erfarenheter av sexkopslagen (Pro-tukipiste 2008).
Enligt denna forefaller effekterna pa faltet ha varit forhallandevis sma, men
nagra riktlinjer kunde redan skénjas. Majoriteten av dem som deltog i en-
katen® ansdg att man knappt alls kunde observera nagra forandringar i
kundantalet. En fraga som emellertid kom upp var att kdparna i ndgon man
sag ut att soka sig till finlandska prostituerade i hogre grad &n tidigare, och
att utlandska prostituerade hade svarare att hitta kunder i och med att kopp-
leri generellt associeras med utlandska prostituerade. Sérskilt de som hade
en etablerad kundkrets ansag dock att lagen i praktiken inte hade haft nagra
effekter. Detta ansags bero pa att koppleri och manniskohandel vanligtvis
forknippas med utlandska prostituerade. Fér de manliga prostituerades del
hade effekten varit liten eller till och med obefintlig, vilket man menade
berodde pa att koppleri vanligtvis forknippas enbart med kvinnor och sar-
skilt utlandska kvinnor.

Enligt enkédten hade det skett stérre forandringar i de prostituerades
kundstruktur an i kundernas antal. Eftersom de flesta kunder ar gifta (se
t.ex. Marttila 2004a) och vill undvika att ertappas, forefaller manga ha sokt
sig till Internet istéllet for offentliga platser. De har sokt efter mer osynliga
satt att knyta kontakter &n t.ex. en barmiljo. Darigenom har lagéndringen
atminstone for (utlandska) prostituerade som arbetar i barer lett till att
prisnivan sjunkit och darmed oOkat trycket pa att fa fler kunder. De mer
formdgna kunderna (turister och affarsméan) har minskat i antal, eventuellt
som en foljd av att de flyttat till internetmiljoer.>® Enligt Pro-tukipiste har
pensionédrer och yngre méan tagit deras plats i barerna. De prostituerade
som jobbar pa gatan uppgav att risken att utséttas for vald hade okat pa
grund av att kunder som beter sig illa har blivit kvar i gatukundkretsen.
Risken att aka fast har ocksa enligt dem gjort kundsituationerna pa gatan
nervosa och snabba, vilket de upplever som en faktor som kan 6ka risken
for vald. Ett par respondenter med en fast kundkrets hade motsatta erfaren-
heter: enligt dem uppférde sig kunderna istallet battre eftersom de var

5! Pro-tukipiste ("Pro-stédpunkt”) ar en lagtroskelenhet som erbjuder social- och halsovérds-
service till prostituerade.

52 Sammanlagt 47 respondenter, varav 43 kvinnor och 4 man. Av dessa var nagra fodda i Fin-
land, medan resten var invandrare som bodde permanent i Finland eller utlanningar med turistvi-
sum som vistades i landet under en Kkort tid.

%% Man kan ocksa anta att i synnerhet de turister, som kénner till lagen om férbud av sexkép i
Finland koncentrerar sina sexkop till 1ander dar sexkop ar tillatet.
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radda for att aka fast. Uppfattningen om koppleri och manniskohandel som
fenomen som nastan uteslutande férknippas med utlandska prostituerade,
verkar vara vanlig ocksa bland sexkdpare (se Marttila 2004a).

Det verkar alltsa som om finskhet skulle ha blivit ett séljargument pa
den nuvarande prostitutionsmarknaden. Redan under de intervjuer med
sexkdpare som jag genomforde under aren 2003-2005 framgick att en del
av koparna forknippar forestallningar om renhet, professionalitet och sé&-
kerhet (mindre risk for sexuellt dverforbara sjukdomar) med finlandska
prostituerade. Lagen som kriminaliserar sexkdp av en person som utsatts
for koppleri eller manniskohandel forefaller vara en bra lag for finlandska
prostituerade medan den forsvarar situationen for utlandska prostituera-
de.> | detta avseende har den formulering som man stannade vid i straffla-
gen okat ojdmlikheten mellan olika grupper av prostituerade i ett land déar
koppleri och ménniskohandel starkt forknippas framfér allt med den gréans-
Overskridande, utlandska prostitutionen (Marttila 2004a).

Om efterfragan i framtiden i ahnu hogre grad riktar sig till finlandska
prostituerade och personer med permanent uppehallstillstand i landet, blir
den organiserade utldndska prostitutionen annu oldnsammare an forr. |
detta skede finns dock manga olika teoretiska alternativ och det & omojligt
att sdga vilka effekterna kommer att vara for den organiserade verksamhe-
ten. | princip kan organisationerna ocksa borja rikta sin verksamhet mot
tidigare mer osynliga former av prostitution (t.ex. Internet) eller sa kan de
borja utdva patryckningar pa finlandska och fast bosatta prostituerade i
landet. Koparna kan ocksa borja lockas éver gransen till exempelvis Est-
land eller Ryssland. Manga av de sexkOpare jag intervjuat uppgav att de i
hogre grad kommer att rikta sina kop till naromradena om Finland krimina-
liserar sexkdp (vid denna tidpunkt var en kriminalisering av sexkdp &nnu
pa diskussionsstadiet).

Lagens inverkan pa utlandska prostituerades stallning forefaller dock
atminstone delvis uppenbar. Verksamheten har forsvarats, men hittills har
detta inte fAtt storre skaror att lamna prostitutionen.”® Istéllet anpassas
verksamheten till de nya randvillkoren. Nar kriminaliseringen av sexkdp
diskuterades uttryckte man en farhaga om att lagen skulle forsvara situa-
tionen for de prostituerade som redan fran tidigare &r i en svag stallning. |
detta avseende har radslan varit befogad. | debatten betonades redan nar

% T.ex. organisation inom den sociala sektorn, kvinna, intervju 12.3.2008.
% Organisation inom den sociala sektorn, kvinna, interjvu 12.3.2008.
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man gick in for lagen att om denna forverkligas maste man 6ka och rikta
stodatgarder till dem som befinner sig i prostitution, och sarskilt till de
mest utsatta kvinnorna.®® Tillsvidare har dessa atgarder inte forverkligats.
Nu ser det ut som om utlandska kvinnor (i mindre utstrackning ocksa barn
och man) an en gang tvingas klara sig pa egen hand nar prostitutionsdebat-
tens centrala stridsfraga — hur inverka pa sexkop och efterfragan — atmin-
stone &n sa lange ligger langt nere pa den politiska agendan.

1.3.3. Oklar gransdragning och praxis ur ett manniskohandels- och
koppleriperspektiv

Straffstadgandet som rér manniskohandel tradde i kraft 1.8.2004 i Finland.
Den forsta handlingsplanen mot manniskohandel® offentliggjordes &r
2005. | denna uppskattades att Finland arligen ar genomfarts- och motta-
garland for hundratals offer som fors till eller genom landet i syfte att ut-
nyttjas i prostitution och som annan arbetskraft (Handlingsplan mot ménni-
skohandel 2005: 19). Helsingfors tingsrétt utfardade i juli 2006 landets
forsta och hittills enda dom i ett fall som gallde manniskohandel i prostitu-
tionssyfte (Tingsrattens dom 06/6857). Detta handlade om en ung estnisk
kvinna som hade forsatts i prostitution pa ett sadant satt att rekvisitet for
méanniskohandel ansags vara uppfyllt. Genom att vilseleda och hota kvin-
nan hade hon tvingats till prostitution i Finland, dar hon hade stangts in i
en lagenhet déar hon tog emot upp till 15 kunder per dag. Tingsratten ansag
handlingen vara grov, bland annat d&rfor att kvinnan var i en exceptionellt
utsatt position; hon var utvecklingshammad och kunde ingen finska. Do-
men och motiveringarna vidholls i hovrétten.

Domstolarna har sedermera kritiserats for att rekvisitet for mannisko-
handel sattes allt for hogt i deras avgoranden (Roth 2007). Fastan ocksa
andra malsaganden hade utsatts for t.ex. hot om vald och deras rorelsefri-
het hade begréansats, ansdg domstolarna att kriterierna for manniskohandel

% | det nuvarande regeringsprogrammet ingdr en malsattning om att bevilja statsbidrag till or-
ganisationer som utfor uppsokande arbete och radgivningsverksamhet bland offer for mannisko-
handel (Preciserad handlingsplan mot manniskohandel 2008: 2).

%7 Handlingsplanen, som upprattats av utrikesministeriet, innehaller férslag pa &tgérder nar det
galler att bland annat identifiera, hjélpa och skydda offer for manniskohandel, att stélla de skyldiga
till svars samt att forebygga manniskohandel. Arbetet fortsatte i form av en arbetsgrupp (med
véxlande ordforandeskap) under ledning av arbetsministeriet och senare inrikesministeriet, som
kom ut med en preciserad handlingsplan varen 2008.
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uppfylldes enbart for den utvecklingshammade kvinnans del. Den hogt
satta troskeln har ansetts vara skadlig darfor att man i detta fall satte kursen
for kommande rattspraxis genom att ta stallning till forhallandet mellan
kriminalisering av ménniskohandel och koppleri (Roth 2007: 421). Detta
har ansetts skadligt ocksa ”pa faltet” med tanke pa att nar troskeln nu sattes
sa har hogt, ar potentiella offer ovilliga att tala med myndigheterna om sin
situation, eftersom manniskohandel definieras genom detta prejudikat.’®
Enligt experter ser det ocksa ut som om Finland nu &r i en problematisk
situation, eftersom identifieringstroskeln &r sa hog att inga nya fall patraf-
fas. Pa grund av detta far man inte heller till stand en ny praxis som skulle
sénka troskeln.

Nu forefaller manniskohandel for prostitutionsandamal i férundersok-
ningar och i domstolarna Iatt glida dver till att betraktas som grovt koppleri.
Straffskalan ar for bada dessa brott densamma, minst fyra manader och max-
imalt sex ar fangelse [Strafflagens 20 artikel, 3 § & 9 a § (9.7.2004/650)].
Polisen har konstaterat att eftersom ménniskohandel &r ett brott som det &r
svart att undersoka ar det fornuftigare att undersoka fallet som grovt koppleri
i stallet, d& det annars finns en risk att saken inte g&r igenom.> De réttslarda
a sin sida har papekat att problemet med den instabila gransdragningen mel-
lan manniskohandel och koppleri kommer att forbli svar till och med efter
okad rattspraxis.®® Representanten for riksaklagardmbetet understryker dock
att problemen med grénsdragningen inte ligger i sjélva lagen utan uttryckli-
gen i dess tolkning.®

I synnerhet ur ett brottsundersokningsperspektiv kan det forefalla irre-
levant om atalet handlar om grovt koppleri eller manniskohandel, men ur
offrets synvinkel &r detta av stor betydelse. Koppleri ar ett "offerldst brott”
i det avseendet att dé&r har den prostituerade eller det mgjliga offret for
manniskohandel rollen som ett vittne, medan hon daremot i ett mannisko-
handelsbrott ar malsagande, vilket har en betydande inverkan pa offrets
rattigheter. Enligt den revidering av utlanningslagen som tradde i kraft ar
2006 kan manniskohandelsoffer beviljas temporart uppehallstillstand och
reflektionstid. Under denna skall offret avgéra om hon vill samarbeta med
myndigheterna for att utreda brottet. Uppehallstillstand kan man i excep-

%8 Organisation inom den sociala sektorn, kvinna, interjvu 12.3.2008.
% polis, man, intervju 26.2.2008.

8 Justitieministeriet, man, intervju 3.3.2008.

81 Riks&klagarambetet, kvinna, intervju 27.2.2008.
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tionella fall bevilja dven utan krav pa samarbete nar offret ar i en sarskilt
utsatt situation.

Som det har konstaterats (Roth 2007: 424), ar lagéndringens syfte i for-
sta hand att tjana brottsbekampningens syften i och med att uppehallstill-
standet ar knutet till ett krav pa samarbete. Enligt Europaradets konvention
rorande manniskohandel (som Finland inte &nnu har ratificerat) skall re-
flektionstiden dock inte forutsatta att offret gar med pa att samarbeta med
myndigheterna (Parssinen 2006: 186). Férutom den oklara gransdragning-
en mellan koppleri och manniskohandel, gor samarbetskravet som villkor
for att fa uppehallstillstand, liksom den oklara praxisen for att bevilja re-
flektionstiden och hotet om utvisning, systemet alltfér oforutsagbart for
offret. Detta &r inte &gnat att uppmuntra offret att vanda sig till myndighe-
terna. Ocksa da man vet att en person har utsatts for grovt utnyttjande kan
man inte lova henne tillgang till hjalpsystemet. For varje person fattas
beslutet av vederbérande myndighet, i praktiken av chefen fér mottag-
ningscentret (vid behov med hjalp av en utvarderingsgrupp).®® Det verkar
som om manniskohandelsfragan frankopplas fragor i anslutning till migra-
tion och prostitution pa den verkstallande nivan, &ven om kopplingen skul-
le vara erkind pa den planerande nivan (t.ex. Arbetsministeriet
2006: 27).%

Som bast dvervéger man om man borde utvidga systemet med uppe-
hallstillstand och stodatgarder till att omfatta ocksa offer for manniskohan-
delslika brott, sisom grovt koppleri (Preciserad handlingsplan mot manni-
skohandel 2008: 1). En central malsattning borde vara att halla troskeln for
att bevilja reflektionstid 1ag och gora praktiken mer genomskinlig och
tydlig s& att offren vagar vanda sig till myndigheterna.®* Nuvarande
stadganden och praxis uppfyller knappast malsattningarna i den nationella
handlingsplanen mot ménniskohandel (2005: 6) om manskliga réttigheter
och offercentrering.

Ocksa kulturella och erfarenhetsmassiga skillnader komplicerar de
stod- och hjalpatgarder som erbjuds i mottagar- och genomfartslander
sdsom Finland.®> Nar man t.ex. planerar ett hjalpsystem riktat till manni-
skohandelsoffer, maste man fasta uppmarksamhet ocksa vid att fortroendet

82 Organisation inom den sociala sektorn, kvinna, intervjuer 28.2.2008.
8 Organisation inom den sociala sektorn, kvinna, intervjuer 28.2.2008.
8 Organisation inom den sociala sektorn, kvinna, intervju 28.2.2008.
% Qrganisation inom den sociala sektorn, kvinna, intervju 12.3.2008.
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for myndigheter inte alls ar lika sjalvklart i l&nder som Ryssland och Kina,
i jamforelse med i Finland och i andra nordiska lander. Det &r svart att
uppmuntra potentiella méanniskohandelsoffer som misstror det offentliga
systemet till att samarbeta med myndigheterna for att utreda ett brott.

1.4 Avslutning: Det granslosa Europa och en omférdelning
av resurser

Forskningen bade kring prostitution och méanniskohandel for prostitutions-
andamal har i Finland varit ansprakslos jamfort med 6vriga nordiska lan-
der. Det finns behov av en nationell, mangdisciplinar och valresurserad
undersokning med kénsperspektiv av fenomenets omfattning och verk-
samhetsformer i olika delar av landet, dar man ocksa faster uppmarksam-
het vid forskningsmetoderna och deras 6ppenhet. Idag baserar sig uppgif-
terna pa varierande uppskattningar hos olika aktorer, som dikteras av det
egna verksamhetsomradet och dess syften. Behandlingen av fragan i of-
fentligheten har lett till en politisering med siffror, d&r man gldmmer bort
de behov som de berérda parterna har.

Man borde ocksa fasta uppméarksamhet vid sexhandelns struktur och ko-
nade karaktar. Efterfragan pa prostitution och kunderna &r en central del av
fenomenet. Deras uppfattningar och agerande borde granskas mot bakgrund
av de ojadmlika strukturer som ligger bakom fenomenet. Att kriminalisera
sexkop ar knappast tillrackligt for att man dven skall fa kunderna att béttre
kénna igen de socioekonomiska strukturer som ligger bakom de flesta kvin-
nors beslut om att ge sig in i prostitution, i synnerhet i transitionslanderna.

Trots att manniskorattsperspektivet pa prostitution och manniskohandel
uppmarksammas av de flesta aktdrer och deltagare i debatten, tycks den
gransdverskridande prostitutionen och manniskohandeln i Finland (saésom
ocksa i en europeisk kontext) i praktiken vara ett problem som &r knutet till
olaglig inresa i landet och brottsférebyggande. Saval politik som praxis har
formats med denna syn for handen, vilket har lett till att bade sjalvstandigt
verksamma prostituerade och manniskohandelsoffer har hamnat i skymun-
dan for brottsférebyggandet. Samtidigt har verksamhetsutrymmet och —
villkoren definierats for utlandska prostituerade och aven for offren for
manniskohandel.
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Barbara Einhorn (2006: 83) har pekat pa konflikten mellan & ena sidan
agendan hos dvernationella statliga aktorer och & andra sidan forvantning-
arna hos internationella finansiarer samt mellan medborgarorganisationers
praktiska arbete i de tidigare socialistlanderna och de lokala kvinnornas
verklighet. N&r man t.ex. i Ryssland ser prostitution och den dartill anslut-
na manniskohandeln huvudsakligen som ett problem knutet till arbetslos-
het och fattigdom, uppfattas det pa de internationella finansiarernas agenda
som internationell brottslighet. Om inte konflikten mellan dessa perspektiv
erkanns, skapar de separata forvantningarna misslyckade projekt, dar ing-
endera partens malsattningar uppnas.

De Oppna granserna borgar for att den politik som fors pa nationell niva
ofrankomligt ocksa beror andra &n invanarna i en nationalstat. Darfor ar
det viktigt att grundligt dryfta vilka effekter vara lagandringar, deras verk-
stallighet och den praxis som grundar sig pa dem har for de kvinnor (och
man och barn) som bor pa andra sidan gransen. Detta har man kanske for-
sokt, men det dr uppenbart att det & en utmaning att sammanjamka den
nordiska vélfardsstaten och jamlikhetsuppfattningarna med t.ex. en postso-
cialistisk erfarenhet. Ej heller har man tillsvidare lyckats sarskilt val med
att beakta olika kontexter och behov. Som Svensson, Pylkkanen och Nie-
mi-Kiesildinen (2004: 2-3) konstaterar, har "migrationens tidevarv” (Cast-
les & Miller 2003) ifragasatt vara traditionella forestallningar om medbor-
garskap och tvingar oss att se pa de grundlédggande fragorna kring aktors-
kap och jamlikhet ur ett nytt perspektiv.
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2. (O)jamstalldhet genom prostitu-
tionskontroll? Diskussion kring
kriminalisering av sexkop 1 Finland

Anne-Maria Marttila

2.1 Inledning

Sexkop i samband med ménniskohandel och koppleri kriminaliserades i
Finland &r 2006. Denna andring i strafflagen tradde i kraft den 1 oktober
2006. Detta partiella forbud av sexkop var resultatet av en lang och utdra-
gen debatt och enligt manga en problematisk kompromiss. Regeringens
proposition, och i synnerhet att den utmynnade i ett "kompromissalterna-
tiv”, var foljden av en livlig debatt i bade riksdagen och media. Det fanns
stora variationer mellan lagens foresprakare och motstandare, deras syn pa
vilka strukturer som ligger bakom prostitution och deras etiska standpunk-
ter i frdgan. En av vattendelarna var kriminalisering av sexkop ur ett jam-
likhets- och jamstalldhetspolitiskt perspektiv.

Regeringens proposition om kriminalisering av sexkdp och tillhérande
riksdagsdebatt hade jamlikhet, och i synnerhet jamstélldhet mellan kénen,
som centralt perspektiv och mal. | regeringens ursprungliga proposition
konstaterar man bland annat foljande:

[d]en allmanna sociala jamlikheten* framjas av en kriminalisering narmast da
kriminaliseringen fungerar allmanpreventivt, dvs. allmant reducerande pa kop
av sexuella tjanster. JAmstélldheten mellan kdnen frdmjas av en kriminalisering
genom att en stor del av koparna av sexuella tjanster i praktiken & man och pa
motsvarande satt ar den storsta delen prostituerade kvinnor (RP 221/2005
rd: 15).
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*) 1 den svenska sprakversionen av regeringspropositionen anvands begreppet
”social jamstélldhet”. Har torde dock avses det mer generella begreppet
”jamlikhet”. Finskans “tasa-arvo™ kan Oversattas antingen som “jamlikhet”
eller (d& man talar om jamlikheten mellan kénen) jamstalldhet.

Som motivering konstaterade man att stadgandet bland annat skulle inne-
béra ett skydd av manniskors fysiska och psykiska integritet samt sexuel-
la sjalvbestammanderatt, eftersom prostituerades sexuella sjalvbestam-
manderatt de facto ar begransad.®® Stadgandet anségs aven varna om den
allmanna sociala jamlikheten genom att den stravade efter att férhindra
att manniskor drivs in i prostitution genom att minska efterfragan pa sa-
dana tjanster. | propositionen lyfte man alltsd fram jamlikhetsfragorna,
med tanke pa saval social jamlikhet som jamstalldhet mellan kvinnor och
man. | de utskotts- och expertutlatanden som gavs i fragan samt i den
offentliga debatten betraktades emellertid jamlikhet och jamstalldhet &
ena sidan som viktiga malsattningar som talade for en kriminalisering av
sexkop, och & andra sida som otydliga mal varvid kriminalisering fram-
stod som ett osékert medel for att framja jamstalldhet mellan kénen och i
synnerhet social jamlikhet.

Medan man i debatten om sexkdp och prostitution i Sverige starkt har
kopplat detta uttryckligen till fragor kring jamlikhet och jamstalldhet, har
detta tema inte haft en lika framtrddande roll i diskussionerna om krimi-
nalisering av sexkop i de dvriga nordiska l&nderna. | den samhéllspolitis-
ka debatten i Sverige har man frdmst betraktat denna foreteelse som just
ett uttryck for strukturell ojamstalldhet mellan kénen. | exempelvis Norge
har jamstalldhetsfragan inte framtratt lika tydligt i debatten som i Sveri-
ge.®” Nar jag granskar den finlandska kriminaliseringsdebatten pé olika
arenor framgar att jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet var ganska
starkt framme i den politiska diskursen, men mindre framtradande i den
allménna debatten om regeringens proposition. Detta perspektiv togs
regelbundet upp i den offentliga debatten om kriminalisering av sexkdp,
men man kan inte sdga att det var det dominerande temat. | en analys av
debatten ur ett jamlikhets- och jamstéalldhetsperspektiv betonas latt ut-
tryckligen betydelsen av detta perspektiv, och det &r orsak att paminna

% Enligt propositionen &r ett exempel pa detta det faktum att prostituerade har begréansade
mojligheter att vélja sina kunder samt att de ofta tvingas till prostitution till foljd av ekonomiska
svarigheter, vilket gor att beslutet att bli prostituerad inte till fullo kan betraktas som ett fritt val.

%7 For en analys av diskussionerna om den norska lagen, se Synngve Jahnsens artikel “Nor-
ge er ikke en gy” i denna publikation.
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om att detta tema bara var en dimension i debatten. Aven andra teman,
som exempelvis hotet om organiserad brottslighet och illegal invandring
som &r forknippat med gransoéverskridande prostitution och mannisko-
handel fick mycket uppmarksamhet.®® Under analysens géng visade det
sig att en ndrmare granskning av debattdrernas uppfattning om jamlikhet
och jamstalldhet i en prostitutionskontext ar ett sétt att Gppna och forsta
den starkt polariserade debatten.

| den har artikeln koncentrerar jag mig framst pa att granska debatten
kring kriminalisering av sexkdp i Finland ur ett jamlikhets- och jamstalld-
hetsperspektiv. Jag kommer att undersoka vilka jamstélldhetsbegrepp som
togs upp av de parter som deltog i debatten och hur dessa anvéndes for att
motivera olika stéllningstaganden till en kriminalisering av sexkdp samt
vilka effekter man trodde att man skulle uppna med regeringens proposi-
tion, framfor allt ur ett jamstalldhetsperspektiv. | artikeln analyserar jag
riksdagsdebatten, utskotts- och expertutlatanden, nyhetsrapporteringen hos
tre dagstidningar (Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet och Turun Sano-
mat) samt de diskussioner som forts pa finlandska debattforum pa Internet i
anslutning till regeringens proposition RP 221/2005 rd.® I granskningen
koncentrerar jag mig sarskilt pa varen-sommaren 2006, da debatten om
ovan ndmnda regeringsproposition var som livligast.

Som bakgrundsmaterial anvander jag mig av enkdtmaterial om attity-
der till sexkdp bland finléandare, framst de jamstélldhetsbarometrar (Jam-
stalldhetsbarometern 2004 och 2008) som utarbetats av Statistikcentralen
pa uppdrag av social- och halsovardsministeriet aren 2004 och 2008, och
som &ven inkluderade fragor om hur kvinnor och méan férhaller sig till
sexkdp. Som material har jag dven anvant mig av intervjuer med fin-
landska sexkopare som genomforts mellan aren 2003 och 2005 for min
doktorsavhandling om prostitutionskunder. Innan jag overgar till sjalva
analysen kommer jag forst att i korthet redogéra for finlandares install-
ning till prostitution med hjalp av undersokningar som har gjorts pa om-

% For andra referensramar som praglade prostitutionsdebatten i Finland, se Aaltio 2008: 53-
65.

% Regeringens proposition till Riksdagen om godkénnande av tillaggsprotokollen om handel
med manniskor och mot ménniskosmuggling till Foérenta nationernas konvention mot grénséver-
skridande organiserad brottslighet och séattande i kraft av de bestammelser i tilldggsprotokollen
som hor till omradet for lagstiftningen samt med forslag till lagar om andring av 20 kap. i
strafflagen samt 7 och 16 § i ordningslagen.
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radet i landet samt den handelsekedja som ar 2006 ledde fram till en par-
tiell kriminalisering av sexkop i Finland.

2.2 Finlandares instéllning till prostitution och sexkop

Man vet forhéllandevis lite om finlandares installning till sexkop. Amnet
har berorts i undersokningar om exempelvis finldndares sexvanor (Haavio-
Mannila et al. 2001), installning till jamstalldhet (Jdmstélldhetsbarometern
2004 och 2008) samt livsstil och konsumtion (Lammi-Taskula 1999). |
samtliga dessa undersokningar framgick det att installningen till sexkdp,
kopare och séljare skiljer sig at mellan man och kvinnor. Det forefaller som
om mannen har en mer positiv instéllning till foreteelsen, och &ven till
kommersiellt sex, an kvinnorna. Enligt undersokningar genomférda pa
1990-talet anvéande sig ocksa mannen i hogre utstrackning &n kvinnorna av
produkter som kan betecknas som tillhérande omradet kommersiellt sex
(Lammi-Taskula 1999: 83-84).

I undersokningen av Haavio-Mannila et al. kunde man iaktta en atti-
tydfoérandring under 1990-talet. I de undersokningar som gjordes ar 1992
och 1999 framkom det att finlandares instéallning till sexkdp andrades
nagot och blev mer positiv éver tid. Ar 1992 angav 42,4 procent av man-
nen och 17,5 procent av kvinnorna att de helt eller delvis var for inféran-
det av statliga bordeller kontrollerade av staten. Ar 1999 hade siffrorna
stigit bade bland mannen och kvinnorna: 59,9 procent av mannen och
26,2 procent av kvinnorna stodde atminstone delvis ett sadant forslag.
Awven installningen till sexsaljarna s&g ut att ha blivit mer positiv: &r 1992
angav 51 procent av mannen och 21,4 procent av kvinnorna att de inte har
nagot emot personer som tjanar pengar genom att salja sex. Ar 1999 for-
holl sig 63,7 procent av ménnen och 24,1 procent av kvinnorna helt eller
delvis positiva till sexséljare. Enligt Haavio-Mannila et al. ser det ut som
att bade man och kvinnor i aldersgruppen 35-54 forholl sig mest positivt
till bade bordeller och sexséljare. En avvikelse hittar man ar 1999 rérande
installningen till sexséljare: Det aret svarade de flesta i aldersgruppen 18—
34 ar, bade man och kvinnor, att de inte hade nagot emot sexsaljare
(Haavio-Mannila et al. 2001: 115-116, 118-119).

I den jamstalldhetsbarometer som sammanstéllts av Statistikcentralen
pa uppdrag av social- och halsovardsministeriet frigade man om respon-
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denternas instéllning till sexkop ar 2004 och 2008. Aven i detta material
finns det betydande skillnader mellan instéllningen hos kvinnor och man.
Ar 2004 angav 59,8 av mannen och 32,4 procent av kvinnorna att de
accepterar att en man koper sex av en prostituerad. Omvént sade 58,2
procent av mannen och 31,8 procent av kvinnorna att de accepterar att en
kvinna kdper sex av en prostituerad. Det handlar har om ett ganska kort
tidsintervall och f& férandringar har skett mellan &ren 2004 och 2008. Ar
2008 sag siffrorna ut pa foljande satt: 59,4 procent av mannen och 31,7
procent av kvinnorna accepterade att méan koper sex. Omvént angav 58,2
procent av mannen och 31,9 procent av kvinnorna att de accepterar att en
kvinna koper sex. Aven i detta material tycktes aldersgruppen 35-54 ar
vara den grupp som forholl sig mest positiv till sexkdp. Man bér dock
observera att i aldersgruppen under 35 ar har bade méannens och kvinnor-
nas instéllning till sexkdp blivit mer negativ (en minskning med 2,6 pro-
centenheter bland méannen och 1,1 procentenheter bland kvinnorna). Den
storsta forandringen hade skett bland kvinnor i aldersgruppen 35-54:
medan 39,9 procent av kvinnorna accepterade att man koper sex ar 2004
var det enbart 32,3 procent som accepterade att man koper sex ar 2008.
Hos man i samma aldersgrupp och hos kvinnor och mén 6ver 55 ar hade
installningen till sexkop blivit nagot mer positiv.

Det ar ocksa intressant att dd man gor korstabeller over materialet i
jamstalldhetsbarometern kan man observera att i synnerhet méannens in-
stallning till jamstalldhet mellan kénen till viss del ser ut att paverka de-
ras installning till sexkop. Exempelvis forholl sig de man som ansag att
aven man drar nytta av en okad jamstalldhet och att kvinnors dkade del-
tagande i politiken bidrar med mer mangsidiga politiska expertkunskaper,
mer negativt till sexkdp, i synnerhet méns sexkdp, &n de mén som inte
trodde att mannen hade nagot att tjana pa jamstalldhet. Bland kvinnorna
kunde man inte se ndgra motsvarande skillnader.”

Materialet fran jamstalldhetsbarometrarna &r ocksa intressant i ljuset
av att sexkop i samband med méanniskohandel och koppleri kriminalisera-
des i Finland &r 2006. Som jag namnde tidigare &r tidsintervallet dock s
pass kort — den partiella kriminaliseringen av sexkop hade vid tidpunkten

™ Man bér dock vara uppmarksam pa att antalet respondenter i undersékningarna — bade
den om installning till sexkop och syn pa jamstalldhet — &r relativt litet, varfor ovan namnda
slutsatser endast kan betraktas som indikativa.
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for undersokningen ar 2008 endast varit i kraft i 1,5 &r'* — att det fortfa-
rande d&r omajligt att se vilka effekter pa manniskors attityder som lagand-
ringen medfért. | barometrarnas material ser forandringarna atminstone
hittills ut att vara marginella. Till skillnad fran 1990-talet ser det pa 2000-
talet ddremot ut som att ménniskors instéallning till prostitution inte har
forandrats till det positiva utan att det snarare gar i motsatt riktning.

Bakgrunden till de senaste arens attitydforandringar, som framgar i
Haavio-Mannilas et al. undersokning, kan sparas i flera faktorer. Prostitu-
tionen har 6kat i omfattning och blivit mer synlig som en f6ljd av Sovjet-
unionens upplésning och den ekonomiska och sociala instabiliteten i
transitionslanderna. Detta har lett till att fenomenet prostitution blivit mer
normaliserat och vardagligt. Utover detta har en fordndring av vardering-
ar och i den sexuella kulturen troligtvis ocksa haft en inverkan pa de mer
positiva attityderna till prostitution i slutet av 1990-talet. Enligt exempel-
vis Sari Nari (1999: 30-31) har denna forandring under de senaste tva
artiondena lagt en ideologisk och politisk grund till ett mer hedonistiskt
och individualistiskt tankesatt. | detta ssmmanhang har aven sex framstatt
som en konsumtionsvara. Att konsumtionskulturen &ven spridit sig till
prostitutionskontexten &r nagot som tydligt framgar i uttalanden fran
sexkopare. Pa exempelvis debattforum for sexképare pa Internet jamfors
forhallandet mellan pris och kvalitet och man diskuterar konsumentens
rattigheter i samband med sexkop (se t.ex. Marttila 2004)."

2.3 Handelseutvecklingen i Finland som ledde fram till en
partiell kriminalisering av sexkop

Okningen av prostitutionen och dess storre synlighet i borjan av 1990-
talet ledde till att man aterigen borjade fundera pa att gora prostitution till
nagot straffbart — endast nagra ar efter att lsdrivarlagen, som var den lag
i Finland som framst hade reglerat prostitution, avskaffades ar 1987. |
samband med en omfattande revidering av bland annat strafflagen forny-
ades dven de bestdmmelser som reglerade sexualbrott, samtidigt som man

™ Det &r ocksé svart att sdga hur val folk i allmanhet kanner till den nya lagen, alltsa de som
inte direkt berdrs av prostitution som foreteelse.

2 Fér mer diskussion om kommersialisering av sex och "sexualiseringen” av kulturen, se
Jyrkinen 2005.
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6vervagde en kriminalisering av bade forséljning och kop av sex. Man
konstaterade att prostitution ofta var sammankopplad med annan brotts-
lighet och man anség att prostitution inverkade negativt pa jamstalldheten
mellan kénen. | det har skedet ansag man dock att nackdelarna med att
kriminalisera prostitution var storre an fordelarna, och man gick darfor
inte vidare med forslaget.

| slutet av 1990-talet var det framfor allt gatuprostitutionen som vack-
te diskussion. Den ansags allmant stérande, i synnerhet i vissa omraden i
Helsingfors, och kdparna uppfattades som stérande for kvinnor. Helsing-
fors stads l6sning pa gatuprostitutionen och kontrollen av kunderna var
den ordningsstadga som godkandes ar 1999, som forbjod kop och forsalj-
ning av sex pa allmén plats.” Gatuprostitutionen var ocksé foremal for en
intensiv debatt varen 2002 da regeringen lamnade en proposition till riks-
dagen rérande bestammelserna for framjande av sakerheten pa allméanna
platser (RP 20/2002 rd). | propositionen konstaterade man att prostitutio-
nen hade 6kat och foreslog att man skulle férbjuda kop och forséljning av
sexuella tjanster pa allméan plats som skedde pa ett satt som var stérande
for omgivningen. Ett totalférbud enligt svensk modell ville man inte inf6-
ra i det har skedet. Detta motiverade man bland annat genom att hanvisa
till att ett totalforbud enligt Brottsforebyggande radet, BRA, i Sverige
framst hade visat sig péverka gatuprostitutionen (se BRA-rapport
2000: 4). Saledes kunde man i regeringens proposition havda att ett total-
forbud i praktiken skulle fA samma effekter som det forbud man foreslagit
att skulle laggas till ordningslagen, och som skulle gora det straffbart att
kopa och mot betalning erbjuda sexuella tjanster pa allman plats
(RSv 295/2002 rd - RP 20/2002 rd).

Lagutskottet konstaterade dock i samband med riksdagsbehandlingen
av ordningslagen att den bestimmelse som géller prostitution i denna lag
ar otillracklig nar det galler att uppfylla kraven betraffande internationell
ménniskohandel och att man darfor maste utvéardera behovet av att fornya
lagstiftningen i sin helhet (LaUU 22/2002 rd). Justitieministeriet utsag
darfor en arbetsgrupp som skulle forbereda en revidering av lagstiftning-
en rorande manniskohandel, koppleri och prostitution. Arbetsgruppen
konstaterade att prostitutions- och koppleriverksamheten har blivit mer
vélorganiserad och vélplanerad under 2000-talet jamfort med slutet av

™ Fér mer information om debatten om gatuprostitutionen och medborgaraktivism i Hel-
singfors, se Koskela, Tani & Tuominen 2000 och Tani 2002.



158 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

1990-talet’™® och beslutade sig for att lagga fram en allman straffbestam-
melse rérande kop av sexuella tjanster.” Arbetsgruppen ansag till exem-
pel att de negativa konsekvenser av en kriminalisering av sexuella tjanster
som lyftes fram i slutet av 1990-talet inte langre var sd uppenbara, och att
fordelarna med en kriminalisering skulle vara storre an nackdelarna (Ju-
stitieministeriet 2003: 5).

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av
strafflagen ar 2004 (RP 34/2004 rd) modifierade den standpunkt som
forfaktats av arbetsgruppen vid justitieministeriet och forhéll sig positivt
till kriminalisering av kop av sexuella tjanster. | propositionen konstate-
rades explicit att man bor kriminalisera kdp av sexuella tjanster. Samti-
digt betonade man dock att man kunde féra arendet framat stegvis och
forst skarpa lagstiftningen for allvarligare brott, det vill sdga méannisko-
handel och koppleri, medan forslaget om kriminalisering av kop av sexu-
ella tjanster skulle laggas fram for riksdagen féljande ar (RP 34/2004
rd: 62).” Att man skét fram propositionen om kriminalisering av sexkop
motiverades med att det fanns ett behov av att fa mer information om hur
den ordningslag som trétt i kraft 1.10.2003, och som forbjuder kop och
forséljning av sex pa allmén plats, hade tillampats. Man ansdg det dven
nodvandigt att forst folja med huruvida Europaradet i sin konvention om
ménniskohandel skulle 1&gga till en bestdmmelse som forpliktar med-
lemsstaterna att kriminalisera kop av sexuella och andra tjanster fran offer
for manniskohandel. Dessutom ansag man det nodvandigt att fa mer in-
formation genom att ta del av erfarenheter fran Sverige och andra lander.

™ Under samma tidpunkt hade det kommit en utredning fran centralkriminalpolisen enligt
vilken prostitutions- och koppleriverksamheten néstan helt hade tagits dver av estniska och ryska
kriminella grupper (se Lehti & Aromaa 2002 samt Leskinen 2003). Den gemensamma kampanj
mot kvinnohandel som fordes av de nordiska och baltiska landerna vid den tidpunkten paverkade
ocksa debatten. Man borjade pé ett annu mer rattframt satt diskutera kopplingen mellan prostitu-
tion och manniskohandel, eftersom man visste att man under de narmaste aren skulle verkstalla
internationella konventioner om ménniskohandel.

™ Arbetsgruppen var inte enig. Riksdagsledaméter fran olika partier hade dven lamnat in fle-
ra skriftliga sporsmal till regeringen samt lag- och dtgardsmotioner rérande kriminalisering av
kdp av sexuella tjanster. T.ex. SS 482/2001 rd, LM 46/2002 rd (dven forbud mot forsaljning),
AM 178/2002 rd, LM 22/2004 rd.

"6 Redan i denna proposition ség man ett totalférbud mot sexkép, eller sexkép i situationer
da saljaren ar offer for manniskohandel eller koppleri, som de alternativ som fanns.
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Enligt ovan namnda regeringsproposition lade man ar 2005 fram en ny
proposition om att andra strafflagen sa att kop av sexuella tjanster blir
allmant straffbart (RP 221/2005 rd).”” | propositionen foreslas foljande:

Den som genom att utlova eller ge ersattning far nagon att idka samlag eller
en darmed jamforlig sexuell handling skall, om gdrningen inte utgér brott en-
ligt 8 a §, for kop av sexuella tjanster démas till boter eller fangelse i hogst
sex manader. For kop av sexuella tjanster doms dven den som anvénder i 1
mom. avsedda sexuella tjanster, for vilka ndgon annan har utlovat eller givit
erséttning. Forsok ar straffbart. (RP 221/2005 rd: 64).

Europaradets ministerkommitté hade i maj samma ar godkant en konven-
tion om atgarder mot manniskohandel (Council of Europe Convention on
Action Against Trafficking in Human Beings). | den finldndska regering-
ens tidigare proposition hade man sagt att man énskar invénta konventio-
nens formuleringar om kop av sexuella tjanster. Konventionen medfor
dock inte ndgon skyldighet att gora kop av sexuella tjanster fran offer for
manniskohandel straffbart, men den forpliktar medlemsstaterna till att
dvervéaga sadana atgarder. Konventionen gor det &ven mojligt for de stater
som antagit konventionen att godkanna en mer langtgaende kriminalise-
ring av kop av sexuella tjanster. Det radde en generellt positiv instéallning
till att inféra allmén straffbarhet for kop av sexuella tjanster da regeringen
lade fram sin proposition i fragan i december 2005.

Under utskottsbehandlingen av regeringens proposition tog man dock
upp svarigheter som man upplevde att en kriminalisering kunde innebéra,
t.ex. dess Overgripande karaktar (GrUU 17/2006 rd) och problem med
precisionen i rekvisitet (FvUU 24/2006 rd). Lagutskottet beslutade ocksa
slutligen att inte forespraka en allman kriminalisering av kop av sexuella
tjanster. Daremot ansag man att malen i regeringens proposition dven
kunde realiseras genom att gora det straffbart att kdpa sexuella tjanster av
en person som &r offer for koppleri eller manniskohandel (LaUB 10/2006
rd). I den omformulerade propositionen foreslogs att kop av sexuella
tjanster kriminaliseras pa foljande villkor:

" | samma proposition féreslog man vidare att de bestimmelser som hér till omradet for
lagstiftningen i tillaggsprotokollet om handel med méanniskor i FN:s konvention om grénsover-
skridande organiserad brottslighet skulle verkstallas samt att man skall inféra hardare bestraff-
ning for kop av sexuella tjénster av ung person (RP 221/2005 rd: 64, 66).
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Den som genom att utlova eller ge en ersattning som representerar ett direkt
ekonomiskt varde far ndgon som ar féremal for ett brott som avses i 9 eller 9 a
§ eller i 25 kap. 3 eller 3 a § att ha samlag eller foreta en darmed jamforlig
sexuell handling skall, om gérningen inte utgdr brott enligt 8 a §, for
utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel démas till béter eller
fangelse i higst sex manader.

For utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel doms ocksa den
som drar fordel av en erséttning enligt 1 mom. som utlovats eller getts av en
tredje part genom att ha samlag eller foreta en ddarmed jamforlig sexuell
handling med en person som &r foremal for ett brott som avses i namnda
moment. FOrsok ar straffbart. (Strafflag 20 § 8).

Som jag tidigare papekade anvandes bade framjande av jamstalldhet mel-
lan konen och social jamlikhet genom att minska efterfragan pa prostitu-
tion som centrala motiveringar till att kriminalisera kdp av sexuella tjans-
ter i regeringens proposition. Saval i expertutldtandena som i den offent-
liga debatten i anslutning till regeringens proposition framkom det dock
att varken jamlikhet eller jamstalldhet inte &r nagot entydigt eller ter sig
likadant for alla. Det &r intressant att bade motstandarna av och forespra-
karna for en kriminalisering av sexkop anvande jdmlikhets- och jam-
stalldhetsfragor samt -retorik for att forsvara sina standpunkter. | slutet av
denna artikel granskar jag dessa olika sétt att begreppsliggéra och hantera
jamlikhet och jdmstalldhet i kontexten av prostitutionskontroll. Innan dess
presenterar jag kort hur man har gripit sig an och dekonstruerat begreppen
i synnerhet inom kdnsforskningen, dér huvudparten av jamstalldhets-
forskningen har producerats. ™

2.4 Flerdimensionell jamlikhet

Vad ar jamlikhet och jamstalldhet? Inom manga debatter i anslutning till
jamstalldhetspolitik har det visat sig att dessa inte ar entydiga begrepp.
Nar man exempelvis diskuterade konskvotering i Finland pa 1990-talet
blev det uppenbart att begreppen anvéandes for att motivera ocksa helt
motsatta intressen. Enligt Eeva Raevaara och Terhi Saarikoski angav
motstandarna till konskvotering en jamlikhetssyn som grund for sin
standpunkt, enligt vilken ingen far gynnas pa nagon annans bekostnad.

"8 Begreppsmassig forskning om jamstélldhet har framst bedrivits inom feministisk forsk-
ning och kvinnoforskning. Se t.ex. Holli 2003, Bacchi 1996 och Cavarero 1992.
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Foresprakarna av konskvotering ansag dock att denna strategi ar en nod-
vandighet for att uppna reell jamlikhet, det vill saga att det kan finnas
behov for sdrbehandling av personer som riskerar att bli utsatta for diskri-
minering genom en jamlikhetsuppfattning som bygger pa likabehandling
(Raevaara & Saarikoski 2002, dven Kuusipalo 2002).

Precis som Anne Maria Holli konstaterar ar relationen mellan olika slag
av jamlikhet inte problemfri. Enligt till exempel det marxistiska synséttet
hérleds politisk jamlikhet ur ekonomisk jamlikhet (Holli 2002: 15-16, 18-
19). Inte heller ar jamstalldhet mellan konen frikopplad fran 6vriga former
av jamlikhet. Exempelvis forbattringen av kvinnors stallning under det
senaste arhundradet &r starkt kopplad till att kvinnor starkt sin stéllning
inom politik och ekonomi.

I regeringens proposition om kriminalisering av sexkop (RP
221/2005 rd) var det & ena sidan jamstalldhet mellan kénen som framst
lyftes fram och & andra sidan social jamlikhet. Kénsperspektivet kom sér-
skilt fram genom att prostitution framstélldes som en kdnad foreteelse, i
och med att huvudparten av séljarna ar kvinnor och huvudparten av kun-
derna mén. | propositionen betonade man dven att prostitution kan bidra till
att uppratthalla en forvrangd bild av kvinnors och méns sexualitet. | enlig-
het med andan i Palermoprotokollet och dess tillaggsprotokoll ansag man i
propositionen ocksa att reduceringen av den efterfragan som leder till ut-
nyttjande av manniskor, sarskilt kvinnor och barn, &r en atgard som befram-
jar jamstélldhet (RP 221/2005 rd: 15, 19, 60).

Begreppet social jamlikhet forblir diffust i regeringens proposition,
och man konstaterar foljande nér det galler motiveringen for att krimina-
lisera sexkop:

[d]en allmanna sociala jamlikheten* framjas av en kriminalisering narmast da
kriminaliseringen fungerar allmanpreventivt, dvs. allméant reducerande pa kop
av sexuella tjanster (RP 221/2005 rd: 15).

*) | den svenska sprakversionen av regeringspropositionen anvands har
(felaktigt) begreppet ”jamstalldhet” (jfr ovan, s. 152 ).

Betraffande social jamlikhet uppmanas man i det betdnkande som &ver-
lamnades av den tidigare omtalade arbetsgruppen vid justitieministeriet
(2003: 5, 58) (och som utgdr grunden till regeringens proposition) att be-
kanta sig med det kapitel som handlar om prostitutionsléget i Finland, dar
man konstaterar foljande:
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Prostitution anses om ett socialt problem, eftersom en foljd av att idka prosti-
tution ofta ar psykiska problem, men for halsan samt anvandning av rusmedel
och droger. Dessutom blir prostituerade i sin verksamhet latt utsatta for vald.
De prostituerades redan tidigare svaga sociala stallning anses dessutom bli
annu mer forsvagad som en foljd av prostitutionen. Den manniskohandels-
och koppleribrottslighet som &r forknippad med prostitution forsdmrar
ytterligare de prostituerades sociala stallning (RP 221/2005: 11).

Formuleringarna i detta betdnkande kan jdmfdras med regeringens propo-
sition, dar man i samma kontext lagt till ett stycke dar det konstateras
féljande:

A andra sidan kan frivillig prostitution ocksd anses som normal
affarsverksamhet eller som ett arbete, varvid elimineringen av de negativa
fenomenen i anknytning till prostitution anses framjas av ett oppet tilldtande
av de prostituerades verksamhet och inte av kriminaliseringar

(RP 221/2005 rd: 11).

Det verkar alltsda som om man med social jamlikhet i propositionen framst
skulle avse skydd av prostituerade som befinner sig i en svagare stallning
och att en forbattring av den sociala jamlikheten ses som en atgard som
kan férebygga prostitution. A andra sidan konstaterade man i propositio-
nen att effekterna av en kriminalisering inte nddvéndigtvis &r de 6nskade
nér det galler social jamlikhet. Det man fruktade var att en kriminalise-
ring av bade forséljning och kdp av sexuella tjanster skulle leda till att
prostitutionsverksamheten gick under jorden. Om de prostituerade skulle
tvingas arbeta &nnu mer i det fordolda an tidigare sa skulle de lattare kun-
na falla offer for hallickar (RP 221/2005 rd: 16).

2.5 Debatten om kriminalisering av sexkop ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Nedan behandlar jag huvudsakligen kriminalisering av sexkdp och i syn-
nerhet de diskussioner som férdes om lagférslag RP 221/2005 rd ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Som jag papekade i kapitel 1.4. ar det svart att
sarskilja olika "typer” av jamlikhet fran varandra och jamstalldhet mellan
konen ar inte frikopplat fran andra former av jamlikhet. Aven i diskussio-
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nerna om kriminalisering av sexkop kom jadmlikhetsperspektivet fram i
form av ndgot som man vinner eller forlorar. Okad jamstélldhet var i
synnerhet enligt kvinnoorganisationerna, jamstélldhetsorganen och de
flesta instanser som foresprakade en kriminalisering av képaren en viktig
orsak till att ingripa i sexhandeln, som innefattar snedvridna konsstruktu-
rer. Enligt dessa grupper skulle den lagstiftningsmassiga kontrollen ut-
tryckligen utvidgas till kdparna, som lange hade hallits utanfor reglering-
en av prostitution. Darmed skulle den traditionella tyngdpunkten inom
prostitutionskontrollen flyttas.

Motstandarna mot kriminaliseringen av sexkdp tog i mindre utstrack-
ning stallning till de inneboende kdnsstrukturerna i prostitutionen och de
samhalleliga faktorer som uppréatthaller dessa. | deras argumentation lyfte
man fram andra perspektiv pa jamlikhetsproblematiken, exempelvis indi-
videns rattigheter i relation till ett fraimjande av jamstalldhet som en
strukturell process eller kriminalisering av sexkdp som en begrénsning av
naringsfriheten och de grundlaggande rattigheterna. Oavsett olika syn pa
de bakgrundsfaktorer och kontrollmekanismer som ligger bakom prostitu-
tionen, forsvarades bada standpunkterna med hjalp av jamlikhetsargu-
ment. Detta visar aterigen hur latt man kan anpassa begreppet jamlikhet
till olika kontexter och betraktelsesatt (se Holli 2003, Nousiainen 2004).

2.5.1 Fran strukturell ojamstalldhet till verklig jamstalldhet

Synen hos forsvararna av sexképslagen dominerades av uppfattningen att
prostitution har sin grund i strukturell ojamstalldnet. Man ansag att sa
lange som det finns prostitution i samhallet kan inte verklig jamstalldhet
mellan konen uppnas. Sarskilt kvinnoorganisationerna och jamstalldhets-
organen sag foreteelsen som starkt konad: man ar kopare och kvinnor
saljare. Prostitutionens konade karaktar var nagot man dock framst fram-
holl nér det géllde heterosexuell prostitution, man tog séllan upp kvinnor
som képare och man som saljare.”® Féljande argument illustrerar varfor
framjandet av jamstalldhet mellan kénen genom kriminalisering av sex-

™ Denna fokusering pa heterosexuell prostitution har varit typisk aven for tidigare debatter
om prostitutionskontroll bade i Finland och i 6vriga Norden, se t.ex. Holli 2004: 117-118 och
Svanstrom 2004: 241. Franvaron av kvinnliga képare i debatten ar forstdelig med tanke pa att
enligt de kartlaggningar som gjorts av sexkopare ar andelen kvinnor som nagonsin kopt sex
forsvinnande liten. Homosexuell prostitution &r traditionellt ett &mne som det talats tyst om och
som det fram till de senaste aren inte ens har funnits nagot forskningsmaterial om.
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kop var ett av de framsta malen for foresprakarna av lagforslaget, i syn-
nerhet kvinnoorganisationerna. |1 exempelvis Kvinnosaksférbundet Unio-
nens utlatande ter sig prostitution otvetydigt som ett uttryck for strukturell
ojamstalldhet och utnyttjande av kvinnor.

Prostitution ar ett strukturellt problem. Ett samhélle dar man kan betala for att
anvanda kvinnor for att tillfredstalla sina sexuella behov &r djupt ojamnstallit.
[--] Sexkop ar ingen grundlaggande réattighet — det ar daremot kroppslig in-
tegritet. (Kvinnosaksférbundet Unionen 29/5-2006. Kursiv i original).

Den socialdemokratiska riksdagsledamoten Susanna Rahkonen, som
starkt tagit stallning for lagforslaget, uttalade sig pa féljande satt i
Helsingin Sanomat:

hur samhéllet forhaller sig till prostitution visar hur samhallet forhaller sig till
jamstalldhet. Nar kvinnor fick rostratt for hundra ar sedan var minskningen av
prostitutionen en av de viktigaste jamstélldhetsfragorna. Det ar det fortfaran-
de. Enligt min mening hér moralpredikningar och argumentation for sexuell
frigbrelse inte hemma i debatten om prostitution som samhalleligt fenomen
(Helsingin Sanomat 2/4-2006).

Kopplingen mellan jamstélldhet och prostitution har dven kommit fram i
tidigare lagmotioner rérande kriminalisering av kopare av sexuella tjans-
ter. Exempelvis den kristdemokratiska riksdagsledamoten P&ivi Rasanen,
som lade fram en lagmotion om forbud mot kép och férsaljning av sex ar
2002 konstaterade foljande:

Det kommersiella utnyttjandet av kvinnors sexualitet har blivit allt mer patag-
ligt. Prostitution ar en del av detta fenomen, som ar ett han mot jamstélldheten
och kvinnors ménniskovérde (LM 46/2002 rd).

Tva ar senare, da Réasanen aterigen foreslog en kriminalisering av kop och
forséljning av sex konstaterade hon att férbudet mot sexhandel skulle ge
Finland "internationell trovéardighet som forsvarare av kvinnors och barns
stallning”. Enligt henne &r det svart for Finland att krava att utvecklings-
landerna ska bekdmpa sexhandel om landet inte klarar av att hantera pro-
blemet pa sin egen bakgard (LM 52/2004 rd). Riksdagsledamot Annika
Lapintie fran Vansterforbundet, som ar 2002 lade fram en atgardsmotion
rérande kriminalisering av kép av sexuella tjanster var orolig for "vilken
uppfattning ungdomar far av exempelvis kvinnors varde och stéllning
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samt vilken uppfattning de far av sexualiteten” i ett samhalle dér det fore-
kommer prostitution (AM 178/2002 rd). I samma anférande betonade
Lapintie kopplingen mellan ett jamstéllt samhélle och liten forekomst av
kommersiellt sex. ”Ju mer jamstallt ett samhélle &r, desto mindre &r utbu-
det av kommersiellt sex™, enligt henne.

Aven jamstilldhetsorganen gjorde i sina stallningstaganden en kopp-
ling mellan jamstalldhet och prostitution.®® Jamstalldhetsombudsmannen
konstaterade exempelvis i sitt utldtande om betankandet av justitiemini-
steriets arbetsgrupp fran ar 2003, att prostitution ar ett hinder mot att
uppna jamstélldhet, ”sd lange som prostitution forekommer i den ut-
strackning den gor idag kan man inte tala om att man uppnatt jamstalldhet
mellan kvinnor och man”. Enligt jamstalldhetsombudsmannen var det
aven en fraga om jamstalldhet att man enbart skulle kriminalisera kép av
sex. Forséljning skulle inte kriminaliseras just av den anledningen att
koparen och séljaren i prostitutionen inte befinner sig i jambordig stall-
ning. Jamstalldhetsombudsmannen horde ocksa till de fa instanser i Fin-
land som talade om sexkdp som vald mot kvinnor (t.ex. Justitieministeriet
2004: 24-25).

| uttalanden fran foresprakare av en kriminalisering av sexkop sags
jamlikhetsfragorna sarskilt viktiga som en del av ett samhéalle som vill
framja social jamlikhet, jdmstalldhet och den nordiska valfardsstaten.
Foresprakarna understrok i sina uttalanden betydelsen av att staten har en
identitet av en "jamstalldhetsstat”, och i denna ingar inte prostitution.
Enligt denna syn var en minskning av prostitutionen och genom detta
kvinnohandeln i hela samhallets intresse. Lagen sags som en signal om
vad som anses acceptabelt av samhdllet. Till exempel Vénsterforbundets
riksdagsledamot Minna Sirnd betonade i den plenardebatt som behandla-
de lagforslaget att Finland i likhet med 6vriga lander &r forbundet av in-
ternationella konventioner om manskliga réttigheter och skall darfér mot-
verka utnyttjande, stdrka manniskors sjélvbestdmmanderatt och integritet
samt att framja jamstélldhet mellan kdnen, varfér man i den nationella
lagstiftningen inte borde ga i motsatt riktning (PR 72/2006 rd: 20). Att en
jamstélldhetsstat inte ar forenlig med prostitution var ocksa nagot som
kom upp i utskottsbehandlingen av regeringens proposition om kriminali-

8 For jamstalldhetsorganens, kvinnoorganisationernas och rérelsen for de prostituerades rét-
tigheters agerande i kriminaliseringsprocessen i anknytning till prostitution i Finland, se Aaltio
2008 och Holli 2004.
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sering av sexkop i utskotten. Lagutskottet konstaterade i sitt betdnkande
att prostitution &ven i Finland ar ett omfattande fenomen ”som man inte
kan godkénna i ett land som i grundlagen garanterar ménniskovérdets
okrénkbarhet och i den allménna samhéllspolitiken strévar efter social
jamlikhet och jdmstélldhet mellan kénen” (LaUB 10/2006 rd).

Tia-Maria Lehto har noterat samma oro Gver tillstandet i samhallet i
sin analys av nyhetsrapporteringen i anslutning till prostitution och krimi-
nalisering av sexkdp i Helsingin Sanomat och Pohjolan Sanomat hdsten
2002, da man forde en aktiv debatt i medierna om prostitution och krimi-
nalisering av sexkdp. Enligt Lehto (2006: 50) framkom i ovan namnda
tidningsmaterial synen att prostitution inte har nagon plats i ett samhalle
som stravar efter jamstélldhet. | tidningsmaterialet ingick flera utlatanden
med krav pa statlig inblandning i prostitutionen och man framholl statens
roll i att paverka folks attityder. Ett illustrerande exempel ar rubriken till
ledaren i Pohjolan Sanomat 29.10.2002, "Naiskauppa koko yhteiskunnan
hapea” ("Kvinnohandeln en skam for hela samhallet”)." Lehto papekar
dock (2006: 52) att tonvikten pa fragor relaterade till jamstalldhet mellan
kdnen i ndmnda mediematerial dven bland annat har att gora med att det
framst var foresprakarna av en kriminalisering av sexkop som kom till
tals under den perioden: anstillda pa Stakes (Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och halsovard), representanter for social- och
halsovardsministeriet, ministrar, statsaklagare samt de svenska politiker
som ville att Finland skulle ta samma stallning mot sexkdp som Sveri-
ge.82

Foresprakare for kriminalisering av sexkop har tydligt baserat sin
standpunkt (prostitution som ett uttryck for strukturell ojamlikhet mellan
konen) pa den i Norden ofta forekommande asikten att jamstalldhet kan
nds genom positiv sarbehandling® (Holli 2002: 17). Dar fokuserar man

8 Aven i Pohjolan Sanomat 28.11.2002: "Ett civiliserat samhélle kan inte godta att kvinnors
kroppar &r en handelsvara som kan utnyttjas.” (Lehto 2006: 51).

® Stakes-anstalldas aktiva deltagande i medierna fore &r 2002 har aven sin forklaring i att
Stakes” femariga projekt for att forebygga prostitution avslutades samma ar. Synligheten i media
for motstandarna mot sexkdpslagen under samma period paverkades bland annat av att sexarbe-
tarna i Finland organiserade sig forst i slutet av ar 2002. Sexférbundet Salli i Finland grundades i
sjalva verket forst den 17.11.2002 just for att sexarbetarnas synvinkel battre skulle komma fram i
den samhallspolitiska debatten om branschen och i beredningen av lagstiftningen. | den debatt
som fordes ar 2006 var motstandarnas synpunkter battre representerade: Sallis representanter
deltog aktivt i debatten i media och hordes &ven i utskotten i samband med att lagen bereddes.

# Om en diskussion om skillnader i jamstalldhetspolitiken i de nordiska landerna, se Bor-
chorst 2002.
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uttryckligen pa de samhalleliga och strukturella faktorer som fungerar
som ett hinder for att rattigheterna till fullo kan uppnas. Enligt denna syn
ar det inte tillrackligt att skapa maojligheter till jamstalldhet for att uppna
reell jamstélldhet mellan kénen. Man maste aven andra pa samhallet (ge-
nom exempelvis positiv sarbehandling) for att uppna detta mal. Problemet
med atgarder som bygger pa denna jamlikhetssyn har dock ofta varit att
gruppinterna skillnader, till exempel mellan kvinnor, tenderat att suddas
ut. Med andra ord har grupperna betraktats som enhetliga och homogena,
pa sa satt att det som gynnar en i gruppen aven har ansetts gynna de ovri-
ga. Till exempel i det mediematerial som Lehto granskade framkom att
man bland foresprakarna av en kriminalisering av sexkop uttryckte sig pa
ett satt som visade att man tog for givet att alla kvinnor, dven de prostitu-
erade, skulle gynnas av lagen. I den diskursen marginaliserades i synner-
het prostituerade fran andra etniska grupper (Lehto 2006: 53-54).

Trots att man hévdat att utldndska prostituerade sedan 1990-talet ut-
gjort en betydande del av det totala antalet prostituerade i Finland (t.ex.
Leskinen 2003, Kontula 2005), har deras rost och perspektiv forblivit
ytterst marginella i den finlandska prostitutionsdebatten. Prostitution som
fenomen ar ett brokigt félt, vilket ar en utmaning, inte bara for prostitu-
tionspolitiken i Finland (och de 6vriga nordiska landerna) utan &ven for
den ovan ndmnda uppfattningen att prostitution &r ett uttryck for struktu-
rell ojamstélldhet. Denna brokighet och kvinnors olika livssituationer och
behov maste sammanjamkas med jamstalldhetsmalen och -politiken. Med
andra ord: manniskors 0kade rorlighet och de dppnare grénserna for inte
enbart med sig nya aktérer, utan dven nya typer av relationer, atgardsmo-
deller och sétt att forsta jamstalldhet — sadant som den finlandska jam-
stalldhetspolitiken maste lara sig att hantera.

Enligt Eva-Maria Svensson, Anu Pylkk&nen och Johanna Niemi-
Kiesildinen (2004: 4) brister den nordiska uppfattningen om jamstalldhet
nar det galler att ge utrymme for att uppmarksamma och forsta olikheter.
Detta forhandsantagande om likhet har fatt ett sarskilt starkt fotfaste i det
nordiska rattssystemet. Inte enbart jamstélldhetslagen och lagen om icke-
diskriminering utan hela det nordiska rattsystemet ar uppbyggt pa princi-
perna om likhet och assimilation. Svensson et al. (2004: 2-3) har dartill
uppmarksammat hur globaliseringen och mangkulturalismen har utmanat
bilden av denna "nordiska jamstélldhet”. Det lilla och etniskt homogena
samhéllets kommunitaristiska tradition utmanas enligt dem nu av ett mer
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liberalistiskt system, dér individuella rattigheter och icke-diskriminering
dominerar over strategier och varderingar som ar mer inriktade pa samho-
righet och gemenskap.

2.5.2 Mojligheternas jamstalldhet och om att anpassa sig till olikheter

De forvrangda konsstrukturerna inom sexhandeln som lyfts fram av fore-
sprakarna av en kriminalisering av sexkop kommer séllan fram i motstan-
darnas argument. Inte heller foresprakarnas mal att flytta tyngdpunkten
inom prostitutionskontrollen genom en lagstiftning inriktad pa att minska
efterfragan inom sexhandeln har uppmarksammats sérskilt mycket i den
argumentation som motstandarna till lagen fort fram. Enligt deras syn gar
individens rattigheter fore strukturell ojdmstalldhet. Exempelvis Sexfor-
bundet Salli (2006: 4-5) staller i sitt utlatande fragan ”nar man talar om
jamstalldhet, menar man da en viss ideologi om jamstalldhet som man
forklarar och motiverar saker med? Eller menar man med jamstélldhet
olika manniskors konkreta mojligheter att fa jamlik behandling infor
lagen och av myndigheterna i olika situationer?” Salli ser det som pro-
blematiskt att man ignorerar den diskriminering och de praktiska problem
som de prostituerade upplever i rétts- och skyddssystemen:

“kriminalisering av sexkdp ses (jamstalldhets)ideologiskt som mycket viktiga-
re dn enskilda prostituerades konkreta erfarenheter av ojdmstalldhet [--] Man
uppnar inte jamstalldhet om man inte ser de problem som manniskor sjalva
upplever som ett ideologiskt riktigt eller viktigt problem.” (Salli 2006: 5).

Salli hade redan tidigare kritiserat betdnkandet fran justitieministeriets
arbetsgrupp som utkom ar 2003 (och som till stor del utgjorde grunden
for regeringens proposition) for att det verkliga skyddsobjektet for lagen
om kriminalisering av sexkop &r den forestallning om jamstalldhet som
uppratthalls av samhallet (Salli 2003a: 6, min kursivering). Jamstalldhe-
ten ter sig har enligt Salli som ett abstrakt skyddsobjekt som har foga att
gora med de problem och orattvisor som prostituerade kdmpar mot i sin
vardag. Med andra ord: ideologin i den jamstalldhetsuppfattning som
betankandet ger uttryck for, stalls mot praktiken sasom denna ter sig for
dem vars liv konkret paverkas av prostitution och en kriminaliseringslag.
Motstandarna mot propositionen om kriminalisering av sexkdép an-
vander i sin argumentation i hogre grad begreppet rattighet” an "jam-
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stalldhet”. De talar om ratten till inkomst, trygga arbetsférhallanden, fritt
yrkesval och fritt val av sexuellt beteende (t.ex. Salli 2003b: 2, 9).2* I den
diskussion som &gde rum pa Helsingin Sanomats webbplats varen 2006
var det framst motstandare mot lagen som uttalade sig, och det var argu-
mentationen om “rattighet” som dominerade, i synnerhet betréffande
sexuell sjalvbestdmmanderétt och naringsfrihet. Exempelvis signaturen
”Suomalainen” (En finne) var av den asikten att man i propositionen om
kriminalisering av sexkdp krénkte individens grundldggande rattigheter:

Man kunde just vanta sig att ingen i riksdagen faste nagon vikt vid det som i
ett civiliserat land sjélvklart borde séttas i forsta rummet: den sexuella sjalv-
bestdmmanderatten &ar en grundldggande ménsklig rattighet som staten inte har
ratt att kranka med en sadan lagstiftning som foreslas i propositionen (Helsin-
gin Sanomat-debatt 8.2.2006).

Individens sjalvbestammanderatt var en fraga som aven grundlagsutskot-
tet faste vikt vid i sitt utldtande om regeringens proposition om kriminali-
sering av sexkdp. Utskottet konstaterade att den foreslagna kriminalise-
ringen av sexkdp har betydande konsekvenser for sjalvbestimmanderat-
ten for kopare och séljare av sexuella tjanster. Enligt utlatandet tas
individens sjalvbestdimmanderatt upp i grundlagen, exempelvis i form av
stadgandena om personlig frihet och skydd av privatlivet. Enligt grundla-
gen hor bland annat ratten att fritt knyta och uppratthalla kontakter med
andra manniskor och bestdmma 6ver sig sjalv och sin kropp, liksom frihet
att bestaimma om sitt sexuella beteende till privatlivets sfar. Utgaende fran
grundlagen &r den foreslagna regleringen ocksa av stor betydelse for den
som erbjuder sexuella tjanster med tanke pa att den inverkar pa ratten att
arbeta och utdva ett yrke eller en naringsverksamhet. Utskottet kom i sitt
utlatande i alla fall fram till att med héansyn till verksamhetens sérskilda
natur och de “sociala, méanskliga och hélsorelaterade problemen [som &r
forknippade med den] faller forslaget inom ramen for lagstiftarens prov-
ningsratt”. Trots detta var utskottet av den meningen att ett alternativt
stadgande, som enbart skulle kriminalisera sexkdp i samband med kopp-
leri och méanniskohandel, i hégre grad skulle uppfylla kraven pa propor-

8 Observera dock t.ex. féljande insandare i Hufvudstadsbladet 16.11.2002: ”N&r mannens
lust kostar kvinnans alla ménskliga rattigheter och méjligheter till ett drégligt liv &r det nédvan-
digt att man fran samhéllets sida markerar att detta &r ett brott.” (min kursivering).
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tionalitet eftersom det endast skulle rikta sig mot dessa, tveklost klander-
varda, handlingar (GrUU 17/2006 rd).

Hufvudstadsbladet publicerade i februari 2006 en omfattande artikel i
vilken man diskuterade kriminalisering av sexkop utgdende fran centrala
fragor gallande sjalvbestammanderétt:

Kroppen som marknadsplats och slagfélt
Skall man ha rétt att sélja sin kropp eller inte? Och framfor allt, skall man
ha ratt att kopa nagon annans? (Hufvudstadsbladet 12.2.2006).%

Tendensen att ersatta begreppet jamstalldhet med rattighet i debatten om
kriminalisering av sexkdp verkar peka mot det tidigare ndmnda problem
som uppméarksammades av Svensson et al. (2004), enligt vilket det nor-
diska jamlikhetsbegreppet som bygger pa samhorighet och gemenskap ar
svart att anpassa till de foranderliga och differentierade behov och krav
som finns idag. Feministiska forskare har diskuterat vilket begrepp som
pa ett battre satt kunde ge uttryck for att det finns skillnader mellan indi-
vider och grupper samt for de makthierarkier som rader mellan dessa
(t.ex. kvinnor och man fran tredje varlden samt fran etniska och sexuella
minoriteter) (Kuusipalo 2002: 218-220).2% Man har bland annat framfort
att en l6sning pa antagandet om likhet som ingar i jamlikhetsbegreppet ar
att ersétta detta begreppet med rattighet, som pa ett battre satt kan anpassa
sig och fordndras i olika kontexter och differentierade perspektiv (t.ex.
Flax 1992). A andra sidan &r dven manga postmoderna feminister som
stodjer mangfaldstanken®” av den asikten att man just i jamstalldhetspoli-

8 Det 4r anméarkningsvart att exemplet Sverige och de perspektiv som lyftes fram i den
svenska debatten starkare lyftes fram i Finlands svensksprakiga medier &n i motsvarande finsk-
sprakiga (notera t.ex. rubriken i Hufvudstadsbladet 13.3.2006: "Sluta tala om frivillighet —
prostitution ar slaveri”). | allmanhet anvéande sig bade foresprékarna av och motstandarna mot en
kriminalisering av sexkdp i hdg grad av jamforelser mellan Finland och de évriga nordiska
landerna, i synnerhet Sverige, i sin argumentation. Bland foresprakarna av lagen framstalldes
Sverige som ett monsterland, dar man forholl sig seridst till prostitution, och uttryckligen som ett
jamstalldhetsproblem. Man lyfte fram flera exempel pé positiva erfarenheter av den svenska
modellen. I motstandarnas argumentation forhéll man sig betydligt mer skeptisk till uppgifterna
om hur vél den svenska modellen fungerade.

8 Feministiska forskare har diskuterat huruvida begreppet jamlikhet kan betyda n&got annat
an att assimileras i eller anpassa sig till den rddande “mansnormen”. Hur ska man erkanna och
kanna igen konens sédrart och undvika den kdnsneutralitet som forknippas med likhetstdnkandet
(Kuusipalo 2002: 212-213, Holli 2003: 59-60)?

8 Enligt den postmodernistiska feminismen finns det inga sddana fasta kategorier som
”kvinna” och "man”, utan dessa konstrueras och formas genom olika sétt att agera och argumen-
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tiken bor halla fast vid det kvinnliga subjektet. Det kvinnliga subjektet
och vart jamstalldhetsbegrepp bor dock Gppnas upp sa att manga olika
roster blir horda (se t.ex. Cavarero 1992).

Det jamstélldhetsbegrepp som férekommer i argumentationen hos fle-
ra av dem som motsétter sig en kriminalisering av sexkdp kan tolkas som
liberalistiskt, det vill saga att individers lika méjligheter star i fokus. En-
ligt detta tnkesatt dr det samhallets uppgift (till exempel med hjalp av
utbildnings- och rattssystemet) att skapa lika mojligheter for bada kénen
att forverkliga sin manskliga potential (Holli 2002: 17). Den synen har
alltsa en starkt individualistisk fokus: enligt den &r det till syvende och
sist upp till varje individ att bestdmma sig for om hon eller han anvander
de lika mojligheter som tilldelats henne eller honom.

Den liberalistiska jamlikhetssynen ar mer 6ppen for skillnader mellan
individer och grupper an den jamlikhetssyn som bygger pa samhorighet
och gemenskap, men &r samtidigt tdmligen cynisk till dessa skillnader.
Till skillnad fran den senare synen faster den liberalistiska inte nagon vikt
vid den djupare och mer svargripbara strukturella ojamlikhet som finns i
samhallet, och som méarkbart kan hindra vissa individer fran att realisera
”sin manskliga potential”. Till exempel Carol Smart anser att det libera-
listiska jamlikhetshegreppet ar alltfor begransat for att kunna paverka
strukturell ojamlikhet. Aven Hilary Charlesworth och Christine Chinkin
anser att det liberalistiska jamlikhetsbegreppet visserligen rent formellt
kraver jamlik behandling av individer och stater, men att det i praktiken
ar ett alltfor trubbigt verktyg for att rada bot pa mer langsiktig och struk-
turell ojamlikhet (Nousiainen 2004: 195-196).

2.5.3 ”Kvinnors jamstalldhet™ vs. ’mans jamstalldhet™

| motstandarnas argumentation stélldes &ven jamstalldhet i form av
“kvinnors jamstalldhet” och "méns jamstalldhet” mot varandra. Det har
sin forklaring i att den foreslagna kriminaliseringen endast &r riktad mot
koparna, som i huvudsak ar man. Till exempel i debatten pa Helsingin
Sanomats natforum var signaturen “Juristi” av den asikten att lagforslaget
gor mén till brottslingar och undrade ”hur kvinnor har mage att driva ett
sadant forslag”. Enligt honom forutsétter uttryckligen kraven pa jam-

tera. Den "kvinnliga” och "manliga” identiteten marginaliserar i sjalva verket andra och annor-
lunda identiteter (Kuusipalo 2002: 214).
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stalldhet att man dven tar hansyn till den andra partens, i detta fall méan-
nens, synpunkter (Helsingin Sanomat-debatt 11/2-2006). Aven signaturen
”Jerry” ansag att man genom att kriminalisera en handling pa ett medvetet
kdnsbundet satt forsvagar jamstalldheten i samhallet (Helsingin Sanomat-
debatt 9.2.2006).%

Mansrorelsen har en kort historia i Finland om man jamfor med ex-
empelvis Forenta staterna. Enligt Arto Jokinen (2002) och Jouni Varanka
(2003), som har kartlagt den finlandska mansrorelsen, &ar rérelsen ocksa
liten och har olika inriktningar.®® De organiserade mansrorelserna tog inte
i ndgon hogre utstrackning aktivt stallning i diskussionerna om kriminali-
sering av sexkdp, men precis som ovanstiende exempel visar kom det
upp liknande argument rérande mans rattigheter och jamstélldhet pa i
synnerhet debattsidor pa Internet och fran motstandare till lagforslaget.

Enligt Arto Jokinen har jamstalldhet i Finland frdmst varit en kvinno-
fraga, dar mannen framstélls som ett problem. Av denna orsak upplever
man ofta att talet om jamstalldhet utesluter dem, och endast bestar av en
rad anklagelser mot och krav pd man. Det leder till att man i allminhet
endast deltar i jamstalldhetsdebatten for att forsvara sig och ser debatten
och jamstalldhetspolitiken som ett félt dar kvinnor stravar efter makt och
har som mél att underkuva mannen (Jokinen 2002: 240-241).%° Denna
tendens blev tydlig i debattforumet pa webbplatsen i Helsingin Sanomat,
dar den verkliga jamstalldheten ansags vara i fara som en foljd av femi-
nisternas stravan efter makt. Exempelvis signaturen ”Joni” hévdade att
bakom lagen ligger en "extremfeministisk ideologi, enligt vilken mannen
ocksé i allmanhet 4r boven och kvinnan ett offer”. Aven om ”Joni” pastar
att han inte sjalv betalar for sexuella tjanster havdar han att han &r emot
lagen av principiella skél, eftersom man enligt honom kan frukta att ex-
tremfeministernas installning far ett annu starkare fotfaste och att "ojam-
stéllda lagar som gynnar kvinnor” snart kommer att bli allménna utan att
nagon ifragasatter det (Helsingin Sanomat-debatt 8.2.2006).

8 | detta avseende fick regeringens proposition dven kritik fran dem som var fér en krimina-
lisering av béade képare och saljare. Till exempel Seppo Lahtela, riksdagsledamot for centerparti-
et, ansag att “om man befann sig pa jamstalld grund skulle regeringen fran bérjan ha presenterat
ett forslag om forbud av bade kop och forsaljning” (PR 72/2006 rd: 49).

® De finldndska mansrérelserna har under senare tid mer aktivt tagit stallning till exempel-
vis mannens stallning i familjen eller vid en skilsméssa samt samlats i olika mansgrupper och
inom ramen for verksamhet inom manligt kamratskap (\VVaranka 2003: 20-23).

% Aven férhallandet mellan mén och feminismen har ansetts svar (jfr Varanka 2003: 25-26
och Hearn 1992: 161).
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I de ovanciterade uttalandena framstélls feminismen som en ideologi
som enbart driver kvinnors rattigheter och kvinnors jamstalldhet istéllet
for jamstalldnet mellan konen. Enligt dessa asikter ar det fraga om en
bevakning av radikala sarintressen som &ventyrar samhallsfriden och
jamstalldhetsprocessen samt sétter kvinnor hdgre &n man. | debatten om
kriminalisering av sexkop sags feminismen som den finlandska jam-
stalldhetsmodellens antites (Raevaara 2005: 197). Genom denna antites
definierades allt det som en riktig jamstéalldhetspolitik och jamstélldhets-
aktivist inte skulle vara. Enligt Eeva Raevaara (2005: 230) har detta satt
att konstruera ett motsatsforhallande mellan jamstalldhet och feminism
varit patagligt i Finland.*® Motsatsforhallandet mellan feminism och jam-
stélldhet har &ven bekréftat jamstéalldheten som en del av uppbyggandet
av en nationell konsensus, med andra ord att med jamstéalldhet framjar
man utover ett fridfullt forhallande mellan konen dven samhéllsfriden,
medan feminismen ses som ett hot mot bade férhallandet mellan konen
och hela nationen.

2.6 Jamstalldhet som individuella réttigheter och som en
strukturell fraga

Prostitutionsdebatten har i praktiken kort fast i alla lander pa grund diver-
gerande uppfattningar om foreteelsens natur och huruvida prostitutionen
ar beréttigad. Medan en del talar om sexslavar och offer for mannisko-
handel och andra om starka kvinnor som gillar sitt arbete och frivilligt har
valt det, ar det uppenbart att det ligger helt olika varderingar och tankeséatt
bakom. | den hér artikeln har jag koncentrerat mig pa att granska den
finlandska prostitutionsdebatten ur ett jamstalldhetsperspektiv. | gransk-
ningen framkom det att en analys av de jamstélldhetsbegrepp som an-
vands av deltagarna i debatten &r ett sétt att dekonstruera och forsta den
polariserade debatten.

Jamstalldhet mellan kénen var ett dmne som regelbundet kom fram i
debatten om kriminalisering av sexkop i Finland. Man kan till och med
séga att den dominerade diskussionen i den politiska diskursen (jfr Holli
2004). | mediematerialet var granséverskridande brottslighet och andra

° Enligt Anne Holli (2003: 16) har den finlandska debatten om férhéllandet mellan kénen
préglats av en negativ instéllning, eller till och med aversion, mot feminismen.
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hotbilder vanligare teman. | samband med granskningen av debatten ur ett
jamstalldhetsperspektiv framgick det att det var manga olika uppfattning-
ar om vad jamstélldhet innebér i en prostitutionskontext som mottes i
debatten. Man kan dock finna tva huvudlinjer i debatten i synen pa krimi-
nalisering. | synnerhet bland foresprakarna for en kriminalisering av sex-
kop framkom allmént en jamstalldhetssyn som betonade samhdrighet och
gemenskap och dar grundtanken var att prostitution uttrycker samhallelig
och strukturell ojamlikhet, och att man férutom att reglera &ven bor fore-
bygga prostitution med hjalp av lagstiftning. Det liberalistiska jamstalld-
hetsbegreppet som var typiskt for motstandarna hade en individualistisk
fokus genom att det lyfte fram individers grundlaggande rattighet att ut-
dva en naringsverksamhet eller leva ut sin sexualitet, ocksa inom ramen
for betald sex.

| debatten mottes alltsa & ena sidan individens rattigheter och lika moj-
ligheter och & andra sidan behovet av att framja jamstalldhet som en struk-
turell process och andra pa samhallsstrukturerna till den del da de behandlar
konen pa ett ojamlikt satt. Medan framjandet av jamstalldhet mellan kénen
var den framsta orsaken for att foresprakarna av en kriminalisering 6nskade
ingripa i prostitution och i efterfragan pa prostitution och manniskohandel
samt for att férebygga fenomenet, var jamlikhetshansyn fér dem som mot-
satte sig lagen uttryckligen en orsak for att inte kriminalisera kbparna. Det
faktum att prostitution ar ett mangfacetterat falt som standigt forandras och
som gar Over nationsgranserna innebéar en utmaning for bada lagren om
man granskar saken i ett jamstalldhets- och réattighetsperspektiv. Den syn
som betonar strukturell ojagmlikhet och som vill kriminalisera kdparna, har
svart att svara pa olika individers och gruppers varierande behov och satt att
tanka, exempelvis hos de nya aktérer som kommit in verksamheten i och
med Sovjetunionens fall. Den standpunkt som betonar individens rattighe-
ter och mojligheter, och som ar emot en kriminalisering av sexkdp, r & sin
sida mer trangsynt nar det géller den Iangsiktiga strukturella ojamlikheten
och dess konsekvenser for jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

Dominansen av ovan namnda jamstalldhetsdiskurser &r problematisk pa
sd satt att man latt ser dem som uttémmande alternativ som utesluter andra
perspektiv. A andra sidan leder forekomsten av flera olika uppfattningar i
diskussionen till en politisering och forflyttning av definitionerna av jam-
likhet och ifragasatter uppfattningen om en, oforanderlig jamlikhet. De &r
ocksa en paminnelse om att kvinnlighet och manlighet, p samma sétt som
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finskhet, inte ar inneboende enhetliga och givna egenskaper eller identite-
ter, utan att det pagar en kamp inom dessa i att befasta eller ifragasatta olika

erfarenheter och uppfattningar.
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1. Prostitution og kvindehandel i
Island
Gisli Hrafn Atlason & Katrin Anna Gudmundsdéttir

1.1 Indledning

Under det sidste arti har det islandske samfund gennemgaet store foran-
dringer nar det galder prostitution og kvindehandel. I lgbet af kort tid er
sexindustrien blevet mere synlig og diskussionen er taget til, hvor der
debatteres hardt om hvordan prostitutionen skal opfattes. Derudover tyder
meget pa, at organiseret kriminalitet har naet fodfeaeste i Island, hvilket
medfarer gget risiko for prostitution og kvindehandel (Rigspolitichefens
analyseenhed, 2008).

Formalet med denne rapport er at belyse prostitution og kvindehandel
i Island ud fra den foreliggende viden. Den historiske baggrund for prosti-
tution i Island og sexindustriens udvikling inden for de seneste ar bliver
ridset op. Der bliver beskrevet hvordan de forskellige holdninger til pro-
stitution kommer til udtryk i lovgivningen og myndighedernes tiltag, samt
de sociale stgttemidler der tilbydes de prostituerede. Opinionsundersggel-
ser, som viser befolkningens holdninger, bliver gennemgaet savel som
kvindebeveegelsens kamp mod prostitution og kvindehandel. Afslutnings-
vis indeholder rapporten et diskussionsafsnit sammen med de vigtigste
konklusioner.

1.2 Historisk overblik

For fa ar siden, i de fleste nordeuropziske lande, blev de kvinder, der havde
forvildet sig veek fra kyskhedens vej, gennet ind pa bordeller, hvor de blev be-
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seglet i livslang fornedrelse. Dengang havde vi da méattet ”vanne os til det“. |
de fleste lande forefindes denne armod og fordeervelse, som det indtil videre
er lykkedes os at undga (Hjorleifsson, 1913, s. 154).

Der foreligger ikke mange kilder om prostitution i Island omkring det
forrige arhundredeskifte, og dengang var ordet prostitution ikke blevet en
del af befolkningens vokabular. N&r der tales om “bordeller”,* henvises
der tilsyneladende til udlandet, jf. ovenstaende citat, hvor af det fremgar,
at den slags ikke forefindes her i landet. Kampen mod prostitution ser
derfor ikke ud til at have veret en del af datidens kvindekamp i Island.
Selv om mange kilder melder om lgsagtighed og endda hor, er det ikke
lige med at der dermed henvises til prostitution.

I 1903 skrev en af islandsk kvindekamps pionerer, Briet Bjarn-
hédinsdéttir, nogle kronikker om "hvid kvindehandel“ (Bjarnhédinsdottir,
1903a). Bjarnhédinsdottir foretog nogle rejser til udlandet for at falge
med udviklingen i kvindesagskampen og knytte kontakter til andre lande.
Og det var netop under en af disse rejser, at hun forhgrte sig om kvinde-
handel. Hendes beskrivelser af kvindehandel ligner til en forveksling det
vi herer i dag; historier om unge kvinder og piger, som blev lokket til
fjerne lande med lgfter om et bedre liv. Men da det kom til stykket blev
de tvunget ud i prostitution. Bjarnhédinsdottir sa meget fa tegn pa, at den
slags fandtes i Island (Bjarnhédinsdottir, 1903b).

Begranset historieforskning og fa kilder om prostitution og dens ud-
tryk i tidligere tider ger det svert at fa et klart billede af de faktiske for-
hold dengang. Sandsynlig fandtes der en eller anden form for prostitution
i Island, selv om der kun findes mundtlige beretninger om nogle enkelte
“uheldige piger”. | 1921 kan man konstatere en &ndring i debatten da
Kvindealliancen® arrangerede et mgde under overskriften “moralske
spargsmal”, hvor man udtrykte bekymringer over unge piger og nationens
trivsel. Madereferatet blev bragt i sin helhed i Morgenbladet,® men ingen
steder navnes der hverken prostitution eller det at tjene pa lgsagtighed,
sadan som det blev formuleret i loven dengang (Morgunbladid, 1921, 27.
oktober). Derimod nzevnes utugt, sygdomsrisiko og vildfarne piger. En
leege blev bedt om at holde et foredrag om spredning af kenssygdomme,
hvilket var blevet et tiltagende problem. Mgdet vedtog et nermest usend-

% Isl. putnahus, jf. spansk: casa de putas. Oa.
2 Bandalag kvenna
® Morgunbladid
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ret forslag fra Kvindealliancen i fem punkter til lgsning af disse proble-
mer. Der blev bl.a. foreslaet, at foreldre og husejere holdt gje med barn
og unge, man opfordrede politiet til at fglge satte regler og Altinget til at
vedtage en lov om kontrol med kvinders og maends “gleedessammenkom-
ster”. Forslagets fjerde og femte punkt var serdeles interessante da al-
tingsmedlemmerne blev opfordret til at arbejde for en lovgivning, dels for
at hindre spredning af kenssygdomme og dels for at gare det muligt for
lovens vogtere at "forhindre kvinders besgg ombord pa skibe”. Derudover
foreslog man, at der blev oprettet et seerligt seedelighedspoliti (ibid.). Selv
om prostitution ikke blev navnt i forbindelse med kvindernes besgg om-
bord pé skibene, sd kan man formode, at de i nogle tilfeelde var forbundet
med prostitution. Der foreligger dog ingen data, som kan bekrefte dette.
Under besattelsen opstod der hard debat om prostitution og kvinders
seksuelle frihed* (Helgadottir, 2004). Der blev skulet til kontakter mellem
islandske kvinder og henholdsvis britiske og amerikanske soldater, og
islandske myndigheder satte en sarlig lov og oprettede kontrol med kvin-
dernes kontakter med tropperne. Et offentligt udvalg udarbejdede en sa-
kaldt “Tilstandsrapport* (Astandsskyrsla) om kvindernes omgang med
soldaterne, hvor 500 kvinder blev navngivet og omtalt som “de veerste”.
Unge piger blev sendt pa tvungent ophold pa landet og der blev oprettet
behandlingshjem for piger, der ikke rettede sig efter de satte omgangsreg-
ler. Kvinder, der enten blev taget i at udveksle ord med soldater, eller
have et forhold til dem, blev chikaneret offentligt og kaldt grove navne,
f.eks. ludere. Det er sveert at fastsla det reelle omfang af prostitution i
denne periode. @konomien var darlig og kvindernes indtjeningsmulighe-
der begransede (ibid.). | pressen blev det foreslet, at man importerede
prostituerede til Island for at deemme op for islandske kvinders kontakt
med soldaterne, (Helgadéttir, 2004) uden at der dog findes dokumentation
af at dette vitterligt skete. Pa grund af denne harde reaktion mod enhver
kontakt mellem kvinderne og de udenlandske soldater er det sveert at
skelne imellem henholdsvis samfundets styring af kvindernes kgnsliv og
prostitution som vi kender den i dag. Langt fra alle islandske kvinder,
som havde kontakt med soldater, var prostituerede, selv om man antager,
at der foregik nogen prostitution i forbindelse med besettelsen (ibid.).
Mundtlige kilder melder om at en undersggelse af prostitution blev fo-
retaget i 1985, men det ser ikke ud til at konklusionerne er blevet offent-

* Her henvises til hhv. Storbritanniens og USAs beszttelser af Island under Anden verdenskrig.
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liggjort (Asgeirsdottir m.fl., 2001). Undersggelsen byggede pa interviews
med prostituerede hvoraf det fremgik, at der var tre former for prostituti-
on i Island; unge stofmisbrugere, organiseret prostitution og prostitution i
avisernes kontaktannoncer (ibid.). | disse ar foregik en livlig debat om
prostitution i kvindesagstidsskriftet VERA. | 1983 blev der f.eks. bragt en
artikel om voldtegt og prostitution, hvor man refererede til en svensk
prostitutionsrapport fra 1981 og omtalte prostitution som en form for
kansrelateret vold. Definitionen af prostitution blev hentet i den svenske
rapport, dvs. at prostitution er ”onani i kvindeskad” (Einarsddttir, 1983).

Den offentlige prostitutionsdebat tog igen til da de ferste stripklubber
abnede i 1995. | kelvandet fulgte en debat om kvindehandel, i lighed med
den internationale diskussion om den globale udvikling. | 2001 offentlig-
gjorde justits- og kirkeministeriet en rapport, som byggede pa en under-
sggelse af prostitution og dens sociale miljg. Rapporten tegner et dystert
billede af de prostitueredes forhold i Island, bade bgrn og voksne. De
navngivne kilder i rapporten bekrafter, at savel organiseret som uorgani-
seret prostitution er forbundet med stripklubberne, men at den ogsa fore-
gér mange andre steder i samfundet (Asgeirsdéttir m.fl., 2001). | dag er
der delte meninger i samfundet om stripklubbernes eksistensberettigelse,
og der foregar hed debat om prostitution. De forskellige holdninger af-
spejles bade i myndighedernes tiltag og passivitet, hvilket vil blive omtalt
narmere i denne rapport. Man kan sige at situationen er praeget af et aend-
ret miljg, hvor sexmarkedet er synligere end far og at der debatteres hardt
om hvorvidt prostitution skal defineres som individets frie erhvervsvalg
eller som en form for kansrelateret vold.

1.3 Love mod prostitution og kvindehandel

1.3.1 Lov om prostitution — historisk baggrund og forholdene i dag

Begrebet prostitution forekommer farst i islandsk lovgivning i 1992 (Bra-
gadottir, 2006). Alt fra de farste bosettelser i 800-tallet og frem til 1661,
hvor den danske konges enevelde i Island blev bekreftet, blev der i loven
talt om utugt, lgsagtighed, hor og frillelevned. Fra 1662 og frem til slut-
ningen af 1800-tallet fulgte man som regel dansk lov, selv om den farst
senere blev helt geldende her i landet. Danske lovbestemmelser forbad
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driften af "horehus” og varslede straf for bade meend og kvinder, som
drev utugt pa sadanne steder, mens straffen dog var hardere for kvinder,
eftersom man sa strengere pa deres forbrydelser (ibid.).

Den farste islandske straffelov tradte i kraft i 1869 og byggede pa den
danske straffelov. Der anvendes ikke begrebet prostitution, men derimod er
der bestemmelser om utugt, som tydeligt henviser til prostitution, dvs. at
det var strafbart at tjene pa utugt, hvad enten det var ens egen eller andres.
Endvidere var det strafbart at lokke bern til utugt. 1 1940 blev den nuvee-
rende straffelov vedtaget. Til trods for éndret ordlyd kan man konstatere, at
lovens indhold var den samme som fer; ordene samleje og utugt bruges
fortsat og det er fortsat strafbart at have indtegter af egen eller andres utugt
eller at vaere mellemmand. 1 1992 blev denne del af loven revideret og for
farste gang anvendes begrebet prostitution i islandsk straffelov. Endvidere
er prostitution ikke laengere strafbar safremt samleje mod betaling foretages
i fa tilfeelde i modseetning til nar indteegterne udger en stor del af den prosti-
tueredes levevej. En anden &ndring i 1992 bestod i at gere bestemmelsen
kensneutral, dvs. at man gik ud fra, at savel maend som kvinder kunne ud-
gve prostitution. Tidligere havde loven kun omfattet lgsagtige kvinder. Der
blev ikke foretaget andre @ndringer i loven, hverken angaende den prosti-
tuerede eller en eventuel tredjepart (ibid.).

Den farste og eneste dom i en sag hvor nogen var sigtet for prostituti-
on blev feeldet i distriktsretten i 2003. Her blev en kvinde demt for prosti-
tution og hendes sambo for at have indtegter af kvindens prostitution,
bistaet hende ved erhvervet og bidraget direkte til prostitutionen. Sagen
havnede ikke i Hgjesteret. | fire tilfeelde har Hgjesteret feeldet en dom,
hvor en tredjepart er blevet demt for at profitere af andres utugt eller
prostitution. Deraf faldt tre i hhv. 1954 og 1955 mens den fjerde blev
afsagt i 1990 (Bragadottir 2006). Siden er ingen dom blevet feeldet i He-
jesteret for formidling af prostitution.

| 2002 blev det strafbart at betale et barn under 18 ar for et samleje el-
ler anden kanslig omgang (Straffelov nr. 19/1940, art. 202). Derudover er
det ulovligt at formidle prostitution af bgrn under 18 ar (ibid., art. 206).
Denne &ndring foretages i overensstemmelse med love i de gvrige nordi-
ske lande (Justits- og kirkeministeriet, 2006). Ingen sager forbundet med
prostitution under 18 ar er havnet pa politiets bord saledes at det har fart
til efterforskning eller anklage selvom undersggelser viser, at denne fore-
findes i Island (Justits- og kirkeministeriet, 2006).
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I 2007 foretages en &ndring i straffeloven, hvor man fjerner bestem-
melser om at det er strafbart at ernare sig med prostitution. Nogle mente,
at man dermed legaliserede prostitution i Island mens andre papegede, at
der er forskel pa henholdsvis at legalisere prostitution og at gere den
straffri. Da bestemmelsen om at ernare sig med prostitution blev fjernet,
blev den erstattet med en ny artikel i loven hvor det er strafbart at tilbyde,
formidle og gnske via offentlig annoncering samleje med en anden part
mod betaling (Straffelov nr. 19/1940, art. 206). Dermed blev det strafbart
at annoncere prostitution pa nogen made, hvad enten det drejede sig om
salg eller kgh. Det var fortsat strafbart at tjene pa eller formidle andres
prostitution.

1.3.2 Lov og etiske regler mod kvindehandel

| 2003 blev en artikel om kvindehandel tilfgjet i Straffeloven (Straffelo-
ven nr. 19/1940, art. 227). Bestemmelsen blev tilfgjet for at imgdekomme
internationale forpligtelser vedr. Palermokonventionens tillegsprotokol®
og bestemmelser i FN’s traktat om bgrns rettigheder i forbindelse med
bgrnehandel, bgrneprostitution og barnepornografi (Justits- og kirkemini-
steriet, 2006; Bragaddttir, 2006).

I Nordisk Rads rekommandation nr. 9/2003 om prostitution og kvin-
dehandel anbefales, at de nordiske lande modarbejder efterspgrgsel efter
sexkab, f.eks. med bindende etiske regler, som forbyder offentligt ansatte,
ansatte i militeeret og udviklingsarbejdere at kgbe seksuelle tjenester.
Endvidere opfordres arbejdsmarkedets parter til at sztte tilsvarende reg-
ler. Udenrigsministeriet har sat etiske regler for de islandske fredsbeva-
rende styrker, hvor artikel 5 omhandler sexkgb: “Det er forbudt for ud-
sendte i de fredsbevarende styrker at kabe sex eller have kanslig omgang
med nogen, der matte veere afhangig af de fredsbevarende styrker”
(Udenrigsministeriet 2007). | vinteren 2007-2008 blev der fremsat et
resolutionsforslag om at sette tilsvarende etiske regler for samtlige of-
fentligt ansatte, dvs. forbyde kab af seksuelle tjenester af enhver art i
udlandet.® Eftersom forslaget ikke ndede igennem, eksisterer der ingen
etiske regler om offentlige ansattes kab af seksuelle tjenester.

® Den s.k. Palermokonvention er FN’s konvention af 15. november 2000 om bekampelse af
greenseoverskridende organiseret kriminalitet.

® Forslag til resolution om etiske regler for offentligt ansatte, 135. Lovgivende forsamling
2007-2008. Ark. 459 — 317. sag.
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1.4 1990ernes stripklubber og sexmarked

1.4.1 1990‘erne

Som navnt tidligere andrede forholdene i Island sig drastisk omkring
1995 da de farste stripklubber dukkede op. Indtil da var den generelle
opfattelse, at prostitution blot foregik i meget lille malestok i Island.
Kvindehandel var overhovedet ikke til diskussion. Tilknytningen mellem
prostitution og stripklubber blev fastsldet i 2001 i en rapport af
Asgeirsdottir m.fl. om prostitutionens sociale miljg (2001) og i Drifa
Shadals rapport, Kynlifsmarkadur i métun (Sexmarked tager form) i
2003 (Snzdal, 2003).

Drifa Snadals (2003) rapport, som blev lavet pa opdrag af Reykjavik
kommune, gar rede for sexmarkedets opstaen i 1995, da sextelefoner og
de farste stripklubber blev oprettet. Prostitution og pornografi var selv-
folgelig tilgeengelige inden dette tidspunkt, men disse Klubber banede nye
veje og medfarte en eksplosiv udvikling i forhold til tidligere. | lgbet af
kort tid sked sextelefoner, butikker med sexhjelpemidler og erotiske
massageklinikker op som paddehatte samtidigt med at videoudlejningerne
begyndte at annoncere med pornografi. Snadal papeger endvidere, at
andre virksomheder, sasom telefonselskaber, aviser og tv-stationer deltog
aktivt i markedsfgringen af sexmarkedet. Antallet stripklubber kulmine-
rede i 2000. I lgbet af blot fem ar var der opstaet 12 klubber i landet hvor-
af de fleste fandtes i hovedstadsomradet (ibid.). Til sammenligning kan
det navnes, at samme ar var der i alt 12-13 stripklubber i hele Kgben-
havn, en by med betydeligt flere beboere og turister (Pedersen og Hein-
dorf, 2001). I starten var omtalen om sexmarkedet positiv, og daveerende
assisterende overpolitibetjent, Karl Steinar Valsson, beskrev det sadan at
folk i 1995 morede sig uden at veere klare over sagens alvor, hvilket gjor-
de det sveerere efterfolgende at begreense bl.a. stripklubberne (Snedal,
2003).

Snadal (2003) péapeger, at sexmarkedet, ligesom alt andet nyt og
ukendt, naede at kulminere inden nyhedsverdien kelnede af. Tilbage stod
derimod en kundegruppe, som ville holde markedet karende. Omkring
1995 var lovgivningen tydeligvis forholdsvis gunstig for driften. Der
fandtes ingen serlige regler for drift af stripklubber. Det bgr ogsa naevnes,
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at blot en brgkdel af stripperne pa samtlige stripklubber var af islandsk
afstamning. De fleste udenlandske piger kom fra Midt- og @steuropa.

1.4.2 Love og lovbestemmelser om stripklubber

Det store antal udenlandske kvinder, som ankom til Island i forbindelse
med stripklubberne, samt debatten om prostitution og kvindehandel farte
til, at myndighederne besluttede sig for at handle for at demme op for
udviklingen. Der blev foretaget &ndringer i love og politivedtaegterne for
at forhindre stripklubbernes virksomhed. Klubejerne reagerede pa for-
skellige mader for at finde smutveje til at fortsatte driften uendret. | det
folgende vil de @ndringer, som myndighederne foretog, gennemgas og
klubejernes reaktioner beskrives.

I 2000 blev der foretaget e&ndringer i restaurationsloven saledes at re-
stauranternes og underholdningsstedernes virksomhed blev ngje kategori-
seret. Stripklubberne kom i en egen kategori som natklubber og blev
dermed adskilt fra gvrige restaurationer (L6g um veitinga- og gististadi
[Lov om restauration og hotelvirksomhed], nr. 67/1985, art. 9). Loven
blev bl.a. &ndret for at ggre det nemmere for kommunerne at begreense
klubbernes virksomhed (mbl.is, 2000, 26. februar). | det efterfalgende
forbgd nogle kommuner i deres lokalplaner driften af natklubber (Aku-
reyrarbaer (Akureyri kommune) 2002 og (mbl.is, 2001, 4. april).

Islandsk lov gar det muligt for udenlandske kunstnere at arbejde her i
landet i op til fire uger om aret uden en sarlig arbejdstilladelse (nr.
97/2002, art. 15). Frem til 2000 blev striptease kategoriseret som kunstne-
risk dans, hvilket betad at der ikke kreevedes arbejdstilladelser for strip-
perne. For at det skulle blive nemmere at demme op mod natklubber og
fare bedre kontrol med stripperne, blev der lavet en &ndring i loven hvor
man navnte eksplicit, at dispensationer fra krav om arbejdstilladelse til
kunstnere ikke omfattede strippere pa natklubberne (Log um atvinnurét-
tindi Gtlendinga [Lov om arbejdstilladelse for udleendinge] nr. 133/1994,
art. 14). To ar senere @ndrede Reykjavik kommune politivedtegterne i
den retning, at privatopvisninger blev forbudt og strippere blev forbudt at
beveage sig blandt publikum (Politivedtaegt for Reykjavik kommune nr.
866/2004, art. 23). Andre kommuner indferte lignende bestemmelser i
deres politivedtagter.
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I 2007 blev striptease i erhvervsgjemed forbudt ved landslov, men det
var dog muligt at sege om dispensation. Dispensation kraevede anbefalinger
fra hgringsinstanser, herunder kommunebestyrelser og politi (Log um vei-
tingastadi, gististadi og skemmtanahald [Lov om restaurationer, hotelvirk-
somhed og underholdning], nr. 85/2007, art. 4). Selv om klubberne far
dispensation sa er det stadigvaek forbudt for de optreedende “at beveege sig
blandt publikum og al slags privatopvisninger er desuden forbudt* (ibid.).

Disse &ndringer vanskeliggjorde driften af natklubber hvis ejere progve-
de at finde smutveje fra bestemmelserne. En ejer anmeldte forbuddet mod
privatopvisning, da det blev tilfgjet i kommunernes politivedtaegter, pa det
grundlag, at der var tale om begraensning i erhvervsfrineden, men Hgjeste-
ret konkluderede, at kommunerne var i deres fulde ret til at begraense klub-
bernes virksomhed (Hgijesteret, dom nr. 542/2002). Der var ogsa tilfelde
hvor nye klubber dukkede op i de omréader, hvor lokalplanen ikke tillod nye
bevillinger til natklubber. Saledes abnede tre klubber i Reykjaviks centrum,
hvor der hverken var sggt om natklubsbevilling eller tilladelse til at vise
striptease. En af dem blev lukket midlertidigt af politiet i 2007 og bevillin-
gen inddraget, da stedets virksomhed ikke stemte overens med bevillingen.
Justitsministeriet begyndte med at bekrefte politimesterens afgarelse, men
da klubben indsendte en anmeldelse, udstedte ministeriet en afgarelse, hvor
politiets administration blev kritiseret og bevillingens inddragelse blev
annulleret (Justits- og kirkeministeriet, 2007).

Det har vist sig, at lov og bestemmelser alene ikke er tilstraekkelige til
at forhindre stripklubber og privatopvisninger. Selv om privatopvisninger
nu er blevet forbudt, sa finder klubejerne smutveje ved at afskaerme de
omrader, hvor privatopvisningerne finder sted, f.eks. med hgje stolerygge,
skilleveegge og sagar coupeer, afskeermet med gardiner, er blevet define-
ret som offentligt rum (Reykjanes Distriktsret [Héradsdémur Reykja-
ness], 19. juli 2007). De ifelge loven ngdvendige anbefalinger, som for-
udsetninger for dispensation for striptease er ogsa genstand for tvister.
Hovedstadsomradets politidirekter udstedte en negativ anbefaling vedrg-
rende en bevilling til en stripklub i Képavogur, med den begrundelse, at
disse steder ofte var forbundet med misbrug, kvindehandel og kriminali-
tet. P& dette grundlag afviste politimesteren i Képavogur stedets ansgg-
ning om bevilling. Afvisningen blev klaget til justitsministeriet, som i sin
tur fandt hovedstadsomradets politidirekters udtalelse mangelfuld. Der-
med annullerede man politimesterens afgarelse (Justits- og kirkeministe-
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riet 2008) og anmodede om en ny udtalelse fra politidirektgren, som ef-
terfglgende sendte en ny udtalelse uden videre bemaerkninger til virksom-
heden (visir.is, 2008, 31. juli). Flertallet i Reykjaviks byrad udstedte be-
villinger til to stripklubber i august 2008 med den begrundelse at kom-
munens advokater vurderede, at et afslag var i modstrid med loven. Pa
samme mgde vedtog byradet enstemmigt en opfordring til Altinget om at
indfgre “klare lovhjemler til at forhindre stripklubbernes virksomhed”
(Reykjavikurborg [Reykjavik kommune], 2008).

1.5 Prostitution og kvindehandel i Island

Efterfalgende afsnit handler om prostitution og kvindehandel i Island,
hvor foreliggende forskning om prostitutionens miljg og udtryksformer
bliver gennemgaet og beskrevet. Kvindehandel i Island vil ogsa blive
belyst ud fra den viden, der foreligger hvor nogle eksempler gives, base-
ret pa internationale definitioner af kvindehandel.

1.5.1 Prostitutionens udtryksformer

Selv om prostitution har flere udtryksformer i Island er det ikke muligt at
vurdere dens omfang ud fra den forskning, som foreligger. Der er blot
foretaget to undersggelser, hvor man har forsggt at vurdere omfanget i
nogen grad. | 1992 blev der foretaget en opinionsundersggelse om seksuel
adferd og viden om HIV. Der blev bl.a. spurgt om hvorvidt de interview-
ede havde kgbt sex (Haraldsdottir og Jonsdottir, 1998). Konklusionen var
at 7,3 % af mand i alderen 16-60 ar havde kabt sex en eller flere gange.
Hovedparten, 96 %, havde kabt sex pa rejser i udlandet. To kvinder sva-
rede, at de havde kgbt sex (ibid.). Undersggelsen blev gennemfgart inden
de store omvaltninger, som beskrevet tidligere, fandt sted pa sexmarke-
det, og derfor ville det veere uklogt at overfare disse tal til dagen i dag.
Den sidste undersggelse handlede om unges prostitution. Undersagel-
sen bestod dels i interviews med unge’ og eksperter, og dels i et sparge-
skema, som blev delt ud pa ungdomsuddannelserne i 2000 (Asgeirsdattir,
2003). Der blev bl.a. spurgt hvorvidt de interviewede havde modtaget

" De interviewede unge havde enten selv vaeret prostitueret eller kendte til andre unge, som var
i prostitution.
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tjenester eller betalinger for samleje. 1 % af pigerne og 3,1 % af drengene
i alderen 16-19 &r svarede ja til spargsmalet (Asgeirsdottir, 2003). Det
interessante er, at antallet drenge, der har udgvet prostitution er hgjere
end antallet piger, hvilket er stik imod den gaengse opfattelse, at flere
piger end drenge havner i prostitution. Nogle udenlandske undersggelser
viser samme resultater (ibid.). De interviewede, savel de unge som de
eksperter, der arbejder med unge misbrugere, ansa dog, at flere piger end
drenge var prostituerede (ibid.). Undersggelsen kan kun indikere omfan-
get, og uanset hvordan det faktisk forholder sig, sa er det klart, at prostitu-
tion blandt unge bade forefindes blandt drenge og pige, et faktum som
stgtte og andre tiltag ber tage hgjde for. Asgeirsdottir papeger, at der er
stort behov for yderligere undersggelser af prostitution blandt unge, men
det er endnu ikke sket.

De unges prostitution hanger ofte sammen med hjemlgshed, stofmis-
brug og seksuelt misbrug (Asgeirsdéttir, 2003). En del af prostitutionen
kan kategoriseres som gadeprostitution, selv om den for meste er skjult.
Prostitutionen kan finde sted pa gaden, pa vertshuse o. lign. men ikke
desto mindre er den meget lidt synlig (ibid.). Det samme geelder prostitu-
tion blandt hjemlgse. Blandt dem foregar prostitution, bade internt og
uden for gruppen, foruden det, som kan kategoriseres som gadeprostituti-
on uden at det dog bliver synligt (Bjornsdottir, 2004). Derudover ved
man, at der foregar prostitution i private hjem, pa bordeller, hoteller og
barer. Prostitution annonceres bade pa Internettet, via telefon og avisernes
kontaktannoncer. Selv om omfanget er en ukendt sterrelse, sa er de pro-
stitueredes sociale miljg blevet undersggt og der tegner sig et dystert
billede af vold, misbrug og utilpashed (Asgeirsdottir m.fl., 2001,
Asgeirsdottir, 2003 og Bjérnsdottir, 2004).

Nogle kilder bekrafter ssmmenhangen mellem stripklubber og prosti-
tution. Asgeirsdéttir m.fl:s undersggelse fra 2001 og Snadals fra 2003
viser begge to kobling mellem klubberne og prostitution. I en endnu uof-
fentliggjort forskningsrapport af Gudny Gustafsdottir (2008), baseret pa
en feltundersggelse pa to stripklubber i Reykjavik, fremgar det, at der
foregar prostitution pa disse steder. Forskningsrapporten bygger pa fem
feltundersagelser, dels pa forskerens egne observationer og dels pa ufor-
melle samtaler med strippere og andre klubansatte. De fleste, som arbej-
dede som strippere, var af udenlandsk herkomst. Meget sjeeldent s& man
de samme kvinder flere gange, hvilket tyder pa en hgj personaleomsat-
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ning. Erhvervet begranses ikke til klubberne, da der ogsa holdes private
fester, bade i klubberne og andre steder, uden for de tilladte abningstider.
Prostitution udeves i tilknytning til disse steder og er ofte forbundet med
vold, ifglge samtalepartnerne (Gustafsdattir, 2008). Heri indstemmer en
tidligere stripper, interviewet af Atlason.® Hun forteller, at hun blev udsat
for et voldtagtsforsgg uden at hendes arbejdsgiver ville ggre noget ved
sagen. "Kunden” fik fortsat adgang til klubben. Ifglge hende finder bade
organiseret og uorganiseret prostitution sted i stripklubberne, og kvinder-
ne har nermest ingen frihed til at afvise "kunderne”; nar en mand har
betalt for en drink og privatdans, sa har han retten pa sin side. Gustafsdot-
tirs feltundersggelse, som der blev gjort rede for tidligere, endte med at de
ansattes attitude endredes; den blev mere kglig og afvisende. Det giver
fingerpeg om hvor tillukkede disse steder er overfor undersggelser.

1.5.2 Kvindehandel

Der er indikationer om at udenlandske parter i stigende grad er involveret i
organiseret prostitution i Island. Der er mistanke om, at denne virksomhed er
forbundet med kvindehandelskarteller, iseer i @steuropa. Det anses for sikkert,
at islandske statsborgere, bosatte her i landet, samarbejder med udleendinge
inden for dette omréade for organiseret kriminalitet (Rigspolitichefens analyse-
enhed, 2008, s. 3).

Ovenstaende citat stammer fra rigspolitichefens analyseenheds vurdering
af terrorisme og organiseret kriminalitet, som blev offentliggjort medio
2008 (ibid.). Der fremgar endvidere, at til trods for at Island farst og
fremmest defineres som gennemrejseland nar det geelder kvindehandel, sa
er landet ogsa en endestation. Island bliver som regel ikke opfattet som et
oprindelsesland vedrgrende kvindehandel, men i en BA-afhandling af
Unnur Margrét Arnardéttir, Angar alpjodlegrar glapastarfsemi & islandi:
Umfang og edli mansals (International kriminalitets arme i Island: Kvin-
dehandlens omfang og art) (2008) navnes to eksempler, hvor man ved, at
Island er oprindelsesland for kvindehandel, noget der forefindes, omend
sjeeldent. | begge tilfeelde var der tale om kvindelige stofmisbrugere.

8 Interview foretaget af Gisli Hrafn Atlason i forbindelse med narvaerende rapport. Den inter-
viewede kvinde har tidligere arbejdet som stripper.
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I 2003 underskrev de nordiske og baltiske ligestillingsministre en er-
kleering om at en handlingsplan om kvindehandel skulle implementeres
senest i 2005.° Samtidigt blev det fastsléet, at kvindehandel ville blive
prioriteret politisk (Social- og sikringsministeriet, udateret b). Dette er
endnu ikke sket. Til trods for at Island bade har underskrevet Palermo-
konventionens tilleegsprotokol og Europaradets konvention om bekaem-
pelse af kvindehandel, sa er ingen af traktaterne blevet implementeret. |
en rapport fra kontrolkomitéen for CEDAW fra juli 2008 udtrykker man
bekymring for at kvindehandel og prostitution i Island kan gges i kaglvan-
det af, at prostitution blev gjort straffri i 2007 uden at man greb til rele-
vante modtiltag (FN, 2008). Kontrolkomitéen kritiserer desuden, at her
ikke forefindes lov om beskyttelse af ofre og vidner, selv om sadanne
lovforslag er blevet forelagt Altinget (ibid.).

I januar 2008 nedsatte social- og sikringsministeriet en arbejdsgruppe,
som skal udarbejde en handlingsplan mod kvindehandel (Social- og sik-
ringsministeriet, 2008). Gruppens forslag er i skrivende stund (august
2008) endnu ikke offentliggjort, men indtil videre er der ikke defineret
nogen rednings- og stetteplan for kvindehandlens ofre, og de penge, som
afsettes til omradet er meget sma. Der er dog udarbejdet et forslag til
handlingsplan mod kvindehandel i Island. Den gruppe, som stod bag FN-
aktionen i 16 dage mod kegnsrelateret vold i 2007, udarbejdede et forslag
til en meget udfarlig handlingsplan hvor man opfordrede myndighederne
til at satse helhjertet pa kampen mod kvindehandel og implementere in-
ternationale traktater (Islandsk Center for Menneskerettigheder, udateret
a). | forslaget understreges bl.a. hvor vigtigt det er, at kvindehandlens ofre
ikke bliver sigtet som ulovlige immigranter eller for ulovligheder, som de
er blevet tvunget til at udfare™ (Islandsk Center for Menneskerettigheder,
udateret b).

Man ved meget lidt om kvindehandlens omfang i Island, og der fore-
ligger ingen forskning pa omradet. Da en islandsk arbejdsgruppe pa veg-
ne af Nordic Baltic Network™ udvekslede erfaringer, opdagede de, at de

® Erkleringen var en del af projektet Nordic Baltic Campaign mod kvindehandel.

10 Der er eksempler pé at dette er sket. Der blev f.eks. afsagt domme i Hajesteret i 2003 mod
personer, som den dommer, der havde demt i deres sag i distriktsretten, mente var ofre for menne-
skehandel. De var pa gennemrejse pa vej til USA men blev sigtet for at fremvise falske pas (Bra-
gadottir, 2006).

™ Nordic Baltic Network er international organisation som har til formél at statte ofre for sexre-
lateret kvindehandel.
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alle sammen havde mgdt ofre for kvindehandel i Island og sammen naede
de frem til 6-20 ofre (visir.is, 14. februar, 2008 og Huldudottir, 2008).
Der er dog pa ingen made tale om en udtemmende liste, og der er ingen
mulighed for at vurdere omfanget af det antal, man aldrig kommer i kon-
takt med. Selv om omfanget er en ukendt starrelse, sa kender man ud-
tryksformerne for sexrelateret kvindehandel. | det falgende bliver gen-
nemgaet nogle af de sager, der har veeret diskuteret i Island og hvor man
mistaenker, at der har veeret tale om kvindehandel.

I en rapport, som Islands Center for Menneskerettigheder (Mannrét-
tindaskrifstofa Islands) fremlagde for FN’s kontrolkomité for CEDAW-
traktaten (2008), fortelles om en stripklubejer, som i et interview i medi-
erne har indremmet, at han begranser friheden for de kvinder, der arbej-
der for ham, uden for deres arbejdstid.**> Samme ejer har to gange sigtet
journalister for aerekraenkelse, nar de har skrevet om prostitution og kvin-
dehandel i forbindelse med hans stripklub. I den ene sag blev journali-
sterne frikendt, mens dommen i den anden sag faldt i klubejerens favar.
Begge domme blev anket til Hgjesteret (ibid.). Det serligt interessante i
den domsafsigelse, hvor medieomtalen om kvindehandel i forbindelse
med stripklubben blev demt ugyldig, er at dommeren gjorde brug af ord-
bogens definition af kvindehandel og valgte at se helt bort fra de interna-
tionale traktater, som Island er medunderskriver af, samt islandske lov-
bestemmelser om kvindehandel, hvor kvindehandel defineres pa en helt
andet og bredere made. Ordret star der i domsafsigelsen: ”Ordet kvinde-
handel forklares i islandsk ordbog som slaveri” (Reykjaviks Distriktsret
[Héradsdomur Reykjavikur], 4. juni 2008).

Man ved, at sexrelateret kvindehandel i nogle tilfeelde er forbundet
med agteskaber. Det fremgik af en telefonsamtale med jurist Margrét
Steinarsdottir, Alpjodahls (Det internationale hus), at hun har faet nogle
sager af den art pd sit bord,™ bl.a. hvor @gtemandene kraevede at have
uhindret seksuel adgang til deres hustruer. Desuden kender man til at de i
visse tilfelde er blevet frataget deres pas samt deres tilgang til deres lgn
(visir.is, 2008, 3. februar). Paola Cardenas Kjarnesteds (2007) master-
afhandling giver et vist indblik i livet hos de indvandrerkvinder, der har
levet i &egteskab i Island. Den viser, at en del af kvinderne blev udsat for
forskellige former for vold, nogle blev isolerede uden at de kendte deres

%2 Naermere bestemt i otte timer efter fyraften (visir.is, 14. februar, 2008).
2 1flg. telefonsamtale den 12. august 2008.
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rettigheder, hvilket gjorde dem serdeles udsatte for enhver form for mis-
brug (Cardenas Kjernested, 2007). For nylig var der en del medieomtale
om en sag, der muligvis kan defineres som kvindehandel, iflg. Europara-
dets konvention om bekempelse af kvindehandel. Sagen er stadigvaek
ikke naet til domstolene og der vides endnu ikke pa hvilket grundlag sa-
gen vil blive anlagt. Ifalge de oplysninger, der er fremkommet i medierne
om sagen, har en voldsmand udsat sin kvindelige sambo for grov fysisk
vold samt tvunget hende til samleje, bade med ham selv og andre mand.
Manden optog handelserne pa video og truede kvinden med grov fysisk
vold, hvis hun nzgtede at medvirke (mbl.is, 7. august 2008). Den store
medieomtale skyldtes at man forlangte et polititilhold mod manden. Det
vedtog Hgjesteret i januar 2008 men i august maned naegtede man at for-
leenge tilholdet (ibid.).

De ovennavnte sager kan betragtes ud fra de forskellige definitioner
af kvindehandel. | Europaradets konvention mod kvindehandel anvender
man en bred definition, som ogsd omfatter misbrug af darlige forhold,
ogsa nar ofrets samtykke foreligger (Council of Europe, 2005). Der rejser
sig ogsa spgrgsmal om hvilke sociale og juridiske lgsninger, der findes
for ofrene, men som det fremgik tidligere, sa er endnu ingen blevet sigtet
for kvindehandel, og blot en kvinde har faet opholdstilladelse i Island pa
grund af sexrelateret kvindehandel (visir.is, 26. november, 2008).

1.6 Sociale initiativer mod prostitution

Ved gennemgang af offentlige rapporter og handlingsplaner om bekaem-
pelse af prostitution, kan man konstatere en tydelig konsensus om veerdi-
en og vigtigheden af sociale initiativer for at bekeempe prostitution. Uan-
set hvilken holdning man ellers skulle have til prostitution, sa understre-
ger man altid, at der er brug for gode sociale initiativer til at hjseelpe dem,
der matte gnske at komme ud af prostitutionen, eller som skal bearbejde
konsekvenserne af den. Nar man ser pa hvilke sociale initiativer, der fin-
des, sa viser det sig at der kun er én organisation, der definerer og tilbyder
specifik hjelp til prostituerede.

Kvindernes uformelle graesrodsbeveegelse, Stigamdt, tiloyder radgiv-
ning og hjelp til ofre for kensrelateret vold, og det er det eneste sted hvor
hjeelp til prostituerede naevnes eksplicit som en af opgaverne. Prostituere-



198 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

de tilbydes et forum, hvor de kan bearbejde deres situation og organisati-
onen annoncerer en serlig telefonlinje for prostituerede (Stigamét, 2008).
| 2007 benyttede 22 kvinder og tre mend sig af Stigaméts samtaletjeneste
pa grund af prostitution. Deriblandt var 12 nye sager og ifalge Stigamots
arsberetning for 2007 modtager de stadig flere pa grund af pornografi og
prostitution (ibid.). Der findes dog adskillige andre muligheder, selv om
de ikke annonceres eller defineres som sadanne. Eksempelvis overnatter
kvinder, som gnsker at komme ud af ud af prostitutionen, ofte i Kvinder-
nes krisecenter (kvennaathvarf).! Hjemlgse kvinder kan overnatte i
Konukot og derved sgge ly fra prostitutionen.*

I 2002 udgav justits- og kirkeministeriet en rapport, ledsaget af forslag
til bekaeempelse af porno og prostitution. Rapporten kom i kalvandet af en
rapport, hvor de nordiske landes lovgivning blev sammenlignet, offent-
liggjort i 2000 (Olafsdottir, 2000) samt den tidligere naevnte rapport om
de prostitueredes sociale miljg (Asgeirsdottir m.fl., 2001). De prostituere-
de sgger ofte hjalp i socialcentrene, hos bgrnevernet, i sundhedscentret
og andre steder. Da de tilflde, hvor prostitution er involveret, ikke regi-
streres saerskilt, foreligger der ingen statistik over antallet tilfeelde. De
prostituerede har ofte adskillige problemer, som de far hjelp med eller
behandling imod, og derfor er det farst mange ar senere, at de fortaeller
om prostitutionen, hvis de da overhovedet forteeller om den (Justits- og
kirkeministeriet, 2002). Det er blevet papeget, at de sociale midler er
begransede, og at der er brug for stgrre specialviden og malrettede be-
handlingsformer.

1.7 Holdninger til prostitution

| de senere ar er der foretaget fem undersggelser af isleendingenes hold-
ning til stripklubber og prostitution, den ferste i 1999 og den sidste i
2007. Der er vasentlig forskel pd meaends og kvinders holdning til prosti-
tution, og der er ogsa forskel pa aldersgrupper.

Den farste undersggelse blev gennemfgrt af Capacent-Gallup i 1999.
Der bliver der spurgt om stripklubbernes virksomhed; om folk mente, at
der var prostitution tilknyttet klubberne, og om man gnskede at begraense

4 Kvennaathvarfid er et krisecenter for kvinder, der udsattes for vold i hjemmet.
15 Konukot er overnatning for hjemlgse kvinder.
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deres virksomhed. Et overvejende flertal, 79 %, ansa, at der var prostitu-
tion i mere eller mindre grad knyttet til stripklubberne®. Desuden ans&
knapt 85 % af kvinderne og halvdelen af mandene, at virksomheden
burde begraenses. | svarene fremgar bade kens- og aldersforskelle. Kvin-
derne, i hgjere grad end meendene, er tilbgjelige til at anse, at der foregar
meget prostitution i tilknytning til klubberne, og @nske, at virksomheden
begranses. Aldersforskellen kommer til udtryk i, at de eldre er mere
tilbgjelige til at gnske begreensninger i kKlubbernes virksomhed, end de
unge (Capacent-Gallup, 1999).

Capacent-Gallup foretog en anden undersggelse i 2002. Da spurgte
man folk om hvor vidt de ansd, at prostitution foregik i tilknytning til
stripklubberne og menta at strippere burde fa en arbejdstilladelse. Antallet
af dem, som ans3, at prostitution blev udgvet i nogen eller hgj grad, var
faldet siden 1999 dengang ca. 70 % var af denne opfattelse. Dengang var
neesten halvdelen, 49 % imod at strippere fik arbejdstilladelse mens 37 %
gik ind for det (Capacent Gallup, 2002). Et ar senere var det antal, som
ansa, at der foregik prostitution i tilknytning til stripklubberne steget igen
0g var nu pa niveau med 1999, 78 %. | denne undersggelse blev der ogsa
spurgt om besgg i stripklubberne. Knap 6 % af mandene svarede, at de
havde opsggt sadanne steder inden for de sidste 12 maneder, inden de
bliver spurgt, og derudover havde 1 % opsegt en erotisk massageklinik
(Capacent-Gallup, 2003).

Center for kvinde- og kensforskning foretog en opinionsundersggelse
om kennenes ligestilling i 2003, hvor der for fgrste gang blev spurgt
hvorvidt sexkeb burde vere ulovligt. Majoriteten af befolkningen svare-
de, at kab af sextjenester burde vaere ulovligt, 60 % af mandene og 69 %
af kvinderne'’. Endnu starre kansforskel viste sig i holdningerne til hvor-
vidt det burde vaere lovligt at ernare sig med prostitution. 67 % af man-
dene og 92 % af kvinderne svarede, at det ikke burde veere lovligt. Man
kan ikke udlede af denne undersggelse hvor mange, der gik ind for den
svenske model, da der hverken blev spurgt direkte om den eller andre
modeller, mens der blev spurgt om holdninger til keb og salg i to forskel-
lige spargsmal. Spargsmalet om salg af sex indikerer kraftigt, at folk ikke
gnsker, at prostitution skal vere lovlig i Island. Derimod blev der ikke

'8 Hvis man tilfgjer de svar, hvor man mente, at der foregik lidt prostitution i tilknytning til
stripklubberne, stiger tallet til 96 %.
" Det antal, der svarede, at de var temmelig eller helt enige i, at keb af sex burde veere ulovligt.
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spurgt om hvorvidt salg af sex burde vere strafbart'® og derfor kender
man ikke folks holdninger til det. I denne undersggelse blev der ogsa
spurgt hvorvidt man mente, at prostitution var et frit valg for de udeven-
de. Ca. 47 % af mandene og 26 % af kvinderne svarede, at de opfattede
det sadan (Center for kvinde- og kansforskning, 2003).

| perioden 2003-2007 blev der ikke gennemfgrt nogen undersggelser
af befolkningens holdning til prostitution, men i slutningen af marts 2007
offentliggjorde Capacent-Gallup tallene fra en telefon-undersggelse af
befolkningens holdning til hvorvidt kab af sex burde vere strafbart. 1210
personer blev spurgt hvoraf 70 % var enige i, at keb af sex burde veere
strafbart, 20 % var imod mens 10 % undlod at tage standpunkt. Kansfor-
skellen er som tidligere vaesentlig, da ca. 83 % af kvinderne og 57 % af
mandene gik ind for, at kebet blev gjort strafbart (Gallup: Veandiskaup
skyldu vera refsiverd (Sexkgb burde vere strafbart), 2007). Det er veerd at
bemerke, at et lignende antal mand i forhold til 2003, mener, at kab skal
gores strafbart mens kvindernes holdning har endret sig, da en del flere
kvinder anser i 2007, at kabet skal ggres strafbart.

Tallene fra disse undersggelser viser, at majoriteten af bade mand og
kvinder anser, at prostitution er knyttet til stripklubbernes virksomhed i
Island, og et overvejende flertal af befolkningen gnsker at keb af sex
gores strafbart. Der er ikke gennemfgrt nogen opinionsundersggelser af
hvorvidt folk mener, at der foregar kvindehandel i Island eller i tilknyt-
ning til stripklubberne, der bliver blot spurgt om prostitution. Det er ikke
kun igennem opinionsundersggelser, at holdningen til prostitution og
kvindehandel kommer til udtryk. Kvindebevagelsen i Island har veeret
meget synlig i debatten og kampen mod prostitution og kvindehandel.
Dette vil der blive omtalt kort i det fglgende kapitel.

1.8 Kvindebevagelsens kamp mod prostitution og
kvindehandel

| de senere ar har kvindebevagelsen arbejdet en del sammen med forskel-
lige andre organisationer, der har ligestilling pa dagsordenen. Kvindebe-
veaegelser og organisationer er gaet sammen om forskellige aktiviteter,

'8 Bemrk, at der skelnes imellem hvorvidt folk anser, at noget ikke skal veere lovligt og nar de
anser, at noget bar vare strafbart.
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hvoraf mange har handlet om kampen mod prostitution og kvindehandel.
Dette kapitel handler om kvindebevagelsens sammenhold og nogle felles
aktioner mod prostitution og kvindehandel.

Kvindebevegelsernes farste feellesaktion, som omtales her, fik inter-
national opmeerksomhed. | juni 2003 fandt en konference sted i Island pa
vegne af det nye The European Network Against Trafficking in Women
for Sexual Exploitation. Her fortalte Graekenlands repraesentant om den
graeske regerings planer om at udvide antallet bordeller forud for De
olympiske lege i Athen i 2004. | kglvandet sendte fem organisationer en
feelles opfordring til Islands Idrats- og OL-forbund (ISI) om at undersgge
sagen og kontakte den internationale OL-komité (Stigamét, 2004). iSi
reagerede prompte og udsendte en erklaring, hvor den graske regerings
planer blev kritiseret voldsomt (mbl.is, 2003, 30. juni). De fem organisa-
tioners opfordring samt ISis erklaring skabte international opmaerksom-
hed og blev omtalt i flere udenlandske medier (mbl.is, 2003, 3. juli). |
kglvandet udsendte syv nordiske og baltiske ligestillingsministre™® en
erklaering, hvor graekernes handlinger ”opfordrer yderligere til misbrug og
gkonomisk udnyttelse af kvinder” (mbl.is, 2003, 23. juli).

Dermed var tonen lagt. Forud 1& en sej kamp for at indfare den sven-
ske model i Island. Som et led deri inviterede 11 organisationer og institu-
tioner den davarende svenske vice-statsminister, Margareta Winberg, til
Island i september 2003 (Stigamot, 2004). | efteraret samme ar fremlagde
samtlige kvindelige parlamentarikere, pa neer de konservative, et falles
forslag i Altinget om at kab af sex skulle geres strafbart, dvs. 14 ud af 18
kvindelige medlemmer af Altinget. Kvindebevagelsen stgttede lovfor-
slaget og udtrykte sin stgtte pA mange mader.

Det var tredje gang, at der blev fremlagt et lovforslag om at gere sexkab
strafbart. Forslaget var aldrig naet frem til afstemning men nu var det kvin-
debevaegelsens héb, at det ville lykkes. Derfor afventede den med stor
spaending, at lovforslaget kom fra Altingets praesidium, hvilket dog farst
skete i parlamentsforsamlingens sidste dage. Dog herskede der stadigvaek
usikkerhed om hvorvidt forslaget ville na pa dagsordenen i forsamlingen
for at komme til afstemning. For at understrege statte til forslaget udsendte
15 organisationer en erklering, hvor man udtrykte sin glaede over, at for-
slaget endelig var kommet fra praesidiet, og hvor man opfordrede Altingets
formand til at seette sagen pa dagsorden (mbl.is, 2004, 25. maj). Det endte

%9 Kun den danske ligestillingsminister gnskede ikke at medvirke i en falles erkleering.
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dog med at Altingets formand besluttede ikke at sztte sagen pa dagsorden
hvorved afstemningen ikke fandt sted (mbl.is, 2004, 27. maj).

I 2004 deltog Island for ferste gang i FN’s internationale 16 dages
kampagne mod kensrelateret vold (mbl.is, 2004, 25. november). 16 orga-
nisationer og institutioner deltog og i kelvandet blev en handlingsplan
mod kensrelateret vold udarbejdet og overrakt til regeringen i marts 2005.
Den indeholder en udferlig liste over forslag mod kansrelateret vold,
herunder prostitution og kvindehandel. | handlingsplanen defineres pro-
stitution "som et udtryk for kensrelateret vold” (Handlingsplan mod kgns-
relateret vold, 2005, p. 3) og der leegges veegt pa at flytte ansvaret for
sexhandlen over pa keberne og mellemled men fjerne strafansvaret fra
den prostituerede. Blandt aktionerne mod kvindehandel stilles krav til
regeringen, om at den implementerer FN’s traktat ved at indfgre en be-
skyttelse i loven af ofre og vidner, at loven mod pornografi bliver respek-
teret og at udenlandske kvinder i a&gteskab i hgjere grad far opholds- og
arbejdstilladelser i de tilfelde, hvor der er vold impliceret (ibid.).

| det efterfolgende udarbejdede myndighederne en ambitigs hand-
lingsplan mod kansrelateret vold, som tog udgangspunkt i kvindebevae-
gelsens handlingsplan (Social- og sikringsministeriet, udateret a og
mbl.is, 2006, 6. dec.). Til trods en udferlig handlingsplan, som indeholder
mange af kvindebeveagelsens forslag, naevnes prostitution ingen steder
(Social- og sikringsministeriet, 2006). | dag arbejder en gruppe pa vegne
af Social- og sikringsministeriet pa en samlet handlingsplan mod kvinde-
handel, sa man kan sige, at prostitutionen falder mellem to stole.

1.9 Diskussion og konklusioner

Nar man taler om prostitution og kvindehandel i Island er der nogle for-
hold, der springer i gjnene. Det er interessant at se naeermere pa de forskel-
lige holdninger til prostitution igennem historien. Tidligere lagde man
veegt pa at kontrollere "lgsagtige” kvinders seksuelle adfaerd, mens man i
dag ser pa prostitution ud fra de prostitueredes sociale forhold savel som
koblingen til international kriminalitet, samtidigt med at man ser pa selve
efterspargslen, dvs. sexkgberne. Historisk har man ikke set s meget pa
selve kgberen men endda opfattet meends keb af sex som en naturlig sag,
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hvilket kom til udtryk under besettelsen da man foreslog, at man importe-
rede udenlandske prostituerede til Island for at beskytte islandske kvinder.

Forskellige holdninger ligger til grund nar det handler om bekempelse
af prostitution og kvindehandel. Den svenske model har varet genstand
for hard debat i Island. Kvindebeveagelsen har defineret prostitution som
en form for kagnsrelateret vold mens man kan aflese forskellige holdnin-
ger i myndighedernes love og tiltag mod prostitution. Loven giver tilsyne-
ladende udtryk for myndighedernes holdning om at prostitution er ugn-
skelig som lovligt erhverv idet man forbyder annoncering og formidling
af sexkab. Derudover har myndighederne foretaget adskillige foranstalt-
ninger for at demme op for natklubbernes virksomhed uden at man har
fulgt op pa dette ved at anvende loven. Nar man ser pa myndighedernes
foranstalninger kan man konstatere, at prostitution til en vis grad define-
res som et socialt problem, men ellers kendetegnes debatten af forskellige
holdninger, hvor man ikke har opnaet en enighed eller klar politik for
landet i sin helhed. Prostitution bliver saledes hverken defineret som
kensrelateret vold, som ligestillingsspargsmal eller som et lovligt er-
hverv.

Til trods for den eksisterende lov mod kvindehandel og til trods for at
formidlingen af prostitution er strafbar savel som keb af sex fra bgrn
under 18 ar, sa har man kun en gang feldet en dom for formidling af
prostitution siden 1995, det ar hvor man begyndte at marke en vasentlig
&ndring af sexmarkedet. Kvindehandel har aldrig fart til sigtelse, ej heller
keb af sex fra bgrn under 18 ar, til trods for at man ved, at der forefindes
organiseret prostitution med tredjeparts medvirken, savel som unges pro-
stitution og kvindehandel. Det giver stof til eftertanke, bade for myndig-
hederne og for samfundet i sin helhed, at der findes lovgivningsmidler,
som ikke tages i brug. | den forbindelse er det veerd at mindes et mgde i
den arbejdsgruppe, som gennemgik prostitutionslovgivningen i Norden
og andre steder, hvor en politimand udtalte, at pornografi og prostitution
nappe kunne opfattes som prioriteringsomrader for politiet (Justits- og
kirkeministeriet, 2006).

Andet, som vakker opmerksomhed, er hvor lidt vaegt der bliver lagt
pa at skaffe ny viden, f.eks. forskning pa dette omrade samt sociale vir-
kemidler. Der foreligger meget fa undersggelser af omfanget af prostitu-
tion og kvindehandel i Island, og antallet kebere kendes heller ikke. Der
er blot foretaget én undersggelse af antallet sexkgbere, og det skete for en
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del ar siden, inden den sakaldte pornoficering og dertilhgrende @ndring af
sexmarkedet gjorde sit indtog i Island. Nar det geelder sociale midler, sa
er det pafaldende hvor skjult et problem prostitutionen er, da der hverken
foregar registrering af tilfeelde eller defineres serlige stettemidler fra det
offentliges side, selv om dette anses for at veere ngdvendigt for at be-
keempe prostitution. Det er ogsa veerd at se pa ud fra et ligestillingsper-
spektiv hvordan kgnsfordelingen i Altinget spiller ind og som et eksempel
kan navnes debatten om den svenske model. Da den kulminerede i vinte-
ren 2003-2004 var der 18 kvinder blandt altingets 63 medlemmer, knapt
29 %. Til trods for et bredt sammenhold og sej kamp naede lovforslaget
ikke pa dagsorden og derfor ikke til afstemning.

Nar man ser pa helheden kan man konkludere, at der rader en vis
treeghed, néar det gelder at finde lgsninger pa dette omrade. Island har
stadigveek til gode at tage skridtet fuldt ud og implementere internationale
traktater om kvindehandel, sadan som regeringen ellers har forpligtet sig
til. En anvendelse af loven ser ogsa ud til at veere en flaskehals, det sam-
me gelder forebyggende arbejde og bevillinger til forskning, forebyggen-
de arbejde og sociale lgsninger. Vi anser dog, at forklaringen ikke mindst
er den, at man ikke har naet frem enighed, om hvordan prostitution bar
defineres; hvorvidt den er patvungen eller om der er tale om den prostitu-
eredes frie erhvervsvalg, eller hvilke skadelige falger den indebeerer.
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1. Kunnskap om prostitusjon og
menneskehandel 1 Norge

Marianne Tveit & May-Len Skilbrei

1.1 Innledning

| dette kapittelet vil vi beskrive hvilke tiltak som finnes pa prostitusjons-
feltet og rettet inn mot menneskehandel for prostitusjonsformal i Norge.
Vi vil ogsa beskrive og diskutere de omfangsberegningene som blir gjort
av ulike instanser, spesielt av politiet og sosiale tiltak. Kunnskapen som
presenteres i dette kapittelet kommer fra intervjuer med ngkkelpersoner i
de sosiale tiltakene og politiet og skriftlige kilder, slik som arsrapporter,
informasjon pa tiltakenes nettsteder og notater om drift og malsettinger.

Som beskrevet i kapittelet om den rettslige situasjonen i Norge, har
det veert store endringer i den rettslige reguleringen av prostitusjonen de
siste 15 arene og spgrsmal om prostitusjonslovgivning har vakt mer opp-
merksomhet i media og politikk enn tidligere. De siste tretti arene er det
likevel sosiale tiltak som har veert det viktigste virkemiddelet i mgte med
fenomenet prostitusjon og partene i det (Skilbrei og Renland 2008). Hva
som ligger i sosialt arbeid og hvilke deler av virksomhetene som priorite-
res, er viktig kunnskap for & kunne analysere hvordan prostitusjon som
felt reguleres i det norske samfunnet. Gjennom sosiale tiltak tilbys kvin-
ner og menn som selger seksuelle tjenester, hjelp til & forbedre livet her
og na og til & slutte med prostitusjon, hvis de gnsker det. Den omsorgen
som ytes gjennom de sosiale tiltakene, kan ha ulike begrunnelser, og i
dette kapittelet vil vi diskutere det sosiale arbeidet som ideologi og prak-
sis og som leverandgr av kunnskap om prostitusjon.

Dette vil vi diskutere som et ledd i utviklingen i retning av nyliberale
styringsformer, som erstatter eller er komplementare til strafferettslig
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regulering (Neumann 2003). Den moderne velferdsstaten lgser definerte
problemer pa andre mater enn andre samfunn, og i stedet for a kun gripe
inn i borgernes liv gjennom forbud og pabud, blir borgerne mgtt av hjelp
til & forandre seg. | Michel Foucaults termer kan dette forstas som indi-
rekte styring, og som noe som pa samme mate som mer direkte styring
ma forstds som maktutgvelse. Mens mye forskning fokuserer pa hvordan
forbud og pabud i forhold til partene i prostitusjonen former fenomenet
og opplevelsen av det, har det i mindre grad vert fokus pa a studere hva
slags konsekvenser sosialt arbeid har. | det falgende vil vi derfor beskrive
hvordan sosialt arbeid rettet mot prostitusjon og menneskehandel bedri-
ves 0g noen av de implikasjonene dette har.

1.2 Hva finnes av tiltak i Norge

| Norge er det de siste tidrene etablert flere sosiale og helsemessige tiltak
rettet mot kvinner i prostitusjon. Noen av tiltakene drives og finansieres
av det offentlige, stat og kommune, andre av private og ideelle organisa-
sjoner eller stiftelser.

Den viktigste enkeltinstitusjonen pa prostitusjonsfeltet er Pro Sentret.
Pro Sentret har siden 1983" drevet hjelpearbeid rettet mot kvinner og menn
i prostitusjon i Oslo finansiert av stat og kommune. | Pro Sentrets lokale
arbeid er den viktigste oppgaven a vere et lavterskel omsorgstilbud til
kvinner i prostitusjon. De driver varmestue, hvor det tilbys mat, klesvask
og hvile, individuelt Klientarbeid, helsetilbud og arbeidsmarkedstiltak. Pro
Sentret har ogsa et helsetilbud bemannet med lege og sykepleier. Pro Sent-
rets ansatte vurderer helsetilbudet som et sveert viktig redskap for a fa kon-
takt med kvinner i prostitusjon, spesielt de utenlandske.?

En annen viktig del av arbeidet er oppsgkende virksomhet, bade pa
ute- og innemarkedet. Sosialarbeidere, kulturformidlere® og sykepleiere
utfgrer oppsgkende arbeid i gateprostitusjonsmiljget. Det er et mal at
feltarbeiderne er korte og konkrete under feltarbeidet, og forsgke a ta
lengre og alvorlige samtaler inne pa Pro Sentret. Utdeling av kondomer,

* Siden 1993 har Pro Sentret ogsa vért et nasjonalt kompetansesenter for prostitusjon.

2 Pro Sentret (2008): Aret 2007, Oslo: Oslo kommune, side 54.

® Sentret har hatt kulturformidlere fra Albania, Russland og Nigeria, og har god erfaring med
at disse far spesielt god kontakt med kvinnene (Pro Sentret 2008:26).
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glidekrem og vatservietter blir derfor feltteamenes hovedoppgave, i til-
legg til informasjon om Pro Sentrets tilbud og arbeid som i farste omgang
formidles til nye ansikter.

Pro Sentret driver ogsa oppsgkende arbeid pa innemarkedet, hoved-
saklig mot institutter og leiligheter. Dette arbeidet er ikke like omfatten-
de og regelmessig som det oppsgkende arbeidet pa utemarkedet. Teamene
som jobber opp mot innemarkedet bestar hovedsaklig av en jordmor og
en sosialarbeider. De gir informasjon om helsespgrsmal og om Pro Sent-
rets sosialfaglige tilbud.

Den viktigste organisasjonen pa feltet utenom Pro Sentret er Kirkens
Bymisjon. Bymisjonen er en privat kristen stiftelse som utferer arbeid
som bade supplerer og kommer i stedet for kommunenes arbeid. Kirkens
Bymisjon Nadheim i Oslo driver oppsgkende arbeid i prostitusjonsmiljg-
ene og arrangerer kvinnekafé en gang i uka. Under det oppsgkende arbei-
det informerer de ansatte om kvinnekafeen og om mulighetene til & besg-
ke Nadheim pa dagtid, der kvinner kan komme etter avtale for & snakke
eller ta del i tilbudet der. I tillegg deles det ut kondomer, glidekrem og
vatservietter. Kirkens Bymisjon har et prostitusjonstiltak til i Oslo; Natt-
hjemmet for prostituerte. Dette er et lavterskelovernattingssted for kvin-
ner, hvor de kan spise, vaske seg og slappe av.

Kirkens Bymisjon driver ogsa Albertine i Stavanger og Omsorgsbasen
i Bergen.” Disse organiserer kvinnekafé og matested, samtaler og radgiv-
ning med sosialkonsulenter i tillegg til oppsgkende feltarbeid med utde-
ling av kondomer, glidemiddel og vatservietter.

Bergen kommune har ogsa et offentlig tilbud rettet spesielt mot kvin-
ner og menn i prostitusjon. Prostitusjonsteamet i Bergen® har oppsgkende
virksomhet p& gaten som basis.” Under arbeidet ute i felt deler Prostitu-
sjonsteamet ut kondomer, glidemiddel og vatservietter, rene sprayter,
vitaminer og fluortyggegummi. Prostitusjonsteamet har ogsa varmestue,
radgivning og tilgang til sykepleier. Tidligere hadde de et bredere internt

* Pro Sentret (2008): Aret 2007, Oslo: Oslo kommune, side 29

5 Kirkens Bymisjon i Tromsg har inntil 2007 ikke hatt prostitusjonsrettede tiltak, men vil i Iapet av 2008 forsgke & etablere et lokalt tilbud.

® Informasjon om Prostitusjonsteamets arbeid er hentet fra intevju med leder Astrid Gerdts,
Bergen Kommune, november 2007 og mai 2008. Prostitusjonsteamet ligger under Utekontakten,
og det sosiale tiltaket deres ble varen 2008 kalt Pro Femmes.

" Prositusjonsteamet har i 2008 fatt penger til & utvikle et oppsgkende prosjekt pa Internett.
Rede Kors i Bergen vil ogsa bidra til dette prosjektet, og sammen skal kommunen og Rade Kors
drifte et ettermiddagstilbud, en lokal kafé og matested.
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helsetiloud med lege, men na er dette erstattet med avtaler med eksterne
hjelpetiltak p4 Haukeland sykehus og smittevernkontoret i Bergen.®

| Trondheim opprettet Helse- og overdoseteamet i 2005 et helsetilbud
med gynekologiske undersgkelser for kvinner i rusmiljget. Prosjektet ble
utvidet med varmestue i 2007 og heter nd SubRosa. SubRosa jobber farst
og fremst med norske kvinner i rusmiljget og regner med at halvparten av
disse selger sex mer eller mindre jevnlig. De ansatte gar felt, men etter-
som det ikke er noe apent eller synlig prostitusjonsmiljg i Trondheim, er
ikke feltarbeidet til SubRosa sa direkte rettet mot utdeling av utstyr som
for eksempel Pro Sentrets.

I tillegg finnes PION, Prosituertes intessereorganisasjon i Norge, som
er lokalisert i Oslo og som ble stiftet i 1990. PION driver noe oppsgkende
og forbebyggende arbeid og gir juridisk radgivning, i tillegg til & vere en
interesseorganisjon, kontaktsted og et politisk talergr.

Disse ulike tiltakene jobber nesten utelukkende med kvinner som sel-
ger sex.” Tiltakene mater imidlertid pd bade menn og kvinner i arbeidet
sitt, og noen av dem har ogsa det 4 tilby assistanse til menn som selger
sex som en del av sitt mandat. Fram til 2001 hadde Pro Sentret et eget
tiltak rettet mot mannlig prostitusjon, Gutte-pro, men etter at det ble av-
viklet, er kontakten med den delen av markedet liten.

1.3 Ideologi og praksis

De ulike prostitusjonstiltakene samarbeider tidvis tett i et nasjonalt nett-
verk. Kirkens Bymisjon Albertine har blant annet fatt rad og praktisk
hjelp av Pro Sentret i forbindelse med innfaringen av helsetilbud og in-
ternt datasystem som registrerer brukere. Pro Sentret og Kirkens By-
misjon Nadheim jobber side om side, og praktisk talt deler de det oppse-
kende arbeidet i prostitusjonsmiljget i Oslo mellom seg. Det er likevel
noen forskjeller i hvordan arbeidet tenkes og drives.

® Informanten i Prostitusjonsteamet forteller at dette fungerer bedre, de hjelper brukerne vi-
dere i systemet, radgir og tilrettelegger for assistanse fra sosialkontor, helsevesen, utdanningssys-
temet og arbeidsmarkedstiltak.

® | flere av tiltakene inkluderes mann-til-kvinne transseksuelle p& lik linje som kvinner i det
sosiale arbeidet som gjares.
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Som beskrevet over, foregar det sosiale arbeidet rettet mot prostitusjon
bade i form av oppsgkende arbeid med blant annet kondomutdeling og
ulike former for helsehjelp og sosialfaglig hjelp. Man kan grovt sett dele
inn tilneerminger til sosialt arbeid i forhold til prostitusjon i to hovedret-
ninger: (1) sosiale tiltak bygd rundt skadereduksjonsmodellen, hvor malet
er & statte kvinner og menn i prostitusjon, redusere skader og sikre rettig-
hetene deres i den situasjonen de er i, uten at det fokuseres pa a hjelpe
brukerne ut av prostitusjon, og (2) sosialt arbeid utfart med utgangspunkt
i synet at prostitusjon er et uverdig og skadelig fenomen, hvor malet der-
for er & hjelpe kvinner og menn ut av prostitusjonen.™

Denne todelingen kan vare nyttig for a studere de sosiale tiltakene.
Pro Sentret har en klar skadereduserende og rettighets-styrkende profil.
De framhever viktigheten av & se pa kvinner og menn i prostitusjon som
subjekter i egne liv og respektere dem for deres valg.'* Arbeidet til Pro
Sentret bygger pa ideen om «bemektigelse»; kvinner og menn i prostitu-
sjon ma styrkes til & delta i arbeidet som handler om dem, og bli sett pa
som likeverdige partnere i dette arbeidet. Det er brukeren selv som skal
definere problemene hun eller han gnsker hjelp til, og i hvilket tempo
bistanden skal gis."?

Selv om Kirkens Bymisjon ogsa er opptatt av a yte hjelp i situasjonen
klienten er i, har de et klarere fokus pa a fa kvinnene ut av prostitusjon.
Denne forskjellen er kanskje tydeligst i Oslo der Pro Sentret ogsa har
helsetilbud som er rettet mot navaerende helseproblemer, mens Nadheims
arbeid er sosialfaglig og i stor grad rettet mot en alternativ framtid. For-
skjellene i idelologi mellom Pro Sentret og Nadheim viser seg ogsa til en
viss grad i hvordan tiltakene lgser feltarbeidet. Pro Sentret er mest foku-
sert pa utdeling av utstyr og a gi kort informasjon om Sentrets virksomhet
nar de gar ute, mens de tar de lange samtalene inne. Nadheim er noe mer
opptatt av at feltarbeidet skal ha et sosialfaglig innhold og at de som gar
felt ikke bare er en «kondomautomat».*® De ansatte er ogsé mer fokusert
pa de problematiske sidene ved prostitusjon nar de er ute og gar felt. De

0 For en detaljert diskusjon av de to tilnaermingene, se Skilbrei og Renland 2008.

™ Pro Sentrets nettside, Om Pro Sentret: Hva tror vi pa. (11.08.2008)

http://www.prosentret.no/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=64

2 pro Sentret (2008): Aret 2007, Oslo: Oslo kommune. Bekreftes ogsa i intervjuer med an-
satte april og mai 2008.

%3 Fra intervjuer med ansatte pa Kirkens Bymisjon Nadheim.


http://www.prosentret.no/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=64
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kan sparre kvinnene de treffer pa gaten om de trenger hjelp og dele ut
kort med telefonnummer til hjelpetiltak for ofre for menneskehandel.
Nadheim har faerre brukere enn Pro Sentret og synes generelt & bruke mer
tid p& hver klient.* Der Pro Sentret opererer med timeavtaler, har
Nadheim et mer fleksibelt system med drop-in, og de ansatte pa Nadheim
oppfordres til & veere sa tilgjengelig som mulig. De ansatte vil for eksem-
pel ringe eller oppsgke en klient hvis hun (eller han) har uteblitt fra sam-
tale, og det kan se ut som om det prioriteres a falge klientene sine til and-
re instanser i hjelpeapparatet samt a veere til stede pa meter i offentlige
instanser som rettssaker og avher i stgrre grad enn hos Pro Sentret. Det
henger sammen med Bymisjonens overordnete mal; det & slutte i prostitu-
sjon er en vanskelig og tung prosess for de fleste, slik at de trenger tett
oppfelging og statte for & lykkes.

Slik sett er Pro Sentret og Nadheim eksempler pa tiltak som i hoved-
sak utfgrer samme arbeid, men med ulik tilnserming. Begge organisajone-
ne arrangerer varesteder, tiloyr samtaler og foretar oppsgkende arbeid
hvor de informerer om tilbudet sitt og deler ut utstyr som brukes i prosti-
tusjonen, men der Nadheim vil sparre kvinner og menn i prostitusjon om
de trenger hjelp, vil Pro Sentret vente til brukerne spgr om hjelp eller
iallfall gir tydelige signaler pa at de kan trenge det. Samtidig kan man
hevde at Pro Sentret de senere arene har arbeidet direkte med a hjelpe
kvinner ut av prostitusjon i og med at de i gkende grad har fokusert pa
kurs, arbeidstrening og andre tiltak for & kunne mgate brukernes behov.

1.4 Omfanget av prostitusjon i Norge

Omfanget av prostitusjon i Norge er blitt forsgkt kartlagt flere ganger i
lgpet av de siste arene, bade nasjonalt og lokalt. I en kartlegging forsk-
ningsstiftelsen Fafo foretok i 2003 (Brunovskis og Tyldum 2004) ble
antallet personer som jobber i prostitusjon i Oslo anslatt il & vaere 1100.

4 Dette henger ogs& sammen med at Nadheim ikke har den samme jevne tilstrammingen av
brukere som Pro Sentret har i egenskap av a ligge midt i prostitusjonsstrgket. Nadheim er mer
avhengig enn Pro Sentret av & knytte kontakter med klienter nar de gar felt.

** Fafo gjennomfarer i 2008 en ny kartlegging av omfanget av prostitusjon i Norge. Funnene
fra denne vil publiseres senere i ar.
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Samme &r oppgir Pro Sentret'® at de var i kontakt med 1336 forskjellige
personer, inkludert bade ute- og innemarkedet. Vinteren 2004/2005 fore-
tok PION en nasjonal kartlegging gjennom observasjon av gateprostitu-
sjon, registrering av annonser pa nettet og sparreundersgkelser. De kom
fram til at antallet personer i prostitusjon i Norge var pa rundt 3000,
hvorav 2000 jobbet i Oslo.*

1.4.1 Tall pa den synlige gateprostitusjonen

Pro Sentret har lengst og bredest erfaring med telling og registrering av
antall kvinner som selger sex, og lager arlig anslag over hvor mange som
selger seksuelle tjenester i Norge.™ Det er i hovedsak dette som ligger til
grunn for de tallene som blir referert av politikere, presse og andre.

Pro Sentret foretar daglig registering av brukerne av Sentret og av
kvinner og menn som patreffes pa felt, men det er ikke tallene fra feltar-
beidene som ligger til grunn for estimatene deres, men antallet identifiser-
te enkeltindivider registrert av Pro Sentret i lgpet av ett &r."® Pro Sentret
antar at deres brukere utgjgr ca halvparten av alle kvinner i prostitusjon i
Norge.

18 Pro Sentret (2005): Aret 2004 sett med Pro Sentrets gyne, Oslo: Oslo kommune.

7 Forskjellen mellom antallet Fafo og Pro Sentret (2004) estimerte for 2003 og PIONs tall
basert pa kartlegging aret etter, kan skyldes en generell gkning i markedet, men kan ogsa skyldes
feilkilder i en eller flere av kartleggingene. Forskjellen mellom Fafo og Pro Sentrets tall kan
skyldes at det er underestimering fra Fafos side der antall personer er beregnet utfra kartlegging i
en avgrenset periode pa hasten, eller overregistrering fra Pro Sentrets side der det store antallet
forskijellige individer er registrert manuelt av ulike ansatte over et helt ar.

'8 pro Sentret farer statistikk over antall brukere, og til og med &rsrapporten for 2004, var det
disse tallene som ble presentert. Det ble ogsa skilt mellom kvinnelige og mannlige brukere. Fra
og med arsrapporten for 2005 presenterer Pro Sentret anslag for prostitusjonen nasjonalt, basert
pa egne beregninger for Oslo og oversikter fra sosiale tiltak i de andre byene, i tillegg til egen
kartlegging av annonseprostitusjonen. | denne beregningen framkommer det ikke om det kun er
snakk om kvinner eller om menn ogsa inngdr i anslaget. Det ser ut som om kjgnn avtok i betyd-
ning utover 2000-tallet hvor nasjonalitet ble det viktigste kjennetegnet ved brukerne.

19 Registreringene lages med utgangspunkt i journalene til brukerne, og s registrerer ansatte
opplysninger fra felt i det samme systemet fortlgpende. De enkeltpersonene teamene identifiserer
nar de gar felt skrives dette inn i hovedregisteret, men ellers vil tallene fra feltarbeidet bare gi en
oversikt over tendenser i gatene. Man kan uansett ikke vite hvor mange som egentlig har veert ute
en kveld eller om man har kommet til & registrere noen flere ganger.
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| folge Pro Sentrets egne tall og beregninger har det kun vart en svak
gkning i antall kvinner i gateprostitusjon i farste halvdel av 2000-tallet.?’
En dramatisk endring derimot er den kraftige gkningen av antall uten-
landske kvinner i prostitusjon. Antall norske kvinner i prostitusjon er
redusert sa a si tilsvarende. Gateprostitusjonen i de store byene domineres
i 2007 av utenlandske kvinner, og denne prostitusjonen har ogsa blitt mer
synlig i det offentlige rom. | 2007 var nigerianske kvinner den desidert
starste gruppen. Blant Pro Sentrets 1276 brukere i 2007 var 398 fra Nige-
ria, mens norske kvinner utgjorde 321. En annen stor gruppe pa det nors-
ke prostitusjonsmarkedet er thailandske kvinner, og de siste arene har det
veert en gkning i kvinner fra Bulgaria og Romania.?

Pro Sentret registrerer ikke menn som selger sex pa samme mate som
kvinner, og har liten oversikt over denne delen av markedet.?

Norge har bare synlig og etablert gateprostitusjon i Bergen og Sta-
vanger foruten i Oslo, og i arsrapportene fra og med 2005 oppgir ogsa Pro
Sentret tall for gateprostitusjon i disse byene. For 2007 oppgir Pro Sentret
at det totale antall personer i gateprostitusjon er 1157. Disse tallene byg-
ger pd arbeidet til de lokale prostitusjonstiltakene.?® Det er kun kvinner
som er registrert i de tre byene, og tiltakene har lite oversikt over og
kjennskap til eventuelle menn i prostitusjon.

% prg Sentret (2008): Aret 2007, Oslo: Oslo kommune, side 1. Pro Sentret registrerte 967
kvinner i gateprostitusjon i 2007. Dette tallet er ledet utfra antall individuelle registreringer
beskrevet overfor, basert pa besgk pa Sentret samt observasjoner pé felt. Dette er en gkning pa
nesten 14 prosent fra 2006 da Pro Sentrets anslag var 850 kvinner. @kningen i gateprostitusjonen
skyldes flere ting, men viktige forklaringer er gkningen i utenlandske kvinner i prostitusjon, som
i stgrre grad enn de norske jobber pa gata, og politiets gkte innsats mot & uroe innen-
dgrsmarkedet de siste arene. Denne utviklingen bade avviker fra og sammenfaller med utvik-
lingen i Danmark beskrevet i Holmstroms og Skilbreis innledning. | Danmark har pa den ene
siden gateprostitusjonen blitt synligere og stgrre de siste arene pd grunn av veksten i den uten-
landske prostitusjonen, men utviklingen over en lengre periode har veert at innendgrsprosti-
tusjonen vokser pa bekostning av gateprostitusjonen.

2 pro Sentret (2008): Aret 2007, Oslo: Oslo kommune.

2 |enge farte Pro Sentret statistikk over mannlige brukere side om side med de kvinnelige,
og tallene viste en kraftig reduksjon i antallet mannlige brukere fra 92 i 2001til 33 i 2004 (Pro
Sentret 2005). Denne reduksjonen kan skyldes flere ting, som at mannlige prostituerte sluttet &
jobbe tett pa den kvinnelige gateprostitusjonen ettersom den utenlandske prostitusjonen gkte,
eller at de sosiale tiltakene i mindre grad s& menn som selger seksuelle tjenester fordi de i gkende
grad ble opptatt av utviklingen i den kvinnelige prostitusjonen.

% | Bergen ble det registrert 122 kvinner i gateprostitusjon i 2007, en liten nedgang fra 137
kvinner aret far. | Stavanger registrerte Kirkens Bymisjon Albertine 67 kvinner i gateprostitusjon
i 2007, noe som er en gkning i forhold til 49 kvinner i 2006.



Norge 221

Hvis vi antar at tallene til de oppsgkende tiltakene i de tre byene hvor
det er etablert gateprostitusjon er riktig, og at alle registreringene repre-
senterer ulike kvinner, sa ble det registrert i overkant av 1100 kvinner i
gateprostitusjon i Norge i 2007. Det er imidlertid grunn til & tro at flere av
kvinnene reiser mellom de ulike byene, slik at noen kvinner sannsynligvis
er registrert i flere byer. Men hvis vi gar utifra at de enkelte tiltakene kun
registrerer hver kvinne én gang og vi samtidig tar hgyde for at kanskje
ikke alle kvinner blir registrert i det hele tatt, s& vil det sannsynligvis veere
ganske riktig & si som et minimum at narmere 1000 kvinner av norsk og
utenlandsk opprinnelse arbeidet i gateprostitusjon i Norge i kortere eller
lengre perioder i 2007.

1.4.2 Innemarkedet

Nar det gjelder innemarkedet oppgir alle de ulike tiltakene i Norge at de
har relativt liten oversikt. Pro Sentret beregner fordelingen mellom ute-
marked og innemarked i Norge til & vaere omtrent 40/60 i 2007, det vil si
at 40 prosent av kvinner i prostitusjon jobber ute og resten inne.?* Pro
Sentret anslar pa bakgrunn av registrering av gatemarkedet og annonse-
markedet, at det totale antall personer i prostitusjon i Norge i 2007 er
2654. Dette er en gkning pa 120 personer fra 2006, noe som skyldes gk-
ning i gateprostitusjon. Det har vert vanskelig & ansla fordelingen av
norske og utenlandske kvinner pa innemarkedet, men Pro Sentret konklu-
derer i sin kartlegging av brukere av de sosiale tiltakene og annonsetelling
i 2005 at det var omtrent 50/50 norske og utenlandske kvinner.?® | &rsrap-
porten for 2007 blir ikke innemarkedet beskrevet i noen sarlig grad, men
antall personer som annonserer for salg av seksuelle tjenester i Norge blir
estimert til & vaere pa rundt 1500,% det samme som i 2006.

Bade i Stavanger, Bergen og Kristiansand er det utfart en kartlegging
av innendgrsmarkedet i lgpet av de to siste arene. Kirkens Bymisjon Al-
bertine har registrert alle telefonnummer og annonser knyttet til salg av

2 Denne fordelingen gjentas pa Pro Sentrets nettsider bade for aret 2006 og 2007. Dette an-
slaget er basert pa brukerene de sosiale tiltakene i de store byene og en annonsetelling som ble
foretatt i 2005 (Pro Sentret 2006).
http://www.prosentret.no/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid=38 og
http://www.prosentret.no/index.php?option=com_content&task=view&id=21&Itemid=39

% pro Sentret (2007): Aret 2006, Oslo: Oslo kommune.

% Pro Sentret (2008): Aret 2007, Oslo: Oslo kommune.


http://www.prosentret.no/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid=38
http://www.prosentret.no/index.php?option=com_content&task=view&id=21&Itemid=39
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seksuelle tjenester i Stavanger siden slutten av 2005. Antallet ulike an-
nonser &rlig har ligget p& mellom 150200 fra 2005 til 2007.%" Gjennom
oppringning pa telefonnummer i 2007 har Albertine kommet i kontakt
med 82 kvinner som selger sex pa innendgrsmarkedet i Stavanger, av
disse har to veert norske og resten av utenlandsk opprinnelse.
Kartleggingen i Bergen ble utfart av Utekontakten og omhandlet kun
kvinner. Kartleggingen konkluderer med at det & ansla antall kvinner i
innendgrsprostitusjon er en vanskelig oppgave. Med utgangspunkt i en
antakelse om at to tredeler av prostitusjonen foregar innenders,? gjor de
likevel en beregning utifra hvor mange kvinner som er observert i gate-
prostitusjon. Ettersom det der i 2006 ble registrert litt over 130 kvinner pa
gata, konkluderes det med «at det skal veere rundt 350 kvinner pa inne-
markedet i Bergen pa arshasis».?’ Dette anslaget sammen med sammen-
stilling av telling av annonser utfert av Utekontakten i Bergen, politiet,
Pro Sentret og PION oppsummerer Utekontakten at det fantes mellom
250 0g 400 kvinner i innendgrsprostitusjon i Bergen i 2006.%°
Kartleggingen i Kristiansand tok sikte pa & undersgke omfanget av
bade mannlig og kvinnelig prostitusjon, ute og inne.** Men ettersom det
ikke finnes signifikant synlig utendgrsprostitusjon eller menn i prostitu-
sjon i Kristiansand, omhandler rapporten i fgrst rekke kvinner i innen-
dersprostitusjon. | forbindelse med kartleggingen av prostitusjon i Kristi-
ansand ble annonsemarkedet pa internett kartlagt fra oktober 2006 til
oktober 2007. Slik kan man anta at de aller fleste som annonserte sexsalg
i Kristiansand ble registrert. Rapporten tar utgangspunkt i en antakelse
om at innendgrsprostitusjonen utgjegr 75 prosent av markedet, og de viser
til, uten & referere til kilde, at denne fordelingen anslas av Pro Sentret og
PION.*? Det konkluderes med at mellom 200-250 tilreisende kvinner
selger sex i Kristiansand arlig, i tillegg til et tjuetalls fastboende kvinner.

%7 Intervju med Helge Arsvoll p& Kirkens Bymisjon Albertine, juni 2008.

% Denne antakelsen bygger de p& PIONs rapport fra 2005 og handlingsplanen til Bergen
kommune for &rene 2003-2005, men heller ikke der er denne beregningsmodellen redegjort for,
det blir heller beskrevet som en antakelse.

2 Utekontakten i Bergen (2006), Innendars prostitusjon i Bergen, Bergen kommune, side 11

® De understreker selv at estimatene er usikre, og det synes noe uklart hvordan de kommer
fram til akkurat dette antallet pa bakgrunn av de oppgitte estimatene.

31 Kristiansand kommune (2008), Prostitusjon i Kristiansand.

® Kristiansand kommune (2008), Prostitusjon i Kristiansand, side 22.
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Majoriteten av bade de tilreisende og de fastboende kvinnene kommer fra
andre land enn Norge.

Trondheim og Tromsg har ikke noe synlig gateprostitusjon, og heller
ikke oppsgkende tiltak kun rettet mot prostitusjonsmiljget. | disse to bye-
ne er det politiet som holder oversikt over innendgrsprostitusjonen. Poli-
tiet i Trondheim forteller at de har god oversikt over prostitusjonsmiljget
og at de har registrert annonser pa nett systematisk siden 2005.% Det er
noen i rusmiljget som selger sex i det offentlige rom, og det er ogsa noe
prostitusjon pa nattklubber, men i hovedsak foregar prostitusjonen i
Trondheim inne i leiligheter eller pa hoteller. Politiet antar at det er rundt
30-40 kvinner som jobber i prostitusjon pa innemarkedet i Trondheim
hver uke. Av disse er de fleste tilreisende. Politiet i Tromsg oppgir at de
ikke har noe fast system for registrering av annonser for innendgrsprosti-
tusjon, men at de holder seg oppdatert pa bevegelser pa nettsteder der det
annonseres seksuelle tjenester. Prostitusjon i Tromsg foregar i all hoved-
sak innendgrs, og partene treffes pa barer eller utesteder eller svarer pa
annonser pa nett eller i magasiner. Politiet anslar at antallet som selger
sex i Tromsg til enhver tid ligger pa rundt femten kvinner. Av disse antas
to tredeler & ha russisk bakgrunn og er enten fastboende eller tilreisende
fra det nordlige Russland, mens en tredel har annen utenlandsk bakgrunn
og kommer reisende fra Sgr-Norge til Tromsg i korte perioder. Politiet
har ikke kjennskap til etnisk norske kvinner som selger sex i Tromsg.

De ulike politidistriktene registrerer i variende grad annonser med
tanke pa & bygge straffesaker i sitt distrikt, men vart inntrykk gjennom
intervjuene er at det har veert til dels lite samarbeid mellom politidistrik-
tene. Den nasjonale kriminalpolitienheten Kripos hadde som mal & igang-
sette et nasjonalt prosjekt med systematisk registrering og overvakning av
formidling av sexsalg over nettet i lgpet av 2007, men i fgrste halvdel av
2008 er dette prosjektet fortsatt ikke helt etablert. Politiets spesialenhet
for bekjempelse av menneskehandel, STOP-gruppa, arbeider i 2008 med
a opprette og samordne et nasjonalt register over annonser for sexsalg.

* Intervju med Ove Sem, stasjonssjef Sgr-Trandelag politidistrikt, november 2007 og juni
2008.
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1.4.3 Problemer med tallene

Som vi ser, har flere instanser et fokus pa a skaffe en oversikt over kvin-
ner i prostitusjon. Ogsa i tiltak som ikke utgir egne omfangsheregninger
noteres det hvor mange man treffer pa under feltarbeid etc. Kirkens By-
misjon Nadheim, for eksempel, registrerer hvor mange kvinner de er i
kontakt med, men foretar ingen systematisk registrering. Ingen holder
spesielt oppsyn med den mannlige prostitusjonen. Det er svert vanskelig
a beregne hvor mye prostitusjon som foregar, i Norge som i andre land.
Helen Ward og Sophie Day hevder at anslagene over prostitusjon i Euro-
pa er sveert usikre fordi de er basert pa anslag av varierende kvalitet fore-
tatt av politiet, helsemyndigheter og sosiale tiltak (2004:22). Ulike instan-
ser som er i kontakt med fenomenet og partene kan vare opptatt av a
kartlegge omfanget i ulik grad. Det kan for eksempel vere forskjeller i
hvor opptatt de sosiale tiltakene er av & fa en systematisk oversikt over
antallet kvinner og menn i prostitusjonen eller av a fa en oversikt over
gate- versus innendgrsmarkedet. Det betyr ogsa at hvilke grupper som
telles avhenger av det fokuset tiltakene og politiet har. Nar det for eksem-
pel er lite oppmerksomhet rettet mot mannlig prostitusjon, og politiet og
sosiale tiltak i liten grad har noe med den delen av prostitusjonsmarkedet
a gjere, blir ikke menn som selger sex talt med i de nasjonale anslagene.
Dette igjen betyr at fenomenet ser lite ut.

Tallene over hvor mange som selger seksuelle tjenester har altsa en
politisk slagside. Med oppmerksomheten rundt mulig menneskehandel,
har overvakningen av prostitusjonsmiljgene gkt, og dette har spesielt
dreid seg om & produsere kunnskap om antall kvinner som selger sex og
egenskaper ved dem. Tallene gis en stor betydning i norsk offentlig de-
batt, og er viktig for prioriteringene pa feltet. Som deltakere i prostitusjo-
nen i en tid hvor denne overvakes ngye, kan ikke kvinnene unndra seg
offentlighetens blikk, spesielt ikke hvis de trenger a oppsgke de sosiale
tiltakene. Kvinnene som kan arbeide innendgrs med faste kunder, kan i
stgrre grad beskytte seg fra innsyn. Kundene blir talt gjennom ulike typer
surveys, men hvis de ikke vil telles med, kan de helt enkelt la veere &
svare pa det tilsendte sparreskjemaet.*

# Annick Prieur og Arnhild Taksdal utga i 1989 boka A sette pris p& kvinner som blant an-
net bygger pa et kvantitativt materiale om sexkjgp. Tallmaterialet var basert pa en spgrreunder-
sekelse 564 menn deltok i. Av disse hadde 13 prosent erfaringer med & kjgpe sex. | denne under-
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1.5 Menneskehandel

1.5.1 Rammeverket

De siste arene har mye av oppmerksomheten som har veert rettet mot
prostitusjonsfeltet til dels handlet om menneskehandel for prostitusjons-
formal. Menneskehandel har statt hgyt pa den politiske agendaen siden
2000. I arbeidet mot menneskehandel er norske myndigheter forpliktet av
flere internasjonale konvensjoner. Den viktigste er den som ofte kalles
Palermoprotokollen.® 1 tillegg til Palermoprotokollen er norske myndig-
heter forpliktet av Europarddskonvensjonen mot menneskehandel.*®

Det er laget tre handlingsplaner som angir hvilke tiltak norske myn-
digheter skal mgte menneskehandel med. Den fgrste, Regjeringens hand-
lingsplan mot handel med kvinner og barn (2003-2005),%" ble fulgt opp
med 100 millioner kroner. Midlene skulle brukes til & beskytte og hjelpe
ofre, forebygge menneskehandel, straffeforfalge menneskehandlere og
bedre evnen til & oppna disse malene gjennom kunnskapsheving og na-
sjonalt, regionalt og internasjonalt samarbeid. Disse hovedmalene skulle
nas ved hjelp av 23 tiltak eller delmal. Sveert lite av dette ble brukt i Nor-
ge, i stedet prioriterte man a statte tiltak i «pprinnelsesland for menneske-
handel» for forebygging og assistanse.
Naér det gjelder de sosiale tiltakene som beskrives i planen, er de sveert
generelle, og i mange av dem er det mer snakk om a utrede og planlegge,
enn & iverksette.® | de tiltakene som beskrives detaljert, er det i bunn og

sekelsen var svarprosenten pa 56.4 prosent, og vi kan ikke vite hvor mange av de resterende 43.6
prosentene av det opprinnelige utvalget pa 1001 menn som ogsa har slike erfaringer. Det samme
problemet har statistikken over sexkjgp som lages hvert femte ar basert pa seksualvaneundersg-
kelsene utfart av Nasjonalt institutt for folkehelse (Treeen et al. 2005).

% Denne protokollens fulle tittel er Protokoll for bekjempelse av handel med mennesker,
spesielt kvinner og barn, og den er en frivillig tilleggsprotokoll til FNs konvensjon mot grenseo-
verskridende organisert kriminalitet som Norge underskrev i 2000.

% | tillegg har Norge forpliktelse i henhold til FNs kvinnekonvensjon (for en diskusjon om
hvordan spgrsmélet om menneskehandel bergres i Kvinnekonvensjonen, se Sandvik 2003), FNs
barnekonvensjon og ILOs konvensjon om de verste former for barnearbeid.

% Justis- og politidepartementet (2003), Regjeringens handlingsplan mot handel med kvin-
ner og barn (2003-2005).

% | ettertid har myndigheten blitt kritisert for ikke & ha fulgt opp arbeidet med & hjelpe ofre.
Se for eksempel Dagsavisen 31.01.08: «Frardder kvinner & anmelde trafficking» og Aftenposten
27.04.08: «Far ikke hjelp ut av tvangsprostitusjon - Oppholdsstatus avgjgrende for & fa hjelp mot
bakmenn».
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grunn snakk om kontrolltiltak med fokus pa ulovlig grensepassering og
organisert kriminalitet.

Den andre handlingsplanen, Regjeringens handlingsplan mot mennes-
kehandel (2005-2008),% beskriver 22 tiltak p& de samme omr&dene som
den farste, og mange av tiltakene er en viderefaring. *

| forhold til de sosiale tiltakene, som er hovedfokuset her, legges det
vekt pa a «identifisere» ofre, noe som beskrives som vanskelig blant an-
net pa grunn av ofrenes selvforstaelse (Justis- og politidepartementet
2005:9): «Ofre for menneskehandel vil sjelden selv avslgre at de er ofre
nar de kommer i kontakt med det offentlige eller frivillige tjenesteappara-
tet». Legg merke til at det her snakkes om at man avslgrer seg som offer.
| den farste handlingsplanen snakket man om & «finne» og «oppspore»
ofre. Det blir ogsa planlagt & gjennomfare informasjonsarbeid for a for-
hindre ettersparselen.** Akkurat som med den farste handlingsplanen,
handler mange av tiltakene om straffeforfglgelse og grensekontroll, og
man vil vurdere flere tiltak som handler om & begrense visum- og innrei-
serettigheter. | Palermoprotokollen og Europaradskonvensjonen, er retur
0g assistanse i «opprinnelseslandet» viktige prinsipper. | den andre hand-
lingsplanen gir man dette innhold ved & vise til planlagte returordninger.*

Den tredje handlingsplanen, Regjeringens handlingsplan mot mennes-
kehandel (2006—2009): Stopp menneskehandelen,* kom allerede i 2006,
noe som farst og fremst skyldes regjeringsskiftet. Den tredje handlings-
planen inneholder 37 tiltak, hvorav 18 hevdes a vere nye i forhold til
tidligere handlingsplaner. 1 denne handlingsplanen har man gatt bort fra &
bare fokusere pa kvinner og barn, som i den farste, og kun pa prostitu-

¥ Justis- og politidepartementet (2005), Regjeringens handlingsplan mot menneskehandel
(2005-2008).

“° Det angis ikke i handlingsplanen hvor mye penger som fglger med tiltakene, og pé presse-
konferansen da handlingsplanen ble lansert, ville ikke den davarende justisministeren Odd Einar
Dgrum si noe om det. | en gjennomgang av menneskehandelstiltakene sa langt, fortelles det at
den endelige summen av de tre handlingsplanene har veert 200 millioner (Utenriksdepartementet
2007).

“LEtt av disse tiltakene beskrives i Jahnsens kapittel «P& nett med menn som kjgper sex».

“2 | dag har myndighetene inngatt to slike returavtaler rettet inn mot ofre for menneskehan-
del: En generell med 10M Norge og en for nigerianske ofre med IOM Nigeria. S& langt har bare
to returnert gjennom den farste avtalen, og ingen med den andre. Det er hittil blitt brukt over 1,9
millioner kroner pa avtalen med IOM i Nigeria, men ingen av de mange nigerianske kvinnene i
prostitusjon i Norge har benyttet seg av den enna.

3 Justis- og politidepartementet (2006), Regjeringens handlingsplan mot menneskehandel
(2006-2009): Stopp menneskehandelen.
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sjon, selv om de viktigste tiltakene ogsa i denne handlingsplanen rettes
mot organisering og utnytting av kvinners prostitusjon. Spraklig veksles
det mellom begrepene «Menneskehandel» og «Handel med kvinner og
barn».** Mange av tiltakene handler om & bedre kontakten og koordine-
ringen mellom de mange ulike instansene som arbeider med tematikken,
noe som gjenspeiler all aktivitet som er i gang pa feltet.

Det er ikke blitt foretatt en overordnet evaluering av hvorvidt malset-
tingene i de sosiale tiltakene er nadd. Tiltakene som ble foreslatt for a
beskytte og hjelpe mulige og identifiserte ofre har pa papiret blitt bedre
de siste arene. Det viktigste eksempelet pa det er utvidelsen av det som
kalles refleksjonsperioden. Med den fgrste handlingsplanen ble reflek-
sjonsperioden beskrevet som et utsatt bortvisningsvedtak gitt for 45 da-
ger. De ofrene som eventuelt hadde behov for et slikt tiltak var de som
oppholdt seg ulovlig i landet. Med den siste handlingsplanen og etterfgl-
gende instruks ble refleksjonsperioden utvidet til seks maneder, gitt mer
detaljert innhold i form av rettigheter og tilbud og den ble utvidet til ogsa
& gjelde ofre med lovlig opphold i Norge.*

1.5.2 Konkrete menneskehandelstiltak*

Som en del av den norske regjeringens handlingsplan mot menneskehan-
del ble prosjektet ROSA (reetablering, oppholdssteder, sikkerhet, assis-
tanse) opprettet i 2005 for & koordinere formidling av bistand til ofre for
menneskehandel*’ De arbeider med kvinner som er handlet inn i prostitu-

4 Blant annet allerede pa side 1.

> Denne endringen kan skyldes at mens myndighetene i begynnelsen var opptatt av at ulov-
lig grensepassering var en viktig bestanddel av menneskehandel, har man i dag mer kunnskap
om at ofre for menneskehandel kan befinne seg i mange ulike situasjoner.

“ | tillegg finnes det en rekke koordinerende tiltak, bade lokalt og nasjonalt. Norske myn-
digheter finansierer ogsa tiltak som skal forebygge menneskehandel og tilby assistanse til identi-
fiserte ofre i andre land. Disse tiltakene er administrert av Utenriksdepartementet (for en oversikt
over dette arbeidet det siste aret, se Utenriksdepartementet 2007). | tillegg har norske myndighe-
ter en rekke tiltak for & bedre politiets og patalemyndighetenes muligheter til 4 etterforske, tiltale
og straffeforfglge gjerningspersoner i henhold til forbudet mot menneskehandel i Straffelovens §
224. Innsatsen i forhold til straffeforfglging av menneskehandlere beskrives i Skilbreis kapittel.
Det finnes egne instanser og retningslinjer for handteringen av handel med barn. I var gjennom-
gang fokuserer vi pa apparatet rettet inn mot & handtere menneskehandel med voksne ofre.

4" ROSA drives i regi av Krisesentersekretariatet og er finansiert av Justisdepartementet.
Tilgang til tilbudet gis bare til kvinner som slutter med prostitusjon, selv om den drives selvsten-
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sjon, og gjennom tiltaket plasseres identifiserte ofre for menneskehandel
pa krisesentre rundt om i landet eller de far tilgang til informasjon om
tilgjengelig bistand, for eksempel mens de venter pa avgjerelse i asylsak
eller under refleksjonsperioden.*®

Ogsa de etablerte prostitusjonstiltakene har de siste arene jobbet med
menneskehandelsproblematikk. Det viktigste bidraget fra de ulike kom-
munale og private sosiale tiltakene er at de tilbyr et kontaktpunkt for mu-
lige ofre, at de kan hjelpe kvinner a ta kontakt med andre instanser, slik
som politiet, ROSA eller en advokat og at de etablerer tiltak som kan
gjere ofre i stand til & sta pa egne ben og derfor ikke vaere avhengig av en
tredjepart som ogsa utnytter dem.

Pro Sentret startet arbeidsmarkedstiltak i 2006. Grunnen var at de sta-
dig kom i kontakt med kvinner som hadde problemer med & komme inn
pa arbeidsmarkedet. Pro Sentret startet ogsa opp norskkurs, farst for ny-
begynnere og sa videregdende, noe Nadheim ogsa startet med i 2007. |
tillegg har de sosiale tiltakene arrangert skrive- og lesekurs, og kurs i
data, sgm og renhold. Adoraprosjektet i regi av Tone Lise-Akademiet er
et pilotprosjekt med kurs i negldesign og manikyr i samarbeid med ROSA
og Krisesentersekretariatet og finansiert av Sosial- og helsedirektoratet,
gremerket for ofre for menneskehandel innenfor ROSA.

| arsrapporten for 2007 peker Pro Sentret pa utfordringer og mangler i
tilbudet til ofre for menneskehandel. ROSAs botilbud gjennom krisesent-
rene passer ikke for alle brukere, og er dessuten ikke egnet til & bosette
personer over langt tid.*® Videre har krisesentrene et kapasitetsproblem
og kan ikke ta i mot alle som gnsker & benytte seg av botilbudet.
Nadheim, Pro Sentret, ROSA og Reform har derfor sgkt om midler til et
boligprosjekt for ofre for menneskehandel. Det er ogsa et problem at
retten til norskundervisning for ofre for menneskehandel er knyttet til
asylmottakene eller krisesentrene. Det vil si at ofre for menneskehandel
som bor andre steder ikke har rett til norskundervisning, og Pro Sentret

dig. For beskrivelse av ROSAs drift i forhold til intensjonene, se Skoggy 2006 og Dyrlid og Berg
2008.

“8 personer utsatt for menneskehandel som har fatt innvilget refleksjonsperiode, har krav p&
gkonomisk og sosialfaglig bistand selv om de ikke bor i sikre boliger i regi av ROSA. | Oslo
kommune er det Grinerlgkka sosialsenter som har ansvar for 4 tilby denne bistanden.

49 Noe som ogsa er en sentral konklusjon i den nylig gjennomfarte evalueringen av ROSA
(Dyrlid og Berg 2008).
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papeker at denne rettigheten burde henge sammen med status som offer
for menneskehandel og ikke bosted.

En annen mangel, er at menneskehandelstiltakene farst og fremst er
rettet inn mot kvinner. 1 2008 har Pro Sentret ogsa fatt kontakt med menn
som er utsatt for menneskehandel inn i prostitusjon. Under arbeidet med
disse ofrene ble det tydelig at hjelpetilbudene kommer til kort.

1.5.3 Omfanget av menneskehandel

Det har ikke blitt gjort forsgk pa a ansla hvor mange tilfeller av mennes-
kehandel vi har hatt i Norge. | handlingsplanene og andre offentlige do-
kumenter, fortelles det at man ikke vet noe om omfanget nasjonalt, men
det legges vekt pa at omfanget er stort internasjonalt. For eksempel star
det i den andre handlingsplanen (Justis- og politidepartementet 2005:13):
«Ifglge FN er menneskehandel i ferd med a passere narkotikahandel som
den nest storste illegale skonomien i verden, etter handel med vapen». |
handlingsplanene forutsettes det at fenomenet stadig gker, ogsa i Norge. |
den siste handlingsplanen slas det for eksempel innledningsvis fast at
(Justis- og politidepartementet 2006:1): «Vi vil ikke sitte stille og se pa at
en stadig mer omfattende handel med serlig kvinner og barn far utvikle
seg til var tids slavehandel».

I de sammenhengene norske myndigheter viser til konkrete tall, er det
snakk om antall ofre/mulige ofre som har fatt en form for assistanse. Nar
det gjelder antall innrapporterte ofre for menneskehandel, kan Birgitte
Ellefsen i Koordineringsenheten for menneskehandel (KOM), fortelle at
204 personer, hvorav 30 menn, ble identifisert som ofre for menneske-
handel i perioden 2005-februar 2008.*°

Det er mange problemer involvert i & skulle si noe om omfanget men-
neskehandel. Ulike instanser som befatter seg med mulige ofre definerer
menneskehandel ulikt eller leter blant ulike grupper. Som beskrevet i
kapittelet om den rettslige behandlingen av prostitusjon og menneskehan-
del i Norge, legges listen for a definere noe som menneskehandel pa ulike
steder, det er til og med forskjeller mellom ulike domstoler. Sosiale tiltak
som er i kontakt med mulige ofre, kan legge lista et helt annet sted enn

% Dette framkom pa en presentasjon pé et seminar i regi av Utledningsdirektoratet (UDI)
28.08.08.
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politi- og patalemyndigheter. Det er derfor problematisk a sla sammen tall
produsert av ulike organisasjoner eller instanser, fordi de rett og slett
maler ulike ting. Det samme gjelder forsgk pa & sammenligne omfanget
mellom land, eller & sla sammen estimater internasjonalt. Det er ogsa
vanskelig a produsere tall om menneskehandel fordi omfanget man finner
ogsa henger sammen med innsatsen man legger i arbeidet rettet mot fe-
nomenet. | tillegg kommer det at handlingene man sammenfatter i defini-
sjonen av menneskehandel, ofte foregar i det skjulte, og det er derfor
vanskelig a si noe om det reelle omfanget.

Som nevnt, har norske myndigheter vert tilbakeholdne med & ga ut
med et anslag over hvor mye menneskehandel de tror foregar. Men det
finnes organisasjoner som forsgker & lage internasjonale anslag. Nar vi
ikke engang pa nasjonalt niva kan finne gode anslag, vil de globale eller
europeiske anslagene bare vare en addisjon av usikre tall (Tyldum et al.
2005). Dette er det Liz Kelly og Linda Regan kaller «guesstimates»
(2000:16). Disse tallene igjen brukes til & begrunne innsats og engasje-
ment, som om utnytting ma forega i stor skala for & veere alvorlig.

1.6 Kunnskap og makt

| forhold til maten prostitusjonspolitikk utformes og menneskehandel
framstilles i handlingsplanene rettes myndighetenes og organisasjonenes
blikk i spesielle retninger. En viktig erkjennelse i Michel Foucaults
(1998) arbeid er at kunnskap og makt skaper hverandre gjensidig. Kunn-
skapen som skapes om prostitusjon og og menneskehandel kan forstas
innenfor rammen av det Michel Foucault (1998) kaller biomakt; statssty-
ring gjennom visse former for kunnskapsproduksjon. | dagens situasjon,
holdes anslag over antall kvinner i prostitusjonen opp som relevant og
viktig kunnskap. Nar antall kvinner som selger sex gjeres sa viktig pavir-
ker det hva slags politiske alternativer som synes passende, og hvor poli-
tiet og sosiale tiltak skal sette inn statet. Nar man lager politikk og tiltak
med én gruppe for gyet, er det vanskelig a finne andre. Det er ogsa forde-
ler ved & veere i fokus, og mangelen pa interesse for menn som selger sex
og som er ofre for menneskehandel betyr ogsa at de ikke far hjelp til de
problemene de har. | og med at man allerede i utgangspunktet holdt pro-
stitusjonsmiljgene under tett oppsyn, har det ogsa vert der det har veert
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lettest & oppdage tilfeller av menneskehandel. | den siste handlingsplanen
beskriver man at man vil forandre det ensidige fokuset pa prostitusjonen
(Justis- og politidepartementet 2006:3):

Likeledes rettes stgrre oppmerksomhet mot menneskehandel i form av tvangs-
arbeid og organhandel. Dette er omrader som til na har blitt viet liten opp-
merksomhet i Norge, men hvor regjeringen vil styrke innsatsen serlig gjen-
nom internasjonalt arbeid.

Ulike former for menneskehandel har hele tiden ligget i den internasjona-
le definisjonen, men dette betyr at menneskehandelspolitikken som sty-
ringsverktay gker sitt virkeomrade i en norsk kontekst. Samtidig ser vi at
problemet farst og fremst plasseres utenfor Norge, i og med at tiltakene
skal veere internasjonalt rettet. De tre handlingsplanene mot menneske-
handel kan ses som styringsredskaper som ikke bare angir hva som skal
gjeres i mgte med fenomenet, men som ogsa konstruerer fenomenet og
«korrekte» mater a snakke om dette pa. Et viktig eksempel er hvordan
arsakene til menneskehandel framstilles. Handlingsplanene framstiller
veien inn i menneskehandel for prostitusjonsformal ulikt. Mens den siste
handlingsplanen beskriver at kvinner kan bli rekruttert fra prostitusjons-
miljger i hjemlandet, vises det i de foregaende handlingsplanene flere
ganger til at kvinnene «ender» i prostitusjon eller «lokkes» til prostitu-
sjon. Hvordan ofrene framstilles pavirker hvordan man lager tiltak mot
menneskehandel. Hvis man antar at ofrene ikke har hatt kjennskap til
prostitusjonen pa forhand, prioriterer man ikke a lage tiltak malrettet mot
kvinner i prostitusjon i hjemlandet. Antakelser om ofre er ogsa viktig for
hvorvidt ofre kjenner seg igjen og opplever at problematikken og tiltake-
ne angar dem selv (Brunovskis og Surtees 2007).

1.7 Avslutning

| dette kapittelet har vi beskrevet og drgftet de sosiale tiltakene som fin-
nes pa prostitusjons- og menneskehandelsfeltet og de anslagene som har
blitt gjort over omfanget av de to fenomenene. Oppsummert kan vi si at
arbeidet rettet mot & assistere kvinner i prostitusjon i Norge utfgres med
ulike ideologiske begrunnelser, selv om mye av det praktiske arbeidet er
det samme. En viktig mangel er tiltak rettet inn mot menn som selger
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seksuelle tjenester. Tiltakene rettet mot & assistere ofre for menneskehan-
del har blitt utvidet de siste arene. Tiltakene hittil kunne kritiseres for a
veere for lite differensierte og fleksible. | dag er man mer klar over, enn
det man var for fa ar siden, at ofre for menneskehandel kan ha sveert ulike
behov, og flere av tiltakene er na under evaluering eller revidering. En
viktig mangel ogsa her er at tiltak rettet mot menn er lite utbygd.

Vi har ogsa diskutert den betydningen kunnskapsproduksjon pa disse
feltene gis, og politiske implikasjoner av dette. Fenomenene konstrueres
gjennom tiltakene som initieres; hvordan prostitusjon og menneskehandel
framtrer blir skapt av og skaper hvordan samfunnet handterer fenomene-
ne. Hvis man hadde hatt et like godt apparat til & mgte menn som kvinner,
hadde vi i dag ogsa hatt mye kunnskap om menn som selger sex og menn
som ofre for menneskehandel. Fokuset pa menneskehandel fortsetter &
vaere rettet mot prostitusjonen, og hvis man hadde overvaket andre sam-
funnsomrader der menneskehandel kan forega like ngye, hadde dette
antakeligvis endret seg.

Selv om man de siste tretti arene har veert opptatt av & mgte kvinner og
menn i prostitusjonen med hjelp og stette, har ikke prostitusjon i seg selv
vakt s3 mye oppmerksomhet og generert sa mange tiltak som menneske-
handel har de siste arene. Menneskehandel har forandret prostitusjon som
kunnskapsfelt. De siste tiarenes sterke fokus pa den utenlandske prostitu-
sjonen, betyr at andre deler av markedet har blitt mindre synlige. Norske
kvinner er i mindre grad malgruppe for sosiale tiltak, og politiets opp-
merksomhet er vendt mot utenlandske kvinners prostitusjon fordi de prio-
riterer arbeidet mot menneskehandel sa hgyt. Den mannlige prostitusjo-
nen fikk mindre og mindre oppmerksomhet samtidig som den utenlands-
ke prostitusjonen gkte. Man kan spgrre seg om denne usynliggjeringen
skyldes at man antar at menns og norske kvinners prostitusjon er annerle-
des og eventuelt «bedre» enn den som vekker oppmerksomhet og genere-
rer tiltak.



Referanser

Brunovskis, Anette og Guri Tyldum
(2004): Crossing Borders. An Empiri-
cal Study of Transnational Prostitution
and Trafficking in Human Beings.
Fafo-rapport 426.

Brunovskis, Anette og Rebecca Surtees
(2007): Leaving the past behind?
When victims of trafficking decline
assistance. Fafo-rapport 2007:40.

Dyrlid, Linda og Berit Berg (2008):
Menneskehandelens ofre — fra utnyt-
ting til myndiggjering. Evaluering av
ROSA-prosjektet. Trondheim: NTNU
Samfunnsforskning.

Foucault, Michel (1998): The History of
Sexuality: The Will to Knowledge.
London: Penguin.

Justis- og politidepartementet (2003):
Regjeringens handlingplan mot handel
med kvinner og barn (2003-2005).

Justis- og politidepartementet (2005):
Regjeringens handlingsplan mot men-
neskehandel (2005-2008).

Justis- og politidepartementet (2006):
Regjeringens handlingsplan mot men-
neskehandel (2006-2009): Stopp men-
neskehandelen.

Kelly, Liz og Linda Regan (2000): Stop-
ping Traffic: Exploring the extent of,
and responses to, trafficking in women
for sexual exploitation in the UK. Lon-
don: Police Research Series Paper 125.

Kristiansand kommune (2008): Prostitu-
sjon i Kristiansand.

Neumann, lver B. (2003): Regjeringsbe-
grepet og regjeringens historiske frem-
vekst. I: Neumann, lver B. og Ole Ja-
cob Sending (red.): Regjering i Norge.
Oslo: Pax Forlag.

Prieur, Annick og Arnhild Taksdal
(1989): A sette pris p& kvinner. Menn
som kjaper sex. Oslo: Pax Forlag.

Norge 233

Pro Sentret (2004): Arsrapport 2003.
Oslo: Oslo kommune.

Pro Sentret (2005): Aret 2004 sett med
Pro Sentrets gyne. Oslo: Oslo kommu-
ne.

Pro Sentret (2006): Aret 2005. Oslo:
Oslo kommune.

Pro Sentret (2007): Aret 2006. Oslo:
Oslo kommune.

Pro Sentret (2008): Aret 2007. Oslo:
Oslo kommune.

Sandvik, Kristin Bergtora (2003): Han-
del med kvinner som menneske-
rettighets-brudd. En rettslig analyse av
Kvinnekonvensjonens artikkel 6,
skriftserie nr. 7, Institutt for offentlig
rett, UiO.

Skilbrei, May-Len og Astrid Renland
(2008): «A tolerere eller ikke & tolere-
re, det er spgrsmalet: Forholdet mel-
lom lovgivning og sosialt arbeid pa
prostitusjonsfeltet. Tidsskrift for vel-
ferdsforskning vol 11(3): 166-178.

Skogay, Elin (2006): »De far meg til &
fale at jeg harer til blant folk». Krise-
sentrenes arbeid i mgte med kvinner
utsatt for menneskehandelen. Oslo:
Krisesentersekretariatet.

Traeen, Bente, Line Eek-Jensen og Hein
Stigum (2005): «Sex customers in
Norway 2002». Electronic Journal of
Human Sexuality, Volume 8, Septem-
ber 26. www.ejhs.org.

Tyldum, Guri, Marianne Tveit og Anette
Brunovskis (2005): Taking Stock. A
review of the existing research on traf-
ficking for sexual exploitation. Fafo-
rapport 493.

Utekontakten i Bergen (2006): Innendars
prostitusjon i Bergen. Bergen: Bergen
kommune.


http://www.ejhs.org

234 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

Utenriksdepartementet (2007): Utenriks- ~ Ward, Helen og Sophie Day (2004):

departementets tiltak mot menneske- «Sex work in context». |: Sophie Day
handel under Regjeringens Handlings- og Helen Ward (red.): Sex Work, Mo-
plan. Rapport om innsatsen i 2007. bility and Health in Europe. London:

Kegan Paul.



2. Rettslig handtering av prostitusjon
og menneskehandel i Norge

May-Len Skilbrei

2.1 Innledning

A handtere fenomenet prostitusjon har lenge veert en utfordring i Norge,
som i mange andre land. Man har forsgkt mange ulike mater & regulere
prostitusjon pa, og vi ser store historiske og lokale forskjeller. Mens tidli-
gere tiders prostitusjonslovgivning har kriminalisert det a selge seksuelle
tjenester, og politi- og patalemyndigheter har rettet mesteparten av sin
oppmerksomhet mot kvinner i prostitusjon, har man i de siste tidrene blitt
mer og mer opptatt av a gripe inn ovenfor de andre partene i prostitusjon.
Det har farst og fremst veert snakk om handteringen av kriminell involve-
ring i prostitusjon fra en tredjepart i prostitusjonen, i dag en hallik eller
menneskehandler. Halliklovgivningen har gjennomgatt flere store end-
ringer de siste 15 arene, og i 2003 ble det innfart et eget forbud mot men-
neskehandel. De siste to tidrene har man ogsa diskutert mulighetene for &
kriminalisere det & kjgpe seksuelle tjenester i Norge. Etter alt & demme vil
et slikt forbud tre i kraft i 2009, og det vil bli forbudt & kjegpe «seksuell
omgang eller handling».**

| dette kapittelet beskriver og diskuterer jeg rettsutviklingen pa prosti-
tusjons- og menneskehandelsfeltet, og hvordan hallikvirksomhet og men-
neskehandel for prostitusjonsformal diskuteres i norske rettssaker. Jeg

%! Dette er begrepet valgt i Ot.prp. nr. 48 (2007-2008). Om lov om endring i straffe-
loven 1902 og straffeprosessloven (kriminalisering av kjgp av seksuell omgang eller
handling mv.).



236 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

sper hvordan grensen trekkes opp mellom de to formene for kriminell
involvering i andres prostitusjon. Materialet er hallik- og menneskehan-
delsaker fra juli 2003, da menneskehandelsparagrafen tradte i kraft, til
varen 2008. Jeg har samlet dommer etter Straffelovens 88§ 202 og 224 i
denne perioden og sett etter passasjer i dommene hvor organiseringen av
andres prostitusjon diskuteres direkte.

I de konkrete sakene felger jeg straffesakskjeden, fra tingretten, til
lagretten, og i enkelte tilfeller, til Hgyesterett. Bakgrunnen for analysen
av rettsmaterialet er ulike offentlige dokumenter produsert om prostitu-
sjon og menneskehandel, slik som handlingsplaner, Odelstingsproposi-
sjoner og styringsdokumenter slik som notater fra departementer og poli-
tiets instruksjoner, og egen og andres forskning pa prostitusjon og men-
neskehandel.

2.2 Hva skjer i retten?

Et domsmateriale er en mager representasjon av saksframleggelsen og
diskusjonene som har funnet sted i rettssaken, men dommene gir samtidig
et fortettet inntrykk av hva som har blitt forstatt som viktig og pa hvilke
omrader de viktigste prinsipielle diskusjonene har gatt. Retten er en viktig
arena for definisjonskamper i samfunnet. | retten legges lista for hva som
er akseptabelt, og grensene for et fenomen diskuteres. Fortellinger om
erfaringer og fenomener rammes inn av de sammenhengene de inngar i
(Plummer 1995). Det vil si at prosedyrer i retten setter rammer for hva
slags fortellinger som fortelles om prostitusjon og menneskehandel, og
derfor hvordan fenomenene og de involverte ser ut; noe kommer i for-
grunnen, andre ting kommer i bakgrunnen. Smart hevder at jusen lett blir
en dominerende diskurs; den rettslige versjonen av hva som har hendt blir
den eneste gyldige (Smart 1995). Et viktig spersmal er derfor hva relasjo-
nen mellom den samfunnsmessige definisjonen av menneskehandel og
hallikvirksomhet og rettens definisjon er. A se rettssystemet, forstétt ikke
bare som det som skjer i rettssalen, men ogsa i lovgivningsprosessen,
handhevingen og insitusjonene som er involvert, som en del av samfunnet
er kjernen i rettssosiologien. Lovgivning og handheving av denne kan
ikke ses isolert fra andre samfunnsomrader, ettersom lovgivning er en del
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av og pavirker de politiske kampene og kulturelle forestillinger (Mahoney
1994:61).

Et viktig utviklingstrekk pad mange samfunnsomrader de siste arene
har veert nasjonal implementering av internasjonale rettslige avtaler, bade
pa et europeisk og internasjonalt niva. Dette er et ledd i en utvikling som
Habermas (1984) kaller verrechtlichung, et begrep som oversettes til
rettsliggjering eller judisialisering pa norsk. Begrepet viser til en situasjon
hvor det i gkende grad gjares bruk av rettsregler for  lgse samfunnsprob-
lemer, eller hvor reguleringen blir stadig mer detaljert, og hvor flere retts-
lige nivaer skal tilpasses hverandre. Juridiske kategorier far gkt betyd-
ning, mens politiske og sosiale kategorier far relativt sett mindre betyd-
ning (Jsterud 2006).

Ikke bare kan vi si at retten regulerer mulige lovbryteres handlinger
gjennom & uttrykke moralske imperativer for handling (Hunt 2002), vi
kan ogsa si at retten regulerer mulige ofres handlinger ved at den fortol-
ker hva som skal til for & anerkjennes som offer i det hele tatt (Smart
1995). Smart legger vekt pa behovet for forskning pa hvordan ideologi
om kvinners seksualitet pavirker utviklingen av og bruken av lover
(1995:53). | analysen vil jeg fokusere spesielt pa hvordan kvinner som
selger seksuelle tjenester framstilles; hva diskuteres nar man skal fastsla
hvorvidt kvinnene er ofre for utnytting?

Jeg vil farst beskrive de generelle linjene i hvordan prostitusjon og
menneskehandel handteres pa, far jeg beskriver og drafter norsk lovgiv-
ning og anvendelse av denne. Til sist i dette kapittelet vil jeg beskrive
situasjonen rundt vedtaket om & kriminalisere kjgp av seksuelle tjenester.

2.3 Prostitusjon og menneskehandel som rettslig rammeverk

I Norge har vi sett flere viktige skifter i forhold til hvordan politi- og
patalemyndigheter griper inn i prostitusjon. Det var et generelt forbud
mot prostitusjon fra kriminalloven av 1842 fram til en ny straffelov kom i
1902, men ogsa far den tid hadde man i realiteten akseptert prostitusjon.
For eksempel regulerte man prostitusjon i hovedstaden i perioden 1840-
1888. | denne perioden var altsa det & selge seksuelle tjenester forbudt,
samtidig som man i de to byene regulerte, og derfor implisitt tolererte
fenomenet. Denne ordningen var inspirert av reguleringsordninger i
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mange andre europeiske land i den samme perioden. At flere land la seg
pa en lokal reguleringslinje, samtidig som man hadde en nasjonal for-
budslinje pa 1800-tallet skyldtes at man ville forebygge videre spredning
av kjennssykdommer, spesielt syfilis. Man aksepterte altsd noe man
egentlig mente var galt, for a redusere den samfunnsmessige skaden.
Avveininger mellom det & bekjempe gjennom forbud og det a tolerere for
a redusere skaden, har veert viktig for prostitusjonspolitiske diskusjoner i
Norge og andre land ogsa i nyere tid (Skilbrei og Renland 2008). Prosti-
tusjon ble avkriminalisert med den nye straffeloven i 1902, samtidig som
man opprettholdt forbud mot oppfordring til utukt og lgsgjengeri (Hai-
gard og Finstad 1986). Det & organisere og utnytte andres prostitusjon er
forbudt, men dette har, som jeg vil vise under, blitt forstatt ulikt i ulike
perioder. Forbudene mot det & organisere andres prostitusjon er i dag
beskrevet i Straffeloven 8 202, hallikparagrafen, og Straffeloven § 224,
menneskehandelsparagrafen innfert i 2003. Hallikparagrafen har de siste
tidrene veert det viktigste straffebudet rettet mot prostitusjon, men med
innfgringen av forbudet mot menneskehandel har dette ogsa veert en vik-
tig del av den rettslige rammen for prostitusjonsvirksomhet. | det falgen-
de vil jeg beskrive innholdet i disse to lovtekstene og diskusjoner i for-
bindelse med utformingen av dem.

2.3.1 Hallikvirksomhet

Hallikparagrafen har gjennomgatt noen viktige endringer de siste femten
arene. Disse endringene kan knyttes til endringer i prostitusjonsmarkedet.
Pa midten av 1990-tallet endret prostitusjonsmarkedet seg dramatisk, spesi-
elt i Oslo, med gkt innendgrsprostitusjon som var spredt i hele byen og som
annonserte apenlyst for sine tjenester. | tillegg stilte enkeltaktarer i denne
prostitusjonen opp i media og fortalte om livet p4 massasjeinstitutt.>* Med
disse endringene, kom krav om at hallikparagrafen matte tilpasses de nye
behovene politi- og patalemyndighetene hadde. Dette gjaldt spesielt spars-
malet om det & annonsere for innendgrsprostitusjon utgjorde hallikvirk-
somhet og om man kunne ramme de som leide ut til massasjeinstituttene
med forbudet. 1 1995 ble utleie eksplisitt inkludert i hallikparagrafen.

%2 For mer om denne utviklingen, se Skilbrei 1998.
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Seksuallovbruddutvalget (NOU 1997:23) hadde som et av sine man-
dater & vurdere prostitusjonslovgivningen. De diskuterte bade hva som
burde ligge i hallikbegrepet, ordlyden i paragrafen og et forbud mot a
kjgpe sex av mindredrige. De drgftet ogsa et generelt forbud mot & kjgpe
sex. Store endringer ble foretatt i 2000 etter anbefaling fra komiteen. Man
erstattet begrepene «utukt som erverv» og «ervervsmessig utukt» med
«prostitusjon» og man inkluderte et eksplisitt forbud mot a annonsere for
prostitusjon. Man flyttet hallikforbudet fra Strl. § 206 til §202, og man
fijernet samtidig et ledd som rammet «en mann som helt eller delvis lar
seg underholde av kvinner som driver utugt». Hgigard og Finstad papekte
i boken Bakgater (1986) at uforholdsmessig mye rettslig oppmerksomhet
ble rettet mot «kjeerestehallikene» og at dette i realiteten var snakk om a
kriminalisere samliv.

Da menneskehandelsparagrafen, Strl. § 224 som jeg vil beskrive under,
ble innfart, foretok man endringer i Strl. 8 202 for at de to paragrafene ikke
skulle overlappe hverandre. Lovgiverne mente at tilfeller av utnytting skul-
le delegeres til den nye paragrafen. Den gamle hallikparagrafen lgd:

§ 202. Den som

a) forleder noen til & drive med prostitusjon eller til & fortsette med det,

b) fremmer eller utnytter andres prostitusjon, eller

c) leier ut lokaler og forstér at lokalene skal brukes til prostitusjon eller utviser
grov uaktsomhet i s& mate

straffes med bater eller fengsel inntil 5 ar.

Den som i offentlig kunngjering utvetydig tilbyr, formidler eller etterspgr pro-
stitusjon, straffes med bater eller med fengsel inntil 6 maneder.

Endringen i § 202 gikk ut pa at man fjernet utnyttingselementet slik at
paragrafen i dag bare rammer det a legge til rette for andres prostitusjon,
ikke det a utnytte slik prostitusjon:

§ 202. Den som

fremmer andres prostitusjon eller

leier ut lokaler og forstar at lokalene skal brukes til prostitusjon eller utviser
grov uaktsomhet i s& méte,

straffes med bater eller fengsel inntil 5 ar.

Den som i offentlig kunngjering utvetydig tilbyr, formidler eller etterspar pro-
stitusjon, straffes med bater eller med fengsel inntil 6 maneder.

Med prostitusjon menes i denne bestemmelsen at en person har seksuell om-
gang eller handling med en annen mot vederlag.
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Jeg vil senere vise hvilke konsekvenser dette har for den rettslige handte-
ringen av tredjepartsinvolvering i prostitusjon.

2.3.2 Menneskehandel

Norge underskrev FNs frivillige tilleggsprotokoll for bekjempelse av
handel med mennesker, spesielt kvinner og barn, ofte kalt Palermoproto-
kollen, i 2000. | denne angis staters ansvar for a forebygge menneskehan-
del, straffeforfglge menneskehandlere og assistere ofre for menneskehan-
del. Om ngdvendig, matte underskrivende stater innfare et eget straffebud
mot menneskehandel, noe norske myndigheter mente var ngdvendig for
Norges del. I Odelstingsproposisjonen der forslaget om a kriminalisere
menneskehandel beskrives, fortelles det at (Ot.prp. nr. 62 (2002—-2003:5):

Hovedformélet er & bidra til en mer effektiv bekjempelse av organisert krimi-
nalitet, i tillegg til & oppfylle vare internasjonale forpliktelser etter FNs kon-
vensjon mot grenseoverskridende organisert kriminalitet og konvensjonens
protokoll om menneskehandel.

| denne proposisjonen forelas det flere lovendringer som skal bedre myn-
dighetenes evne til & arbeide mot menneskehandel, og av disse er forsla-
get til en ny Strl. § 224 den viktigste. Det var delte meninger om hvorvidt
det var ngdvendig & innfare et eget straffebud mot menneskehandel for &
kunne ratifisere Palermoprotokollen. Innvendingene gikk pa at handling-
ene allerede var kriminaliserte i andre paragrafer, at ordlyden var for vid
og at man heller gnsket & styrke hallikparagrafen. Det er interessant at
kritikken kom nettopp fra politi- og patalemyndighetene, og politikerne
ble beskyldt for & vaere mer opptatt av & skare politiske poeng enn & inn-
fare et presist juridisk verktay. Denne kritikken ble blant annet fremmet
av forstestatsadvokat Lasse Qvigstad (Aftenposten 19.05.03):

Slik man forstar departementets begrunnelse, dreier dette seg egentlig om et
politisk begrunnet behov for & signalisere avstandtagen fra menneskehandel.
En slik vurdering er selvsagt legitim, men det bgr understrekes at det kan reise
spersmél om dette i seg selv kan begrunne overflgdig lovgivning.

Den foreslatte paragrafen gjennomgikk flere sentrale endringer etter hg-
ringsrunden, noe som blant annet styrket fokuset pa utnytting av barn.
Den endelige paragrafen, etter at tigging ble lagt til i 2006, lyder:



Norge 241

§ 224. Den som ved vold, trusler, mishruk av sarbar situasjon eller annen util-
berlig atferd utnytter en person til prostitusjon eller andre seksuelle formal,
tvangsarbeid eller tvangstjenester, herunder tigging, krigstjeneste i fremmed
land eller fjerning av vedkommendes organer, eller som forleder en person til
a la seg bruke til slike formal, straffes for menneskehandel med fengsel inntil
5ar.

P& samme mate straffes den som legger forholdene til rette for slik utnyttelse
eller forledelse som nevnt i farste ledd ved & anskaffe, transportere eller motta
personen, pa annen mate medvirker til utnyttelsen eller forledelsen, eller gir
betaling eller annen fordel for & fa samtykke til utnyttelsen fra en person som
har myndighet over den fornaermede, eller som mottar slik betaling eller annen
fordel.

Den som begar en handling som nevnt i farste eller annet ledd mot en person
som er under 18 ar, straffes uavhengig av om vold, trusler, misbruk av sarbar
situasjon eller annen utilbgrlig atferd er anvendt. Villfarelse om alder uteluk-
ker ikke straffskyld, med mindre ingen uaktsomhet foreligger i sa mate.

Grov menneskehandel straffes med fengsel inntil 10 ar. Ved avgjerelsen av
om overtredelsen er grov, skal det serlig legges vekt pad om den som ble utsatt
for handlingen, var under 18 ar, om det ble brukt grov vold eller tvang eller
om handlingen ga betydelig utbytte. Villfarelse om alder er uten betydning,
med mindre ingen uaktsomhet foreligger i sa mate.

Innholdet i denne paragrafen ligger tett pa definisjonen av menneskehan-
del i Palermoprotokollen.

2.4 Hallik- og menneskehandelsaker i retten

| det fglgende vil jeg redegjare for noen av de temaene som framtrer som
viktige i rettssaker som omhandler prostitusjon og menneskehandel for
prostitusjonsformal. De siste arene har mange halliksaker nadd norske
rettssaler. Dette kan skyldes flere ting. | perioden jeg har studert har poli-
tiet gkt sin oppfalging av prostitusjonsmiljger og -relasjoner. | tiaret for
hadde politiet lite kontakt med prostitusjonsmiljgene etter at prostitu-
sjonsgruppen, en gruppe som jobbet aktivt med & gke kontakten med
kvinner og menn som selger sex, ble nedlagt i 1991. Det kan ogsa skyldes
at prostitusjon er et mer organisert fenomen na enn tidligere. Mange av
halliksakene gjelder tilfeller hvor utenlandske statsborgere organiserer
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prostitusjonen til andre utenlandske statsborgere, og halliksaker fra prosti-
tusjon med utenlandske aktarer har statt for en gkning i sakene. Dette kan
for det forste skyldes at utenlandske kvinners prostitusjon i stgrre grad
enn norske kvinners organiseres av andre. Utenlandske kvinner er mer
utsatt for kriminell organisering enn norske kvinner som, fordi de kjenner
det norske samfunnet godt, ikke er avhengig av en tredjepart. En annen
viktig forklaring er at politiet har holdt tettere oppsyn med den utenlands-
ke prostitusjonen enn den nasjonale, pa grunn av arbeidet med & avdekke
menneskehandel, og at de derfor ogsa lettere avdekker kriminelle forhold.
En tredje viktig grunn til at prostitusjonssaker i retten i sd overveiende
grad gjelder utenlandske kvinner, er gkningen i andelen som denne grup-
pen utgjer av prostitusjonsmarkedet, og at vi saledes ser et resultat av at
nasjonale kvinner i prostitusjon blir erstattet av utenlandske. Selv om
menneskehandel etter den rettslige definisjonen i Norge ikke behgver a
inkludere grensekryssing, handler ikke noen diskusjoner om menneske-
handel om muligheten for at norske kvinner og menn som selger sex er
offer for menneskehandel.

2.4.1 Tre tidstypiske saker

De siste arenes utvikling av prostitusjonsmarkedene og fokuset pa disse
kan antas & ha formet hvilke saker som rettefares etter hallikparagrafen. |
det falgende vil jeg beskrive noen typer rettssaker som framtrer som tids-
typiske, pa den maten at de knytter seg til nye utviklingstrekk og/eller nye
prioriteringer, og fordi dommene inneholder prinsipielle diskusjoner om
grenseoppdragning.

Som beskrevet over, har hallikdefinisjonen i Straffeloven blitt omde-
finert flere ganger de siste femten arene. | all hovedsak er det snakk om
presiseringer, men endringen som fant sted i forbindelse med innfaringen
av § 224 ma regnes som en omdefinering. Hallikvirksomhet vil si & legge
til rette for andres prostitusjon, og diskusjonen i rettssakene gar pa hvor
aktiv deltakelse som ma til far noe utgjer hallikvirksomhet. En viktig
kategori saker de siste arene er derfor saker som ligger i grenseland mel-
lom hallikvirksomhet og menneskehandel. Et eksempel pa en slik sak er
den sakalte «Kjellerpikesaken» som endte i Hgyesterett i 2006 som en
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halliksak.>® Saken gjaldt organiseringen av omtrent 60 kvinners prostitu-
sjon, de fleste fra @st-Europa, farst og fremst Ungarn. Kvinnene blir i
dommen betegnet som «profesjonelle prostituerte» som har benyttet seg
av tjenestene de tiltalte tilbed, i form av transport, hjelp til annonsering
og lokaler. I dommen blir det lagt vekt pa at kvinnene frivillig hadde gatt
inn i prostitusjon, og ord som tilrettelegging og bistand blir brukt for &
beskrive organiseringen. Som nevnt, er det & utnytte andres prostitusjon i
dag plassert i § 224, og da blir hallikvirksomhet kun en slik tilretteleg-
ging. Samtidig beskrives det i denne saken ogsa at kvinnene ble utsatt for
trusler. Hagyesterettsdommer Matningsdal konkluderte:

Selv om kvinnene reiste frivillig til Norge for & prostituere seg, og heller ikke
var fratatt reisedokumentene, inneholder ogsa var sak betydelige elementer av
tvang - til en viss grad grensende til frihetsbergvelse. Lagmannsretten la til
grunn at det var «hard justis innad i organisasjonen.

Blant annet ville noen av kvinnene starte opp for seg selv, noe hovedtil-
talte planla & hevne ved vold. Det kan veere vanskelig & se hvorfor gjer-
ningsbeskrivelsen i denne saken ikke gjar saken til en menneskehandel-
sak, spesielt med tanke pa den tvangen og truslene som ble beskrevet i
dommen.

Hvilke saker som bgr fares som halliksaker og hvilke som menneske-
handelsaker er ikke et enkelt spgrsmal. Det kommer mye an pa hva man
legger i kjernebegrepene i 8§ 224. Paragrafens fgrste ledd ramser opp de
ulike forholdene som ligger innunder menneskehandel, og det straffbare
forholdet er a ved «vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon eller annen
utilbgrlig atferd utnytte en person» til disse formalene. Vold og trusler er
kanskje ikke de midlene det er vanskeligst a bevise, men diskusjonene gar
i retten om hva som utgjer «misbruk av sarbar situasjon». Selv om men-
neskehandel var et prioritert omrade fra 2003, tok det flere ar for vi fikk
en rettslig preving av en konkret sak. Flere titalls saker ble i de farste
arene etterforsket etter § 224, men de fleste sakene endte aldri med tiltale
verken etter § 202 eller § 224. Den farste gangen en menneskehandelsak
nddde norske rettssaler, var i den sikalte Trondheimssaken fra 2006.*
Det ble frifinnelse for menneskehandel i den farste rettsbehandlingen i

%% Rt-2006-669.
% Rt-2006-111.
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tingretten, hvor to menn, en estisk og en norsk, i stedet ble dgmt for
hallikvirksomhet. Dommen ble anket videre til lagmannsretten hvor
dommen fra tingretten ikke ble opprettholdt, og begge ble demt for grov
menneskehandel. Begge partene anket saken videre til Hgyesterett, der
lagmannsrettens avgjerelse ble stdende. At det ble frifinnelse for men-
neskehandel, men dom etter hallikparagrafen i tingrettsbehandlingen i
«Trondheimssaken», vakte sterke reaksjoner, bade fordi retten hadde
godkjent de tiltaltes forklaring om at de ikke hadde visst at en av jente-
ne var under 18, og pa grunn av maten spgrsmalet om sarbarhet og ut-
nytting hadde blitt forstatt pa av dommerne. Dommen og kommentarene
av dommen viste at det er stor uenighet om hva som faktisk stér i § 224,
og hvordan man skal tolke det som star der. Sentralt i diskusjonene i
retten var hvorvidt handlingene utgjorde hallikvirksomhet eller mennes-
kehandel. Spgrsmalet om kvinnenes sarbarhet var viktig. | dommen sies
det om et av ofrenes sarbare posisjon: «Hun behersket ikke norsk, hadde
ingen bekjente i Norge og hadde heller ikke kunnskap om det norske
hjelpeapparatet». Og «Jentene kommer fra X og omegn i Estland, hvor
de hadde det til felles at de levde under til dels svart vanskelige gko-
nomiske, sosiale og familizre forhold».

Et annet begrep i menneskehandelsparagrafen det hersker usikkerhet
rundt, er begrepet «utnytte». | hgringsrunden forut for lovendringen var
det flere instanser som syntes det var vanskelig at lovtekstene ikke er
presise, det gjaldt serlig begrepet a «utnytte». Det var for eksempel Riks-
advokatens innvending at begrepet «Utnytter» er et for vidt begrep. |
Ot.prp. nr. 62 (2002-2003) oppgis det at departementet er klar over at
begrepet «utnytte» er vagt, og at man derfor har valgt & spesifisere midle-
ne som blir anvendt for & utnytte, nemlig vold, trussel, misbruk av séarbar
situasjon eller annen utilbgrlig atferd. For at handlingen skal vaere noe
utover hallikvirksomhet, ma vilkarene prostitusjonen foregar under vere
verre. Det var dette man konkluderte med at ikke var tilfelle da man fri-
kjente etter § 224 i tingrettens behandling av «Trondheimssakens:

Dette kan etter rettens oppfatning ikke anses som misbruk av kvinnens sarbare
situasjon at man forespar, gir korrekt informasjon og deretter hgster gkono-
misk fortjeneste av at hun selv velger & prostituere seg. [...] Hvis dette skal
rammes av § 224, vil det i praksis neppe bli nevneverdig anvendelsesomrade
igjen for § 202.
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Som nevnt over, ble utleie til prostitusjonsvirksomhet inkludert spesifikt i
hallikparagrafen fra 1995. Selv om det tok tid fgr dette leddet ble forsakt
anvendt, har disse sakene veert viktige de siste arene. Spgrsmalet om hva
som skulle til fer det var utleie for prostitusjonsformal var oppe i Hayes-
terett i 2004, i den sakalte «Skipagurra-saken» som gjaldt utleie av cam-
pinghytter til russiske kvinners antatte prostitusjon.>® Temaet da var hvor-
vidt det var ngdvendig & vise at selve prostitusjonen hadde funnet sted i
de utleide lokalene. Dette har veert viktig ogsa de siste arene, og den vik-
tigste saken har vart en sak mot et pensjonat lokalisert i prostitusjons-
strgket i Oslo som leide ut rom til nigerianske kvinner som ble antatt &
selge sex i rommene.® Hallikparagrafen krever aktsomhet, og i forhold til
utleieforbudet gjelder det at utleier burde ha forstatt at prostitusjon fore-
gikk. Denne saken endte i Hayesterett i 2006, blant annet fordi dommen
fra lagmannsretten ble anket av tiltalte med argumentet om at rommene
var leid ut som boliger, ikke prostitusjonsvirksomhet. Et interessant trekk
ved sakene som omhandler utleie, er at det som oftest er snakk om norske
tiltalte. Mens mye av den andre kriminelle involveringen i andres prosti-
tusjon utgves av utenlandske statsborgere, er det a ordne lokale noe nors-
ke menn antakeligvis i stgrre grad kan bidra med. | Albania-saken i
Trondheim framkom det at norske tiltalte ble trukket inn i organiseringen
fordi hovedmennene trengte noen med kunnskap om Norge og som be-
hersket norsk.>’

En tredje type sak som framstar som tidstypisk er spgrsmalet om
hvordan man skal handtere annonsering av prostitusjon rettslig. Siden
1990-tallet har annonsering veert en viktig del av organiseringen av pro-
stitusjonsmarkedet i Norge, og innendgrsprostitusjonen er helt avhengig
av slike virtuelle mgteplasser mellom selgere og kjgpere. | den tidligere
beskrevne «Kjellerpikesaken» ble en av de tiltalte dgmt for & ha laget
annonser for kvinnene ved & ta bilder og utforme annonseteksten og legge
dem inn pa et kjent prostitusjonsnettsted. Dette er den farste fellende
dommen etter annonseleddet som ble innfart i 2000. | 2004 ble ukeavisen
Sgndag-Sgndag frikjent for dette i lagmannsretten, fordi lagretten ikke
fant det bevist at annonsetekstene i avisen utvetydig frambgd prostitusjon.

% Rt-2004-331.
% Rt-2006-1685.
5 TTRON-2006-135487.
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2.5 Fokuset pa a straffeforfalge tredjeparten

Lovgivning som kommer til anvendelse pa prostitusjonsfeltet har gjen-
nomgatt store endringer de siste 15 arene, med revisjonene av hallikpara-
grafen og innfgringen av menneskehandelsparagrafen. Samtidig som det
foregar nykriminalisering og oppkriminalisering pa feltet, styrt av forand-
ringer i markedet og forpliktelser etter internasjonale konvensjoner, har
ogsa den generelle samfunnsdebatten om prostitusjon mer og mer handlet
om lovgivning og det som skjer i retten. Som nevnt innledningsvis, har
det foregatt en generell bevegelse i retning av at sosiale problemer gjgres
til rettslige anliggende og at lovgivning blir mer og mer detaljert. Prosti-
tusjonsfeltet er et godt eksempel pa denne utviklingen hvor fenomen som
mal for lovgivning og straffeforfglgelse far en stadig viktigere plass i
offentlig debatt. Menneskehandel for prostitusjonsformal blir i mange
sammenhenger framstilt ferst og fremst som en rettslig utfordring, noe
som blant annet henger sammen med at temaet sorterer under organisert
kriminalitet i internasjonale forum, og at Justis- og politidepartementet
har hatt hovedansvaret for a falge opp temaet her hjemme. Selv om vi de
senere arene har sett en styrkning av fokuset pa assistanse til mulige og
identifiserte ofre®®, er det en fare for at den rettslige handteringen gis
stgrre betydning. Marjan Wijers og Lin Lap-Chew viser til den generelle
trenden i retning av & bruke Straffeloven til & lgse sosiale problemer
(1997:194):

The underlying idea seems to be that if the State does not evoke action by the
criminal justice system, the problem is not taken seriously. Combating traf-
ficking thus becomes equated with (and often restricted to) combating organ-
ized crime.

Det er lett & tenke at det forholder seg slik ogsa i den norske debatten.
Mange har etterspurt mer politisatsing og flere menneskehandelsaker i
norske rettssaler, og ogsa her ser det ut til at det a anvende straffeloven
har en sterk symbolsk betydning. Vi kan blant annet lese at ulike politi-
distrikter far henholdsvis skryt og refs for ikke a ha produsert menneske-
handelsaker:

%8 Se Tveit og Skilbreis kapittel for en diskusjon om dette.
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Justisdepartementet forventar resultat. Statssekreter Anna Rygg Pedersen® i
Justisdepartementet ga 6g klar melding til politidistrikta under storbykonfe-
ransen om menneskehandel i dag. — Det er heilt klart at me vil vera knalltyde-
lege pa at dette er eit viktig kriminalitetsomrade. Det skal brukast tid pa, og
me forventar resultat fra politidistrikta, seier ho (NRK 14.06.06).

Ved ulike politifaglige samlinger foretok man sammenligninger av resul-
tatene som ulike politidistrikt hadde hatt i & produsere menneskehandel-
saker. Sarlig har Trondheim blitt brukt som et eksempel til etterfalgelse
for andre politidistrikter i og med at de fikk dom i den fgrste menneske-
handelsaken:

Politiet i Trondheim fikk pa storbykonferansen i gar skryt fra alle kanter for
sin innsats for & avdekke menneskehandel i Trondheim. Ordfarer Rita Otter-
vik, statssekreteer Anne Rygh Pedersen og politioverbetjent Geir Svae sa i sine
innlegg at Ser-Trgndelag politidistrikt kan veere stolt av arbeidet de har gjort
(Adresseavisen 15.06.06: «Look to Trondheim»).

Det gir altsa skryt og prestisje & produsere menneskehandelsaker, og selv
om Trondheim lenge var det eneste politidistriktet som fikk det til, har
flere andre fulgt etter senere.

Dette presset har konkrete konsekvenser for prioriteringer. Bade poli-
tikere og andre deltakere i samfunnsdebatten har lagt press pa politi- og
patalemyndighetene om & vise resultater i form av dommer. De ansvarlige
politikerne avkreves svar pa mangel pa resultater. En slik situasjon var da
Sosialistisk Venstrepartis Audun Lysbakken spurte justisminister Odd-
Einar Dgrum i Stortingets sparretime (13.03.02) hva han ville gjgre for &
fa politiet til & prioritere etterforskning av hallikvirksomhet i Bergen.
Justisministeren forsikret om at Hordaland politidistrikt, som Bergen er
den del av, ville fa nok ressurser til dette arbeidet (Stortinget.no 2002). To
ar senere kom spgrsmalet om etterforskning av organisering av prostitu-
sjon igjen, da Lyshakken viste til justisministerens tidligere lafte om &
falge opp saken (Stortinget.no 2004a):

% Det riktige navnet til statssekretseren er Anne Rygh Pedersen.
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En artikkelserie i Bergens Tidende® har vist at Hordaland politikammer full-
stendig har nedprioritert etterforskning av hallikvirksomhet og menneskehan-
del med gsteuropeiske kvinner i Bergensomradet. Denne virksomheten fore-
gér uten ngdvendig inngripen fra politiet, til tross for de signaler som tidligere
er gitt fra departementet om & prioritere slike saker. Hva vil statsraden foreta
seg for & sgrge for at etterforskning av handel med kvinner i Hordaland blir
prioritert?

Flere politidistrikter har blitt beskyldt for & ikke prioritere hallik- og men-
neskehandelsaker. Etter den fgrste dommen innenfor menneskehandel i
Trondheim, ble politiet i Oslo, Bergen og Stavanger kritisert for at de
ikke klarte det politiet og patalemyndighetene i Trondheim klarte, nemlig
4 f4 opp en menneskehandelsak.®® | muntlig sperretime i Stortinget
20.10.04 innvendte Anne Helen Rui fra Arbeiderpartiet (Stortinget
2004b):

Jeg ser at noen politidistrikter klarer & gjgre denne jobben som vi alle er opp-
tatt av. | Rogaland har de aktivt oppsgkt de prostituerte. De har gravd fram sa-
ker sjgl, og de har fatt ti domfellelser de siste &ra. | Hordaland har man ikke
hatt noen domfellelser nar det gjelder hallikvirksomhet, i det hele tatt de siste
atte ara. Senest den 24. september i &r innremmes det fra Hordaland at det
ikke er et prioritert omrade a jobbe med.

Man aksjonerte etter hvert hardt mot utenlandske prostitusjonsmiljger i
Bergen, og politiet kunne fortelle at de omprioriterte etter negativ omtale
i Bergens Tidende (Steiro m.fl. 2005).

Man har forsgkt a styrke politiets arbeid med menneskehandel pa flere
mater de siste arene. Et av tiltakene i forhold til politiet var utarbeidelsen
av tiltakskortet «Menneskehandel — Hallikvirksomhet» utviklet av Politi-
direktoratet i 2004. Man har opprettet flere grupper som skal jobbe spesi-
elt med menneskehandel som har avlgst hverandre: Catch-gruppa og
TIWAC/TIW-gruppa. | Oslo har man siden januar 2007 styrket politiinn-
satsen vesentlig ved opprettelse av STOP-gruppa, der 14 ansatte jobber
ved hjelp av kartlegging, spaning, kommunikasjonskontroll og aksjoner
for & avdekke menneskehandel og hallikvirksomhet pa prostitusjonsmar-

% For et eksempel pa artiklene han snakker om, se Bergens Tidende 24.09.04: «Ingen bak-
menn avslert i Bergen siden ar 2000».
81 Se for eksempel Stortinget.no 2004a.
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kedet. Et av tiltakene i den siste handlingsplanen mot menneskehandel er
at politiet skal overvake prostitusjonsmarkedet tettere for a avdekke men-
neskehandel.®? @ivind Psteruds (2006) poeng om at juridiske kategorier
far gkt betydning, mens politiske og sosiale kategorier blir mindre viktige
kan gjeres relevant her; i stedet for & beholde den tette oppfalgingen pro-
stitusjonsgruppa som jeg beskrev tidligere, hadde for & bygge tillit og
veere tilgjengelige for kvinner i prostitusjon, fokuseres na politiets arbeid
inn mot & overvake miljgene for & identifisere handlinger som passer den
juridiske kategorien menneskehandel. Mens prostitusjon aldri har veert
tema for handlingsplaner i Norge, produserte norske myndigheter tre
handlingsplaner om menneskehandel pa fire ar, og med hver handlings-
plan har det fulgt tiltak som pa ulike mater er ment & gripe inn i prostitu-
sjonen og partene i den.®® Det er ikke bare i Norge at bandet mellom pro-
stitusjon og menneskehandel har endret handteringen av prostitusjon, og
at prostitusjonsfeltet er mer gjennomregulert enn pa lenge (for eksempel
Storbritannia, se Phoenix 2007).

2.6 Kriminalisering av det a kjape seksuelle tjenester

Som beskrevet over har norsk prostitusjonslovgivning gatt gjennom vik-
tige endringer, fra & kriminalisere den som solgte seksuelle tjenester til &
rette den rettslige oppmerksomheten mot tredjepartsvirksomhet. Na star
vi ovenfor en ny og stor endring. Fra 2009 vil det etter all sannsynlighet
bli innfart et generelt forbud mot & kjepe seksuelle tjenester.** Den nye
paragrafen vil lyde:

Med bater eller fengsel inntil 6 maneder eller begge deler straffes den som a)
skaffer seg eller andre seksuell omgang eller handling ved & yte eller avtale ve-
derlag, b) oppnar seksuell omgang eller handling ved at slikt vederlag er avtalt
eller ytet av en annen, eller ¢) pa den maten som beskrevet i bokstav a eller b far

62 Justis- og politidepartementet (2006), Regjeringens handlingsplan mot menneskehandel
(2006-2009): Stopp menneskehandelen.

8 Menneskehandel foregr ikke bare med prostitusjon som formal, men i innsatsen s langt,
har de norske myndighetene nesten utelukkende fokusert pa denne formen. For mer om dette, se
Tveits og Skilbreis kapittel.

5 Det & kjgpe seksuelle tjenester fra personer under 18 er allerede kriminalisert i Strl. § 203
fra seksuallovbruddsrevisjonen i 2000.
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noen til & utfere med seg selv handlinger som svarer til seksuell omgang. Er den
seksuelle omgang eller handling skjedd pa en serlig krenkende mate, uten at
forholdet straffes etter andre bestemmelser, er straffen fengsel inntil 1 ar.

Dette forbudet fglger av intense diskusjoner de siste par arene og spen-
ning i forbindelse med avgjgrelsen.®

Forslaget ble sendt ut pa hgring sommeren 2007 med frist i oktober,
og det endelige forslaget ble oversendt Stortinget i april 2008 (Ot.prp. nr
48 (2007-2008)). Forbudet er ment & endre holdninger og begrense etter-
sparselsiden, og derfor forebygge menneskehandel.

De viktigste diskusjonene i forkant av selve lovforslaget har gatt pa
om loven kan oppna det den er ment & oppna; en reduksjon i antallet kun-
der pa kort sikt, pa grunn av allmennprevensjon, og pa lang sikt, pa grunn
av holdningsendring.®®

Det & kriminalisere kjgp av seksuelle tjenester har blitt vurdert tidlige-
re. To utvalg har hatt som mandat & diskutere dette: Seksuallovbrud-
dutvalget (NOU 1997:23) og arbeidsgruppe om rettslig regulering av kjagp
av seksuelle tjenester (Justisdepartementet 2004). Nar de norske regje-
ringspartiene na er for kriminalisering av det & kjgpe seksuelle tjenester,
falger det av flere ars diskusjoner for og imot, og bare ett ar tidligere var
regjeringspartiene Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti imot a
kriminalisere. Jusprofessor UIf Stridbeck deltok i arbeidsgruppen som
skulle vurdere rettslige endringer, og i en artikkel kommenterer han kont-
rasten mellom synet pa kriminalisering mellom de svenske og norske
partiene pa venstresiden (2005:70): «En forklaring pa de motsatte posi-
sjonene kan ha a gjere med forstaelsen av likestilling i samfunnet. En
annen forklaring kan ha a gjgre med at man i Norge i dag er kjent med at
den svenske sexkjgpsloven ikke ble sa fremgangsrik som man gnsket.
Lovgivningens utilsiktede virkninger for de ngdprostituerte er na doku-
mentert i rapporten fra Arbeidsgruppen om kriminalisering av sexkjap».

% For en diskusjon om dette, se Jahnsens kapittel i denne rapporten.

% | forkant av forslaget ble ikke spgrsmalet om det var gnskelig med en kriminalisering eller
ikke satt ut pa hering med begrunnelsen at det allerede var politisk flertall for en kriminalisering
(Ot.prp. nr 48 (2007-2008):2). Dette ble kritisert av riksadvokaten i deres hgringsuttalelse: «Det
kan for sa vidt forstas siden beslutningen allerede er truffet etter en rent (parti)politisk prosess.
Men etter riksadvokatens syn er det ikke heldig at nykriminalisering vedtas uten en grundig
hering hvor ogsa faginstansene gis anledning til & uttale seg. Viktige hensyn kan pa denne méaten
oversees, eller tillegges liten vekt».
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To ar etter har dette snudd, og i stedet for at norske myndigheter er kritis-
ke til kriminalisering fordi det har hatt noen omkostninger for kvinner og
menn i prostitusjonen, har det svenske eksemplet tjent som argument for
kriminalisering (se Jahnsens kapittel i denne publikasjonen).
Kriminalisering av det a kjgpe seksuelle tjenester er ogsa et eksempel pa
nykriminalisering og oppkriminalisering pa prostitusjonsfeltet, og kritike-
re har hevdet at det er snakk om et forsgk pa a lgse sosialfaglige utford-
ringer med rettslige virkemidler. Den kommende kriminaliseringen kan
ses som et ledd i rettsliggjeringsprosessene beskrevet tidligere, og som en
mate & mer detaljert styre et felt pa enn det de sosialfaglige tiltakene er.
Begrunnelsen for denne utviklingen er et gkt behov for & gripe inn mer
direkte i prostitusjonen pa grunn av menneskehandel, altsa at endringer i
fenomenet krever tiltak i tillegg til de sosialfaglige.

2.7 Avslutning

| dette kapittelet har jeg forsgkt & gi en overordnet, men detaljert framstil-
ling av utviklingen av prostitusjon som et omrade for rettslig interven-
sjon. Ved hjelp av empiriske eksempler fra de siste fem arene, har jeg
gnsket & vise hva som framstar som sentrale dilemmaer og prioriteringer i
dag. Jeg har ogsa tematisert forholdet mellom lovtekstene og deres inten-
sjoner, og hvordan de fungerer i praksis. Dette kan man tenke pa som et
skille mellom «lover pa papiret» og «lover i praksis». Gjennom lovgiv-
ning og anvendelse av denne forsgker myndighetene a forme bade hvor-
dan prostitusjon praktiseres og forstas, og med de betydelige endringene
blir det interessant a se nermere pa hvilke konsekvenser endrede praksi-
ser og holdninger far. Det er i brytningen mellom «lover pa papiret» og
«lover i praksis» samfunnet mgter fenomener det regner som problema-
tiske, samtidig som denne brytningen ogsa viser at praksiser og holdning-
er har en viss motstandsdyktighet mot denne inngripen.

Vi har delegert en viktig rolle til retten, retten til & definere innholdet i
den politikken vi alle kan veere med pa a prege. Men i retten dominerer de
rettslige sparsmalene, og problemer vi har laget lover for & lgse, kan bli
seende annerledes ut i denne prosessen. Derfor er det viktig at vi kontinu-
erlig gransker hvordan retten bruker den definisjonsmakten den har blitt
tildelt.
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3. Norge er ikke en gy:
Mediedekningen av kriminaliserings-
debatten i Norge

Synngve Jahnsen

3.1 Innledning

Vi lever ikke i et vakuum, hvis alle landene rundt oss innfgrer forbud, er det
naturlig at vi ogsa gar inn i den diskusjonen. Norge kan ikke sta igjen som en
enslig gy, et fristed for salg av sex. (Justisminister Knut Storberget sitert i Af-
tenposten Morgen: 20.5.2006)

| teksten som falger vil jeg se nermere pa norsk mediedekning av prosti-
tusjons- og kriminaliseringsdebatten i perioden 2006 — 2007, da det poli-
tiske flertallet snudde i sitt syn om et lovforbud mot kjgp av seksuelle
tjenester. Perioden er preget av hyppige nyhetsreportasjer som vedrgrer
prostitusjon, parallelt med debattinnlegg og kronikker om fordeler og
ulemper ved et lovforbud.

Et av hovedargumentene for & innfare et lovforbud mot sexkjagp dreier
seg om at dette vil ha en holdningsskapende effekt. Pa sikt ser en for seg
at dette vil begrense markedet for menneskehandel og prostitusjon. Net-
topp derfor er det verdt & undersgke hvilke holdninger som uttrykkes der
de er tilgjengelig for folk flest — i media.

3.1.1 Problemstilling

Undersgkelser viser at folks kunnskap om samfunnets rettsforhold kan
beskrives som mangelfull (Hammerlin et al 2006:135). Dette kan forkla-
res med at den jevne samfunnsborger ikke har en «direkte» eller «jevnlig»
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erfaring med kriminalitet, hverken som offer eller overgriper. Derfor blir
media en viktig kilde for informasjon om rettsforholdene for det store
flertallet av befolkningen nar det gjelder saksomrader de fleste ikke har
personlige erfaringer med eller kjennskap til.

Denne teksten er en analyse av forholdet mellom den offentlige de-
batt, media og hva Carol Lee Bacchi (1999) omtaler som «konstruksjonen
av politiske problemer». En slik tilneerming innebzrer at enhver politisk
problemforstaelse betraktes som selektiv i den forstand at noen aspekter
ved samfunnsforhold fremheves, mens andre taes for gitt, utelates eller
plasseres i bakgrunnen (Bacchi 1999:60). Ved a sparre «hva er problemet
fremstillt & veere?» apner en saledes for mange mulige diskusjoner om
samfunnets forhold til prostitusjon. For a avgrense problemstillingen vil
det derfor veere hensiktsmessig a heller undersgke hvilken type problem-
forstaelser som gjer at et lovforbud mot sexkjgp fremstar som en egnet
lgsning, og hvilken type problematisering som benyttes i argumentasjon
der kundekriminalisering fremstar som en uegnet strategi.

3.1.2 Materiale

Jeg benytter meg av et utvalg medietekster som er samlet inn via et norsk
mediearkiv kalt ATEKST.® Sgkene kan deles i to hovedsgk, der det ene
inkluderer holdningsundersgkelser som er gjort de siste ti arene, mens det
andre sgket er rettet mot stikkordene prostitusjon og kriminalisering. |
tillegg har jeg inkludert seerskilt relevante tekster underveis i analysepro-
sessen. Det totale materialet inneholder rundt 500 tekster som inkluderer
reportasjer, nyhetsartikler, notiser, ledere, kommentarer, kronikker og
debattinnlegg.®® Jeg har hovedsaklig benyttet meg av materiale fra de
starste riksdekkende avisene; Aftenposten, VG og Dagbladet.®® For &

7 ATEKST er et elektronisk mediearkiv som inneholder tekster fra ulike starre norske me-
diehus.

% Noen tekster er ogsé publisert p avisenes nettsider. Jeg har ogsé inkludert et fatall tekster
som kun er publisert pa nett.

% Riksdekkende aviser leses av en stor del av den norske befolkning, samtidig som de i stor
grad kan sies a gjenspeile andre norske medier, som riksdekkende tv og radio. Jeg har ogsa
inkludert et utvalg artikler fra andre aviser, som Klassekampen, Dagsavisen og nyhetsbyraet
NTB, men ogsa regionale aviser, som Adresseavisen, Stavanger Aftenblad og Bergens Tidende.
En kan diskutere vesentlige forskjeller mellom hvordan ulike medier dekker tematikken. Dette er
derimot ikke et anliggende i denne teksten.



Norge 257

avgrense materialet har jeg valgt ut rundt 100 tekster som er analysert pa
et mer detaljert niva. Dette tekstmaterialet er for det meste konsentrert
rundt perioden mai — juli 2006 og april 2007. Grunnen til at det er verdt &
fokusere pa tekster i perioden 2006 — 2007, er ikke bare fordi denne peri-
oden rommer et politisk skifte i holdninger til forbud mot kjgp av sex,
men ogsa fordi en kan snakke om at prostitusjon har blitt stadig synligere,
ikke bare i gatebildet, men 0gsé i media.”

| teksten som falger vil jeg starte med & presentere hovedtrekk ved
kriminaliseringsdebatter som har vert tidligere, samt oppsummere funne-
ne i de holdningsundersgkelser som har veert gjenngitt i media. Deretter
vil jeg fokusere pa analysens hovedfunn, som er delt inn i to presentasjo-
ner. | farste omgang vil jeg gjennomga de mest fremtredende mater me-
dia problematiserer prostitusjon pa gjennom reportasje- og nyhetsdek-
ningen. Deretter fglger en presentasjon av tre dominerende posisjoner
som utpeker seg i kriminaliseringsdebatten i den utvalgte perioden.

3.2 Bakgrunn - kriminaliseringsdebatter i Norge

I Norge har det veert ganske stor enighet om hvordan samfunnet forstar og
regulerer prostitusjon (Skilbrei 2006). Prostitusjon har i utstrakt grad blitt
definert som et samfunnsproblem, og noe samfunnet bgr tilnzerme seg via
sosialpolitiske hjelpetiltak. | straffeloven er det rettslige ansvaret plassert
hos «tredjepart», dvs. halik eller bakmenn/kvinner som tjener pa eller
organiserer andres prostitusjon. Nettopp derfor kan en si at kundekrimina-
lisering er en historisk vending i norsk prostitusjonspolitikk.

" Mine sgk pa stikkordene «prostitu*» og «kriminaliser*» i de tre strste riksdekkende avi-
ser, viser at antall trykte tekster i perioden 2006 og 2007 overgar antallet trykket i tidligere
perioder. Til sammenligning fant jeg 99 tekster i 2007 og 69 i 2006, mens mediedekningen
synker relativt jevnlig om man gar lengre tilbake i tid mot artusenskiftet. P4 nittitallet svinger
mediedekningen, mellom 0 i 1990 og med en topp i 1998 med til sammen 52 tekster, da den
sékalte «Finnmarksprostitusjonen», der russiske kvinner som solgte sex til norske menn i Finn-
mark, skapte avisoverskrifter og lokal motstand. Bare i april maned 2007 ble det trykket tilsva-
rende 52, i forbindelse med en kriminaliseringsdebatt som foregikk i forkant av Arbeiderpartiets
landstyremgte.
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3.2.1 Kundekriminalisering — ikke en ny debatt

Ingrid Smette (2003) gjennomgar den norske debatten om kundekriminali-
sering, fra kvinnebevegelsens krav pa 1970-tallet og frem til debatter vi ser
i dag. Diskusjonene rundt kriminalisering av kjgp av seksuelle tjenester er
altsa ikke noe nytt. Bade i 1982-83 og 1986-87 ble sparsmalet vurdert av
Justisdepartementet. Da det ble innfert et forbud mot & kjepe sex av mind-
redrige i 2000, bestemte Stortinget at de ville avvente utredninger fra Sveri-
ge, fer en ville vurdere nye lovendringer (Ot.prp. Nr 28 (1999-2000)). |
2003 innfgrte Norge en ny menneskehandelsparagraf, § 224, i trad med
internasjonale forpliktelser. Samme ar nedsatte Justisdepartementet ogsa en
ny arbeidsgruppe. Dette resulterte i en rapport om Sexkjgp i Sverige og
Nederland — reguleringer og erfaringer som gjennomgikk bade kriminali-
serings- og legaliseringsstrategier (Justis- og politidepartementet 2004).
Arbeidsgruppen uttalte seg kritisk til effekten av & kriminalisere, men ga
ingen konkrete anbefalinger (Ibid, punkt 7.1.1).

Prosessen som farte til at det for ferste gang ble politisk flertall i Stor-
tinget for & kriminalisere prostitusjonskunder kan beskrives som rask. 1.
mai 2006, pa arbeidernes dag, fremmet LO-leder Gerd-Liv Vallas krav
om forbud mot sexkjep, og viste til Sverige som et foregangsland (Dag-
bladet: 2.5.2006). Samtidig tok stadig flere, bade fra den politisk venstre
og fra den politiske hgyreside, til orde for en ny debatt om kriminalise-
ring. Senterpartiets (Sp) flertall gikk inn for kundekriminalisering som-
meren 2006, mens det andre regjeringspartiet, Sosialistisk Venstreparti
(SV), som i en lengre periode hadde veert splittet pa dette sparsmalet,
gikk inn for kriminalisering pa landsmgtet mars 2007. Da hadde flere av
dem som tidligere hadde uttalt seg negativt, som for eksempel SVs nest-
leder Audun Lysbakken, snudd i sitt syn. Ettersom regjeringskoalisjonen
bestdende av Arbeiderpartiet (Ap), Sp og SV utgjer et flertall pa Storting-
et, beskrives saken som avgjort alt varen 2007, etter at ogsa flertallet pa
landstyremgtet i Ap, det sterste partiet i den rgdgrenne regjeringskoali-
sjonen, gikk inn for & innfare et nytt forbud i straffeloven — § 202a.”

™ Loven vil gi politiet adgang til & pagripe, fengsle, ransake, samt overvéke og avlytte sam-
taler. Straffen for & kjgpe seksuelle tjenester blir bater eller fengsel inntil 6 maneder eller begge
deler. Dersom handlingen er s&rlig krenkende foreslas en strafferamme med fengsel inntil ett ar
ved kjop av sex fra voksne. Mens en beholder straffeloven § 203 om kjgp av sex fra personer
under 18 dr, der straffeutmaling er inntil tre &r ved kjgp av sex fra mindreérige.
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Prosessen i Ap ble av media betegnet som konfliktfylt og som en demo-
kratisk seier pa grasrotniva (Dagbladet: 23.4.2007).

3.2.2 Holdningsundersgkelser til prostitusjon i media

Kravet om et lovforbud mot prostitusjon har pa mange mater preget de
senere tiars prostitusjonsdebatter. Dette gjenspeiles blant annet ved at
media har gjennomfart flere undersgkelser om nordmenns holdninger til
bruk av rettslige virkemidler. Jeg har undersgkt noen av de holdningsun-
dersgkelsene som er gjengitt i media de siste ti arene. Om en betrakter
denne delen av mediedekningen under ett, fremstar nordmenns holdning-
er til sexkjop varierende avhengig av tidspunkt og nyhetskontekst, men
ogsa mellom ulike undersgkelsesdesign. Det er ikke alltid like klart hvem
som har bestilt undersgkelsen, hvor mange respondenter det er snakk om,
hvordan utvalget er gjort og hvilke sparsmalsformuleringer respondente-
ne har blitt bedt om & svare pa. Det er ogsa mulig at respondentene ikke
hadde en klar holdning til sparsmalet, eller ikke kjente til det eksisterende
lovverket, far de fikk sparsmal om de ville endre det. A benytte de mange
undersgkelsesresultatene som har veert trykket, som uttrykk for nord-
menns holdninger til et lovforbud, bgr en med andre ord vere varsom
med.

Det er likevel noen tendenser som er verdt & nevne her. For eksempel
er kvinner mer positive til kundekriminalisering enn menn.”? Flere under-

"2 Selv om prosentandelene varierer mellom ulike undersgkelser er tendensen klar. For ek-
sempel, i en undersgkelse Scan-Fact gjorde pa vegne av VG i 1997, ville et flertall blant de 998
tilfeldig spurte nordmenn over 15 &r, forby béde Kjgp og salg av sex (Verdens Gang:
21.12.1997). Resultatene viste at flere kvinner enn menn vil forby prostitusjon: to av tre kvinner
gnsket ogsa & forby salg, mens bare 42 prosent av norske menn var enige. | undersgkelsen frem-
kom det at 54 prosent vil forby kjgp av sex, mens 52 prosent mente at sexsalg bar forbys. I en
undersgkelse Visendi AS utfarte pa oppdrag for Dagsavisen (14.2.2004) fremgikk det at mens to
av tre menn mente at sexkjep burde veere lovlig, ville flertallet av kvinnene ha et forbud (totalt
var 39 prosent for et forbud, mens 48 prosent var imot). To &r senere, i en undersgkelse utfart av
Sentio pé& vegne av Adresseavisen (18.5.2006) svarte 68 prosent av kvinnene og 42 prosent av
mennene at de stettet et kriminaliseringsforslag. | denne undersgkelsen, som i Adresseavisen i
2004, var det 13 prosent, blant bdde menn og kvinner, som svarte at de ikke hadde gjort seg opp
en mening. Det betyr at en noe starre andel (45 prosent) av mennene i undersgkelsen gjenngitt i
Adresseavisen i 2006 var motstandere enn tilhengere (42 prosent). Gjennomsnittet for hele
befolkningen var 32 prosent mot, og 55 prosent for kundekriminalisering. Et &r senere, da Sentio
AS gjennomfgrte en meningsméling for en annen regionalavis, Bergens Tidene, var ogsa kjgnns-
forskjellene tydelig. | denne undersgkelsen svarte flertallet av kvinnene at de var for kriminalise-
ring(52 prosent kvinner, 32 prosent menn, totalt 42 prosent), mens et flertall av mennene (41
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sgkelser i perioden 2006 — 2007 indikerer at oppslutningen er hgyest blant
dem som er bosatt i @stlandsregionen og stiger ytterligere blant respon-
denter bosatt i Oslo.”® En undersgkelse indikerer at det er tilsvarende
oppslutning blant Rogalendinger.” En annen undersgkelse viser at det er
flest tilhengere blant dem under 30 ar (se for eksempel Adresseavisen:
18.5.2006), mens andre fremholder at oppslutningen er hgyest blant eldre
(se for eksempel Stavanger Aftenblad: 24.06.2006). | gjengivelsen av
undersgkelsen som indikerte at alder spilte inn positivt for yngre respon-
denter, er det ikke klart hvorvidt dette arter seg ulikt for menn og kvinner,
og om en kan tolke forskjellen dit hen, at det er hos menn lav alder har en
positiv effekt i forhold til oppslutning om loven. Dette fremstar derimot
som sannsynlig ettersom de fleste andre undersgkelser fremhever at kvin-
ner og eldre er mest positive. Ifalge en meningsmaling utfert av Visendi
AS for Dagsavisen (14.2.2004) er det respondenter under 30 ar som er
mest positive til kriminalisering, mens hele 75 prosent av mennene i al-
dersgruppen 50-59 ar var imot lovforbud. Derimot er det vanskelig &
avgjare hvorvidt det er slik at oppslutning om et lovforbud mot sexkjgp
inneberer at den yngre generasjonen har sterre forstaelse for sammen-
hengen mellom prostitusjon og menneskehandel. En undersgkelse utfart
av InFact pa oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet viste at 62
prosent mente det er en sammenheng mellom prostitusjon og menneske-
handel, men at dette sank til 31 prosent blandt de yngste (Aftenposten:
30.6.2006).

| Adresseavisen (18.5.2006) ble det i fremholdt at gruppen med hgyes-
te universitets- eller hgyskoleutdanning markerer seg med hgyere andel
som svarer «vet ikke», sammenlignet med gjennomsnittet (18 prosent mot

prosent menn, 32 prosent kvinner, totalt 37 prosent) sa seg enig i utsagnet om at samfunnet bar
tillate opprettelse av bordell med streng statlig kontroll og beskyttelse av prostituerte (Bergens
Tidende: 21.4.2007).

8 | Sentios undersgkelse for Adresseavisen (18.05.2006) var gjennomsnittet 48 prosent for
dem som var bosatt i Midt-Norge, 59 prosent pa @stlandet og hayest i Oslo hvor 61 prosent
stattet kriminalisering av sexkjgp. Derimot, i en meningsmaling Norsk Respons gjennomfarte
blant 800 Oslo-borgere, oppga 50 prosent at de stattet et lovforbud, altsé 11 prosentpoeng faerre
enn undersgkelsen for Adresseavisen. Videre oppga 23 prosent har ikke bestemt seg og 27
prosent er motstandere av et forbud (Aftenposten Aften: 29.06.2006).

™ fglge en undersgkelse gjort av Norsk Respons pa vegne av Stavanger Aftenblad er 6 av
10 Rogalendinger for kundekriminalisering. | undersgkelsen var flertallet av de 600 spurte
positiv til lovforslaget. Flertallet var gjellende i alle grupper av befolkningen, men starst blant
kvinner og eldre (Stavanger Aftenblad: 24.6.2006).
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13 som gjennomsnitt).” Roar Haskjold, fra analysebyréet Sentio AS, som
utferte undersekelsen, papeker at dette var motsatt av resultatet fra andre
typer sparreundersgkelser, der svarprosenten for «vet ikke» som regel er
lavest i denne gruppen (ibid).

| tillegg til de ulike variablene jeg har nevnt finner vi ogsa fremstil-
linger i mediedekningen der holdninger til et forbud mot kjgp av seksuel-
le tjenester sees i lys av en tradisjonell politisk Hgyre/Venstre-akse, der
feministiske, sosialistiske og kristenkonservative sympatier (Rgdt, SV,
SP, AP og KrF) fremstilles som positive til et lovforbud, mens liberalis-
tiske/markedsliberalistiske velgere pa den tradisjonelle hgyreside (Venst-
re, Hoyre og FrP) er negativ til et lovforbud.™

3.3 Mediadekningen 2006 — 2007

| denne delen vil jeg beskrive ulike mater media skildrer og problematise-
rer prostitusjonsmarkedet gjennom reportasje- og nyhetsdekningen som
ledet frem til politisk flertall for kundekriminalisering. Alle tekstene i mitt
materiale tematiserer eksplisitt eller indirekte prostitusjon som kjgp og
salg av seksuelle tjenester, samt denne aktivitets akterer; den prostituerte,
kunden og den organiserende tredjepart, enten som agent, hallik, madam,
eller bakmann. Disse beskrives i forbindelse med flere problemorienterte
tematiseringer.

3.3.1 Beskrivelser av prostitusjon som et gkende samfunnsproblem

| utstrakt grad blir prostitusjon beskrevet som noe som bade har gkt i
omfang og endret karakter. Politisk kommentator i Dagbladet, Sissel
Benneche Osvold, beskriver situasjonen slik:

™ | undersgkelsen oppga 49 prosent i gruppen med hgyeste universitets- eller hgyskoleut-
danning at de stattet et lovforbud mot kjgp av sex (mot 55 som gjennomsnitt). | teksten hevdes
det at hgyt utdannede markerer seg som gruppen med lavest oppslutning om lovforslaget. Der-
imot, om en regner narmere pa tallene som oppgis, og heller ser pa hvor mange som uttaler at de
er motstandere av et lovforbud, er forskjellene marginale, og dreier seg om ett prosentpoeng flere
som oppgir at de er motstandere i denne gruppen, enn gjennomsnittet pa 32 prosent. Vi far ikke
vite hvordan kjgnn og alder pavirker prosentandelene for denne gruppen.

76 Se for eksempel Aftenposten Aften: 29.6.2006 og Bergens Tidende: 21.4.2007.
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Det handler ikke lenger om voksne menneskers rett til & innga frivillige avta-
ler om Kkjop og salg av sex, men i gkende grad om en globalisert og brutal
menneskehandel med kvinner og mindredrige. (Dagbladet: 9.6.2006)

Sitatet over kan sies a beskrive stemningen godt. Selv om vi til en viss
grad kan snakke om at syn der prostitusjon forstas som en likeverdig
transaksjon mellom voksne mennesker, ogsa er til stede i den norske of-
fentlighet, fremstar slike syn, i perioden jeg har undersgkt, som delvis
marginalisert — nesten i like stor grad som perspektiver der prostitusjon
betegnes som vold mot kvinner. Med utgangspunkt i mediedekningen
2006 — 2007 er det mer riktig & si at de aller fleste tar utgangspunkt i den
samme type grunnforstaelse, der prostitusjon anses som et sosialt prob-
lem, som en best tilnermer seg gjennom sosialpolitiske hjelpetiltak, men
at dette na er ved & endre karakter. Endringen beskrives i form av at pro-
stitusjon ogsa i gkende grad handler om organisert kriminalitet og offent-
lig ordensforstyrrelse. Derfor hevder flere at en bar apne for at det er pa
tide & tilneerme seg prostitusjon pa andre mater. Debatten om hvilke mid-
ler samfunnet ber ta i bruk, er noe jeg vil vende tilbake til i neste del av
analysen. | det som falger vil jeg presentere hvilke «nye» eller «flere»
utfordringer Norge beskrives & std overfor, og hvordan dette fremtrer i
mediadekningen.

3.3.2 Prostitusjonsmarkedet har eksplodert

Mediedekningen preges av beskrivelser om at sexsalget foregar mer
spredt og uoversiktlig, bade for hjelpeapparatet og politimyndigheter. Det
er spesielt et gkt antall utenlandske kvinner og endringene i gateprostitu-
sjonen i Oslo som vekker interesse. Ogsa tidligere har gateprostitusjon i
hovedstaden veert synlig, men da veert dominert av norske rusavhengige
kvinner, og konsentrert i bestemte gater. Selv om Pro Senteret’’ registrer-
te de forste utenlandske prostituerte alt i 1997 og opplevde en markant
stigning fra Asia og spesielt @st-Europa rundt arhundreskiftet, bade pa
gate- og innemarkedet, er det vanskelig & sammenligne dette med medie-
oppmerksomheten, engasjementet og debattene som oppstod da kvinner

" Et Oslobasert hjelpetiltak og ressurssenter for prostituerte. For nermere beskrivelse se
Tveit og Skilbreis kapittel.
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solgte sex utenfor de tradisjonelle omradene, og langs nedre del av hele
landets paradegate, Karl Johans gate’®, i Norges hovedstad Oslo (Jahnsen
2007). Overskrifter som «Prostituerte herjer fritt» (Nettavisen: 26.9.2005)
og «Nordens starste horegate» (Memo: 6.5.2006) er betegnende avisover-
skrifter for dramatikken som beskrives. Men ogsa da et av hovedstadens
finere boomrader, Ulleval hageby, ble omdgpt til «Ulleval Horeby» av
VG (12.6.2006), i forbindelse med apenlys prostitusjonsvirksomhet i
omradet, illustrerer dette.

3.3.3 Prostitusjon er et samfunnsproblem som har nadd en grense

Selv om ogsa andre grupper utenlandske kvinner er nevnt i mediedek-
ningen i denne perioden, er det spesielt de nigerianske kvinnene som
vekket offentlighetens oppmerksomhet (og forargelse). Ikke bare fordi de
var mer synlige pa grunn av deres hudfarge, eller fordi de etter hvert ble
en dominerende gruppe i gateprostitusjonen, men ogsa fordi de ble opp-
levd som mer patrengende og aggressive i kampen om kunder.

I leserinnlegg, kommentarer og nyhetsreportasjer problematiseres for-
holdet mellom prostitusjonsmarkedet og eksterne aktgrer, som naboer,
barn og unge, og andre bybeboere. | et leserinnlegg kunne en for eksem-
pel lese at: «Oslo er i ferd med & forslummes helt av uteliggere, tiggere og
prostituerte overalt i sentrum» (Aftenposten Aften: 6.7.2006). Stemmer
fra naeringslivet rapporterte til media at synlig prostitusjon var skadelig
for naeringslivet. Administrerende direktgr Terje Devold i reiseoperatgren
Fjord Norge AS, uttalte til Dagbladet at:

Jeg er overhodet ikke sosial- eller justispolitiker. De far gjare sin jobb, sa skal
vi gjore var. Og akkurat nd er produktet Norge forsgplet. (Dagbladet:
20.4.2007, s. 6)

Flere medier rapporterte om gkende oppslutning om lovforslaget til &
kriminalisere kjgp av seksuelle tjenester.”® En undersgkelse (Aftenposten

"8 Karl Johans gate kan betegnes som et norsk landemerke, en velkjent ga- og handlegate i
Oslo sentrum, som strekker seg mellom Sentralbanestasjonen i Oslo, forbi Stortingsbygget og
ender ved Slottet. Oslos byradsleder Erling Lae sammenligner dens betydning med Oxford Street
i London eller Champs-Elysées i Paris (Dagbladet 3.6.2006).

™ En sparreundersgkelse som ble gjenngitt i flere medier varen 2006 viste at gjennomsnittlig
55 prosent av befolkningen nd var for for kundekriminalisering, og at dette gkte til 59 prosent for
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Aften: 29.6.2006) viste at 50 prosent av Oslos befolkning na stettet et
lovforbud, og viste samtidig at to av tre mente omfanget av prostitusjon
hadde gkt betraktelig i lgpet av de siste to arene (altsa 2004-2006). Godt
over halvparten av de spurte oppfattet gateprostitusjonen i Oslo som et
stort problem. Slike undersgkelser sier oss nok ikke sa mye om hvilken
type problem det ble ansett som - bare at det var stort. Byradsleder i Oslo,
Erling Lae, beskrev den etterhvert tilspissede situasjonen slik:

Nar prostituerte henger etter menn og omtrent river av dem klaerne eller setter
seg inn i biler som stopper pé rgdt lys - da er en grense nadd. Da gar proble-
met fra & veare et fattigdomsproblem til & bli et ordensproblem. (Dagbladet:
22.5.2006)

Situasjonen beskrives som uholdbar og ute av kontroll. Lokalpolitikeren
Jan Bghler (Oslo, Ap) mente samfunnets anstendighet stod pa spill, og
uttalte til media at: «Det er en moralsk krise nar vi har 700 nigerianske
prostituerte i Oslo som er ofre for fornedring og utbytting» (NTBtekst:
22.04.2007). Situasjonen karakteriseres altsd som «en moralsk krise», et
gkende problem, samtidig som stadig flere mente det matte nasjonal poli-
tisk innsats til for & rydde opp i situasjonen i de starre byene. | perioden
jeg har undersgkt viser flere avisartikler til at kriminalisering av sexkjep
kan veere en egnet strategi til & lgse problemene som beskrives, noe jeg
vil vende tilbake til.

3.3.4 Pagaende sexsalg er krenkende, men kan ogsa rekruttere nye
kunder

Mens fa menn manet til et direkte opprer mot hva som ble beskrevet som
ubehagelig, uverdig og sveert pagaende sexsalg, uttrykte FrPs stortingsre-
presentant Christian Tybring-Gjedde (Aftenposten Aften: 4.4.2006) i et
leserinnlegg at hans parti ikke ville «sitte passivt og se pa at stadig flere
lovlydige borgere blir utsatt for trakassering og krenkende oppfarsel av
byens gateprostituerte». Mannsforskeren Jgrgen Lorentzen kommenterte
det pagaende sexsalget med at «Hadde menn gatt sa aggressivt lgs pa

respondenter bosatt pa @stlandet, og til 61 blant de spurte som var bosatt i hovedstaden. Under-
sekelsen var utfert av Sentio AS pé vegne av Adresseavisen (Adresseavisen: 18.05.2006).
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kvinner, hadde politiet ryddet opp for lenge siden» (Tv2nyhetene pa nett:
6.6.2008).

I tillegg til at synlig prostitusjon blir oppfattet som et gkende ordens-
politisk problem, frykter flere fagfolk at gkt synlighet og lavere priser
skaper nye grupper prostitusjonskunder. Dette bunner i en antagelse om at
menn som kanskje ikke ellers ville kjgpe sex, kunne bli forvirret eller
«falle for fristelsen», ettersom sexsalg foregikk pa en helt annen mate enn
hva en var vant til, og ettersom gateprostitusjonen na var preget av vakre,
friske og rusfrie unge kvinner. De passet med andre ord ikke med den
tradisjonelle offerforstaelsen av gateprostituerte som utslatte rusmisbru-
kere. Det var dette en fryktet ville skape forvirring. Samtidig ble det rap-
portert at volden mot de prostituerte gkte, som fglge av nye kundegrupper
og press i markedet (Aftenposten Aften: 24.3.2006, Aftenposten Morgen:
29.10.2006 og Dagsavisen 29.3.2007).

3.3.5 Prostitusjon er bade et likestillings- og et diskrimineringsproblem

Et annet problem som beskrives, er at andre kvinner med afrikansk ut-
seende opplever & bli trakassert og diskriminert som antatt prostituerte.
Dette er tematisert bade i leserinnlegg skrevet av kvinnene selv, og i egne
nyhetssaker.® Ogsa russiske og asiatiske kvinner har rapportert om denne
type stigmatisering til media.®* Slik fremsto prostitusjon, ikke lengre bare
som et likestillingsproblem, som bergrte alle kvinner, men ogsa som et
problem for noen spesifikke grupper kvinner i det norske samfunn, som
folte at verken utdannelse eller vitnemal hjalp dem mot sexistiske og
rasistisk stereotypifisering. | en kronikk i Dagbladet ble problemet
beskrevet som et argument for at det var pa hay tid & kriminalisere kun-
den. Nestleder i Sosialistisk Venstreparti, Audun Lysbakken, skriver:

Et virkelig likestilt samfunn kan ikke akseptere at noen kan kjgpe seg retten til
a utnytte andres kropper. Nar kvinner er til salgs pavirker det alle kvinners
stilling i vart samfunn, fordi det pavirker enkelte menns syn pa bade kvinner
og seg selv. Nylig har vi for eksempel sett hvordan afrikanske kvinner i Oslo
ikke har kunnet bevege seg ute nattestid, fordi noen menn oppfarer seg mot

8 Se for eksempel Aftenposten Aften: 29.12.2005 og Dagbladet: 21.5.2006.
8 For eksempel rapporterte regionalavisen Bergens Tidende (4.12.2006) at asiatiske kvinner
ble kastet ut fra utestedet Bgrs kafé i Bergen, under urettmessig mistanke om at de solgte sex.
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dem som om de var til salgs. Det er derfor ssmmenheng mellom prostitusjo-
nen og andre former for undertrykking og vold mot kvinner i vart sam-
funn.(Dagbladet 19.4.2007)

3.3.6 Prostitusjon skaper et marked for menneskehandlere

«Norge - et marked for menneskehandlere» (Aftenposten 11.5.2006) og
«Moderne slaveri» (Dagbladet 23.3.2006), «Menneskehandler sa Norge
som «fristat>» (Dagsavisen: 20.4.2007) er noen av medieoverskriftene
som beskriver det norske prostitusjonsmarkedet i perioden jeg har under-
sgkt. Her beskrives Norge som et attraktivt land for organiserte kriminelle
nettverk. | noen beskrivelser finner vi at problemet handler om apne gren-
ser og Schengen-avtalen, som gjgr Norge «sarbart». Delvis beskrives
situasjonen i sammenheng med norske gkonomiske forhold, og at norske
menn kan betale mer for sex enn menn i andre land. Delvis beskrives
prostitusjonsmarkedet som styrt av strukturelle og gkonomiske forhold
utenfor Norges grenser, samt strengere regulerings- og kontrolltiltak mot
prostituerte i andre europeiske land (som for eksempel Frankrike og Ita-
lia). Norge beskrives ofte som en liberal fristat for halliker og kyniske
profitarer, serskilt om en sammenligner med den svenske lovgivningen,
noe media ofte gjar.

Beskrivelsene over er noen av forholdene som trekkes frem for & for-
klare hvorfor markedet har «eksplodert» og nd «flommer over» av uten-
landske kvinner. Tilstanden i markedet beskrives som et «kundenes mar-
ked», der tilbudet overgar etterspgrselen, og der volden mot prostituerte
gker. Utenlandske kvinner beskrives som mer desperate, og i mindre grad
enn norske har muligheten til a verne seg mot voldelige kunder og risiko-
fylte situasjoner.

Pro Senteret har forsgkt & moderere inntrykket som skapes gjennom
media, bade i uttalelser til journaliser og i kronikker og debattinnlegg. De
mener betegnelsen «eksplosjon» er misvisende, ettersom det snarere dreier
seg om at mange av de norske kvinnene har forlatt prostitusjon, eller driver
mer organisert pa innendgrsmarkedet, mens flere utenlandske kvinner sel-
ger sex pa gaten, pa en annen og mer synlig mate enn hva det norske sam-
funn har veert vant til tidligere (Jessen og Randers-Pehrson 2007).
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3.4 Debatten om kundekriminalisering

I denne delen falger en gjennomgang av tre posisjoner som utpeker seg
som dominerende i debatten om kundekriminalisering, i mediedekningen
i perioden 2006 — 2007.

3.4.1 Kundekriminalisering vil plassere ansvaret der det harer hjemme

Et gjentagende argument, eller en formulering, som opptrer hyppig i teks-
tene som fremmer kundekriminalisering som et egnet tiltak for & bekjem-
pe prostitusjonsmarkedet, er at «ansvaret skal plasseres der det hgrer
hjemme». Med dette pekes det pa to forhold. Det ene tar utgangspunkt i
hva SVs nestleder Audun Lysbakken i en kronikk betegner som «slave-
handelens logikk» (Dagbladet: 19.4.2007), som baserer seg pa forstaelsen
av at om det ikke eksisterer en ettersparsel etter seksuelle tjenester, vil det
heller ikke finnes et marked for menneskehandel med formal om seksuell
utnyttelse i prostitusjon. Det er altsa ikke bare menneskehandlere og hal-
liker som bgr anses som ansvarlige for utnyttelse av mennesker, ogsa
kundene beerer et vesentlig ansvar. Malsetningen er at ved a plassere an-
svaret der det hgrer hjemme, hos kunden, vil en ogsa begrense prostitu-
sjonsmarkedet, og saledes forebygge vold og grov utnyttelse.

Den andre pastanden som uttrykket «a plassere ansvaret der det harer
hjemme» rommer, er at et lovforbud mot kjgp av sex vil ha en holdnings-
skapende effekt. Malsetningen er at samfunnets fordemmelse rammer
kundene, heller enn de prostituerte. Som Audun Lysbakken formulerer
det «Lovverket er et av de sterkeste redskap et samfunn har for & definere
sine verdier og skape holdninger» (ibid). Dermed ser en for seg at et lov-
forbud vil sende et tydelig moralsk signal om at samfunnet ikke aksepte-
rer at menn Kjgper seg rett til andre menneskers kropp. Slik blir kriminali-
sering av sexkjgp ogsa et steg i riktig retning for gkt likestilling mellom
kjgnnene i samfunnet, da prostitusjon opprettholder et syn pa alle kvinner
som seksualiserte objekter som kan kjgpes for penger, som en «vare.

Det blir herunder ofte referert til det svenske lovforbudet, der en hev-
der at loven skaper frykt blant sexkjgpere, og at dette har begrenset etter-
sparselen (jf. Storalm 2006). Det blir ogsa papekt at selv om lovgivningen
ogsa var omstridt da den ble innfert, stgtter nd et flertall i den svenske
befolkningen lovforbudet (jf. Dagbladet: 20.4.2007). Disse forholdene
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fremstilles som et tegn pa at lovgivningen virker, og har holdning-
sendrende kapasiteter. | flere tilfeller sammenlignes kundekriminalisering
med innfgringen av rgykeloven, der de som i utgangspunktet var mot
loven etter hvert stgtter den. Audun Lysbakken (2007) sammenligner i
stedet med lover og rettspraksis som ogsa var kontroversielle da de ble
innfart, fordi de utfordret de bestdende maktforhold mellom kjgnn og i
familier, som for eksempel vold mot egne barn, uaktsom voldtekt og
voldtekt i ekteskap.

De som gar inn for et ensidig lovforbud tar utgangspunkt i at en ikke
kan skille mellom dem som sier de selger sex frivillig, og dem som pres-
ses, tvinges, lures eller trues til & selge sex (Korsvik: 2005). Det blir sale-
des ikke aktuelt & fglge Finlands eksempel, der en skiller mellom hvorvidt
den som selger sex gjar dette frivillig, eller er utsatt for menneskehandel
(Klassekampen 19.6.2006). Det hevdes at i de tilfeller der prostituerte
ikke er under direkte tvang fra hallik eller andre «tredjeparter», kan en
reise tvil om graden av frivillighet. Prostitusjon beskrives & medfare store
omkostninger for kvinnene som er involvert, uavhengig av juridisk ram-
meverk, og uavhengig om en selger sex pa grunn av seksuell over-
grepshistorie, for & finansiere studier, rusmisbruk, betale gjeld eller for-
sgrge familie.

Derimot, selv blant dem som uttaler at de er for «a plassere ansvaret
der det hgrer hjemme», finner vi ogsa noen utsagn som i likhet med mot-
standere uttrykker skepsis til & ha for store forhdpninger til hva en kan
oppna gjennom kundekriminalisering. Denne stgtten tar altsa kun ut-
gangspunkt i & redusere omfanget av prostitusjon over tid (jf. sammenlig-
ningen med rgykeforbudet som over tid endrer vaner), ikke som en umid-
delbar lgsning pa naveerende problemer for dem som befinner seg i prosti-
tusjon. Med andre ord beskrives et lovforbud mot kjop av seksuelle
tjenester farst og fremst som et riktig og viktig normativt signal & sende.

3.4.2 Kundekriminalisering vil gjgre Norge mindre attraktivt for
utenlandsk prostitusjonsvirksomhet

Et annet viktig argument for & innfaere et lovforbud, som tar et litt annet
utgangspunkt enn gnsket og behovet for & sende et tydelig signal til menn
om at de bgr avsta fra & kjgpe sex, er at kriminalisering vil sende et signal
til omverdenen om at Norge ikke er en liberal fristat. Flere uttaler til me-
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dia at de har endret syn etter at det ble kjent med politiets opplysninger
om at bakmenn i prostitusjonshandelen opererte i Norge fordi de sa det
som enklere, enn for eksempel Sverige. Statsadvokat Kaia Strandjord
(den farste i Norge som har fatt bakmenn dgmt for menneskehandel)
uttalte at «Norge inviterer bakmenn til & lokke, true og forlede barn og
unge jenter til prostitusjon, og pafere dem de skadevirkningene det gir»
og fremstiller det eksisterende lovverket som ubrukelig i kampen mot
menneskehandel (Aftenposten Morgen: 12.5.2006). Selv om Justisminis-
teren Knut Storbergen (Ap) mente lovverket var godt nok, og at det snare-
re handler om & handheve de eksisterende straffebud, uttaler han seg ikke
totalt avvisende til kriminaliseringsforslaget (Aftenposten Morgen:
20.5.2006, Aftenposten Morgen: 17.4.2007). Ettersom bade Sverige og
Finland har skjerpet lovgivningen, kan det veere problematisk om ikke
Norge falger etter. Og mens Oslo sentrum «flommet» over av gateprosti-
tuerte, rapporterte media at det nermest var tomt for gateprostituerte i
Stockholm (VG: 12.5.2006). Stadig flere politikere uttalte at de hadde
endret syn pa saken, eller at de apnet for ny debatt. Bade SVs Inga Marte
Thorkildsen og Hayres leder Erna Solberg, som begge var uttalte mot-
standere, om enn pa noe ulikt grunnlag, stilte seg heller ikke totalt avvi-
sende til en ny runde (Adresseavisen: 16.6.2006). Erna Solberg uttalte at:

Jeg har veert skeptisk til & kriminalisere prostitusjon og kjgp av seksuelle tje-
nester fordi det ikke har bidratt til & hjelpe de prostituerte. Men na star vi over-
for en annen situasjon enn den klassiske, med norske prostituerte som trenger
penger til rusmisbruk. (NTBtekst: 12.5.2006)

Politiets sentrale talspersoner hadde tidligere uttalt seg entydig negativt
om kundekriminalisering i media, og sa dette som vanskelig og omkost-
ningsfullt & handheve (VG: 31.05.2005). Men i takt med utviklingen i
prostitusjonsmarkedet i de store byene, ble det etterhvert beskrevet som et
nyttig redskap. Til Dagsavisen (12.5.2006) uttalte ordenssjef i Oslo-
politiet, Roger Andresen, at «hensikten [med & forby kjop av sex] er &
gjere det mindre attraktivt for utenlandske kvinner & komme hit eller & bli
sendt hit for a prostituere seg». Ogsa her som i «slavehandelens logikk»
er hensikten altsa & begrense markedet for menneskehandel og prostitu-
sjon. Samtidig anses det ogsa som et virkemiddel mot de ordenspolitiske
problemene som var oppstatt, ettersom det ville gjgre det mindre attrak-
tivt a selge sex i Norge.
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3.4.3 Skepsis og motstand - Kundekriminalisering forverrer situasjonen

Utsagn som uttrykker skepsis og motstand mot forlaget om a kriminalise-
re kjgp av seksuelle tjenester kommer fra flere hold, bade i uttalelser til
journalister og i form av leserkommentarer, kronikker og debattinnlegg.
Noen hevder at et nytt lovforbud skaper en fordekket forestilling blant
politikere og politi om at de har vist handlekraft. Andre hevder at det er
fordekket moralisme, i strid med de gjeldene rettsprinsipper.®® Flere ser
for seg at det ikke vil la seg handheve i praksis, bade med tanke pa at det
er en lyssky aktivitet, men spesielt med tanke pa sexkjgp i utlandet. Sam-
tidig papeker noen at sexkjep allerede er sapass stigmatisert at et lovfor-
bud neppe vil ha ytterligere effekt (Endsjg 2007). Noen ser for seg, i lik-
het med kriminaliseringsforkjempere, at et lovforbud muligens kan for-
hindre de mer impulsive kjgpene, men hevder at dette ogsa kan oppnas
gjennom informasjons- og holdningsskapende innsats (VG: 23.4.2007). |
tillegg blir det hevdet at grasonene mellom kommersielle og «normale»
seksuelle relasjoner er store, og at en risikerer & gripe inn i private forhold
som bar aksepteres (Aftenposten Morgen: 9.5.2007).

Selv om skepsis og motstand kan betraktes som uttrykk for flere typer
(motstridende) holdninger til prostitusjon, er det dominerende og sentrale
stridstemaet i mitt materiale diskusjonene rundt hvilke reelle effekter en
kan forvente av et lovforbud, og hvordan dette vil pavirke situasjonen for
de prostituerte. Dette gjenspeiler tidligere kriminaliseringsdebatter (Smet-
te 2003:177). Hovedpastanden er at et lovforbud ikke vil lykkes i a fjerne
eller redusere markedet for seksuelle tjenester, men kun presse markedet
inn i andre former. Lovforbudet vil sdledes ha en «renoverende effekt»
som kun usynliggjer problemet ved & fjerne gateprostitusjon. Kampen for
kundekriminalisering fremstar i dette lyset som unyansert, feilinformert
og naiv. Prostitusjonsforskerne Guri Tyldum, May-Len Skilbrei og Anet-
te Brunovskis (2006) ved forskningsinstituttet Fafo, betegner lovforslaget
som «strutsepolitikk», og advarer mot & ha for store forhdpninger. I mot-

8 Se for eksempel Justisminister Knut Storberget sitert i Aftenposten Morgen: 12.5.2006 og
Likestillings- og diskrimineringsombud Beate Gangas (2006).

& Denne kritikken er mangesidig, og dreier seg blant annet om hvorvidt en skal betrakte lov-
forbudet som ren symbolpolitikk, og at det vil skade befolkningens tillitt til lovverket om man
innfarer lovforbud uten at politiet har tilstrekkelig med ressurser til 3 handheve den. Samtidig
oppstér ogsé sparsmal rundt politiets etterforskningsmetoder, og om man risikerer a bryte uni-
verselle menneskerettigheter, nar loven apner for & overvéke en lovlydig part (den som selger
sex), og saledes krenker de prostituertes rettssikerhet (Klassekampen: 3.5.2008).
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setning til kriminaliseringsforkjemperne som hevder at alt tydet pa svensk
suksess, skriver stortingsrepresentantene Anne Marit Bjernflaten (Ap) og
Gunn Karin Gjul (Ap) at:

Alle som uttaler at de er for kriminalisering, har vist til positive falger av lo-
ven i Sverige. VAr mening er at dette til dels er en myte. Det finnes ikke sikre
fakta, verken nar det gjelder positive eller negative fglger. Det finnes i dag
kun enkeltrapporter. Dette har ikke kommet tydelig nok fram i debatten om
kriminalisering i Norge. (Bjgrnflaten og Gjul 2006)

Det er verdt & nevne at Pro senterets leder og talsperson, Liv Jessen, kan
betegnes som en omstridt og markant motstander av lovforslaget i den
offentlige debatten. Pa linje med PION (Prostituertes Interesse Organisa-
sjon i Norge®) hevder Jessen at samfunnet bgr véere varsom med & gripe
inn i voksnes menneskers rett til selvbestemmelse. Kvinner som selv
lever av a selge sex har ogsa fremmet dette synspunktet i norsk offentlig-
het, og papekt at en i sterkere grad ma skille mellom frivillig og tvungen
prostitusjon (Aftenposten Morgen 17.4.2007). Mange av disse kvinnene
hevder at den stgrste omkostningen de opplever, er fordemmelse fra sam-
funnet, og at de ikke tror kundekriminalisering vil hjelpe mot dette. Sna-
rere ser mange for seg en forverret situasjon. ®

To typer negative konsekvenser forespeiles i mediedekningen. For det
farste vil individer som selger sex organisere seg innendars for & skjule
aktiviteten, og saledes bli mer avhengig av organiserende tredjeledd. Slik
ser en for seg at tiltaket vil gke graden av sarbarhet for vold og utnyttelse,
bade fra kunder og fra halliker/bakmenn/kvinner, og saledes virke mot sin
forebyggende hensikt. For det andre ser en for seg at kriminalisering vil
vanskeliggjare en allerede komplisert sosial innsats, og svekke tillitshan-
dene mellom politi, oppsgkende organisasjoner, kommunale og statlige
hjelpetiltak og dem som er involvert i prostitusjonsmarkedet.

Samlet sett kan en si at mye av skepsisen og motstanden beskrevet over
uttrykker et gnske om & holde fast ved at samfunnet tilneermer seg prosti-

# PION ble stiftet i 1990 og er et annet bistands- og kontaktsted for prostituerte, og har
fungert som et politisk talergr for kvinner og menn med prostitusjonserfaring.

® prostituerte «Gitte», kan beskrives som en markant «ildsjel» i kampen mot kriminalise-
ring. Dette gjenspeiles ogsa i mediedekningen. Derimot finnes det ogsa andre eksempler pa
prostituerte som blir oppsgkt av journalister og bedt om & kommentere nyhetssaker og reporta-
sjer.
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tusjon farst og fremst som et sosialpolitisk problem, heller enn et ordens-
og kriminalpolitisk problem. Sett slik rommer ogsa denne posisjonen i
debatten oppfatninger om lovverkets normative funksjon. Men her frem-
trer lovverket heller som et uttrykk for holdninger, enn noe man ngdven-
digvis kan styre og forme dem gjennom. Om en likevel tar som utgangs-
punkt at lovverket faktisk har en normativ effekt, sa er signalet en sender
til samfunnet ikke ngdvendigvis ensidig positivt. Her kan uttrykket «a
plassere ansvaret der det hgrer hjemme» sies & romme en ytterligere for-
skyvning av ansvar, enn forespeilet i den farste kategorien jeg presenter-
te. Kundekriminalisering vil, sett fra dette perspektivet, ikke bare flytte
«skylden» bort fra de prostituerte, og ansvarliggjgre prostitusjonskunde-
ne. Det vil ogsa fare til at samfunnet leder blikket bort fra samfunnskol-
lektivets ansvar, og redusere prostitusjon til & handle om et fatall avvi-
kende individer, menn som Kjgper sex, og mindre om sosial ngd, ulikhet
og skjevfordeling av samfunnets gkonomiske ressurser.

3.5 Oppsummering

Hovedfunnene i denne analysen er at medias beskrivelser av prostitusjon
som et gkende eller endret problem, herunder «nye» typer utfordringer,
beskrives pa flere ulike niva — bade kommunalt og lokalpolitisk, og som
et gkende nasjonalt og internasjonalt problem. Vi kan i tillegg snakke om
tre typer problemforstaelser, der det ene tematiserer endringer i det norske
prostitusjonsmarkedet, mens et annet omhandler gkonomiske og struktu-
relle endringer i et internasjonalt prostitusjonsmarked. Den tredje og mest
fremtredende problematiseringen tematiserer konfliktfylte relasjoner
mellom prostitusjonsmarkedet og eksterne aktgrer i Norge, spesielt i ho-
vedstaden Oslo, som ordens- og politimyndigheter, turistnaring, bergrte
naboer osv.

Gjennom nyhetsdekningen ser det ut til at det var det stadig gkende tal-
let pa utenlandske prostituerte i Norge, og en stadig mer synlig gateprosti-
tusjon, som tvang frem en ny debatt i 2006 — 2007, om hvordan Norge
skal forholde seg til prostitusjon. @kende politiske statte til kriminalise-
ring sammenfaller med mediedekning og meningsmalinger som indikerer
gkt statte til & innfare et lovforbud.
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Kriminaliseringsdebattene som oppstod favner bredt og rommer mange
ulike aspekter ved tematikken. Flere akterer ble kalt pa banen av journalis-
ter som ba dem uttale seg. | tillegg bidro enkeltindivid, interesseorganisa-
sjoner, politikere, forskere, statsrader, politimyndigheter med flere, til &
kaste lys over ulike problemstillinger, gjennom kronikker og debattinnlegg.

Analysen avdekker at det eksisterer ulike synspunkt pa hva en oppnar
gjennom et lovforbud mot kjep av sex. Gjennom tre ulike posisjoner har
jeg synliggjort tre ulike oppfatninger av lovverkets normative funksjon.
Det ene er at et lovforbud vil sende et moralsk signal til menn om at sam-
funnet ikke aksepterer kjgp av sex. Det andre er & sende signaler om at
den norske lovgivning tar kampen mot menneskehandel serigst, og at
Norge ikke gnsker & fremsta som en liberal fristat for halliker og bak-
menn. Mens et tredje perspektiv handler om & beholde en problemforsta-
else der en tilnermer seg prostitusjon gjennom sosialpolitiske virkemidler
heller enn gjennom ordens- og kriminalpolitiske virkemidler.
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4. Pa nett med menn som Kjgper sex:
Analyse av diskusjonsforumet pa
www.sexhandel.no

Synngve Jahnsen

Vi menn? Hva vi mener? Er det av interesse? Rundt lunsjbordene pa jobb og i
sosiale lag er menn som betaler «horekunder» karakterisert som «motbydeli-
ge», «umoralske» og «kyniske». Disse samtalene har vi alle hgrt. Om du had-
de kjent noen av kundene (...) hadde du skjgnt at det er naboen din, kollegaen
din, kanskje broren din, eller andre du kjenner godt. Fellestrekket er sannsyn-
ligvis at alle en gang i blant har behov for noe som han ikke har tilgang pa
«gratis». («Hektor» 18.05.06)%

4.1 Innledning

| dag anslar en at rundt 11-13 prosent av norske menn har kjgpt sex®’ en
eller flere ganger, mens en lavere andel av disse har regelmessige eller
mange erfaringer med sexkjep (Hgigard og Finstad 1986, Prieur og Taks-
dal 1989, Treeen et al. 2002). Januar 2006 lanserte Barne- og likestillings-
departementet i Norge nettstedet www.sexhandel.no. Nettstedet innehol-
der informasjon om prostitusjon og menneskehandel, samt et interaktivt

% Alle sitater hentet fra forumet p& sexhandel.no gjengis med evt. skrivefeil i teksten. Dette,
slik at denne tekstens lesere, om de gnsker, kan sgke opp sitater og diskusjoner via en sgkemotor
pé internett.

8 Jeg vil i denne teksten benytte begreper som «prostitusjonskunder», «sexkjgpere», «menn
som kjgper sex» eller «menn med sexkjgpserfaring». Jeg anerkjenner at ordbruken kan kritiseres
for & vaere del av en normaliserende prostitusjonsdiskurs, men benytter likevel denne terminolo-
gien i mangel av bedre begreper.


http://www.sexhandel.no
http://www.sexhandel.no
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forum der en kan diskutere ulike sider ved sexkjop. Nettsiden retter seg
mot allmennheten, men sarskilt mot menn som Kkjgper sex og potensielle
sexkjgpere. En overordnet malsetning er at tiltaket skal bidra til & reduse-
re markedet for seksuelle tjenester.®

Majoriteten av innleggene pa nettsidens diskusjonsforum er skrevet av
menn med sexkjgpserfaring. Flere av dem kjgper sex regelmessig, mens
noen har sluttet. Noen beskriver sexkjgp i Norge, mens andre beskriver
sexkjgp i utlandet. Noen sier de bare oppsgker norske kvinner pa det
sakalte innemarkedet, mens andre sier de ogsa kjgper fra utenlandske
kvinner pa gaten.

4.1.1 Problemstilling og tilneerming

Heller enn a se diskusjoner pa forumet som noe som sier noe om hvorfor
noen menn Kjgper sex, vil jeg ved hjelp av forklaringene stille spgrsmal ved
hva som Kjapes. Er sexkjap uttrykk for noe fast og entydig, eller finnes det
ulike oppfatninger av hva man kjgper i prostitusjon? Jeg vil ogsa undersgke
hvorvidt det er slik at noen uttrykker anger, skyld og skam i forbindelse
med egne sexkjap, eller om sexkjgp fremstilles som en rett, et maskulint
privilegium, eller ngdvendighet. Hvis sexkjgp oppleves som omkostnings-
fullt eller skamfullt, hvordan fremtrer slike beskrivelser i de generelle dis-
kusjonene? Og, hvis sexkjgp beskrives som en rett eller et privilegium,
hvordan, og pa hvilke premisser argumenterer de for et slikt syn?

Jeg har benyttet meg av Norman Faircloughs (2003) metodologiske
rad nar jeg har analysert tekstene. Min tilneerming til tekstmaterialet er
inspirert av nyere feministisk kjgnnsteori og hva den finske prostitusjons-
forskeren Margaretha Jarvinen (1993) beskriver som et sosialkonstrukti-
vistisk perspektiv pa prostitusjon. Noe forenklet kan en si at dette innebae-
rer at jeg sgker & se holdninger som kommer til uttrykk i tekstene pa de-

® Tiltaksbeskrivelsen er i tréd med intensjonene og innholdet i Regjeringens handlingsplan
mot handel med kvinner og barn 2003 — 2005, med utgangspunkt i handlingsplanens oppsumme-
ring punkt 13 og 15, om forebyggende tiltak. | en skyggerapport til FNs komité for kvinnekon-
vensjonen (CEDAW) anbefaler derimot en gruppe norske kvinneorganisasjoner at nettsiden
sexhandel.no legges ned inntil den forespeilede effekten er dokumentert. Her argumenterer en
for at nettstedet ved 4 tilrettelegge for dialog mellom prostitusjonskunder risikerer & virke opp-
byggende for miljget og saledes mot sin hensikt. Jeg ser det ikke som min oppgave & kommente-
re ovennevnte pastander om nettsidens effekt videre, ettersom en slik diskusjon etter mitt syn bar
romme en videre drgfting av velferdsstatlige prinsipper.
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battforumet i lys av samfunnsmessige diskurser om kjgnn, kommersialitet
og seksualitet.

I det som falger vil jeg farst ta sikte pa & gi en generell beskrivelse av
ulike tendenser som preger diskusjonsforumet. Deretter vil jeg ut fra en
gjennomgang av tekstene pa forumet presentere tre forklaringskategorier
som benyttes nar mennene beskriver hva de kjgper. Avslutningsvis vil jeg
oppsummere ulike paradokser og dilemmaer som kommer til uttrykk i
diskusjonene pa forumet, og diskutere hva dette sier om sexkjap.

4.2 Sexhandel som utgangspunkt for diskusjoner

| denne delen vil jeg gi en generell beskrivelse av diskusjonsforumet pa
sexhandel.no. Delvis gjgres dette pa bakgrunn av kvantitativ analyse, der
fokuset er pa generelle tendenser og brukerhyppighet. Delvis sgker jeg a
gi en mer kvalitativ beskrivelse av aktiviteten pa forumet.

4.2.1 Sexhandel.no — et anonymt mgtested

Det finnes flere nettsteder som henvender seg til kunder i prostitusjon. Pa
mange av disse finner en «chatrooms» og sakalte «ratingforum», men
ogsa diskusjonsfora som ligner det en finner pa sexhandel.no. Slike nett-
sider er kommersielt driftet og formidler kontakt mellom kjgper og selger.
Bade Ingrid Smette (2003) og Elin Kippe (2004) forteller om menn som
ikke synes slike diskusjonsfora appellerer til dem. Disse mennene skiller
mellom hva som kommer til uttrykk i slike fora og hvordan de selv uttaler
seg om sexkjgp i mgte med forskeren. En av informantene i Kippes un-
dersgkelse beskriver diskusjonene som «lavpannesprak», mens en annen
sier at slike nettsteder er som forbrukerprogram pa tv, som handler om
hvordan en Kkjaper billigst og best (2004:82). Her etterlyses en arena som
gjer det mulig & reflektere rundt problematiske sider ved sexkjep, som for
eksempel etiske problemstillinger, skyld og skamfalelser (ibid:82-3).
Sexhandel.no kan beskrives som nettopp en slik arena, der en oppmuntres
til slike diskusjoner.

Anonymitet pa diskusjonsforumet pa sexhandel.no skaper rom for ut-
talelser som en del av brukerne kanskje ville hatt problemer med a kom-
me med i andre sosiale sammenhenger. Vi kan betrakte forumet som et
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«halv-offentlig» ideologisk brytningssted, som befinner seg innenfor
andre og friere rammer enn hva andre offentlige fora tilbyr. Samtidig er
det ogsa klart at anonyme stasteder begrenser dialogens virkningskraft til
den som eksisterer mellom brukerne av nettsiden. Pa den maten skaper
anonymitet pa forumet ogsa et betydelig hinder for at diskusjonene i dette
forumet kan anerkjennes som fullverdig del av det offentlige ordskifte om
prostitusjon.

4.2.2. Generell beskrivelse av brukerhyppighet

Tiltaket sexhandel.no er opprettet i regi av Reform, et ressurssenter for
menn, med egen administrasjon og infrastruktur i Oslo. Tiltaket er etab-
lert med en faglig referansegruppe/et fagrad, og moderator som skal opp-
rettholde de retningslinjer som er lagt.®

Nettstedet har i gjennomsnitt 90-100 aktive besgk hver dag, hvorav de
aller fleste er farstegangsbrukere (beregning i 2007). | lgpet av de to fars-
te arene har debattforumet registrert over 1500 innlegg og rundt 340 «dis-
kusjonstrader». Totalt er det i begynnelsen av 2008 registrert 136 aktive
brukere av nettstedets debattforum, hvorav 57 kun er registrert med ett
innlegg. 90 prosent av sidens aktive brukere legger inn mellom 1-10
innlegg, mens en mindre andel har opp til hundre innlegg hver. De tre
mest aktive brukerne er registrert med over 100 innlegg hver og star for
totalt rundt 40 prosent av alle innlegg. En av disse tre, som kaller seg
Ole45, er per juni 2008 registrert med rundt 390 ulike innlegg, dette ut-
gjer over 20 prosent av antall registrerte innlegg pa forumet.

P4 tross av nettsidens gnske om en bred profil er det altsa tydelig at
forumet domineres av en mindre gruppe svart aktive brukere. Variasjo-
nen i brukerhyppighet, antall innlegg og lengde pa tekstene er stor.*

® Dette gjelder brudd pé norsk lov, eller oppfordring til brudd pé loven, som tekst av are-
krenkende, rasistisk, truende, pornografisk eller annen injurierende art, eller publisering av
opphavsrettsbeskyttet materiale og kommersielle budskap.

% For eksempel, selv om Ole45 overgér andre brukere pé antall registrerte innlegg, er hans
innlegg som oftes korte i formen. For & illustrere mengden med tekst som finnes pa forumet vil
jeg ta frem et eksempel fra en annen deltaker med sexkjgpserfaring som tilkjennegir sine syns-
punkter pa ulike temaer som han mente var relevant i diskusjoner om sexkjgp. Pa en enkelt
diskusjonstrad finner vi 9 ulike innlegg fra samme skribent. Alle skrevet i en periode over ca et
halvt ar. Totalt har han bare i denne ene diskusjonstraden publisert over 12 000 ord, tilsvarende
over 70 000 tegn, tekst. | en akademisk sammenheng ville dette overga lengden pa en gjennom-
snittlig bacheloroppgave. Til sammenligning ville omfanget tilsvart over ti lengre kronikker i en
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4.2.3 Uenighet og latente konflikter mellom sexkunder pa sexhandel.no

Mennene som deler sine personlige erfaringer og synspunkter pa debatt-
forumet diskuterer sitt eget, sa vel som andres, forbruk av seksuelle tje-
nester. Her bergres temaer som historie, politikk, religion, gkonomi, vel-
ferdsstaten, likestilling, familie og kjgnnsroller — temaer som alle kan
betraktes som relevant i prostitusjonsdebatten. Ofte omhandler temaene
dagsaktuelle debatter som finnes i media, gjerne med linker eller spesi-
fikke henvisninger til kilder.

Noen spgrsmal og temaer vekker interesse og lengre diskusjoner, mens
andre star igjen uten respons. Enten fordi innlegget er lukket i formen eller
fordi tema eller sparsmalsformuleringen ikke appellerer til andre deltakere.
Brukerne av forumet fremstar som lite interessert i intime eller seksuelle
detaljer. Snarere danner seksualitet et tematisk utgangspunkt for ulike poli-
tiske diskusjoner. Det er fristende & tolke ngktern sprakbruk pa nettforumet
som kontekstuelt betinget, og at normen om a holde seg pa et serigst disku-
sjonsplan kommer av at nettstedet er et offentlig initiert og finansiert tiltak.
Derimot beskriver Ingrid Smette (2003:85) lignende tendenser i sine under-
sgkelser av kommersielle nettsteder for sexkjgpere. Smette viser til hvordan
norske debattforum, i motsetning til utenlandske nettsteder, kan betegnes
som sosiale normfellesskap som preges av ngkternt sprak og fa beskrivelser
av seksuelle mater.®*

Det er tydelig at flere av deltagerne gnsker a korrigere myter omkring
prostitusjon og sexkjap, samtidig som de sgker a diskutere sider ved egen
praksis som de kanskije ikke kan diskutere pa andre sosiale arenaer. Det er
ogsa tydelig at ulike brukere har forskjellige motiver for sin deltagelse.
Dette kan illustreres i en konflikt som utspiller seg mellom to brukere.
Her blir det etter hvert klart at uenigheten dreier seg om ulike oppfatning-
er av debattforumets formal, og hvilke typer fremstillinger av sexkjgpere

riksdekkende avis. Denne brukeren kan beskrives som en «aktiv bruker», ettersom han totalt har
70 ulike innlegg pa forumet. Bidraget i den nevnte traden star altsa kun for en brgkdel av hans
totale tekstlige bidrag.

®! Bishop og Robinson (2002 i Smette 2003:85) hevder at nettfellesskap for sexkunder ikke
kan betegnes som sosiale fellesskap, ettersom deres observasjoner tilsier at de som skriver i slike
forum kun drives av motivasjonen om & fa bekrefte eget selvbilde og praksis. Selv om dette kan
passe for noen av tekstene jeg finner pa sexhandel.no, passer en slik beskrivelse darlig med
generelle tendenser pa nettforumet, der tekster hyppig refererer til hverandres gode og darlige
poeng, i sgken etter dialog og diskusjon.
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en gnsker skal komme til uttrykk. I tekstutdraget under gnskes en friere
diskusjon. Conquistador skriver til Ole45:

Jeg har prgvd & forklare deg mange ganger at det er latterlig & tro at dine
skriblerier her inne péavirker noe som helst politisk vedtak. Sexkjgpsforbudet
kommer, og det vil ikke i sin utforming modifiseres med et eneste komma en
gang, som resultat av ditt iherdige spill for galleriet her inne. Du er jo en re-
gelrett Don Quixote (...) Jeg faler meg rimelig sikker pa at denne siden ble
opprettet av FORSKNINGSFORMAL, og for at de som driver den bedre skal
skjgnne hvilke tanker menn som har erfaring med sexkjgp gjer seg om sine
valg, vaner osv — og ikke for at du skal pa mest forunderlig innbilske vis skal
leke storlobbyist. (Conquistador 15.06.07)

Poenget mitt her er & vise at brytninger og konflikter i diskusjonene ikke
bare utspiller seg mellom prostitusjonsmotstandere og dem som kjaper
sex, men ogsa kundene imellom. Vi kan forstd konflikter og forsgk pa a
styre andres ytringer i «riktig retning», som uttrykk for at noen av prosti-
tusjonskundene frykter at «politisk ukorrekte» holdninger vil fungere som
vann pa mgllen for dem som gnsker a kriminalisere sexkjgp. Dette er
spesielt aktuelt sett i lys av at nettsiden ofte blir «plyndret» for sitater av
journalister, politikere og fagfolk og benyttet i offentlig debatt. Konflik-
tens utgangspunkt var at Ole45 mente Conquistadors innlegg var sa «sgp-
letex» at man skulle tro han var bestilt av Kvinnegruppa Ottar.*?

4.2.4 Ambivalente holdninger til sexkjgp, mellom tvil og pastaelighet

Et gjennomgaende tema i forumet er at sexkjgpere, pa samme mate som
prostituerte, er offer for en dominerende og undertrykkende samfunnsmo-
ral. Dette er spesielt patagelig i diskusjoner varen 2007, da norsk medie-
dekning preges av at det for farste gang var politisk flertall i Stortinget for
a innfare straff mot kjgp av seksuelle tjenester, men kan samtidig beskri-
ves som en rgd trad ogsa i andre perioder. Motstand mot det moralske
presset «utenfra» uttrykkes ved at ideologiske og politiske standpunkt,
savel som politiske talspersoner, jevnlig trekkes frem og kritiseres. | for-

%2 Kvinnegruppa Ottar har markert seg i den norske offentlighet som prostitusjonsmotstande-
re, og betegnes ofte som en venstreradikal feministisk kvinnesammenslutning. Ottar beskriver
seg selv som partipolitisk uavhengig og mener de gar fremst i kvinnekampen (se gruppas hjem-
meside: www.kvinnegruppa-ottar.no).


http://www.kvinnegruppa-ottar.no
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lengelse av dette beskrives fagpersoner og forskere pa prostitusjon med
skepsis og harselerende undertoner. Kritikken rammer ogsa Reform, res-
surssenter for menn, nettsidens administrator, som beskyldes for & tjene
statsfeminismens sak, og ikke mennenes. Tendensene beskrevet over, kan
illustreres i dette sitatet:

Noen av oss menn som skriver her, meg inkludert, angrer. Men & la moraliste-
ne fa péatvinge noen skamfalelse for det, misliker jeg sterkt. For min egen del
har angeren ikke noe med de oppfatningene motstanderne vil patvinge folk
flest. (Pedro 06.02.06).

Det er altsa et hovedtrekk ved diskusjonene pa sexhandel.no at majorite-
ten av diskusjonene som tematiserer negative sider ved sexkjep knyttes til
det sosiale stigmaet og skammen en avslgring vil medfare. En kan likevel
til en viss grad snakke om tekster hvor anger tematiseres som samvittig-
hetskvaler overfor enkelte prostituerte, men ogsa overfor samboer eller
kone.

Unntakene bekrefter forumets regel om at deltagere aldri, eller ytterst
sjelden, gir eksplisitt uttrykk for pinlige, ubehagelige eller redselsfulle
opplevelser i forbindelse med sexkjep. Dette gjor ogsa at tekstene pa
forumet tilbyr begrenset innsikt om, og i sa fall hvorfor, noen menn ang-
rer sine sexkjap. | stor grad preges diskusjonene av et gnske om & over-
bevise prostitusjonsmotstandere om at sexkjep bgr anses som en legitim
handling, som ikke bar fordemmes. Nettopp derfor er det verdt & trekke
frem en diskusjonstrad der menn med sexkjgpserfaring selv tematiserer
hvorfor en ikke bar kjgpe sex.

4.2.3 Hvorfor ikke kjgpe sex?

Diskusjonen jeg vil trekke frem foregar altsa ikke mellom prostitusjons-
motstandere og prostitusjonskunder, men mellom menn som selv har
Kjept sex, eller vurderer & gjgre det. «Lars» beskriver seg selv som «en
jomfrugutt pa 24 ar som vurderer & Kjgpe tjenester av ei prostituert jente
snart». Han skriver:

Etter min mening er ikke det & kjgpe sex direkte noe verre enn & spandere
drinker pa jenter pa byen, for sa senere & kanskje fa de med seg hjem a ha sex
der. Det ender ogsé ganske ofte med at folk blir saret nar det viser seg at de
ikke hadde de helt samme planene etter at natten er over. (...) S& kan noen gi
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meg 3 gode grunner til at jeg ikke skal kjgpe sex av ei prostituert jente som
jeg er sikker pa ikke er et traficing-offer og ikke narkoman? (30.01.06).

Innlegget fikk to svar, der det ene innlegget fra «Mannsyd» oppgir to
aspekter som Lars ber tenke ngye igjennom. Det fgrste omhandlet faren
for smittsomme seksuelle sykdommer. | tillegg advares Lars om at han
ikke kan forvente at fremtidige kjeerester vil akseptere denne delen av
hans fortid. Og ved & matte lyve spolerer han sine sjanser for & oppleve et
apent og erlig forhold med en kvinne. Den andre som svarer er «Pedro»,
som blant annet skriver at sexkjep neppe vil innebere et kyss, og «at den
tilsynelatende hengivenheten du far fra jenta, neppe er noe a skryte av».
Pedro beskriver sexkjgp som en kortvarig glede som fort blir «dyrt og
risikabelt», i tilegg til at det vil tere pa selvfalelsen. Selv om Lars spesi-
fikt spurte etter argumenter mot & kjgpe sex, kunne det tenkes at noen
ogsa i denne type diskusjon gnsker & overbevise om at sexkjgp er legitimt
og riktig — det var det ingen som gjorde. Tvert i mot ser vi at Lars pa
mange mater blir advart fra a entre prostitusjonsmarkedet.

Dette leder oss videre til spgrsmalet om hvordan mennene med sex-
kjgpserfaring beskriver sine egne valg om a kjgpe sex. Noe jeg vil utdype
i neste del av analysen. Fgr jeg gjer det vil jeg oppsummere noen av de
generelle tendensene jeg har beskrevet i det foregaende. Det er tydelig at
deltagere pa forumet er bevisst og forholder seg aktivt til negative diskur-
ser om sexkjgp. Som jeg har illustrert, er det forumdeltagerne i fellesskap
som setter nettstedets normative standarder. Forumet preges av uenighet
og latente konflikter, men ogsa av dialog og gjensidig forstaelse. Dette
utspiller seg pa et forum, bade med diskusjonspartnere som tar aktivt
avstand fra sexkjgp, og mener det er galt, og med menn som selv har
erfaring med sexkjgp. Som jeg ogsa har vist er det mulig at denne dyna-
mikken betinger hvilken type personlige beskrivelser som kommer til
uttrykk i diskusjonene.

4.3. Hva kjgpes?

De tre kategoriene som presenteres i denne delen av analysen er ikke
ment & beskrive identiteter, individuelle psykologiske trekk eller motiva-
sjonsfaktorer, men bgr leses som analytiske konstruksjoner. Med dette
minner jeg om at de er skapt gjennom forskerens blikk pa materialet.
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Poenget med kategoriene er a tydeliggjere hvordan forstaelse av eget
sexkjap, som en legitim praksis i et kommersielt marked for seksuelle
tjenester, konstrueres pa ulikt vis.

4.3.1 Han som kjgper en ngdlgsning

I denne kategorien finner vi tekster der menn beskriver sexkjgp som enes-
te eller siste lgsning pa en definert mangel — mangel pa sex. Her finner vi
beskrivelser av sviktende selvtillit og misngye med eget fysiske utseende
og tiltrekningskraft. Noen av mennene beskriver seg selv som enslige,
mens andre inngar i parforhold. Herunder vises det til mer eller mindre
havarerte parforhold der sex ikke lenger inngar, som her:

Jeg gjorde det fordi jeg savnet & ha sex og fysisk narhet til en kvinne. Var
veldig sulteforet pa sex hjemme. Orket ikke enda flere ar (overdriver ikke)
uten fysisk nearhet. Har du hgrt mange nok ganger visene om «hodepine, men-
sen, trett, slitten, det passer ikke na, du spurte for sent, har husarbeid a gjere,
ma tidlig til sengs og sove siden jeg skal tidlig pa jobben i morra, osv.» gir
man opp og slutter & tro pa dem, i hvert fall inntil videre. Nar egne anstrengel-
ser for at ting skal blir bedre ikke hjelper lenger, ser man at sex ikke er innen-
for rekkevidde hjemme. (Pedro 23.01.06)

Sitatet over illustrerer en tendens som ofte preger diskusjonene pa foru-
met; et liv uten sex og fysisk nerhet beskrives som en form for nad eller
krisetilstand. Slik forklares sexkjgp i relasjon til syn pa kvinners seksuali-
tet, partnerpreferanser og posisjon i samfunnet. Her fremstar prostitusjon
som en ngdlgsning pa diskrepansen mellom mannlig seksuell ettersparsel
og tilgang pa villige seksualpartnere. | denne situasjonen fremstar skam-
men over & matte betale for sex underordnet ngdvendigheten av & lgse
den opplevde krisesituasjonen. Det diskuteres derimot ikke hvorfor kvin-
ner ikke tyr til tilsvarende tjenester for a dekke uinnfridde seksuelle be-
hov. Dette synliggjer en underliggende forstaelse av at sex er viktigere
for menn enn for kvinner. Dette har av andre forskere blitt betegnet som
del av maskuline seksualitetsdiskurser (Smette 2003, Kippe 2004).

| et slikt lys fremstar krisetilstanden som beskrives, som vansker med
a leve opp til maskuline idealer, normer og forventninger til seksualitet.
Ingrid Smette (2003:74-99) viser hvordan utsagn fra menn om at de
«ikke har draget», kan tolkes som en mate & markere seg som maskuline
og virile. Denne type utsagn samsvarer med maskuline idealer der menns
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seksuelle «appetitt» er umettelig. Det kan altsa veere mer skambelagt for
menn & ikke imgtekomme maskuline idealer (om 4 alltid ha lyst pa sex)
enn & innrgmme at de «ikke har draget».

Jeg har tidligere nevnt Ole45 som nettforumets mest aktive bruker.
Ole45 beskriver sitt fysiske handikap som arsak til at han ser det som
umulig & fa sex uten & matte betale for det. Slik beskriver ogsa han en
slags ngdssituasjon, der sexkjgp fremstar som eneste lgsning. Derimot
beskriver han den definerte mangel pa en litt annen mate enn andre i den-
ne kategorien. Ole45 fremstiller sexkjgp som en slags helsemessig ngd-
vendighet — det fremstar som om han vil visne, om ingen tar pa ham. Han
skriver at «Sexen i seg selv ikke er sa viktig. Det viktige og helsebringen-
de er denne intime langvarige narkontakten, hudkontakten kroppskontak-
ten» (17.05.07), og benytter ofte begreper som «gjensidig hygge», «sunt»
og «menneskelig» og trekker slik inn diskurser om intimitet, helse og
omsorg. Som han sier «Bare et fatall sexkjgpere er alkoholiserte mafia-
kriminelle som utnytter kvinner til pervers selvforlystelse» (16.06.07).
Nar han sgker aksept som «sunn», «normal» og «menneskelig», sier det
oss samtidig noe om holdninger og sprakbruk vedrgrende mer eller mind-
re verdige seksuelle og intime behov og praksiser. Beskrivelser av «krise-
tilstanden» grunner ikke pa et spesifikt syn pa en maskulin «seksuell
appetitt» slik jeg beskrev over, men ideer om alle menneskers behov for
intimitet og naerhet - ogsa kvinners.

Ingrid Smette (2003:91-98) beskriver ogsa menn som i likhet med
Ole45 sier sexkjgp handler om behovet for intimitet. Disse mennene var
opptatt av at kvinnene de kjgper sex fra skal veare hyggelige, de skal bry
seg (ibid:93). P4 samme mate som Ole45, hadde ogsa disse mennene fa
eller ingen seksuelle erfaringer utenfor prostitusjonsmarkedet. Smette
hevder at denne gruppen utgjer et fatall og er lite representative for pro-
stitusjonskunder generelt. Det som er interessant med denne gruppen er at
deres forstaelse av seksualitet i stor grad preges av mangelen pa opplevel-
ser utenfor den kommersielle arena, og at for disse mennene ma sexkjap
saledes oppfylle alle forventninger til intime relasjoner med kvinner, noe
Smettes informanter beskriver at det ofte ikke gjar.
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4.3.2 Han som kjaper seg fri

Ogsa i denne kategorien finner vi beskrivelser av sexkjgp som en lgsning
pa et definert behov, og der menn beskriver vansker med & innga i mer
aksepterte seksuelle relasjoner til kvinner. Derimot, i stedet for & beskrive
sexkjap som eneste eller siste lgsning, beskrives det som et rasjonelt valg,
et alternativ.

Har hatt noen kjeerester far, men da mitt siste forhold var over i var fikk jeg
avsmak av a jakte damer. Etter mange samtaler med forskjellige jenter/damer
pa byen og pa fester gikk jeg rett og slett lei av arbeidet det innebzerer a fa en
dem til sengs. Jeg fant ut at det ville veere mer gkonomisk fornuftig av meg a
kjape sex enn & bruke tid og krefter pa byturer og samtaler som ikke alltid fo-
rer noe sted. Derfor skaffet jeg meg deltidsjobb, ene og alene for & finansiere
sexkjap. Jeg kjoper sex 1-2 ganger i méaneden, og er egentlig temmelig for-
neyd med tilvaerelsen. Pa fritiden gjer jeg det jeg vil: Trener, gar pa kino, spi-
ser mat med venner, etc. Det & kjope sex blir for meg en mate & slippe maset
damejakten egentlig inneberer. Dessuten sparer jeg faktisk penger gjennom
dette: Jeg trenger ikke lenger overholde de sosiale kodene nar det gjelder al-
kohol. P4 grunn av dette har jeg sluttet helt & drikke, og jeg er rett og slett blitt
sunnere. Dessuten er jeg ikke s seksuelt frustrert nar jeg far «lettet pa tryk-
ket» et par ganger i maneden. (Anonym 17.09.06)

| sitatet over fremstar sexkjegp som en rasjonell lgsning pa mange typer
problemstillinger. lkke bare slipper han maset damejakten inneberer,
men han oppnar ogsa kontroll over andre aspekter ved livet, som gkono-
mi, tid og fysisk helse.” P4 tilsvarende méte kan vi tolke sitatet under om
«jakten», ogsa som et uttrykk for et gnske om & ha kontroll over spen-
ningen.

Sjekking foregér jo i stor stil pa byen hver helg. Menn, og kvinner for den
saks skyld, «jakter» stadig pa en sexpartner for kvelden. Det er den samme
spenningen som far noen til & kjgpe sex tror jeg. Det & kunne se pa bilder av
ulike kvinner, velge ut den peneste, og s, i motsetning til sjekking pa byen,
faktisk veere 100 % sikker pa at man faktisk far ha sex med denne kvinnen.(...)
Selv tenner jeg veldig pa lange slanke bein i stramper, hgye hzler osv. Hvis

% Disse holdninger passer godt sammen med hva Elisabeth Bernstein beskriver i sin bok
«Temporarily Yours» (2007), der sexkjgpere pa den amerikanske vestkysten italesetter kommer-
sialitetens og intimitetens ytterpunkter, og der sexindustrien passer som hand i hanske med
postindustriell gkonomi, kultur og samfunnsstruktur.
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kona er lita og rund, s m& man innse at man aldri vil f oppleve tenningen
ved 4 se pd, og ta pa lange slanke bein... Og da kan fristelsen bli for stor, nar
et par lange slanke bein er en telefonsamtale og 1500 kroner unna... (Mannsyd
16.01.06)

Utsagnene over problematiserer skillet mellom driftene som styrer nor-
male og aksepterte relasjoner og dem som foregar i prostitusjon. Falgelig
fremstar prostitusjon som en mer forutsigbar kontraktsinngaelse for menn
— et forenklet kjgnnsspill. Sexkjgp fremstar som enkelt og uforpliktende,
tids- og kostnadseffektivt. Ved & pasta at menn og kvinners seksualitet er
ulik og biologisk betinget, rasjonaliseres behovet for & oppsgke prostitu-
erte. Samtidig som det fremstar som et slags etisk valg, som er rligere
og ryddigere enn for eksempel «one-night stands». Negative og mindre
flatterende beskrivelser av kvinner, som for eksempel at kvinner nyter a
avvise menn, eller at avvisning er en del av «spillet», kan ogsa her tolkes
som uttrykk for fglelser av maskulin avmakt. Prostitusjon fremstar i et
slikt lys som en maskulin friarena, en snarvei til & imgtekomme et defi-
nert behov; sex med en kvinne, eller en spesiell type kvinne. | relasjonen
til den prostituerte forventes kun en type motytelse — penger. Nar tjenes-
ten er mottatt, er mennene fri til & forlate prostitusjonsarenaen, tre inn i
sine normale rutiner og gjere det de selv gnsker — uten & matte bekymre
seg for falelsesmessige forviklinger.

4.3.3 Han som kjgper et luksusgode

Den siste kategorien skiller seg fra de foregende, ved at kommersiell sex
i sterkere grad fremstar som noe man kan ha, fremfor noe man ma ha. |
disse fortellingene fremstar «prostitusjon som ngdlgsning» som desperat
og uverdig, som bryter med mer «romantiserende» ideer om sexkjap:

Jeg blir lettere rystet av & lese om han som kjgper sex fordi han ikke har noe
parforhold og som i regelen kjaper sex efter inntak av alkohol. (...) Skal man
ha menneskelig kontakt i Norge har man valget mellom strgket og et knippe
krisetelefoner. Det er dette som er problemet. Man skal ikke kjgpe sex fordi
man har et skrikende og udekket behov for nerhet til andre mennesker, men
fordi det er givende og avstressende. (Krypto 18.02.06)

Bildene som her tegnes av prostitusjonskunden er av en «eventyrlysten»
mann med mange sosiale og seksuelle alternativer. Mennene fremstiller
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sexkjgp som uttrykk for at de, snarere enn & fornedre kvinner, eller ha
vansker med dem, elsker og dyrker dem. Det er altsa snakk om kjeerlighet
pa et generelt niva, og snakk om mange partnere — fremfor en spesiell.
Sexkjop fremstar her som et supplement til andre seksuelle relasjoner,
noe som samsvarer med funnene i en spgrreundersgkelse Annick Prieur
og Arnhild Taksdal (1989) utferte pa slutten av 1980-tallet. Her fremgar
det at 25 prosent av menn med sexkjgpserfaring mot 6 prosent av dem
som ikke oppga slik erfaring, hadde hatt mer enn tretti seksualpartnere, og
at denne tendensen ogsa er klar selv om en ikke regner med sexkjap.
Ogsa i en svensk studie fra 1996 finner vi en sterk sammenheng mellom
antall seksualpartnere og om menn hadde oppsgkt prostituerte eller ikke
(Sandell et al. 1996 i Mansson 2006:28), noe som 0gsa samsvarer med en
lignende studie i Nordamerika (Monto 2000:72 i Mansson 2006:28). Den
svenske prostitusjonsforskeren Sven-Axel Mansson tolker dette i lys av
kulturelle normer om at vellykkede menn skal ha mange seksuelle erfa-
ringer og partnere. Slik fremstar det ogsa her, som i de foregdende kate-
gorier, som om skammen knyttet til & ga til prostituerte blir underordnet
eller ngytralisert i mgte med andre maskuline idealer. Dette illustreres i
sitatet under, der en mann beskriver at han har:

sjonglert opptil en handfull (normale) damer eller flere, samtidig som jeg har
vert kjgper av seksuelle tjenester hos atter andre damer — og etablert tillitsfor-
hold o.l. med mange av sistnevnte type. Det er nesten som & ha et harem — vel-
dig tilfredsstillende og betryggende. (Conquistador 29.04.07)

Conquistador®, fremstar som om han har oppnadd & kombinere variasjon
og personlig frihet, med falelsen av & ha kontroll og forutsigbarhet. Han
benytter ord som «tilfredsstillende» og «betryggende» om alternativene
han «sjonglerer» mellom. «Haremet» fremstar som noe attraverdig, noe
som andre menn misunner ham. Om det ene sexalternativet skulle for-
svinne, sa vil han til enhver tid ha et annet.

Flere av sexkjgperne i denne kategorien fremstar som bade beleste og
bereiste, og viser inngaende kjennskap til sentrale politiske konfliktomra-
der pa feltet. Det er i denne kategorien vi finner mange av de lengre teks-
tene, som berer preg av at innskriverne kjenner til sentrale filosofiske og

% Et navn som forgvrig viser til de spanske og portugisiske erobrerne p& 1600- og 1700-
tallet.
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sosialteoretiske verk. Herunder finner vi beskrivelser der det kommersiel-
le markedet for sex beskrives i lys av historiske, politiske og gkonomiske
forhold i samfunnet.

Det kommersielle spraket preger ogsa sprakbruken i de andre kategorie-
ne, men her er «forbrukerspraket» mer gjennomtrengende. Her beskrives
prostitusjon som én av flere nisjer i «underholdning og utelivsbransjen»,
som en «opplevelse», «hobby» eller «luksusgode». Her beskrives kjann,
etnisitet, seksualitet, kropp og penger som ulike kapitalformer i et mar-
ked. Markedsarenaen fremstar her ikke bare som en maskulin friarena,
men som en seksuell friarena som tilbyr andre, eller flere seksuelle roller,
som ikke pa tilsvarende mate er tilgjengelig i ikke-kommersielle relasjo-
ner. Beskrivelser av kontrollerte og organiserte bordeller der prostituerte
setter krav om serigsitet, renslighet og intelligens benyttes til & stotte
oppunder forestillingen om likeverdighet og maktbalanse mellom selger
og kjgper, pa samme mate som mellom kjgnnene. Og, som i andre mar-
kedsdiskurser hersker en forestilling om «markedets selvstyrte rettferdig-
het» eller «naturtilstand».

4.4. Frykt og avsky blant menn som kjagper sex

| det foregdende har jeg beskrevet noen av utsagnene vi finner pa sexhan-
del.no om sexkjep. Som vist, ma grensen mellom akseptabel og uaksep-
tabel adferd pa forumet sies & avspeile forumets deltagere og de normer
som gjelder mellom dem. Jeg har ogsa vist at tekstene ma leses i en vide-
re samfunnsmessig kontekst. |1 det som fglger vil jeg oppsummere noen
av hovedfunnene og synliggjgre paradokser og dilemmaer som finnes i
diskusjonene pa sexhandel.no.

4.4.1 Sexkjgp — en neer-kjereste-opplevelse

Noen av mennene uttrykker at de sgker prostitusjonsmarkedet for a dekke
et behov for intimitet og naerhet. Dette er mest fremtredende i kategorien
«han som kjgper en ngdlgsning». Men ogsa i de andre kategoriene finner
vi beskrivelser av behovet for narhet og intimitet, gjennom at «gode pro-
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stituerte» beskrives som intelligente, snille, varme, omsorgsfulle og gla-
de, eller som har hgy «GFE-faktor»,® mens «darlige» eller «uprofesjo-
nelle» prostituerte beskrives med begreper som «businessorienterte». Pa
denne bakgrunn preger gnsket om & kjgpe intime opplevelser ikke bare
beskrivelsene fra dem som uttrykker at de har fa eller ingen andre seksu-
elle erfaringer enn dem de betaler for, men ogsa sexkjep som et alternativ
0g supplement.

En distinksjon som opptrer hyppig i forumet er skillet mellom «kjepe-
sex» 0g «gratis sex», «vanlige damer» og «betalingsdamers». Disse ordene
benyttes ofte for & problematisere skillet mellom gavegkonomi (gjensidig
tillit, langvarighet) og markedsgkonomi (individualistisk konsumerende) i
romantiske, intime og seksuelle relasjoner. Denne sprakbruken er interes-
sant pa flere mater, ettersom den synliggjer oppfatninger av kommersiell
seksualitet som gér pa tvers av radende ideer om seksualitet og kjzerlighet
i samfunnet. Ordet «gratis sex» fremstar malplassert i diskurser som
fremmer romantiske idealer der seksuell utfoldelse skjer innenfor mono-
game (heterogene) parforhold, basert pa gjensidighet og likeverd, uten
gkonomisk kompensasjon.

Denne spraklige tendensen, der sex og intime relasjoner beskrives som
en markedsaktivitet, kan vi se i sammenheng med hva Bernstein (2007)
beskriver som en endring i maten prostitusjon gis mening i det postindust-
rielle samfunn. Her uttrykkes seksuelle preferanser ikke i tilsvarende grad
innenfor klassiske forstaelser av en biologisk maskulin «appetitt» (som
nok er mest fremtredende i kategorien «han som kjgper en ngdlgsning»),
men i gkende grad som et *consumer choice’, der den seksuelle forbruke-
ren kan velge mellom ulike «produkter». Dette kan ogsa ses i sammen-
heng med hva Knut Kolnar skriver om nye maskuliniteter; der «konsu-
merkroppen» har fatt forrang over «produksjonskroppen» (2002:245, se
0gsa i Smette 2003:119-20). Med dette peker han pa at velvere gjennom
seksualiteten, blir et av flere elementer som fungerer som moderne mas-
kulinitetsmarkarer. Pa denne maten blir seksuelt «forbruk» likestilt med
andre forbruksmgnstre som menn konstruerer sin maskuline identitet
gjennom.

% GFE er et internasjonalt begrep blant sexkunder og forkortelse for «Girl Friend Expe-
rience» og viser til i hvor stor grad selgeren i den kommersielle sexrelasjonen klarer & skape en
«nar-kjereste-opplevelse» eller illusjon (Bernstein 2007).
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4.4.2 Forstaelsen av et markedsrasjonelt kjgp betinger ansvarsfglelser

Blant sexkjgperne pa debattforumet, spesielt i den tredje kategorien, verd-
settes erfaring og kjennskap til prostitusjonens historie og normer. Det
finnes en tydelig norm blant sexkjgpere om at en skal vise respekt for
«verdens eldste yrke». Sett slik kan det ogsa vere at innsatsen til Ole45
pa forumet, som han selv beskriver som «innsats for & holde dette forumet
rent for det man kan kalle for primitive diskusjoner pa et grovt plan»
(16.06.07), ikke bare handler om at han frykter hva prostitusjonsmotstan-
dere synes om det som kommer til uttrykk, men ogsa om & vise respekt
kunder imellom. Dette kommer ogsa til uttrykk ved at god sprakbruk pa
forumet og fraveer av krenkende beskrivelser av prostituerte blir berem-
met i egne diskusjonstrader.

Mange markerer aktivt avstand til risikofylte praksiser i prostitusjon,
for eksempel vedrgrende seksuelt overfgrbare sykdommer, vold, voldtekt
og barneprostitusjon. Temaer som de fleste i stor grad unngér & omtale.®
De aller ferreste, om noen, gnsker a kjgpe sex av en kvinne som er
tvunget til prostitusjon. Dette illustreres i diskusjonstraden «lkke uten-
landske jenter» (fra 16.01.06) der noen menn uttrykker at de hverken
kjgper sex fra utenlandske kvinner eller fra kvinner pa gaten, i frykt for at
disse er styrt av bakmenn. Ogsa nar «Lars» skriver at han vurderer a kjg-
pe sex fra en som «ikke er et trafickingoffer og ikke narkoman» uttrykkes
holdninger og ideer der det legitime sexkjgp fremstilles i relasjon og som
en motsats til ideer om illegitime kjap.

Det gode og legitime kjgp er det som foregar med en glad og frivillig
prostituert. Ideer om hvilke kjgp som er gode og legitime, uttrykkes ogsa
nar Ole45 skriver om sine kjgp som noe annet enn «pervers selvforlystel-
se», og nar Krypto beskriver at han blir rystet over sexkjgp som uttrykk for
et «skrikende og udekket behov for nzrhet». Med andre ord, de ulike be-
skrivelsene av hva som kjgpes, rommer ogsa ulike ideer om hva som er

% \/old er et tema som sjelden diskuteres blant prostitusjonskunder pa sexhandel.no og ingen
vil vedkjenne & ha brukt vold mot noen. Prostituertes sarbarhet for vold er et hyppig tema i mye
av den internasjonale forskningslitteraturen, sa vel som det er et hyppig omtalt tema i prostitu-
sjonsdebatter. Ingrid Smette (2003:49) skriver at da hun startet en trdd om vold i et diskusjonsfo-
rum for sexkunder, mottok hun kun to svar. Hun sier vi kan tolke den manglende responsen pa to
ulike méater. Den ene maten er & tolke det som om ingen deltakere pa nettet hadde erfaring med
vold, eller vi kan tolke det som om dette er et tabuomrade som en ikke gnsker & diskutere med
andre.
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legitim «konsumeradferd» i prostitusjonsmarkedet. Ved & polarisere egne
kjgp som mer ngdvendig, bedre eller mer kunnskapsrike, enn andres darlige
adferd, opprettholdes forstdelsen av at egne kjop er gode og berettiget.
Dette er ogsa et viktig element i konflikten jeg nevnte tidlig i denne teksten,
mellom Ole45 og Conquistador, og illustreres nar Conquistador papeker at
«det er & narre seg selv dersom man ikke anerkjenner at de fleste norske
utendarsprostituerte er stoffavhengige» (29.04.07). Han skriver videre at:

jeg har et ganske bevisst forhold til at relasjonen mellom prostituert og kunde
i det store og det hele er et forhold bestaende av felles utnyttelse til felles gle-
de (eller i alle fall nytte) — slik som med kontraktuelle forhold flest. Men i lik-
het med forretningspartnere, kundebetjenere og ekspeditgrer, er det fort gjort
at man etablerer en god tone. Det betyr ikke at de er dine nare venner nar du
ikke betaler eller ikke er innom forretningssfaren deres.

I markedsforstaelsen, illustrert over, fremstar den seksuelle handelen som
noe gjensidig, rettferdig og likeverdig, der ulike behov dekkes. En part far
sex, mens en annen part far penger. Om markedsspraket skriver Ingrid
Smette (2003:12):

Det & snakke om kommersiell sex pd denne maten er ikkje eit universelt og
tidlaust fenomen, men eit fenomen som er knytt til karakteristiske trekk ved
det vestlege samfunnet i dag. Marknaden som ein institusjon med innverknad
pa stadig fleire omrade er eitt av desse trekka. Fgresetnaden for at dette spré-
ket kan brukast, er farestellinga om at kunden og den prostituerte er likeverdi-
ge partnerar i transaksjonen.

Her peker Smette pa tendenser som ogsa er fremtredende pa forumet, at
det & skape avstand fra «uakseptabel» adferd i sexmarkedet ogsa handler
om & beskytte ideen om den likeverdige eller «arlige» handelen. Mot
denne bakgrunn fremtrer frykten for & kjgpe sex av en som er tvunget til
prostitusjon, ikke bare som frykt for a overstige egne moralske grenser,
eller at det er vanskelig & legitimere overfor andre. Det kan ogsa betraktes
som et uttrykk for at ideen om den prostituerte som en kvinne som tar et
rasjonelt og aktivt valg inn i prostitusjonsarenaen (pa samme mate som
dem selv?) er selve grunnpremisset i den markeds- og seksuallibera-
listiske diskursen som preger mye av det som skrives pa forumet. Men
som Smette ogsa papeker: «Det er likevel eit trekk ved prostitusjons-
marknaden — som ved andre marknadar — at ansvaret den enkelte kjenner
for den han kjgper tenester av, er avgrensa» (Smette 2003:12). Séledes
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skiller ikke prostitusjonskunder seg vesentlig fra andre forbrukere pa
andre markeder. For eksempel de som kjgper billige forbruksvarer uten a
sette seg inn i hvorvidt produktene er rimelige fordi de er produsert under
utilbarlige eller risikofylte omstendigheter. Og, selv om vi kan snakke om
en generell gkt bevissthet om forbrukeres ansvar for etisk handling i for-
bindelse med fremtidens miljgutfordringer, kan vi samtidig observere
relativt massiv motstand mot gkte bensinpriser.

4.4.3 «Vanlige damer» og «betalingsdamer»— en ngdvendig abstraksjon

Pa den ene siden fremstar gkonomisk «kompensasjon» som legitimerende
for egen handling overfor den enkelte prostituerte. Samtidig fremstar
gkonomisk kompensasjon som et rasjonelt motiv for de prostituerte.
Hvilken bakgrunn kvinnene tar dette frivillige og rasjonelle valget fra,
spiller tilsynelatende mindre rolle. Men ogsa i forumet, som i samfunnet
generelt, finner vi fremstillinger av sexsalg som et alternativ til fattigdom.

Pa den andre siden, selv om flere av mennene uttrykker liberale syn pa
seksuelle relasjoner i noen sammenhenger, males kvinners moralske sta-
tus i deres forhold til a&rlighet, seksualitet og penger, i andre sammen-
henger — uavhengig av om de befinner seg i eller utenfor prostitusjons-
arenaene. Dette illustreres godt i trader som «Er det et typisk trekk ved
mennesket at det sgker a tjene penger pa sitt fysiske utseende nar denne
muligheten er til stede?» der dette blir vendt til et kvinnelig trekk. Her
fremstar prostitusjon som om det i bunn og grunn ikke handler om menns
behov for sex, men om at pene kvinner oppnar gkonomiske fordeler ved &
dyrke sitt utseende. Ogsa i sitater under finner vi en underliggende fortel-
ling om at kvinner, penger og sex er en problematisk kombinasjon.

De fleste menn som har sex kan vel sies & ha «kjgpt» det pa en eller annen
mate ogsa. Noen betaler kontant, andre betaler i form av status, dyr bil, ekte-
skap, trygghet, bra utseende etc. Kjgp av prostituerte er fattigmanns mate & fa
seg et ligg pa. Kjell Inge Rgkke kunne bare viftet med kredittkortet, s kom-
mer personer som Celina Middelfart lapende og forteller hvor svak hun er for
autoriteere og mektige menn... vanlige mannfolk ma bruke andre midler. (Nil-
sen 16.01.06)

Vi kan tolke denne type problematisering som forsgk pa a oppna en slags
moralsk likeverdighet, der folk flest ikke er noe bedre eller verre enn
menn som Kjgper sex, fordi vi alle styres av de samme drifter. Derimot er
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den moralske kritikken gjennomgaende rettet mot kvinners, og ikke mot
menns partnerpreferanser. Dermed oppstar et moralsk paradoks, der noen
regler som gjelder for kvinner, ikke er tilsvarende gyldig for menn. | noen
tilfeller utfordres slike holdninger av andre forumdeltagere som spgr
hvorvidt sexkjgperne ville hatt et like liberalt syn om for eksempel en
datter, kjeereste eller kone solgte sex. Til dette svarer en:

Jeg vil for eksempel ikke at noen av mine naermeste skal jobbe i kullgruver,
som dypvannsdykkere, drive med basehopping eller jobbe som trapesartist,
men forlanger ikke at andre skal la vare & velge disse yrkene av den grunn.
(Mannsyd 05.02.06 )

Mens en annen utdyper at:

- Om det var Kkjeereste: Forholdet tok slutt der og da.

- Om det var ei under 16 eller det var ufrivillig, var politiet neste.

- Om hun bodde under mitt tak, hadde hun fatt beskjed om & slutte pa flekken.
Vil ikke ha hallik pa besgk eller gkt smitterisiko pa mitt bad.

- 1 alle andre tilfeller finnes det _ingen_ mulighet & hindre prostitusjon. | slike
tilfeller er det irrelevant hva jeg hadde fglt om saken. Gidder ikke vasse i
ungdvendige falelser. Det betyr ikke at horekunder er mentalt avstumpet selv
om det kan vaere politisk korrekt a tro det. Dessuten far jenter ta ansvar for
eget liv nar de er blitt voksne og ikke klandre kunder eller pargrende for egen
adferd. Myten om at ingen kvinner prostituerer seg frivillig, tror jeg ikke pa.
(Pedro 26.01.06)

Pa den ene siden uttrykker mennene at kvinnene de kjgper sex av skal
veere rasjonelle og frivillige aktarer i handelen, samtidig vil de ikke ak-
septere sexsalg som et rasjonelt valg fra en kvinne de kjenner. Selv om vi
finner menn som beskriver & ha opprettet tillitsforhold, vert kjareste,
eller levd med prostituerte, avspeiler sitatene over de dominerende hold-
ninger pa forumet. Her avslgres retoriske sider ved diskusjonene der del-
tagere vokter et skille mellom det personlige, som noe eget og spesielt,
fra det allmenngyldige, prinsipielle og generelle diskusjonsniva. Slik kan
de posisjonere seg som liberale pa ett niva, og konservativt pa et annet.
Dermed blir det mulig & hevde at en bar respektere (fremmede) prostitu-
ertes valg om & selge sex, pa et generelt niva, men ikke tolerere at en
kvinne som star en ner tar et tilsvarende valg. Denne tendensen finnes
ogsa i andre undersgkelser av menn som Kkjgper sex (Prieur og Taksdal
1989, Smette 2003, Kippe 2004). Dette kan vi tolke i lys av hva Nils
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Christie sier om at sosial narhet i mellommenneskelige relasjoner, i mot-
setning til avstand, skaper sperrer for & utnytte eller skade andre mennes-
ker (jf. Christie 1982).

4.5 Avslutning

Pa tross av at sexkjegperne pa sexhandel.no forklarer egne kjep ved hjelp av
forestillingen om at den de kjgper tjenesten av er en rasjonell og aktiv mar-
kedsaktar, pa lik linje med dem selv, fastholdes ogsa et syn der sexsalg ikke
vil aksepteres som et rasjonelt valg av en kvinne som star dem neer. Pa et
annet niva i diskusjonene beskrives sexkjgp som rasjonelle «markedsavgje-
relser» pa et kjgnnsmarked for menn og kvinner, hvor grasonene mellom
kommersielle relasjoner og ikke-kommersielle relasjoner er store.

Paradoksene som oppstar i diskusjonene er sarskilt interessante sett i
lys av at en del av mennene beskriver at sexkjgp handler om & kjgpe nar-
het og intimitet. Slike utsagn finner vi bade blant dem som skriver at de
vil ha prostituerte som «bryr seg», og dem som vil ha «ner-kjaereste-
opplevelse» fra «profesjonelle» prostituerte. Slike beskrivelser uttrykkes
samtidig som fremmedhet og sosial avstand er selve grunnpremisset i det
kommersielle markedet som sexkjgpene inngar i.

Mens noen skriver at de sgker intimitet og falelsesmessig nerhet
gjennom prostitusjon, skriver andre at det de betaler for, er a slippe «ma-
set» 0g «stresset» med «vanlige» damer. En kan tolke begge typer utsagn
som uttrykk for et gnske om «asymmetrisk intimitet», der menn er om-
sorgsobjekt og/eller et seksuelt objekt, og at tjenesten de betaler for ogsa
innbefatter en avtale om & unnga den emosjonelle gjensidighet som for-
ventes i en tilsvarende ikke-kommersiell relasjon.

Som vi har sett, tar brukerne av diskusjonsforumet pa sexhandel.no
avstand fra de mest stereotype forestillinger av «horekunden», som et
offer for omstendighetene og egne drifter, eller som en moralsk og seksu-
ell avviker. Hovedtendensen er at egne kjgp og handlinger fremstilles
som bevisste, gjensidige og legitime, inngatt med rasjonelle, selvstendige
og frivillige prostituerte. Utfordringen for dem som driver sexhandel.no i
henhold til de foreliggende retningslinjer, kan sies & veere at en del av
forumets deltagere med sexkjepserfaringer forstar problematiske sider
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ved prostitusjon, som vold, tvang, utnyttelse og menneskehandel, som
noe som angar «de andre», og ikke dem selv.
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1.Prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal i Sverige: Omfatt-
ning, forekomst och kunskaps-
produktion

Charlotta Holmstrém

1.1 Inledning

| Sverige har kartlaggningar géllande férekomst och omfattning av prosti-
tution genomfoérts under olika perioder och med olika syften. Sedan sex-
kopslagen instiftades i Sverige ar 1999 har Socialstyrelsen ett uppdrag
fran regeringen att regelbundet kartlagga situationen avseende prostitu-
tion i landet. Aven Rikskriminalpolisen, kommuner, landsting och frivil-
ligorganisationer sammanstaller regelbundet kunskap om situationen i
Sverige. Vid en ndrmare lasning av tillgangligt material avseende omfatt-
ning och forekomst framtréader emellertid kunskapsluckor. Forskning som
belyser omfattningen av fenomenet &r begrénsad.

Kunskapsluckorna kan finna sin férklaring i att produktion av kunskap
om denna typ av fenomen ar komplex. En viktig fraga ar hur fenomenet
avgransas. Vilken typ av fenomen asyftas, da man talar om prostitution?
Vilken tolkning och/eller definition anvands? En annan viktig, mer kon-
kret fraga, ar fragan om tillganglighet och tilltrade. Prostitution ar en, i
stor utstrackning, dold verksamhet och dess dolda karaktar gor att studier
och kartlaggningar inte later sig géras pa nagot enkelt och sjélvklart satt.
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1.2 Syfte

Foreliggande kapitel syftar till att redogora for de uppgifter som finns att
tillga gallande prostitutionens utbredning i Sverige. Dessutom anlaggs ett
kunskapssociologiskt perspektiv pa dessa uppgifter. Detta innebar att
kunskapen om prostitution beaktas med utgangspunkt i premisserna for
kunskapsproduktion. Framforallt diskuteras kontextens betydelse. | vilket
sammanhang har kunskapen samlats in? Hur definieras och avgrénsas
prostitution i det aktuella sammanhanget och vilken betydelse har detta
for den kunskap som genereras?

| artikelns forsta del presenteras aktuella uppgifter som nationella, re-
gionala och kommunala aktorer presenterar i rapporter. | artikelns andra
del diskuteras befintlig kunskap om férekomst och omfattning av prosti-
tution i Sverige i ljuset av den kontext den &r producerad i.

Artikeln baseras pa rapporter och kunskapssammanstéllningar géllan-
de prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i Sverige fran
de senaste 30 aren. | forsta hand behandlas material som har publicerats
de senaste tio aren. Som ett komplement har 10 informantintervjuer ge-
nomforts, med i huvudsak socialarbetare vid prostitutionsgrupperna i
Sveriges tre storstader, men aven med polis, representanter fran frivillig-
organisationer och halso- och sjukvard.® Artikeln baseras i forsta hand pa
det skriftliga materialet.

1.3 Historisk tillbakablick

Mellan 1847-1918, under mer &n sjuttio ar, fanns en kommunalt reglerad
prostitution i Stockholm och i en del andra svenska stader. Denna sa kal-
lade reglementering av prostitutionen innebar att kvinnor skrevs in i re-
gister som "offentliga kvinnor”. Som en konsekvens av reglementerings-
systemet hade myndigheterna relativt god kunskap om omfattningen och
forekomsten av prostitution, framforallt den synliga prostitutionen i de
svenska storstaderna (Borg et al. 1981:94-95).

Syftet med reglementeringen var tudelat; dels syftade den till att be-
grénsa spridningen av veneriska sjukdomar och dels syftade det till att

D4 rapporter och annat skriftligt material bildar underlag anges referensen i texten. Infor-
mation som &r insamlad genom intervjuer refereras i noter.
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kontrollera kvinnor i prostitution genom att tvinga dem att folja vissa
regler avseende upptradande pa allmanna platser, bostadsforhallanden
och dylikt?. Enligt historikern Yvonne Svanstrém handlade reglemente-
ringssystemet i huvudsak om att "halla uppsikt" 6ver kvinnor i prostitu-
tion (Svanstréom 2006:12). 1918 avskaffades reglementeringssystemet.
Det blev darmed svarare att 6verblicka situationen, da kvinnor i prostitu-
tion inte blev Gvervakade pd samma vis under efterféljande period. De
uppgifter som finns att tillga fran den tiden géller heller inte antal in-
skrivna utan ber6r antalet anhallanden, haktningar och annat som skedde i
enlighet med losdriverilagstiftningen (Svanstrom 2006:107). Efter 1951
sjonk antalet arliga ingripanden drastiskt da en skrivelse fran inrikesde-
partementet rekommenderade en mer begransad tillampning av lagen
(Svanstrém 2006:109). Att doma av statistiken var den av myndigheterna
kénda prostitutionen starkt koncentrerad till Stockholm, Goéteborg och
Malmé (ibid.). Under 1970-talet borjade prostitutionen i Sverige succes-
sivt att uppmarksammas och definieras som ett socialt problem och en
vélfardsfraga som angdr alla.® | samband med detta dkade kunskapsin-
tresset under slutet av 1970-talet och i boérjan av 1980-talet genomférdes
ett antal utredningar och forskningsstudier.”

2 De fick genomga veckovisa ldkarundersokningar for att inte fora konssjukdomar vidare
och utsattes for tvangsvard om de blev sjuka. Aven deras levnadsforhéllanden var reglerade,
sasom vilka gator de fick vistas pa, var de fick bo och vilka klader de fick bara (Svanstrom
2006:12).

% Vid slutet av 1970-talet utvecklades och férankrades successivt nya férhallningssétt till
prostitutionen i Sverige. | samband med en utredning om ’Vissa klubbars och naringsstallens
sociala betydelse och struktur” (Mansson & Larsson 1976) presenterades kunskap om prostitu-
tionens organisation och omfattning. Studien fick stor uppméarksamhet och kom att utlésa en
intensiv samhéllsdebatt om kénshandeln i Sverige (Mansson 1981:29). Successivt ledde denna
debatt till att sociala myndigheter och polis inledde ett samarbete som syftade till att arbeta
medvetet kring dessa fragor. | Malmo etablerades ett prostitutionsprojekt som dels bestod av
uppsokande social verksamhet med inriktning kvinnor i prostitution och dels initierades ett
forskningsprojekt som syftade till att kartlagga kénshandelns omfattning och struktur i staden
och analysera kdnshandelns orsaker (ibid).

* Dessa studier lade grunden till det sociala arbetet med prostitutionen i Sverige. Fokus lag
pa prostitutionen i Malmd, men projektet fick stort nationellt genomslag och foljdes av att ett
flertal andra socialt inriktade projekt etablerades i Sverige. Insatserna var under denna period
inriktade pa att erbjuda stod till professionella och till manniskor i prostitution.
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1.4 Kunskap om spridning, omfattning och uttrycksformer

Allt sedan 1970-talet har saledes ett flertal statliga och regionala utred-
ningar och kartlaggningar géllande prostitution i Sverige genomforts. |
Socialstyrelsens senaste rapport om situationen i Sverige redovisas resul-
tatet fran en kvantitativ studie vars syfte var att undersoka kannedom om
prostitution i Sveriges kommuner och polisdistrikt 2007. 100 slumpmas-
sigt utvalda kommuner deltog i studien. Av dessa uppgav 17 kommuner
att de kanner till att prostitution forekommer i deras kommun. Ytterligare
17 kommuner angav att de tror att sa ar fallet. | polisdistrikten uppgav tva
av 17 polismyndigheter att de vet att det foérekommer prostitution i deras
distrikt. Inom 10 distrikt uttrycker man osakerhet, men uppger att man
tror att sa ar fallet. Omkring 1/3 av kommunerna och knappt 2/3 av polis-
distrikten uppger séaledes att de vet eller har skal att tro att prostitution
forekommer inom respektive upptagningsomrade. Trots att dessa uppgif-
ter delvis bygger pa antaganden och inte ger en uppfattning om prostitu-
tionens omfattning i skilda delar av landet, indikerar de att prostitution i
Sverige inte enbart bor betraktas som ett storstadsfenomen.

1.4.1 Gatuprostitution

Enligt tillgénglig statistik har gatuprostitutionen minskat under de senaste
30 &ren. Ar 1977 beraknades antalet kvinnor i gatuprostitution till ungefar
1 300. Det stora flertalet var verksamma i Stockholm, Goéteborg och
Malmo (Borg et al. 1981). | prostitutionsutredningen 1993 uppges antalet
kvinnor i gatuprostitution vara ungefar 650 och i forsta hand finnas i
Stockholm, Goteborg, Malmé och Norrkoping (SOU 1995:15). Ar 2007
uppger Socialstyrelsen att antalet kvinnor i gatuprostitution i storstaderna
ar cirka 300: omkring 200 i Stockholm, ungefar 30 personer i Goteborg
och drygt 70 personer i Malmé. Nagon uppskattning av antal personer i
gatuprostitution utanfor storstadsregionerna presenteras inte (Socialstyrel-
sen 2007).

1.4.2 Internet

Samtidigt som gatuprostitutionen uppges ha minskat har Internet som
arena for forsaljning och kop av sexuella tjanster uppmarksammats i allt



Sverige 307

storre utstrackning. Delar av den prostitutionsverksamhet som tidigare
varit synlig pa gatan antas nu istallet bedrivas via mobiltelefoni och Inter-
net. Dessa beskrivs som mer dolda kontaktvéagar, skyddade fran insyn.
Samtidigt uttrycks en osékerhet kring huruvida utvecklingen av Internet
har inneburit en faktisk dkning av antalet sexuella tjanster som séljs och
kops.

Pa senare ar har ett antal svenska kartlaggningar och studier bidragit
till 6kad kunskap om sexhandelns uttryck och omfattning pa natet (Flink
& Sjogren 2003, Mansson & Soderlind 2004, Johansson, Turesson &
Borg 2006, Scaramuzzino & Malmstrém 2006, Scaramuzzino 2007, Ols-
son 2007, Socialstyrelsen 2000, 2007). | en nationell kartldggning 2007
patraffades 301 personer som annonserade om sexuella tjanster (Social-
styrelsen 2007). Av dessa var 247 kvinnor, 51 mén och tre personer upp-
gav inte kon. | en annan kartlaggning av forsaljning av sexuella tjanster
pa Internet begransad till Stockholmsomradet, patraffades under en sex-
manadersperiod 327 personer, varav 272 var kvinnor och 55 var méan
(Johansson, Turesson & Borg 2006). | ytterligare en kartlaggning av sex-
forsaljning over Internet i Oresundsregionen patraffades 64 kvinnor och
en man som salde sex (Olsson 2007). Majoriteten av dessa hade sin hem-
vist i Malmo (33), medan ett fatal var bosatta i Danmark. Viktigt i sam-
manhanget ar att betona att kontaktmojligheterna pa Internet gor prostitu-
tionen geografiskt rorlig. En kvinna som saljer sex, boende pa en mindre
ort, kan stdimma tr&ff med kunder i en stdrre, mer anonym stad. Detta gor
det svart att avgransa kartlaggningar over prostitutionen pa Internet geo-
grafiskt.

Ut6ver de Kkartlaggningar som fokuserar pa séljare har tva kartlagg-
ningar med fokus pa sexkop och sexkopare genomforts av prositutions-
gruppen i Malmé (Scaramuzzino & Malmstrém 2006, Scaramuzzino
2007). Dessa askadliggor och belyser s& kallade koparforum pa natet dar
sexkopare dr aktiva, i interaktion med varandra och med séljare. Vidare
uppmarksammar forfattarna till dessa kartlaggningar att det finns fler
stallen an dessa pa natet dar det forekommer kop av sexuella tjanster.
Prostitution patraffas dven pa sa kallade sexchattar och kontaktsidor som
egentligen ar avsedda for att knyta kontakter utan betalning (Scaramuzzi-
no & Malmstrom 2006:74). Nagra uppskattningar av antalet sexképare pa
natet gors emellertid inte da rorligheten, anonymiteten och komplexiteten
gor det svart att uppskatta antalet personer som koper sex pa Internet i
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regionen (ibid.). | rapporten faststélls emellertid att de som kdper sex ar
manga fler an de som séaljer (ibid.).

Sammantaget ger dessa uppgifter en relativt oklar bild av omfattning-
en av prostitution éver Internet i Sverige och kunskapen om denna ter sig
oséker.

1.4.3 Mindre synliga arenor

| prostitutionsutredningen 1993 antogs att majoriteten av personer inom
prostitutionen var verksamma i den mer osynliga inomhusprostitutio-
nen’’; pa massageinstitut, i lagenhetsprostitution, i eskortservice och i sa
kallad call-girl service (SOU 1995:15). Grundat pa resultat fran en under-
sokning av inomhusprostitutionen i Géteborgs kommun 1992, uppskatta-
des att ungefar 2/3 av kvinnorna i prostitution var verksamma i inomhus-
prostitution. Ar 1993 antogs att minst 1300 kvinnor var verksamma i
inomhusprostitutionen (ibid.).

Ar 2007 forefaller kunskapen om mindre synliga arenor fortfarande
vara begransad. | aktuella rapporter aterkommer antaganden om “mer
osynliga arenor”, ”dolda arenor”, ’stora morkertal” och “inomhusprosti-
tution”. Mojliga kontaktytor och arenor for prostitution uppges vara mas-
sageinstitut, svartklubbar, lagenhetsbordeller, hotellbarer, solarier, sex-
klubbar och casinon. Kunskap om i vilken omfattning det forekommer
prostitution pa dessa kontaktytor och hur denna verksamhet ar organise-
rad &r emellertid begransad. Inte desto mindre betonas vikten av att mind-
re synliga arenor beaktas i uppskattningar av prostitutionens omfattning. |
en rapport fran Malmo stad (2002) star exempelvis foljande att lasa:

Det 4r ett valkant faktum att den éppna gatuprostitutionen endast utgér en del
av den totala prostitutionen. Man brukar s&ga att den dppna prostitutionen
motsvarar en tredjedel av den totala prostitutionen. En forskjutning i forhal-
lande mellan den 6ppna och den dolda prostitutionen har sannolikt intraffat i
samband med kriminaliseringen av kdpet av sexuella tjanster och den dolda
prostitutionen far antas ha 6kat (Malmg stad 2002:5).

| rapporten beskrivs omfattningen av den sa kallade dolda prostitutionen
som svar att uppskatta. En del kvinnor antas vara verksamma bade i den
Oppna och den “dolda” prostitutionen. Samtidigt tror man att flertalet av
kvinnor i den s kallade dolda prostitutionen aldrig visar sig i den 6ppna



Sverige 309

(ibid.). Enligt polisen i Stockholm férekommer prostitution bland annat i
privata lagenheter, i samband med konferenser, pa kryssningsbatar och pa
olika restauranger (Stockholm stad 2006:8). Forsok till kartlaggningar av
prostitution pa hotell och restauranger har gjorts och gors i Stockholm,
bland annat i samarbete med hotellpersonal. Nagra tydliga resultat fran
dessa har hittills inte presenterats. | en rapport fran Goteborg stéller man
sig emellertid fragande till antagandet om omfattningen av den “dolda”
prostitutionen och till att 2/3 av prostitutionsverksamheten férekommer
inomhus:

Tidigare har vi alltid rort oss med en vélgrundad uppskattning som ger vid
handen att det skulle finnas dubbelt s3 manga personer i den s kallade dolda
prostitutionen — inomhusprostitutionen — som i den sa kallade 6ppna — gatu-
prostitutionen. (...) . Om det stamde och i sa fall fortfarande stimmer vet vi
inte (Pettersson, Flink & Sjogren 2005:74ff).

Har efterlyses dock en grupp som man tror har “férsvunnit” fran gatan.
Den grupp som asyftas ar flickor, som ar under 21 ar och som tidigare
utgjorde cirka 10 % av den totala populationen i den 6ppna gatuprostitu-
tionen” (ibid.). Under en langre period har man i Goteborg sett en gradvis
minskning av gruppen och endast patraffat nagra fatal som ar under 21 ar.
| interna diskussioner inom prostitutionsgruppen utgar man fran att dessa
flickor i prostitution eller i risk for att hamna i prostitution fortfarande
finns kvar (Pettersson, Flink & Sjogren 2005:72). | forsta hand ser man
det som troligt att kontaktytorna mellan kdpare och séljare har férandrats
och att fler kontakter sker pa andra platser an i de traditionella gatuprosti-
tutionsmiljéerna. Utvecklingen av kommunikationsvagar sasom mobilte-
lefoni och Internet antas ha lett till att sexséljare inte behdver exponera
sig pa gatan i samma utstrackning som tidigare. | Goteborg tycker man
sig ocksa sedan en tid tillbaka ha sett att kontaktytorna for prostitutionen i
storre utstrackning an tidigare sker pa offentliga platser som krogar och
kaféer (Pettersson, Flink & Sjogren 2005). Mot bakgrund av dessa iaktta-
gelser har det under hosten 2007 och varen 2008 genomforts en kartlagg-
ning av férekomst av sex mot erséttning bland ungdomar i Géteborgsom-
radet. | denna kartlaggning beskrivs just Internet, krogen och kompisar
som viktiga kontaktarenor och kontaktvégar for denna grupp (Abelsson &
Hulusjo 2008).
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1.4.4 Méanniskohandel for sexuella andamal

Kunskapen om férekomsten av manniskohandel for sexuella andamal ar
liksom den om prostitution pd mindre synliga arenor begransad. Ar 2007
avstar Rikskriminalpolisen fran att presentera siffror avseende antalet
personer som kan ha fallit offer for manniskohandel for sexuella &ndamal
till och inom Sverige (Rikskriminalpolisen 2007:6). | Rikskriminalpoli-
sens senaste rapport uppges att det i Sverige under 2006 har gjorts 26
anmalningar om manniskohandel for sexuella dndamal (ibid.). Enligt
BRA::s statistik har det under 2007 gjorts 15 anmalningar gallande ménni-
skohandel for sexuella andamal (BRA 2008). Tidigare &r har antalet
kvinnor som har blivit offer for manniskohandel for sexuella andamal i
Sverige uppskattats till 400-600 (Rikskriminalpolisen 2004:2).

Den information Rikskriminalpolisen har erhallit for 2006 handlar i
forsta hand om handel med kvinnor och flickor under 18 ar fran Estland,
Ryssland, Ruménien och Polen. Aven ett mindre antal kvinnor och flickor
fran Bulgarien, Tjeckien, Nigeria, Thailand och Kenya har férekommit
som malsaganden i utredningar under det aktuella aret. Vidare uppger
Rikskriminalpolisen att det under 2006 kommit uppgifter om att kvinnor
och flickor fran Lettland och Ukraina har rekryterats till Sverige for pro-
stitutionsandamal. Rikskriminalpolisen rapporterar ocksa att information
ger vid handen att antalet kvinnor fran Thailand 6kar inom méanniskohan-
del for sexuella &ndamal i Sverige ar 2006 (Rikskriminalpolisen 2007:6).

Enligt en representant fran prostitutionsgruppen i Stockholm har anta-
let kvinnor med utlandsk bakgrund 6kat i gatuprostitutionen i Stockholm.
Allt oftare far hon och hennes kollegor tala engelska. Kunskapen om
denna grupp ar emellertid liten. Huruvida det finns ndgon organisation
bakom dessa kvinnor ar oklart. | huvudsak &r dessa kvinnor fran Syddstra
Europa, (Albanien, Bulgarien och Rumanien), men dven kvinnor fran
Sydamerika och Asien har patraffats.

Enligt Rikskriminalpolisen har forsaljningen av sexuella tjanster del-
vis dndrat karaktar och sexkopare kan idag bestélla kvinnor genom bok-
ningscentraler i utlandet, via annonser pa Internet. De bestéllda kvinnorna
skickas till Sverige och resor och hotellrum bokas, enligt Rikskriminalpo-
lisen, av hallickar och manniskohandlare. Sexkdparna betalar kontant
eller genom att sétta in pengar pa ett konto och direktiv om tid och plats
for sexkopet formedlas dver Internet eller per sms (Rikskriminalpolisen
2007:6). Detta forfaringssatt gor sexhandeln &n mera svar att upptacka for
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polisen, menar Rikskriminalpolisen. | vilken omfattning ménniskohandel
for sexuella andamal férekommer i Sverige ar salunda svart att bedéma. |
Rikskriminalpolisens rapport (ibid.) konstateras emellertid att erfarenhe-
ter av spaningsarbeten och telefonavlyssning av bordeller i Sverige visar
att tillstromningen av sexkopare ofta inte ar sa stor som hallickarna 6ns-
kar. Enligt Rikskriminalpolisen &r det uppenbart att férbudet mot kdp av
sexuell tjanst, den sa kallade sexkopslagen, fortfarande fungerar som en
barriar for ménniskohandlare och hallickar att etablera sig i Sverige
(Rikskriminalpolisen 2007:6:8).

1.4.5 Mindre uppméarksammade grupper: Man som séljer sexuella
tjanster till man och ungdomar som har erfarenhet av sex mot ersattning

Enligt 1993 ars prostitutionsutredning &r fragan om omfattningen av det
man vid den tidpunkten bendmner "homosexuell prostitution” oméjlig att
besvara - dels pa grund av svarigheter att skilja mellan vanliga” homo-
sexuella kontakter och kontakter i prostitutionssyfte och dels darfor att
den homosexuella prostitutionen har beskrivs som préaglad av diskretion
och osynlighet. Denna form av prostitution antas emellertid vid denna
tidpunkt forekomma i olika former i savél storre som mindre stader
(SOU 1995:130).

Idag har bendmningen homosexuell prostitution ersatts av “manlig
prostitution” eller "mén som séljer sexuella tjanster till mén”. Ménnens
verksamhet antas skilja sig fran kvinnornas gallande motiv och arenor.
Arenorna uppges vara klubbar,/diskotek, porrklubbar och offentliga mil-
joer som parker och toaletter. Den manliga prostitutionen beskrivs som
rorlig, sjéalvstandig, ofta utan inblandning av hallick och temporar”
(Malmé stad 2002:10). Ar 2003 gjorde Prostitutionscentrums uppsékar-
enhet i Stockholm ett forsok till en kartlaggning av mén som saljer sexu-
ella tjanster till man i Stockholm. Studien identifierade 15 unga man i
prostitution i Stockholms gatumiljéer. Ytterligare 15 unga mén anges i
kartlaggningen vara verksamma i andra miljéer (Lidén & Keiseraas
2003). | en studie om ungdomars erfarenheter av sex mot ersattning pre-
senteras emellertid mer generell kunskap om gruppen pojkar som séljer
sex (SOU 2004:71). Resultaten fran studien visar att 1,8 % av de 2 016
pojkar i arskurs tre pa gymnasiet som besvarade enkaten hade erfarenhet
av sex mot ersattning.
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Ar 2007 4r kunskapen om man som séljer sexuella tjanster fortfarande
i behov av att utvecklas. | Socialstyrelsens rapport uppger tva av de 12
polismyndigheter som svarat att de tror eller vet att prostitution fore-
kommer i deras distrikt att de har uppgifter om man i prostitution. | Vést-
ra Gotalands distrikt har man sett en 6kning av transsexuella (f.d. man) pa
gatan och pd Internet. Aven i Norrbotten uppger man misstankt prostitu-
tion i samband med &renden om misshandel av transsexuella (f.d. mén).
Av de kommuner som ar tillfrdgade i studien anger endast tva kannedom
om man i prostitution (Socialstyrelsen 2007).

Ut6ver resultatet fran studien gallande unga méan som har erfarenhet
av att sélja sex (SOU 2004:71) ar uppgifter om eller uppskattningar av i
vilken omfattning manlig prostitution forekommer svara att finna. 1 Soci-
alstyrelsens senaste kartlaggning av forsaljning av sexuella tjanster pa
Internet patraffades drygt 53 man som séljer sexuella tjanster (Socialsty-
relsen 2007). Nagon uppskattning av antalet man som saljer sex pa andra
arenor presenteras inte. Gallande kunskap om manlig prostitution Gver
nétet sager en socialsekreterare som arbetar med att kartldgga prostitution
pa Internet att han inte kanner till sarskilt mycket om det:

”Om det ar det sa doljer dom sig i "undergroundvarlden” (...). Det far man ju
lagga specifikt, dd far man ju titta- bara pa det néstan, och grava enbart i det.
Dom anvénder sig av andra arenor- kontakterna tas snabbare, till exempel pa
ett chattrum, eller var det nu kan vara...”Ar du sugen?” Ja, sd hander det na-
gonting dér pa andra sidan. Och dom manliga... det & dom som vander sig till
kvinnor ocks3, till exempel. Sa finns det vissa sidor da, men det ar ingen stor-
re omfattning harnere. Det &r alltid svart med morkertal, egna hemsidor- det ar
rétt knepigt att hitta dom. Ibland l&ankar man till dom och ibland finns det dom
som inte annonserar pa dom vanliga stéllena- som Sekreterarakademin och en
del annat som har kommit upp nu nagot nytt sant forum som — och sa finns det
dom som valjer att inte annonsera alls ddr, som bara har en egen hemsida-
som ligger ndgonstans ute- den &r inte alltid helt latt att hitta.” (ur intervju
med socialsekreterare, 2007)

En annan socialarbetare som arbetar med fragor kring prostitution menar
att gruppen man som saljer sex ar svar att arbeta med, da de inte soker sig
till prostitutionsgruppen. Han och hans kollegor far helt enkelt inte kon-
takt med denna grupp.® Ytterligare en annan informant uppger att den

® Informantintervju 0804
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manliga prostitutionen inte finns pa gatan, utan pa andra arenor sdsom
videoklubbar.®

Nar det géller prostitution bland ungdomar efterlyser svenska myn-
digheter mer kunskap. Exempel pa det gar att finna i Goteborg, dar man i
ett flertal rapporter tar upp fragan kring vart de unga kvinnor, som tidiga-
re sags pa gatan, har tagit vagen (Flink & Sjogren 2003). Trots att man
efterlyser mer kunskap om unga kvinnor visar resultat fran aktuella studi-
er om sexualvanor bland ungdomar att det ar fler pojkar &n flickor som
har erfarenhet av att sélja sex mot ersattning eller pengar (SOU 2004:71,
Stockholms stad 2006). Resultaten fran Svedin & Priebes (SOU 2004:71)
undersokning visar att andelen pojkar med erfarenhet av sex mot ersatt-
ning eller pengar ar storre an andelen flickor. Detta resultat bekraftas
ocksa av andra studier. | en natenkéatstudie genomford i Goteborgsomra-
det av Abelsson & Hulusjo (2008) uppger 80 av de 876 unga personer
som har besvarat enkéaten att de har erfarenhet av att ha salt sex. Bland
dessa 80 individer &r 43 unga man och 37 unga kvinnor. Medelaldern pa
de individer som har svarat ar 20 ar.

1.4.6 Kopare

| en enkét som presenterades i Statens Folkhélsoinstituts rapport ’Sex i
Sverige™ 1998 svarade 12,7 % av de manliga respondenterna att de nagon
gang under sitt liv har kopt sex (Mansson 1998). Utifran detta resultat
konkluderas i rapporten att 1 av 8 man i Sverige har kdpt sexuella tjanster
och att mer &n 400 000 man 6ver 18 ar ndgon gang under sin livstid har
betalat for sexuellt umgange. Denna siffra har sedan dess fatt stor sprid-
ning. | Kuosmanens studie av attityder och forhallningssatt till sexkdpsla-
gen och av erfarenheter av sexkop i Sverige framkommer nya resultat.” |
studien svarar 8 % av mannen att de har erfarenhet av sexkdp. | jamforel-
se med Manssons undersokning 1996 tycks salunda farre ha erfarenhet av
sexkop i Sverige 2008.2

® Informantintervju 0804

7 Se Kuosmanens artikel i denna rapport.
8Kuosmanen staller sig emellertid frdgan om det handlar om en reell minskning eller om det
handlar om ndgonting annat. | hans undersékning ligger fokus mer pa det i lag reglerade sexko-
pet. Han resonerar ocksé kring om benagenheten att svara pa fragor om sexkop har minskat med
anledning av att det har kriminaliserats.
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Under 2006 vet fem av de 17 polismyndigheter som har tillfragats att
det har forekommit att personer har kdpt sexuella tjanster i deras distrikt
(Socialstyrelsen 2007). Sju av 17 svarar att de tror att det har férekommit.
Av de 12 som vet eller tror att det har férekommit att personer har kdpt
sex i deras distrikt uppger nio att kbparna har varit man, ingen har kanne-
dom om kvinnliga kdpare. Under 2007 gjordes sammanlagt 189 polisan-
mélningar géllande kop av sexuell tjanst (BRA 2008:17). Aret innan,
2006, gjordes 163 anmaélningar. Dessa siffror sager emellertid forst och
framst nagonting om polisens arbete och prioriteringar och inte nagonting
om den faktiska omfattningen av sexkdpare. | de kartldggningar om sex-
kop pa Internet som finns tillgangliga konstateras att antalet sexkopare pa
natet ar betydligt hogre &n antalet séljare, men att det ar svart att uppskat-
ta deras antal (Scaramuzzino 2007).

1.4.7 Sammanfattande bild

| betdnkandet Kdnshandeln (SOU 1995:15) presenteras en kartlaggning
av den svenska konshandeln 1995. | denna uppskattas antalet kvinnor
som séljer sexuella tjanster i Sverige vara 2 500. Sammanstéllningen av
den befintliga kunskap som finns om laget i Sverige under ar 2008 visar
en betydligt lagre siffra: cirka 300 kvinnor i gatuprostitution och cirka
300 kvinnor och 50 man i prostitution pa Internet. Detta &r inte liktydigt
med att antalet personer i prostitution i Sverige idag skulle kunna upp-
skattas till 650. Ett antal studier visar att personer i prostitution kan vara
verksamma pa flera arenor; exempelvis bade pa Internet och pa gatan,
vilket innebér att en del personer d& skulle raknas flera ganger. A andra
sidan kan denna berakning likval vara en undervardering, da den ar bero-
ende av hur det sociala arbetet dr organiserat och vilka arenor som upp-
mérksammas. Ar 2007 vill Rikskriminalpolisen inte presentera nagra
siffror gallande offer for manniskohandel for sexuella andamal da dessa
inte ger nagon tillforlitlig bild av den faktiska situationen i landet. Snara-
re, menar man, sager uppskattningarna nagonting om vilka resurser man
har inom polisen och vilka prioriteringar som gérs. Omfattningen av
kvinnor i gatuprostitution i Sveriges tre storstader forefaller vara relativt
val kartlagd. Nagot mer begransad, men dock under utveckling, ar kun-
skapen gallande kvinnor som sdljer sex Over natet. Gallande méan som
saljer sex och kvinnor och méan som saljer pa andra arenor an gatan och
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Internet ar kunskapen ytterst begransad. Aven kidnnedom om forekomst
och omfattning av prostitution utanfor storstadsomradena ar liten. Samti-
digt tror man att merparten av prostitutionsverksamheten férekommer pa
mindre synliga arenor och platser.

1.5 Utgangspunkter, prioriteringar och kunskapssokande
handlingar

Hur kan da de uppgifter och antaganden som presenteras ovan forstas?
Lyckas de gemensamma anstrangningarna teckna en bild av situationen i
Sverige? | genomgangen av befintligt material framtrader ett flertal bil-
der: gatuprostitutionen i Sverige &r begransad i sin omfattning, inomhus-
prostitution forekommer men dess omfattning &r oklar, ungdomar som
har erfarenhet av sexforséljning &r troligtvis verksamma pa andra arenor
an gatan, kunskapen om omfattning av manniskohandel for sexuella an-
damal &r tydligt begransad och sa ar dven kunskapen om forekomst och
omfattning av mén som séljer sex. For att kunna tolka de bilder som teck-
nas av prostitutionen och méanniskohandeln i Sverige 2008 behéver de
sammanhang de ar tecknade i tas i beaktande. | det féljande belyses och
diskuteras kontextens betydelse for den kunskap om prostitution och
méanniskohandel for sexuella &ndamal, som skapas och finns tillganglig.
Resonemanget organiseras kring en diskussion om professionella ut-
gangspunkter och definitioner av prostitution.

Prostitution ar ett i flera avseenden komplext samhéllsfenomen. Sedan
1999 betraktas enligt svensk lagstiftning sexkép som en kriminell hand-
ling. Den kunskap som genereras gallande prostitution i Sverige kommer
idag framst fran de myndigheter som arbetar med fragan, framst social-
tjansten och polisen och i viss utstrackning hélso- och sjukvard. Utéver
dessa myndigheters arbete ar fragan aktuell d&ven inom en del frivilligor-
ganisationer. Den befintliga kunskapen ar saledes selektiv och praglad av
berorda myndigheters och organisationers inriktning pa sociala och poli-
sidra tgarder, ett slags atgardsrationalitet.® Syftet med att skapa kunskap
inom ramen for denna typ av verksamhet ar att utforma insatser mot pro-
stitution och manniskohandel. De begrepp som anvands fér att beskriva
och hantera fenomenet bestdammer emellertid vilken typ av prostitution

® Mansson (1987) diskuterar detta begrepp i en studie om det sociala arbetet med ungdomar.
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som synliggors och pa vilket satt detta gors. Foreteelser som inte enkelt
passar in i de begrepp som anvands forefaller forbli osynliga. | lika stor
utstrackning som de polisidra och sociala insatserna har betydelse for
tillgdngen pa kunskap om prostitution i Sverige, praglas ocksa den kun-
skap som finns tillganglig av just dessa myndigheters och organisationers
syn pa vad som &r prostitution och vilken typ av prostitution man bor
organisera sitt arbete kring. Den kunskap som finns &r préglad av dessa
professioners kunskapsmassiga selektivitet (jfr Mansson 1987). Organise-
ringen av och prioriteringar inom dessa professioners verksamhet be-
stdimmer den kunskap som genereras om fenomenet. Prostitution och
méanniskohandel for sexuella &ndamal konstrueras som specifikt avgran-
sade sociala och polisidra problem, foljda av specifikt inriktade atgarder
som successivt ligger till grund for en specifik typ av kunskap om detta
fenomen.

1.5.1 Professionella utgangspunkter

Den professionella utgangspunkten ar saledes av betydelse for vilken
kunskap som skapas. | stor utstrdckning har befintlig kunskap om omfatt-
ning av prostitution samlats in genom prostitutionsgruppernas uppsokan-
de arbete pa gatan och i viss utstrackning pa natet. Nar det galler omfatt-
ning av manniskohandel for sexuella andamal och uppskattningar om
antalet sexkOpare ar de uppgifter som finns tillgangliga baserade pa anta-
let polisanmadlningar och domar. Darmed begransas den kunskap som
finns tillgénglig till 1) hur prostitutionsgrupperna organiserar sitt arbete
och var de véljer att bedriva uppsokande arbete och 2) vilka anmélningar
som kommer in till polisen, vilka resurser polisen lagger ner pa spanings-
arbete och vilka &renden man inom polis och rattsvasende prioriterar.
Prostitutionsgruppernas verksamhet har under en lIang period varit in-
riktad pa strukturellt arbete, radgivnings- och behandlingsarbete och upp-
sokande arbete. Fran att prostitutionsgrupperna i Sveriges tre storstader
har organiserat sin verksamhet utifran en befintlig och synlig gatuprosti-
tution, bdrjar man nu successivt orientera sig mot nya arenor och séker ny
kunskap. Man utgar fran att prostitutionsverksamheten har flyttat “inom-
hus”. De uppgifter som finns tillgangliga galler emellertid fortfarande i stor
utstrackning gatuprostitutionen och genereras i forsta hand genom det upp-
sOkande arbetet dar. | Malmo, Goéteborg och Stockholm férekommer gatu-
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prostitutionen pa geografiskt avgransade platser. Genom uppsokande arbete
pa dessa platser noterar och registrerar prostitutionsgrupperna regelbundet
de personer som patréffas, i syfte att fa en uppfattning om hur situationen
ser ut och vilka forédndringar som sker. Prostitutionsgruppen uppméarksam-
mar darmed nya personer pa gatan relativt snabbt. Oftast ror det sig har om
kvinnor, da de omraden prostitutionsgrupperna bedriver uppsékande arbete
pa, &r just arenor dar kvinnor saljer sexuella tjanster till man. En del kvin-
nor gér ddremot inte ner p& gatan, utan anvander sig av mobiltelefon.™
Man véljer andra offentliga arenor som kontaktytor. Att det uppstkande
arbetet avgransas till specifika gator innebar dérmed att kunskapen om de
personer som inte befinner sig dér, utan i forsta hand anvander sig av mo-
biltelefon, eller befinner sig p& andra offentliga arenor, begransas.™

I takt med att den synliga gatuprostitutionen har minskat har det fore-
byggande arbetet och radgivnings- och behandlingsarbetet ocksa fatt 6kat
utrymme i verksamheten. Mojligheterna att generera ny kunskap pa och
om faltet begransas saledes ytterligare. Samtliga tre prostitutionsgrupper
kombinerar det uppsokande arbetet pa gatan med att dven arbeta uppso-
kande pa Internet. Samtidigt beskrivs svarigheter med att bedriva uppso-
kande arbete pa natet. | forsta hand géller detta svarigheter att na ut till
malgruppen. Néar det galler uppsokande arbete pa andra arenor varierar
aktiviteten och ambitionen mellan prostitutionsgrupperna. Aven om det
bade i Goteborg och Stockholm finns sé kallade sexklubbar, arbetar pro-
stitutionsgrupperna inte med uppsokande arbete pa dessa arenor. Man vet
inte i vilken utstrackning det forekommer prostitution dar. Nar det galler
andra arenor sadsom hotell och restauranger har man pa en del hall inlett
samarbete med relevanta aktorer i syfte att kartlagga verksamheten. Na-
got kontinuerligt uppsokande arbete bedrivs emellertid inte, i nulaget, pa
andra arenor. Salunda praglas den kunskap om prostitutionens omfattning
och forekomst i stor utstrackning av prostitutionsgruppernas organisering
och fokus. En nyorientering mot natet genererar mer kunskap om verk-
samheten dar. Samtidigt ndmns ofta andra arenor som aktuella och rele-
vanta. Med jamna mellanrum upprepas idéer om mérkertal och forestéll-
ningar om att 2/3 av prostitutionen férekommer inomhus, ibland forefal-
ler denna uppskattning tas for given.

10 Informantintervju 0802
" ibid.
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| frdgan om manniskohandel for sexuella d&ndamal och att uppskatta
antalet offer betonar ocksa Rikskriminalpolisen att det antal som uppda-
gas i Sverige ar avhangigt av de resurser som polisen lagger ner pa att
patraffa denna typ av brottslighet. Polisens insatser kan skifta saval geo-
grafiskt som dver tid, vilket gor uppskattningar osakra. Aven svarigheter
att identifiera eller lokalisera de flickor och kvinnor som kan komma att
ndmnas under telefonavlyssning eller iakttas under spaning, anges som
skal till att avstd fran att gora uppskattningar i antal. Ytterligare en sak
som forsvarar mojligheten att uppskatta antalet offer for manniskohandel
&r att flera av utredningarna resulterar i domar om koppleri/grovt koppleri
(Rikskriminalpolisen 2007:6) istallet foér ménniskohandelsbrott. Straff-
vardet kan da fa betydelse for vilken typ av brottslighet polisen valjer att
arbeta med och engagera sig i. Polisens k&nnedom om maénniskohandel
for sexuella andamal ar ocksa i allra hogsta grad avhangig allméanhetens
uppmaérksamhet och anméalningsbenégenhet.

Ambitionen med sexkdpslagstiftningen 1999 var att formedla och for-
ankra ett tydligt perspektivskifte gallande prostitution. Fran att tidigare ha
lagt stort fokus pa kvinnan i prostitution flyttades nu fokus och ansvar
over till den képande mannen. Denna ambition avspeglas emellertid inte i
den kunskap om férekomst och omfattning som idag finns tillganglig.
Fokus ligger har fortfarande i stor utstrackning pa sexsaljare och i mindre
utstrackning pa sexkopare, trots att tanken bakom lagstiftningen var just
att se prostitutionsverksamheten i sin helhet med tva, ibland fler, inblan-
dade parter, inte enbart med den séljande.

Sammanfattningsvis préaglas kunskap om omfattningen av prostitutio-
nen i Sverige idag av ett slags professionell selektivitet. Den genereras i
stor utstrackning genom myndigheters kontakt med prostitutionen, i forsta
hand genom prostitutionsgruppernas kontakt med kvinnor i prostitutionen
som soker eller potentiellt kommer att soka stéd och hjélp. Kunskapen
praglas av verksamhetens inriktning mot sociala insatser: prostitutions-
gruppernas uppsokande arbete pa gatan och radgivning och behandling
till dem som tar kontakt med verksamheten. | vilken utstrackning det
forekommer prostitution pa andra arenor och i vilken omfattning andra
aktorer ar verksamma inom prostitutionen, men inte soker kontakt med
myndigheter, vet man betydligt mindre om. Detta galler saval kopare som
séljare. For att kunna gora tillforlitliga bedémningar om verksamheten
och kartlaggningar gallande omfattningen av prostitution i Sverige krévs
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saledes en tydligare insyn pa ett flertal olika arenor. En sadan insyn i
prostitutionsformernas olika varldar forefaller inte finnas idag.

1.5.2 Definitioner av prostitution

Kunskap om foérekomst och omfattning forsvaras av att prostitutionsverk-
samhet inte enkelt later sig avgransas genom en definition. Granserna kan
vara flytande (Scaramuzzino 2007) och fenomenet kan beskrivas som
mangfacetterat och differentierat. 1 1993:ars prostitutionsutredning defi-
nieras prostitution som “’Prostitution ar nar minst tva parter képer eller
saljer sexuella tjanster mot ersattning (vanligen ekonomisk) vilken utgor
en forutsattning for den sexuella tjansten” (SOU 1995:15). Denna defini-
tion anvands ocksa i Socialstyrelsens rapporter om kannedom om prosti-
tution saval 1998-1999 som 2003 (Socialstyrelsen 2000, Socialstyrelsen
2004). Gar det emellertid att entydigt avgransa prostitution fran andra
sexuella forbindelser? 1 en annan av Socialstyrelsens rapporter (Socialsty-
relsen 2000) beskrivs kvinnorna i prostitution som en heterogen grupp:

”[Vlissa har prostitutionen som en heltidsverksamhet i bemérkelsen att de
prostituerar sig under en lang tid och vid ett flertal tillfallen. Andra — vilket
formodligen utgdr den storsta gruppen — prostituerar sig vid enstaka tillfallen,
kanske under en manads tid eller vid en enstaka tidpunkt” (ibid.).

I en utvardering av Malmd stads prostitutionsstrategi (Laanemets
2007:21-23) diskuteras just fragan kring avgransning av prostitution.
Laanemets hénvisar till sociologen Jérvinens (1990) resonemang som
konkluderar att det ar svart att avgransa prostitution fran andra sexuella
forbindelser. Enligt Jarvinen kan mdjligen ett antal variabler hjélpa till att
skilja prostitution fran andra sexuella forhallanden. Den ekonomiska
inramningen ser hon som en variabel. Graden av offentlighet, social sta-
tus och karriar nd&mner hon som andra. Samtidigt menar hon att samhél-
lets intresse av att formulera en tydlig grans mellan prostitution och icke-
prostitution kan betraktas som ett satt att skilja drbara kvinnor fran de
icke-arbara, det vill sdga kvinnor i prostitution. Diskussionen om av-
gransning av prostitution grundar Laanemets dven pa kriminologerna
Pettersson och Tibys studie (2003), i vilken de belyser svarigheterna med
att finna en tydlig definition av fenomenet prostitution. Utifran en kvalita-
tiv intervjustudie med representanter fran myndigheter och frivilligorga-
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nisationer som arbetar med fragor kring prostitution undersoker Petters-
son och Tiby intervjupersonernas forstaelse for fenomenet prostitution.
Forfattarna finner tre aterkommande, centrala teman i intervjupersonernas
forstaelse av fenomenet: gransen mellan prostitution och icke-
prostitution, graden av exponering och manlig prostitution. Tiby och
Pettersson finner att representanterna for polis och socialtjanst uttrycker
en tydligt snavare definition av prostitution an representanterna fran fri-
villigorganisationerna och varden. Ju mer uppsokande och myndighetsut-
Ovande verksamheten éar, desto sndvare forefaller granserna for vad som
ar prostitution, konkluderar forfattarna. Ju mer aktenskapsliknande prosti-
tutionen &r, desto osynligare blir den for dessa verksamheter. | en for-
langning forsvarar denna sndva definition mojligheterna att uppmark-
samma och arbeta med andra former av prostitution, dn den direkt synliga
gatuprostitutionen. Kvinnorna pa gatan ar exponerade pa ett satt som gor
att tolkningen och definieringen av dem som kvinnor i prostitution &r
tydlig. Detta far i sin tur konsekvenser for fragor kring och kunskap om
den manliga prostitutionen. D& denna inte ar tydligt exponerad pa de
arenor representanterna fér myndigheterna kanner till och arbetar pa faller
denna form av prostitution utanfor de definitioner av prostitution de arbe-
tar med, menar Tiby och Pettersson. | en forlangning erbjuds personer
som &r aktiva pa dessa platser och arenor inte hjalp och stod.

Detta resonemang gar tydligt att applicera pa det material som har
sammanstallts i denna artikel. Aven om studien inte tydligt fokuserar pa
definitioner av prostitution framtrader specifika avgrénsningar och defini-
tioner av fenomenet i befintlig kunskap om omfattning av prostitution. |
prostitutionsgrupperna har det uppsokande arbetet varit inriktat pa kvin-
nor i gatuprostitution och har &r graden av exponering betydelsefull. Kun-
skapen om denna form av prostitution ar ganska god. Nar nu situationen
tenderar att forandras soker man efter nya arbetsformer och nya kun-
skapssokande metoder. | en rapport resonerar forfattarna Flink och Sjo-
gren (2003) kring mojligheterna att skapa kunskap om “dolda” arenor och
svarigheterna med att bedriva uppsokande arbete pa dessa:

”De dolda arenorna har alltid varit de stérsta, om man utgar fran antalet indi-
vider. Men de &r samtidigt de svéraste att arbeta med. Svarigheterna ar bland
andra att som socialarbetare tvingas trdda in i séljarnas mer privata sfar i form
av lagenheter, ateljéer, hotellrum eller restauranger. En annan svarighet ar det
faktum att den har delen av kénshandeln &r just dold. (...) pa restaurangen kan
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det vara valdigt svart att skilja pa kontakttagande av prostitutionskaraktar och
kontakttagande av annan karaktar. Om det ska vara majligt maste valdigt
mycket arbetstid laggas pa att studera enbart ett stélle. Fragan som foljer ar
om det ar vart att lagga sd mycket tid pa detta. En annan frdga ar hur man
narmar sig saljaren om man ser tecken pa prostitution.” (Flink & Sjogren
2003:6).

Svarigheterna med att narma sig séljares “privata sfar” och att inomhus-
prostitutionen just férekommer i det fordolda gor att man undviker att
arbeta uppsokande dar. Man anger ocksa svarigheter att avgéra huruvida
kontakttagande pa andra offentliga platser &n gatan, ar av prostitutionska-
raktar eller ej. Detta resonemang gar tydligt att koppla till Tiby och Pet-
terssons resonemang kring definitioner av prostitution och graden av
exponering.

Emellertid gors idag en hel del forsok att bilda sig en uppfattning om
forekomst och omfattning av prostitution bortom gatan. En kartldggning
av ungdomar som saljer sex i Goteborgsomradet har nyligen publicerats
(Abelsson & Hulusjé 2008), ett samarbete med akttrer inom hotellbran-
schen &r pa gang i Stockholm och en rad kartlaggningar av forekomst av
sexkop och sexforsaljning pa natet har genomforts i Malmo, Stockholm
och Goteborg. | dessa visar sig andra typer och former av prostitutioner:
unga man och kvinnor som har erfarenhet av att tillfalligt ha salt sex,
kvinnor och mén som saljer sex tillfalligt och kdpare och séljare som
interagerar och debatterar pa natet. | detta sammanhang ar det relevant att
resonera kring antagandet, som &r aterkommande i rapporterna och inter-
vjuerna, om prostitutionens “flytt inomhus” och hur denna eventuella flytt
kan tolkas. Enligt sociologen Elisabeth Bernstein (2007) haller prostitu-
tionsverksamheten i nordamerikanska och vasteuropeiska stader pa att
forandras. Har menar Bernstein att den moderna prostitutionen som har
karaktériserats av "offentliga kvinnor” och snabbt sex i utbyte mot pengar
idag har bytts ut. Prostitution préaglas istallet, i allt storre utstrackning, av
nagonting annat, menar Bernstein:

”When sex workers advertise themselves as "girlfriends for hire” and describe
the ways in which they offer not merely eroticism but authentic intimate con-
nection for sale in the marketplace, when overworked high-tech professionals
discuss their pursuit of emotional authenticity within the context of paid sex-
ual transactions, and when municipal politicians strategize about the best
means to eliminate the eyesore of street prostitution while encouraging the
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development of corporate "gentleman’s clubs” we are witnessing the unfold-
ing of precisely this transformation” (Bernstein 2006:7).

Om denna utveckling géller dven for svenska forhallanden blir en nyori-
entering av det sociala arbetet med fragorna annu viktigare. Mot bak-
grund av en Kartlaggning av sexforsaljning pa natet beréttar en represen-
tant fran prostitutionsgruppen i Malmé om hur han nu soker kontakt med
nya malgrupper, exempelvis de tjejer som saljer dver natet. Han menar att
det finns en tydlig skillnad mellan kvinnor som saljer sex pa natet och
kvinnor som saljer sex pa gatan. Enligt honom gar transaktionen pa gatan
snabbt; "tjugo minuter och sedan &r man ute igen”."? Over natet saljer
kvinnor ”mer”; de séljer tid och behdver leverera mer. Bernstein menar
att prostitutionsverksamheten generellt haller pa att férandras i Vasteuro-
pa och Nordamerika:

”The defining features of modern street prostitution (the prostitute as public,
and therefore disreputable woman; the exchange of cash for expedient sexual
release as ideological antithesis to private-sphere sex and love) have become
increasingly muted. In their place has emerged a brave new world of commer-
cially available intimate encounters that are subjectively normalized for sex
workers alike.” (ibid..)

Huruvida detta resonemang Overhuvudtaget passar in i en svensk kontext
ar svart att avgora. En informant fran en av prostitutionsgrupperna upple-
ver emellertid att hon och hennes kollegor alltid &r “steget efter”, nar det
géller utvecklingen av prostitutionsverksamheten. Tydligt &r att prostitu-
tionsgrupperna star infor nya uppgifter och nya inriktningar gallande
arbetet med prostitutionsfragorna. | ett forsta led framtrader tydliga behov
av ny kunskap om nya grupper och arenor. En sadan kan forhoppningsvis
i en forlangning vidga forstaelsen for olika typer av prostitutioner och
darmed ocksa for olika typer av behov.

1.6 Diskussion

Under de senaste trettio aren har det gjorts ett antal forsok att studera
forekomst och omfattning av prostitution i Sverige. Socialstyrelsen har

2 Informantintervju 0712
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sedan sexkdpslagen instiftandes 1999 ett uppdrag fran regeringen att
samla kunskap om prostitutionens innehall, omfattning och utveckling i
Sverige. Myndigheten publicerar rapporter géllande "k&nnedom om pro-
stitution” ungefar vart tredje ar. Dessa kan emellertid snarare betraktas
som ett slags "temperaturmatningar” &n som systematiska kartlaggningar
som belyser omfattning, férekomst och utveckling. Rikskriminalpolisen
sammanstéller ocksa sedan en tid tillbaka regelbundet kunskap om méan-
niskohandel och redogdr bland annat for antal anmalningar och domar i
fall som berér manniskohandel for sexuella d&ndamal. Nagot enhetligt
grepp om att kontinuerligt och systematiskt samla in och sammanstalla
kunskap om prostitutionens och ménniskohandelns férekomst och utveck-
ling i Sverige forefaller daremot inte finnas idag.

Sett ur ett historiskt perspektiv har den svenska statens syn pa feno-
menet prostitution gatt fran att betrakta det som ett ordningsproblem som
ska kontrolleras och regleras till att idag betrakta det som ett socialt och
framforallt jamstélldhetsproblem, som bor bek&dmpas. Samhéllets per-
spektiv pa prostitution har &dndrats 6ver tid och sa har dven dess insatser
och atgarder. | samband med denna forandring och skiftade fokus, fran
reglering av de kvinnor som salde sex till att kriminalisera de man som
koper sex, har det genererats ny kunskap, framforallt genom det sociala
arbetets praktik och genom forskning inom socialt arbete. Trots férandrat
perspektiv pa fenomenet forefaller samhéllets uppmarksamhet fortfarande
vara riktad mot en viss typ av prostitution: den synliga prostitutionen,
med kvinnor som saljare och man som kopare.

Att definiera sociala problem kan, enligt Laura Maria Agustin (2007),
betraktas som en form av maktutévning: "The power to define problems,
terms and solutions rests with a social agent, who debate how to get Oth-
ers to behave differently, even save them from themselves - the disadvan-
taged, unruly, victimised, unhappy, offensive, addicted” (Agustin
(2007:194). Men, menar Agustin, att konstatera att sociala problem &r
sociala konstruktioner, definierade av samhéllsaktérer med makt innebar
inte att man hé&vdar att det inte existerar ordttvisor eller problem att 16sa.
Snarare ar det anspraken pa problemens objektivitet som Agustin vander
sig mot: "As constructions they can change. No single objective reality or
monolithic power exists" (ibid.). Kanske &r det just en sadan forandring
av konstruktionen av prostitution som haller pa att utvecklas. En nyorien-
tering av det sociala arbetet &r pa gang och véacker forhoppningar om ny
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kunskap, en kunskap som kan ta sin utgangspunkt i en differentierad och
mangfacetterad prostitutionsverklighet, dar olika aktorer formulerar olika

behov.
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2. Sexhandel, sexkopslagstiftning och
myndighetsforstaelse. Ett svenskt
exempel

Annelie Siring

2.1 Inledning

| Sverige &r det ett brott att kdpa sex. Sedan 1999 har Sverige som enda
land i varlden haft en lagstiftning som kriminaliserar kép men inte for-
sdljning av sexuella tjanster. Ar 2005 omarbetades sexképslagen och
infordes i brottshalken. Nuvarande lydelse &r

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse mot ersattning, déms for kop av sexuell tjénst till boter el-
ler fangelse i hogst sex manader. Vad som sags i forsta stycket géller a&ven om
ersattning har utlovats eller getts till ndgon annan.*®

Lagen har orsakat debatt saval nationellt som internationellt.'* Stodet for
sexkopslagen maste emellertid betecknas som relativt starkt i Sverige.

'3 Lag 2005:90 i 6 kap BrB, 11 §, (kursiv i original). Straffsatserna i sexkopslagen &r de-
samma som for snatteri.

4 Sverige har bland annat kritiserats for en paternalistisk hallning nar det galler sexkdp dar la-
gen ses som ett exempel pa en samhallelig moralpanik. Ur det perspektivet forstds myndigheternas
agerande som ett sexualmoraliskt stallningstagande snarare &n som omsorg och skydd for sexsal-
jande kvinnor (Sanders 2008). Sexkopslagen har ocksa tolkats som ett forsok att, i en alltmer sam-
manvéxande europeisk kontext, befasta en nationell svensk sexualitet. Forskare som t.ex. Don
Kulick (2005) menar att sexkopslagen bekréaftar den svenska sexualiteten som “progressiv, upplyst
och dverlagsen”. Infor intradet i EU menar Kulick att det formulerades en oro dver att medlemsska-
pet skulle innebara ett okat inflode av utlandska prostituerade kvinnor och samtidigt farhagor Gver
att den mer liberala synen pé sexhandeln som fanns i andra europeiska lander skulle “smitta av sig”
pé den svenska sexhandelsdebatten.
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Enligt Kuosmanens undersokning i foreliggande volym ansdg drygt 60
procent av mannen och narmare 78 procent av kvinnorna att lagen ska
behallas. Sexkopslagstiftningens effekter pa sexhandeln och dess aktorer
har annu inte utvarderats.™

Antalet personer anmalda for brott mot sexkdpslagen mellan 1999 och
2007 4r enligt Brottsférebyggande radets statistik'® 1658, samtliga man.
Av dessa har 469 lagforts, de flesta genom strafforeldggande och i samt-
liga fall utddmdes dagsbéter. Under 2007 &ndrade dock Hovratten for
Vastra Sverige fyra domar for kop av sexuell tjanst fran dagsboter till
villkorlig dom och dagsboter.'” Sammantaget har beslut om att lagféra
kdp av sexuell tjanst fattats vid 788 tillfallen, samma person kan dock ha
kopt sexuella tjanster vid fler an ett tillfalle.*®

Foreliggande kapitel syftar till att beskriva och diskutera hur berérda
svenska myndigheter, d.v.s. polisens och socialtjanstens prostitutions- och
traffickinggrupper, uppfattar och tillampar sexkdpslagen. Genom att sam-
tidigt belysa hur lagstiftningen uppfattas och anvéands i relation till manlig
sexhandel, diskuteras lagens mer implicita villkor och forutsattningar.

Kapitlet bestar av tva delar. I den forsta delen beskrivs det polisiara
och sociala arbetet mot sexhandel och ménniskohandel for sexuella &n-
damal i storstadsregionerna samt lagstiftning och dess utgangspunkter. |
den andra delen diskuteras hur myndigheterna uppfattar och anvander
sexkdpslagen genom en analys av det empiriska materialet.

2.1.1 Anvéndning av begrepp

| 1993 ars prostitutionsutredning menade man att prostitution i alltfor hog
grad ar forknippat med den saljande parten for att kunna beskriva forete-
elsen pa ett rattvisande satt. Istallet foreslogs konshandel som skulle in-
begripa bada parter och avsags omfatta savél hetero- som homosexuell
prostitution (SOU 1995:15). | lagstiftningen ndmns varken prostitution

%5 | april 2008 tillsatte regeringen en utredning med uppdraget att utvardera sexkopslagen. |
kommittedirektivet Utvardering av forbud mot kdp av sexuell tjanst (2008:44) betonar regering-
en att "kop av sexuell tjanst fortfarande skall vara kriminaliserat” men att det i 6vrigt star utreda-
ren fritt att, mot bakgrund av utvarderingen, foresla lagandringar eller lamna forslag pa andra
atgarder.

8 www.bra.se. Statistik frin BRA bygger pd domar som démts av férsta instans, d v s tings-
ratterna och strafforelagganden som utfardats av aklagarna.

" Mal nr B 3065-07. Ingen har &nnu démts till fangelse for sexkop.

'8 Riksaklagaren, telefonintervju 080818


http://www.bra.se
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eller konshandel. | féljande text kommer foretradesvis begreppet sexhan-
del att anvandas. Dock inte i de fall diskussionen bygger pa texter eller
intervjumaterial dér begreppen prostitution eller kénshandel ursprungli-
gen anvands.

Né&r det galler man som saljer och kdper sex av varandra kommer
manlig sexhandel att anvandas. Att definiera forsaljning och kop av sexu-
ella tjanster mellan mén som homosexuell sexhandel kan vara identitets-
politiskt problematiskt och missvisande i vissa fall da inte alla aktorer pa
denna arena definierar sig som homosexuella.

2.1.2 Material och perspektiv

Texten bygger i forsta hand pa fokusgruppsintervjuer med poliser och
socialarbetare som arbetar mot sexhandel och ménniskohandel for sexuel-
la andamal i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo. |
dessa stader finns sérskilda grupper inom polismyndigheten och social-
tjansten som har detta uppdrag. Intervjuerna genomférdes under de tre
forsta manaderna 2008 i yrkesmassigt homogena grupper. Sammantaget
har elva socialarbetare och nio poliser intervjuats vid atta tillfallen.

Materialet har analyserats utifran ett diskursanalytiskt perspektiv, som
menar att tolkningar av olika fenomen betraktas som avhéangiga de grans-
dragningar som gors och de karaktéristika som for tillfallet ges foretra-
de.”® Sttet att tala om sexhandeln kommer siledes att satta granser for
hur man uppfattar fenomenet och dess aktérer. Det far ocksa sociala kon-
sekvenser genom tillampningen av lagen och organiseringen av sociala
insatser mot sexhandeln. Genom att diskutera hur sexkopslagen uppfattas
och tillampas utifran diskuranalysens perspektiv, kan grunderna for de
insatser och atgarder som samhallet vid en bestamd tidpunkt tar for givna
belysas fran alternativa utgangspunkter.

2.2 Lagstiftning och institutionella ramar

I Sverige finns forutom sexkdpslagen ytterligare lagrum i brottsbalken
som syftar till att motverka sexhandel och manniskohandel for sexuella

19 Se t.ex. Winther Jérgensen & Phillips 2000 och Howarth 2007.
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andamal. Att utnyttja eller framja ndgon annans forsaljning av sexuella
tjanster utgor koppleri som ar ett brott.

Den som framjar eller pé ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person
har tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning, doms for koppleri till fang-
else i hogst fyra ar.

Om brottet anses grovt blir domen fangelse i lagst tva och hogst atta ar.
Koppleri rdknas som brott mot staten och inte mot en person vilket inne-
bar att den som har salt sex istallet for att vara malsagande betraktas som
vittne till brottet. Pa samma satt forhaller det sig med sexkopslagen. Om
A har salt sex till B, blir A vittne till det brott som B har begatt.

Ar 2002 kriminaliserade Sverige manniskohandel for sexuella anda-
mal. Lagen utvidgades 2004 till att galla andra former av utnyttjande och
omfattar numera &ven manniskohandel som inte &r granséverskridande.
Lagens nuvarande lydelse &r

1 a § Den som, i annat fall & som avses i 1 8, med anvéndandet av olaga
tvang eller vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller
med nagot annat sddant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar ndgon annan sadan atgard med en person, och darigenom ta-
ger kontroll ver personen i syfte att personen skall

1. Utsattas for brott enligt 6 kap 1,2,3,4,5, eller 6 8, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser, eller p& annat satt utnyttjas for sexuella andamal.?

Straffsatserna for manniskohandel for sexuella &ndamal ar fangelse i lagst
tva och hogst tio ar. For att kunna déma nagon for manniskohandel kravs
att férovaren anvént de rekvisit som raknas upp i lagen i syfte att ta kon-
troll 6ver offret. Sedan lagens inférande 2002 och till den 1 mars 2008
har 15 domar som vunnit laga kraft meddelats (SOU 2008:41). Rikskri-
minalpolisen skriver i en av sina senare rapporter att kontrollrekvisitet ar
avgorande for om en gérning skall kunna rubriceras som ménniskohandel
for sexuella andamal samt att detta i manga fall ar svart att fora i bevis
(Rikskriminalpolisen 2006). Det maste alltsa styrkas att offret inte sam-
tyckt till att exempelvis resa till Sverige eller att sdlja sexuella tjanster.
Detta har lett till att aklagare véljer att rubricera manniskohandelsforfa-

0| ag 2004: 406 6 kap BrB 12 § Koppleri/grovt koppleri
2 .ag 2004: 406 4 kap BrB 1a §
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randen som andra brott, foretradesvis koppleri eller grovt koppleri (SOU
2008:41). En jamférelse kan goras med Palermoprotokollet.? Dér defini-
erar paragraf 3a rekvisiten for vem som kan anses som offer for manni-
skohandel. I paragraf 3b framgar att samtycke som ges av nagon som har
definierats som offer for handel med méanniskor skall sakna betydelse.

Sveriges hallning till lagstiftning gallande ménniskohandel for sexuella
andamal och sexkopslagen har diskuterats av bl.a. ekonomhistorikern
Yvonne Svanstrom (2004). Néar det géller kriminalisering av sexkdp har
regeringen slagit fast att alla former av prostitution utgér sexuell exploate-
ring, oavsett om de kvinnor som séljer sex har samtyckt eller inte. For att
nagot skall ses som manniskohandel noterar Svanstrom att det maste bevi-
sas att kvinnan blivit vilseledd/utnyttjad eller tvingad till prostitution mot
sin vilja. Distinktionen mellan tvang och frivillighet lyfts ocksa upp i Soci-
alstyrelsens kartlaggning Over interventioner mot prostitution och méanni-
skohandel for sexuella dandamal (Socialstyrelsen 2008). Dér diskuteras
genom andra forskares studier hur distinktionen mellan frivilliga och tving-
ade riskerar att skapa en uppdelning mellan “oskyldiga” och ”skyldiga
offer”. De forra ses som tvingade in i prostitutionen och de senare som
inforstadda med att de skall silja sex och/eller har salt sex i hemlandet.
Detta har bl. a. visat sig ha betydelse nér det galler samhélleliga och sociala
insatser for offren. For det forsta lamnar distinktionen utrymme fér myn-
digheterna att definiera vem som &r “skyldig™ respektive “oskyldig” for sin
situation och myndigheter & mer benédgna att stddja “oskyldiga” offer
(ibid.). Fragan om kravet pa att otilloorliga medel (tvang, vilseledande,
utnyttjande) skall ha anvénts for att kunna utddma straffansvar gallande
manniskohandel har nyligen utretts (SOU 2008:41). Utredningens forslag
ar att kravet skall kvarstd men ges en utforligare beskrivning sa att fler
handlingar omfattas. Vidare foreslas att kontrollrekvisitet utgar och att det
inte langre skall vara nddvéndigt att garningsmannens haft i syfte att utnytt-
ja offret. Dessa lagandringar &r ténkta att trada i kraft 1 juli 2009.

Néar det géller utvecklingen av méanniskohandelsbrott sammanstaller
Rikskriminalpolisen sedan 1997 arliga lagesrapporter. Rapporterna inne-
héller bl. a. information om &tgarder for att forebygga och bekampa en
fortsatt brottsutveckling. Exempelvis avsatte regeringen i budgetproposi-

2 Tillagsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med manni-
skor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention den 15 november 2000 mot
gréansdverskirdande brottslighet (SO 2004:21).



332 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

tionen for 2004 10 miljoner kronor arligen under tre ar. Mellan aren 2004
och 2006 avsattes saledes 30 miljoner totalt for bekdmpning av manni-
skohandel.? Rikskriminalpolisen redogér ocksd for domar mot sexkop,
koppleri och/eller manniskohandel.

Nér det géller lagstiftning kring sociala insatser i Sverige och stod for
personer i sexhandeln eller offer for ménniskohandel for sexuella &nda-
mal finns inga explicita direktiv i Socialtjanstlagen (SoL) som riktar sig
till dessa malgrupper.? Socialstyrelsen har liksom Rikskriminalpolisen
fatt i uppdrag att vara nationell rapportor for konshandelns omfattning,
utveckling och sociala insatser i Sverige.

Arbete mot sexhandel och méanniskohandeln for sexuella andamal i Sve-
rige utfors i forsta hand av sarskilda grupper inom polis- och socialtjanst-
myndigheter. Dessa enheter har tilldelats sarskilda resurser inom respektive
myndighet och organiserats som grupper med specialkompetens.

2.2.1 Polisernas manniskohandelsgrupper

De sérskilda grupper inom polisen i Stockholm, Goéteborg och Malmd
som ingdr i intervjumaterialet arbetar med méanniskohandel for sexuella
andamal, koppleri och sexkop. Grupperna har i stort sett funnits i sin
nuvarande form sedan 2002, med vissa regionala variationer. Sammanta-
get utgdrs manniskohandelsgrupperna av ett 20-tal poliser. I Stockholm
finns &ven en s.k. forspaningsgrupp som har ansvar for den 6ppna prosti-
tutionen pa kanda strak och lagenhetshordeller.

Grupperna uppger att de har ett ndra samarbete med andra myndighe-
ter sasom Eko-brottsmyndigheten, Kronofogdmyndigheten, Skattemyn-
digheten, Forsakringskassan och Socialtjansten. Till viss del arbetar samt-
liga grupperna ocksa med den "6ppna” prostitutionen da kopplingar till
manniskohandel kan finnas. Ansvaret for gatuprostitutionsstraken har
dock poliserna i Centrum. Arbetet styrs huvudsakligen av tips som kom-
mer in och vad poliserna upptéacker i samband med spaningsverksamhet.
En del av spaningsarbetet i Stockholm och Goéteborg ar forlagd till Inter-
net, dar kartlaggningar av hemsidor med kvinnor som salufor sexuella
tjanster samt forum for sexkdpare utgdr en viktig del. Poliserna i det tre

% Ds 2008:38
| ag 2002:453
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stdderna uppger att de har ett ndra samarbete med socialtjanstens prostitu-
tionsgrupper.?

2.2.2 Socialtjanstens prostitutionsenheter

I Sverige finns tre prostitutionsenheter forlagda till Stockholm, Géteborg
och Malmé dér socialarbetare arbetar specifikt mot sexhandel. De &ldsta
grupperna har varit verksamma sedan slutet av 1970- och borjan av 1980-
talet. Idag har dessa utokats, vilket innebar att de omfattar fler omraden
och riktar sig till fler aktorer. Totalt arbetar ett 20-tal socialsekreterare i
de tre staderna. Gemensamt for enheterna &r att de erbjuder rad- och stod-
samtal, behandling, praktisk hjalp och formedling till andra samhallsre-
surser. Arbetet kan delas in i uppsokande/kartldggande, behandlan-
de/forandrande och forebyggande verksamhet. Inom ramen for verksam-
heten erbjuds ocksd stod till personer som patraffats i méannisko-
handelssammanhang.

Socialtjansten har specialiserat sin verksamhet och riktar sig till olika
aktorer. Forutom prostitutionsgrupperna finns KAST som riktar sig till
kopare av sexuella tjanster®® och F.A.S.T. som riktar sig till personer som
saljer sexuella tjanster via Internet. Till enheterna ar ocksa andra specia-
listverksamheter knutna. Exempelvis Spiralverksamheten i Stockholm, en
gynekologmottagning som riktar sig till missbrukande kvinnor med erfa-
renhet av prostitution. 1 Malmé finns Navet som riktar sig till herion-
missbrukande kvinnor som saljer sex.

Socialt arbete i Sverige har de senaste tre decennierna syftat till att
motverka sexhandel 6verhuvudtaget.?’ Idag kan dock tendenser som mer
riktas mot skadereduktion skonjas, sarskilt hos de grupper av socialarbe-
tare som formerats under senare delen av 2000-talet. Syftet ar att arbeta
forebyggande pa ett bredare plan genom att na ut till de aktorer som inte
star i begrepp att lamna sexhandeln.

% Myndigheterna har haft ett formellt samarbete — Samverkan mot trafficking. | grupperna
har Polismyndigheten, Granspolisen, Aklagarmyndigheten, Lansstyrelsen, Socialtjansten, Migra-
tionsverket och Landstinget ingatt.

% KAST; kopare av sexuella tjanster. | Malmo stér dock forkortningen for "Kop av sexuell
tjanst” i syfte att fokusera pa handlingen och inte befésta en identitet. F.A.S.T.; Forséljning av
sexuella tjanster. For en utforligare beskrivning av verksamheterna se Socialstyrelsens (2008)
kartlaggning av interventioner mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

%7 Se t.ex. SOU 1995:15



334 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

2.3 Tva diskurser om sexhandel

Sveriges hallning till sexkop skiljer sig fran dvriga lander genom sex-
kopslagstiftningen. Svanstrom (2004) menar dock att forhallningssatt till
sexhandeln sallan praglas av ”nytdnkande” utan har historiska rotter som
sedan mitten av 1800-talet i Sverige kan sammanfattas i reglering, aboli-
tionism eller kriminalisering.?®

Enligt Svanstrom (2006) diskuteras sexhandeln i Sverige idag som en
humanitar, moralisk, arbetsrattslig eller feministisk fraga. Samtidigt me-
nar hon att det framforallt ar tva diskurser som har kommit att dominera
debatten sedan 1990-talet. A ena sidan en radikalfeministisk diskurs dar
all sexhandel ses som uttryck for exploatering av och vald mot kvinnor
utifrdn kvinnors strukturella underordning.? En lagstiftning riktad mot
kdparen anses i det hér perspektivet vara det mest verksamma instrumen-
tet och malet ar att motverka all form av sexhandel som ett led i att framja
jamstalldhet. Argument om frivillighet nér det galler personer som séljer
sex avfardas darfor att dessa anses sakna rationell legitimitet utifran den
underordnade position som dessa ansprak gors. A andra sidan finns fore-
tradare for en liberal diskurs dar en marknadslogik slar igenom i synen pa
saval forséljning som kop av sexuella tjanster. Sexhandeln forstas da som
en affarsuppgorelse mellan tva likstallda parter och ses som ett falt som
borde regleras arbetsrattsligt i likhet med andra arbeten.

Standpunkter for eller emot sexkopslagen kan alltsa forstas inom ra-
men for specifika ideologiska och politiska diskurser, dar olika egenska-
per hos aktérerna, strukturella forhallanden eller sociala och kulturella
omstandigheter far mer eller mindre framtradande utrymme.

% De olika férhallningssétten har alltid relaterat till rddande lagstiftning. Kvinnorérelsen har
placerat sig inom den abolitionistiska hallningen som sedan bérjan av 1900-talet sag kvinnan
som offer. Den moralkonservativa hallningen, som sett sexhandeln som syndig och ordnings-
storande har foresprakat kriminalisering och talespersoner for en mer liberal hallning har havdat
reglering som det enda séttet att komma tillratta med sexhandeln, framfor allt dess skadeverk-
ningar, t.ex. ohalsa och vald.

 Den radikalfeministiska analysen av sexhandeln kom dock till uttryck l&ngt tidigare, men
debatten tog pa allvar fart med en studie av Borg et al (1981) som etablerade en ny syn pa sex-
handeln som ett samhéllsfenomen avhéangigt en ojamlik kénsmaktordning i Sverige.
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2.3.1 Lagarbetsberedningen — nar man koper sex av kvinnor

Tre statliga offentliga utredningar har behandlat sexhandeln i Sverige
under olika perioder; 1910, 1981 och 1995. Gemensamt for samtliga ut-
redningar var att de orsakade debatter med konflikter och avhopp i utred-
ningsgrupperna som foljd (Svanstrom 2004). Sexhandeln och dess aktdrer
forefaller saledes vara kansliga fragor i den svenska samhallsdebatten.
Ambitionen att na enighet kring synsatt och samhallsinsatser har ofta
grusats av motstridiga politiska och ideologiska spérsmal. Dock beskriver
exempelvis Svanstrom att beslutet att kriminalisera den som kdper sex
foretogs med bred politisk forankring (Svanstrém 2004, 2006).*°

Sexkopslagen lanserades som en radikalfeministisk inspirerad lagstift-
ning och ett nytt perspektiv for att tolka sexhandelns grundlaggande orsa-
ker.3* Malet var ett jamstallt samhalle vars forverkligande i manga styck-
en forknippades med mans (hetero)sexuella praktiker. Genom att entydigt
betona att jamstélldhet och sexhandel handlade om en férandrad relation
mellan mén och kvinnor, understroks till viss del sexhandeln som ett
heterosexuellt fenomen.*

Att endast kriminalisera sexséljaren var aldrig aktuellt. D&remot be-
domdes sexkdpslagen kunna paverka séljarna att sluta da kundunderlaget
forvantades minska.

Awven forslaget om att kriminalisera bada parter i sexhandeln motive-
rades ur ett jamstalldhetsperspektiv. Bland annat anfordes att dven om
kvinnan ar offret i konshandeln kan det ifrgasattas om inte ocksa méan
som regelbundet koper sexuella tjanster i nagon mening ar offer (SOU
1995:15). Ansatsen att konstruera man som offer nadde dock inte storre
hérsamhet i sammanhanget utan mottes av stark kritik hos de remissin-
stanser som endast ville se en kriminalisering av koparen.

Sexkopslagen ansags vidare som en viktig svensk markering ute i Eu-
ropa. Lagen skulle motverka inflytande fran lander med en liberal syn pa

% Dock pépekar Svanstrém att en majoritet av remissinstanserna var emot en kriminalisering
Overhuvudtaget.

®!] Kvinnofridspropositionen (1997/98:55) menade regeringen att lagen skulle satta fokus pa
ménnen som kdnshandelns drivkraft.

% Exempelvis menade professorn och prostitutionsforskaren Sven-Axel Mansson (2001) att
sexkdpslagen tydligt visar att prostitution handlar om méns sexuella exploatering och vald mot
kvinnor eftersom det &r mannens sexualitet, riktad till kvinnor som kommer till uttryck i prostitu-
tionen.
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sexhandel, och samtidigt fungera som ett skydd for Sverige mot utlandska
aktorer som kunde tankas etablera prostitutionsverksamhet i Sverige.®

2.3.2 Lagarbetsberedningen - nar man koper sex av man

| 1995 ars prostitutionsutredning foreslogs dven att homosexuell prostitu-
tion skulle omfattas av sexkdpslagen, men istallet for att hanvisa till ett
explicit jamstalldhetsperspektiv understrok utredningen att risken for
HIV-smitta & mangdubbelt stérre i denna prostitutionsform. I propositio-
nen beskrivs att omfattningen av homosexuell prostitution & omdgjlig att
uppskatta. For det forsta anses det vara svart att skilja mellan vanliga
homosexuella kontakter och homosexuell prostitution, och fér det andra
anges att den homosexuella prostitutionen praglas av diskretion och osyn-
lighet. Manlig prostitution ansags ocksa vara vanligt forekommande i den
homosexuella kulturen dér forséljning av sex uppges vara en “blandning
av affarsverksamhet och egen utlevd sexualitet”®* vilket man menade
aldrig forekommer i den heterosexuella prostitutionen, dar kvinnor séljer
sex till man.*

2.4 Sexkopslagen i praktiken

En lagstiftning inbegriper mycket mer an sjélva texten. Férutom explicita
perspektiv i lagforarbetena dar ett visst synsatt pa sexhandeln uttrycks,
finns mer eller mindre implicita forestaliningar och axiomatiska antagan-
den inbaddade i sexkdpslagen. Dessa forestallningar, om &n outtalade
utgor nagot av grundbultarna for att lagen skall uppfattas som ett legitimt
redskap i syfte att uppna de mal som anses ligga i samhéllets intresse.
Som némnts tidigare har sexkopslagen inte utvarderats. Detta betyder
inte att myndigheterna inte har en uppfattning om hur lagen fungerar och
tilldmpas. Uppfattningar om lagen och dess funktion redovisas t.ex. i
aterkommande lagesrapporter fran Socialstyrelsen och Rikskriminalpoli-

* Kvinnofridspropositionen (1997/98:55), s 184

# Kvinnofridspropositionen (1997/98:55), s 179

% | samband med 1993 &rs prostitutionsutredning gjordes en kunskapsinventering av homo-
sexuell prostitution (SOU 1995:17).
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sen.® Det finns alltsd kunskap och tolkningar av lagen p& en generell
niva som i stora delar utgar fran ett myndighetsperspektiv. Det ar dock
inte denna generella niva som studien uppehaller sig vid. Istallet ar ambi-
tionen att diskutera uppfattningen om och anvéndningen av lagen som
den tar sig uttryck pa en praktisk niva. Framforallt i syfte att belysa kom-
plexiteten i praktikers forstaelse av lagen. Med en forestiende utvardering
av sexkopslagen kan vélkanda rutiner och forestallningar vara i behov av
att diskuteras fran ett flertal horisonter.

Awvsnittet inleds med att belysa hur poliserna uppfattar sexkopslagen i
forhallande till de intentioner som fanns i lagférarbetena. Sedan diskuteras
hur myndigheterna anvénder, eller uppfattar att lagen borde anvéndas, i
forhallande till olika aktorer. | den sista delen problematiseras hur myndig-
heterna beskriver manlig sexhandel, vilka forestéliningar som gor sig gél-
lande samt avslutningsvis ett exempel pa hur sexképslagen kan anvandas.

2.4.1 En fraga om jamstalldhet?

Begrepp som feminism, kvinnofradgor och jamstélldhet ar enligt Svan-
strom sedan 1990-talet intimt forknippade med diskussioner om sexhan-
deln och sexkopslagen pa den svenska politiska jamstalldhetsagendan
(Svanstrom 2004). Ar detta da en uppfattning om lagen som star att finna
ocksd pa praktikerniva? Hur poliserna forhaller sig till lagstiftningens
jamstalldhetsambitioner &r intressant ur flera perspektiv. Framfor allt kan
det ge en indikation om hur politiska intressen kan ta sig uttryck pa olika
nivaer i samhallet.

I polisernas utsagor om hur de uppfattar sexkopslagen framkommer
inte jamstalldhetsperspektivet lika tydligt som i lagforarbetena.

Jag tycker sa har att det har ar inte en jamstalldhetsfraga utan det har ar en
fradga om humanism, jag vill, jag vill, alltsa jag vill lyfta det fran den har, jag
vill inte att, jag vill inte att kvinnororelsen skall fa ga fragan av det enkla ska-
let att nar de far gora det och det blir en jamstalldhetsfraga, da blir det, da kan
en hel dros mén sdga att det har galler inte oss. Utan det hér &r en fraga om
humanism, det har ar en frdga om solidaritet mellan manniskor, jag vill lyfta
det pa ett, pa en, pa ett i mitt tycke hogre plan, forstar du? Sen inser jag ju gi-
vetvis att det ocksa ar en jamstalldhetsfraga, men jag tycker att det har ar, ty-

% Kvinnofridspropositionen (1997/98:155). Regeringen har utsett dessa myndigheter till na-
tionella rapportorer avseende sex- och manniskohandeln.
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Varr sa ar det ju sd, det vet vi ju alla att kvinnofragor, ja, de &r inte lika viktiga
i den allmédnna debatten eftersom den allmédnna debatten i huvudsak styrs av
man. Och d ar det battre tycker jag att sdga att det har &r en fraga om liksom
hur vi, alltsd humant behandlar vara medméanniskor och beter oss. (polis)

Ovanstaende ar ett exempel pa ett aterkommande tema i intervjuerna. |
detta sammanhang tycks begrepp som humanism och solidaritet anvéndas
som ett satt att ta avstand fran en jamstalldhetsideologi eller vad som
uppfattas som kvinnorérelsens fragor. Framfor allt beskrivs lagen som
problematisk for man om den far dgas av kvinnororelsen eftersom den da
kan uppfattas som irrelevant. Jamstalldhetsideologin maskeras saledes for
att bli gdngbar hos mélgruppen — man.

Polisernas resonemang kan relateras till en diskussion som antropolo-
gen Ulrika Dahl (2005) for i sin studie om jamstalldhet. Dahl menar att
jamstalldhetsdiskursen vilar pa vad hon kallar en obligatorisk heterosexu-
alitet som inte far ifragasattas. FOr att mannen i hennes studie skulle ac-
ceptera jamstalldhet kravdes att bade man och kvinnor tog avstand fran
begrepp som feminism eller avstod fran att definiera vissa fragor som
kvinnofragor. Man som arbetade med jamstalldhet papekade ofta att de
gjorde detta for kvinnornas skull. Som en slags gest av tacksamhet och en
radsla for att forlora sin gangbarhet pa den heterosexuella marknaden var
kvinnorna i gengald noga med att utrycka att de inte var manshatare eller
att det inte fick bli for mycket eller for extremt av jamstélldhet. Man fick
inte heller framstéllas som fjolliga och kvinnorna understrok sin feminini-
tet. Detta for att jamstélldheten inte skulle tolkas som ett hot mot den
heterosexuella begérsordningen, utan som ett modernt inslag i en naturlig
sadan (ibid.).

For att I6sa vad poliserna uppfattar som problematiskt med sexkopsla-
gen anvander de samma strategier som informanterna i Dahls studie, de
klar dess syfte i andra ordalag. Istdllet anspelar poliserna pa nagot som
kan uppfattas som mer universella varden bortom diskussioner om kon
och makt. Mdjligtvis tolkar poliserna inte sexhandeln som en brist pa
jamstélldhet eller uttryck for méns makt éver kvinnor. Poliserna menar
exempelvis att man kan ha svart att skilja mellan vanliga, tillfalliga sexu-
ella méten och sadana som handlar om kop av sexuell tjanst.
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Relativt sd himla likt ett vanligt 16rdagsragg dar karln betalar en drink och tax-
in och middag och sa vidare och sa har dom sex da va. Sa att det ar sa jadra
nara da att traffa en tjej och bara betala rakt s har, och dom kan ju ha jatte-
trevligt och det kan vara valdigt gott och han kan ocksa vara en valdigt bra
man liksom och engagera sig for att tillfredstalla dven henne da. Men sex-
kopslagen kanske ser till att man tanker sig for da, att man kanske inte gar till
en tjej som mar daligt eller som kanske &r ryska och som man inte kan prata
med va. Vi tréffar ju kdpare och dom séger att ”ja, vi kunde inte prata med
varandra” (polis)

I exemplet ovan uttrycks en forvirring. Nar har en man egentligen betalat
en kvinna for sex som ar att betrakta som ett sexkop i lagens mening? Tva
snarlika méten beskrivs. Vissa egenskaper i det senare motet konstrueras
dock som markarer for nar poliserna uppfattar att sexkdpslagen kan vara
aktuell; om kvinnan mar daligt eller &r ryska, och parterna inte kan prata
med varandra. Har tolkas lagen som en uppmaning till mén att "tdnka sig
for”. "Lordagsragget” uppfattas som oproblematiskt och en del i det hete-
rosexuella spelet. Det senare narmare sig nagot oacceptabelt, forutsatt att
kvinnan mar daligt eller talar ett annat sprak och kommunikation inte ar
mojlig.

Sexkdpslagen kan formuleras som en jamstalldhetslag utifran den ra-
dikalfeministiska tolkningen som per definition ser all sexhandel som ett
uttryck for mans vald mot kvinnor. Poliserna verkar dock inte dela den
radikalfeministiska uppfattningen. Skillnaden mellan tva liknande sexuel-
la méten uppfattas inte i forsta hand som en frdga om betalning, utan om
andra faktorer. Exempelvis att kvinnan mar daligt eller ar fran ett annat
land. Poliserna beskriver inte att positionen som sexséljare per automatik
innebar att bli utnyttjad eller att vara utsatt for mans vald, dven om de pa
en generell niva for ett sddant resonemang om sexsaljare. Snarare uppfat-
tar poliserna sexkopslagen, pa en praktisk niva, som ett redskap att for-
hindra vissa typer av sexkdp, t.ex. nar de menar att kvinnan riskerar att
utsattas for maktutovade och utnyttjande. Poliserna uttrycker saledes
sexhandeln som strukturerad eller organiserad utifran andra omstandighe-
ter &n en (kons)strukturell maktordning, vilket skulle kunna forklara var-
for de tar avstand fran sexkopslagens jamstalldhetsimplikationer.
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2.4.2 Fran Ryssland eller Sverige? Lagen som (grans)markor

Om poliserna i sina utsagor beskrev lagen som en humanistisk lagstift-
ning, beskrivs anvandningen av den i andra ordalag. Har stammer upp-
fattningarna mer 6verens med utredningars syfte med lagen; att av-
skréacka, fa ingangar eller utéva kontroll gentemot grupper som man befa-
rar kan etablera sig i den svenska sexhandeln. Socialarbetarna séger
exempelvis att vissa sexséljande grupper som finns i andra nordiska lan-
der undviker Sverige med anledning av sexkdpslagen.

Vi har inte fatt in den hér, det har ju varit tendenser pa att den hér Nigeria-
grejen® skall komma hit va, men det finns ju inga tecken pé det. De viljer ju
bort Sverige for att sexkdpslagen finns (socialarbetare)

Hur myndigheterna anvénder sexkopslagen &r intressant i relation till ett
resonemang som sociologen Ingrid Sahlin (2001) fér. Hon diskuterar
myndigheters strategier att utéva kontroll dver vissa grupper, t.ex. miss-
brukare eller asylsokande.® Framst beskrivs tvé strategier; exkludering
genom gréanskontroll och/eller inordning genom disciplin. Vad som gor
att myndigheterna véljer den ena eller andra strategin beror enligt Sahlin
pa hur man uppfattar den problematiska gruppen; som méjlig att "bli av
med” (exkludering) eller som en grupp som kommer att fortsétta existera
inom gransen och darmed maste hanteras (inordning). Enligt Sahlin far-
gas myndigheternas forestéliningar om grupper och individer av den kon-
trollstrategi som tillampas mot dem.

I materialet urskiljs i forsta hand tva grupper som star i fokus for arbe-
tet mot sexhandeln; utldndska hallickar och utl&éndska kvinnor som séljer
sex.

Genom att ha sexkdpslagen s& minskar man risken for att utlandska hallickar
skall skicka hit utlandska tjejer for har finns jattemycket pengar i vasterlandet
jamfort med ett 6stland eller Afrika. De ser en oerhérd vinst i att skicka tjejer
hit, men om man inte kan képa, da blir sexkoparna och marknaden mycket

% »Nigeria-grejen” refererar till de sexséljande kvinnor fran Nigeria som sedan sommaren
2004 séljer sex i Oslo och anses dominera gatuprostitutionen. Den 3.7.2008 rapporterade emel-
lertid G6teborgsposten om hur en ny grupp sexséljande kvinnor fran Nigeria dykt upp i Rosen-
lund, Géteborg. Myndigheterna menar att de nigerianska kvinnorna ar offer for manniskohandel
och att de styrs av magiska VVoodoo-ritualer fran sitt hemland. Skilbrei & Tveit (2008) skriver
dock att de nigerianska kvinnornas situation likvél kan betraktas som en fraga om fattiga kvin-
nors migration utifran villkor saval i Nigeria som i destinationslandet.

% Sahlin utgdr i sin diskussion frn Foucaults syn p& makt.
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mindre hér, och de har ocksa ett samvete (hallickarna, min anmarkning) och
vill egentligen inte utnyttja tjejer som inte vill och da far vi bort dom har
tvingade tjejerna harifran. Forstar du? Da éppnar vi inte upp Sverige som ett
stélle d&r man kan salufora flickor, kvinnor. (polis)

Hér beskrivs hur sexkdpslagen kan anvéndas som ett satt att kontrollera
ett omrade inom en bestamd grans. Genom sexkopslagen menar poliserna
att de kan exkludera vissa grupper: utldndska hallickar och utlandska
kvinnor som saljer sex. Sexkopslagen anvands som ett instrument for en
slags granskontroll dar kriteriet for vem som skall exkluderas, d.v.s. inte
fa finnas “innanfor” gransen i forsta hand baseras pa nationalitet. | citatet
namns dven en tredje grupp, sexkoparna. Till skillnad fran de utlandska
hallickarna och sexsaljande kvinnorna ska sexkdparna dock inte exklude-
ras, eller “fas bort”. Istallet skall det "bli mindre” av dem. En tolkning
kan vara att poliserna uppfattar sexkdparna som svenska och darmed inte
mojliga att "bli av med”. Istéllet ska sexkoparna, till skillnad fran de ut-
landska aktorerna, paverkas av sexkopslagen, genom att inordnas i en
samhallsordning som tar avstand fran sexkop. Beroende pa nationalitet
kan sexkopslagen saledes anvandas for att exkludera vissa grupper och
samtidigt inkludera andra i en bestdmd disciplinerande ordning.

Etnicitet/nationalitet fungerar ibland ocksa som urvalskriterier for om
poliserna skall inleda spaning eller inte mot eventuell brottslighet, t.ex.
nar det galler annonser om sexforséljning pa Internet.

Om vi far uppfattningen att det har ar en tjej, en svensk tjej som saljer sig helt
frivilligt, hon skdéter det, den slépper vi. Vi har ingen méjlighet att jaga dom
och sa far vi en sexképare som déms som ett snatteri ungefar. (polis)

En svensk kvinna som séljer sex och en svensk man som koper sex foran-
leder alltsd inte samma aktivitet fran polisernas sida som utlandska akto-
rer gor i liknande situationer. Har menar poliserna att sexkdpslagen inte
ar sarskilt anvandbar, vare sig for att exkludera eller disciplinera vissa
individer. Sexkopslagstiftningen gor dock ingen skillnad mellan svenska
eller utldndska saljare. | Sverige ar det ett brott att kopa sex oavsett om
den som séljer sex &r av svensk eller utlandsk harkomst.

| citatet framgar ocksa en annan och i materialet aterkommande di-
stinktion, namligen mellan frivilliga och tvingade sexséljare. Hos bade
poliserna och socialarbetarna uttrycks en ambivalens som ibland kan
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resultera i en motsagelsefull syn pa sexsaljarna och hur sexkopslagen ska
anvéndas i dessa fall.

Det &r ju lite mérkligt dd om vi séger att det skulle existera, vilket jag inte tror
att det gor, kvinnor som skulle gora det hér fullstandigt frivilligt och att dom
leende och glatt skulle ha sex med alla man som lagger upp pengar, da skulle
det ju inte vara den gruppen man ar ute efter, om det nu skulle finnas séna
kvinnor som saljer sex pa det sattet. Dom &r inget offer dom, men det ar dom
ju om man synar, sa 4r dom ju offer pa nagot sétt va. (polis)

Som n&mnts tidigare diskuterades detta i en kartlaggning av Socialstyrel-
sen som en skillnad mellan oskyldiga och skyldiga offer (Socialstyrelsen
2008). Inom ramen for lagstiftningen och dess forarbeten gérs dock ingen
skillnad mellan frivilliga och tvingade sexséljare. All sexhandel ar vald
mot kvinnor. Det dr dock problematiskt for poliserna att forhalla sig till
sexsaljare genom sa uteslutande kategorier. Vissa sexsaljare verkar inte
uppfattas som tvingade, samtidigt som de “frivilliga” ar offer pa nagot
vis. Poliserna gor diaremot en atskillnad mellan hur sexkopslagen bor
anvandas mot olika typer av sexkdpare beroende av om dessa koper sex
av kvinnor som anses som tvingade eller frivilliga.

Man borde ju kunna sérskilja dér, att om du kdper en ung ryska och du vet att
du koper henne genom en organisation da borde det straffas mer, alltsa vara
tuffare, ett tuffare synsétt & om du vet att den hér tjejen &r frivillig, hon har
gjort det si och s3 manga ar, hon far behalla pengarna sjalv, det ar ett eget val,
hon har trots allt valt det sjalv da. (polis)

Har blir etnicitet/nationalitet aterigen en markér for hur myndigheterna
ser att sexkdpslagen anvénds eller borde anvéndas. Trots att poliserna
menar att det inte finns nagra kvinnor som frivilligt saljer sex verkar det i
det ndrmaste uteslutande vara svenska kvinnor som definieras som frivil-
liga. Har forefaller poliserna mena att lagen ska anvéndas i mindre ut-
strackning mot deras kunder. Eller omvant: endast utldndska kvinnor ses
som tvingade in i sexhandeln och da anvands sexkdpslagen i storre ut-
strackning mot deras kunder.
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2.4.3 Fran omsorg till forsvar

Hur eller ndr myndigheterna anvander eller ser att lagen borde anvéndas
ar alltsd i viss utstrackning avhangigt den bild som konstrueras av akto-
rerna, kanske sarskilt av kvinnor. | materialet kontrasterar bade poliserna
och socialarbetarna, implicit eller explicit, sexsdljande kvinnor av ut-
landsk harkomst mot svenska kvinnor som séljer sex.

Du hittar en 18-arig tjej frdn Langtbortistan nagonstans, som har noll skolut-
bildning, noll, hon tar sig till X-stad, hon hittar till Y-gatan, hon kommer ut pa
Internetsajterna och hon etablerar olika hotellkontakter, hon maste ha nagon
som hjalper henne. Och nar man pratar med den har tjejen s3 marker man ju
att hon kan aldrig ha klarat detta sjélv. (polis)

Det finns ju en del tanter pa natet faktiskt, alltsa om man tittar s& finns det ju
en del som man marker, dom &r liksom 50 plus va. Och ganska sa dar proffsi-
ga hemsidor och lite paranta damer sadér va, och dom tror jag séllan har na-
gon bakom sig s att sdga, det har jag svart att se. (polis)

Har beskrivs utlandska sexséljare i storre utstrackning som sarbara och
utsatta, okunniga, unga och fattiga och i de flesta fall tvingade in i den
svenska sexhandeln av (utlandska) hallickar. Svenska sexséljare beskrivs
i andra termer, genom att bendmna dem som “tanter”, “paranta damer”
och hanvisa till deras alder. Bada dessa utsagor kan tolkas som exempel
pé& en hallning som aterkommer i flera av intervjuerna. Aven om det i
intervjuerna ocksa formuleras resonemang kring dessa paranta damer”
som "lika trasiga”, sa framhalls framfor allt agens och sjalvstandighet hos
svenska kvinnor som saljer sex. Sahlin papekade ju att de egenskaper som
en grupp tillskrivs ofta far legitimera de atgarder som vidtas eller inte
vidtas mot vissa grupper. | den forsta utsagan ovan om kvinnor som anses
vara offer for ménniskohandel menar poliserna att sexkdpslagen fungerar
som ett skydd for dessa. Kvinnorna identifieras utifran sin utsatthet och
genom lagstiftningen kommer poliserna at deras hallickar och torskar.
Samtidigt uttrycker inte poliserna att svenska kvinnor behdver skydd av
sexkopslagen i samma utstréackning, eller av samma anledningar.

Jo Doezema diskuterar framstallningar av kvinnor som séljer sex och
menar att en genomgaende skillnad &r den mellan frivilliga vasterlandska
sexsaljare och viktimiserade sexsaljare fran tredje varlden, som benamns i
termer av “den lidande, skadade kroppen” (Doezema 2001). Den senare
kategorin uppfattas i princip nastan alltid vara offer fér manniskohandel.
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Vid en ndrmare analys visar Doezema hur konstruktioner av detta lidande
bygger pa koloniala forestallningar, orientalism och skapandet av "den
andre”. Denna underordning forstarks eller forklaras av ett samhalle som
karaktariseras av uraldriga traditioner, bakatstravanden och ibland magi.

De har en bordellmamma hemma i Nigeria da. S ingar man ett avtal dar som
man gor pa nagot altare, med konshar, blod, naglar. Och det har kan inte bry-
tas och de far inte heller beratta om vad det innebér, vad som &r sagt i den har
besvarjelsen da. Och de &r tydligen valdigt starkt, alltsa det ar svart for oss att
fatta kanske, att det ar ett satt att halla dem kvar och de kan ju inte vi som vés-
terl&nningar knécka. Att det dar galler ju inte, det stdmmer ju inte, det &r ju
bara voodoo liksom, utan dar ar vi ratt maktlosa da. Tror dom pa det sa tror
dom pa det, det spelar ingen roll vad vi sager. Sa de berattar ju ingenting alls
egentligen, utan de &r ganska tysta . (polis)

Den socialarbetare som tidigare menade att vi inte har fatt in den har
"Nigeria-grejen” i Sverige syftade pa dessa kvinnor. De anses av myn-
digheterna vara offer for méanniskohandel och styrda av voodoo-ritualer.
Poliserna menar att voodoo-ritualerna fran hemlandet forsvarar dialoger
med dessa kvinnor — "de &r ganska tysta”. Darmed negligeras den aktuel-
la situationen som kvinnorna befinner sig, d.v.s. i ett mdte med ord-
ningsmakten. | sddana situationer ar det inte helt ovanligt att méanniskor
lamnar ett minimum av information. Oavsett anledningen till kvinnornas
tystnad understyrks har istéllet skillnaden mellan det andra” och “det
vasterlandska”. ”Det vasterlandska” kan inte forstd “det andra”, vi &r ratt
maktldsa” séger poliserna. Poliserna valjer liksom socialarbetarna enbart
den har forklaringsmodellen nér de talar om bakgrunden till att kvinnorna
séljer sex i Norden, det vill sdga voodoo eller magi. Skilbrei et al. har i en
studie djupintervjuat 25 kvinnor fran Nigeria som saljer sex i Oslo (Skilb-
rei & Tveit 2008). Forfattarna menar att migrationsprocessen fran Nigeria
till Norge framst utmérktes av att den var fragmenterad och involverade
flera olika aktdrer som inte nddvéndigtvis var ménniskohandlare. For en
utav kvinnorna hade det tagit nastan fyra ar att ta sig fran Nigeria till
Norge. Vad galler inflytandet 6ver kvinnorna fran voodoo-ritualer skriver
Skilbrei & Tveit att samtliga av deras informanter lanade pengar for att ta
sig till Europa. De flesta av informanterna uttryckte i intervjuerna att de
lanat pengar och ansag att det var viktigt att betala tillbaka lanen, vilket
flera av informanterna hade avklarat. Hur de relaterade till de kontrakt
som upprattats i samband med Ianen varierade. Skilbrei & Tveit menar att



Sverige 345

levnadsforhallanden och framtidsmajligheter i hemlandet var viktiga
faktorer for kvinnornas beslut att lana pengar for att ta sig till Europa.
Och sannolikt av storre betydelser an voodoo-traditioner.

Kvinnorna fran Nigeria &r i materialet intressanta ur flera perspektiv.
Till skillnad fran Doezemas resonemang om att sexsaljande kvinnor fran
tredje varlden alltid framstélls som lidande offer som maste raddas och
skyddas ser bilden av den nigerianska sexsaljaren, atminstone nar hon
séljer sex i Norden, lite annorlunda ut.

Dom gér in pa restauranger och pratar med familjefader, som sitter med sina
barn, och sin fru, och kanske ater och gar fram till honom, lagger armarna om
honom, ska kopa honom dar, ja. Alltsd oerhort fracka, gar pa stenhért sa att
man blir helt forvanad. (polis)

Diskussionen ar ett exempel pa hur poliserna ser de nigerianska kvinnor-
na som saljer sex pa Karl Johans gate i Oslo. Har ar inte bilden av ett
oskyldigt offer i behov av hjédlp lika tydlig. Kvinnorna uppfattas vara
framfusiga och pastridiga. Det verkar ocksa uppfattas som markligt att de
inte forstar uppenbara koder, t.ex. att en man som sitter med sina barn och
sin fru pa en restaurang for att &ta inte ar intresserad av att kopa sex. Har
overskrider kvinnorna pa nagot satt flera granser; de &r fracka och gar pa
och de tar heller ingen héansyn till den familjekontext som i situationen
omger den potentielle sexkdparen. Nar poliserna i det har sammanhanget
pratar om hur sexkopslagen anvands for att motverka sexséljare fran Ni-
geria ar det mer i termer av att "mota Olle i grind” eller "tack och lov har
vi inte fatt nagon etablering i Sverige, vi har ju lagen” och vi ar pa dom
ratt snabbt”. Genom att de nigerianska kvinnorna inte motsvarar bilden av
ett hjalplost offer, formulerar myndigheterna om det som tidigare sags
som sexkopslagens uppgift och anvéndning: omsorg eller skydd om varn-
l6sa kvinnor. Har uppfattas lagen mer som ett vaccin eller forsvar och
situationen i Oslo blir ett talande exempel pa hur det skulle kunna se ut
hér om inte Sverige hade haft sexktpslagen.

2.4.4 Sexkopslagen och sexkOparen

Férutom utldndska hallickar och utlandska sexsaljare ar lagens huvudsak-
liga malgrupp personer som koper sex. Hur de socialarbetare som arbetar
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med man som koper sex (av kvinnor) ser att lagen har paverkat sexképar-
na ar inte helt entydigt i materialet.

Jag tycker att det ar en valdigt spannande fraga sa jag hoppas att den blir ut-
vérderad for att dverhuvudtaget fa, jaa, vad ar skillnaderna fore och efter och
vad har den inneburit? Nagra berdrs i princip inte av den alls, sarskilt inte om
man har gjort sina kdp utomlands. (socialarbetare)

Men alltsd, jag skulle nog sdga om man hoftar pa nagot satt att, jag tycker inte
att dom flesta fall, samtal som jag har varit med i s& har inte, att det har blivit
olagligt har inte varit ndgot slags viktigt tema. (socialarbetare)

Socialarbetarna menar att det ar svart att svara pa fragan da lagen inte har
blivit utvarderad. Det beror ocksa pa att sexkopen kan ha gjorts utom-
lands. Socialarbetarna menar vidare att lagen inte & nagot viktigt tema
for de mén som kommer till dem, d.v.s. mén som koper sex och uppfattar
detta som ett problem. Ménnens 6vervagande om att kopa eller inte kdpa
sex kopplas har inte i forsta hand till att sexkop blivit kriminaliserat.

Enligt Sahlins (2001) resonemang om myndigheternas strategier mot
vissa grupper bygger tanken om disciplinering pa differentiering och
analysering. For att dessa metoder skall kunna anvandas maste forst en
viss grupp definieras och avgrénsas. Nér det géller de sexkdpande mén
som socialarbetarna har kannedom om gors i viss man en avgransning
eller differentiering. | diskussioner med socialarbetare om vem sexképa-
ren &r och varfor han koper sex framhélls bland annat:

Det finns ju en typ som &r ganska vanlig, som lever ihop med en dam som d&r
véldigt styrande och stéllande. Mycket kontroll och dédr kan ju anledningen
vara att man, man, prostitutionen blir en slags frizon dar hon inte kan komma
at dig. Dar man fér vara for sig sjalv och dar man kan odla da, en relation med
den har kvinnan eller om det nu ar porrklubbar man gar pa. Och dom kvinnor-
na, nar dom far reda pa det har, da blir det verkligen ramaskri va. Sa déar har
dom ju inte, det finns ju, att dom har gatt till en sdn, men ocksé att dom inte
har haft kontroll 6ver det. Tank att han fanimej lyckades hitta nét javla hal dar
jag inte ser honom, det &r ju fruktansvart, vilket nerkdp. Ja, det ar val den van-
ligaste typen, Lilla Fridolf. (socialarbetare)

Lilla Fridolf &r en serietidningskaraktar som &r gift med Selma. | serietid-
ningen ar Selma nastan dubbelt sa lang som Fridolf och skaller pa honom
i var och varannan ruta. Fridolf har i serien inte mycket att saga till om.
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Motsvarigheten till "Lilla Fridolf”-sexkoparen kan i viss man sagas ater-
finnas som en slags idealtyp i forskningen om méan som kdper sex (av
kvinnor). Nar Mansson sammanstaller forskningens mest centrala forklar-
ingar till varfér mén kdper sex dyker denna typ av man(lighet) upp, som
en av fem kategorier (Mansson 2006:30).% Det ar en grupp av man vars
sexkdp motiveras av forestallningen om en “annan slags kvinna” (&n
partnern far man anta). Analysen grundar sig pa vad som karaktariseras
som typiska uttalanden fran denna grupp — "hon behandlar mig som den
man jag ar”. Mannens motiv till att képa sex uppstar enligt Mansson ur
forandrade konsrelationer och forlorad kénsmakt (Mansson 2006). Kan
analysen av den avgransade gruppen leda till antagandet att nar kvinnor
blir mer jamstéllda ar detta en process i vilken man foérlorar sin
(kéns)makt och av den anledningen sa riskerar man att kopa sex? Mans-
son skriver ”De kan inte acceptera forandringarna, utan klamrar sig fast
vid gamla uppfattningar om mans 6verhdghet éver kvinnor. Manga mans
ofta tvangsmassiga irrfarder in i prostitutionens varld kan forklaras i lju-
set av dessa forandringar” (Mansson 2006:35). Méanssons resonemang ger
vid handen att det kan finnas en viss typ av man som koper sex for att de
lever i relationer med en dominant kvinna. Vilket verkar stimma ¢verens
med socialarbetarnas uppfattning om mélgruppen. Huruvida denna typ av
kvinnlighet forstas som jamstalld eller oréattfardigt kontrollerande far
lamnas osagt.

Fragan om socialarbetarna som moter man som koper sex anser att
sexkopslagen har fatt man att forandra sitt beteende och inte koper sex, ar
utifrdn materialet svart att svara pa. Vad man majligtvis skulle kunna dra
for slutsats ar att socialarbetarna ser andra forklaringsmodeller till att mén
kdper sex som inte verkar vara kopplade till kriminaliseringen av sexkop.

2.5 Man som saljer och koper sex av varandra

Manlig sexhandel har forekommit lika lange som den heterosexuella®
motsvarigheten. Aven om det &r svart att f& en uppfattning om omfatt-
ningen, kan man konstatera att manlig sexhandel inte véckt sarskilt

% Aven Sandell et al (1996) kategoriserade mén som kdper sex av kvinnor utifrén deras mo-
tiv till sexkopet.
0 | detta avseende nar man képer sex av kvinnor.
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mycket uppmarksamhet. Historiskt sett har myndigheternas insatser och
atgarder riktats mot kvinnor som séaljer sex till man, eller som idag, mot
man som koper sex av kvinnor. Syftet med denna diskussion &r inte att
lyfta fram en grupp som ”riskerar att st utan insatser” utan att belysa
vilka forestallningar som kan omgarda den heterosexuella och manliga
sexhandeln. Forestéllningar som sannolikt far betydelse for hur respektive
form av sexhandel uppfattas och hur sexkdpslagen tillampas.

Tva teman far exemplifiera dels hur myndigheterna beskriver manlig
sexhandel och dels vilka forestéllningar som kan urskiljas i dessa be-
skrivningar. Avslutningsvis diskuteras ett exempel pa hur lagen anvands
nér man koper sex av man.

2.5.1 ’Same, same but different”

I beskrivningarna av manlig sexhandel ar det framfor allt vad myndighe-
terna uppfattar som skillnader i forhallande till den heterosexuella mot-
svarigheten som lyfts upp. Annorlunda arenor och andra kontaktsatt ver-
kar fungera som forklaringsfaktorer till att man inte kan veta sa mycket
om manlig sexhandel. Samtliga socialarbetare framhaller att man som
koper och séljer sex av varandra i princip &r deras malgrupp i samma
utstrackning som aktoérerna inom den heterosexuella motsvarigheten.
Likasa menar poliserna att man som koper sex av man begar samma brott
som man som kdper sex av kvinnor.

Nar poliserna funderar 6ver varfor de inte stéter pa fenomenet anger
de bl. a. féljande.

Vi har inga strak och vi har heller inga drenden. Sa att alltsa hur, hur kontak-
terna formedlas dar det vet inte jag. Men det &r ju klart att det &r ju en liten
kundkrets sa det kan handa att det sprids da via tjatt-sidor som &r dolda for
0ss, det kan handa att det sprids via telefonnummer, mun-mot-mun metoden.
Och gayklubbarna. (polis)

Men nagra av de kontaktsatt som poliserna menar sarskiljer manlig sex-
handel anvands sannolikt aven i den heterosexuella — t.ex. telefon. Pa
samma gang understryks likheter mellan manlig samkonad sexualitet och
manlig sexhandel. En likhet som i de flesta fall framstélls som specifik
for mén som har sex med man.
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Men sen finns ju den delen i mdn som har sex med mén att det kan bli en pro-
stitutionsliknande form av det, utifran att det i den vérlden sa finns det ocksa
en, en sjalvklarhet med att betala. (socialarbetare)

Har beskrivs en situation dar det kan uppsta forvirring. Nar har en man
egentligen betalt en annan man for sex sa att det kan uppfattas som sex-
kop i lagens mening? | den “véarlden” dar mén har sex med mén &r det
vanligt att sex och nagon form av ersattning forekommer samtidigt, me-
nar socialarbetarna. Av den anledningen kan det bli en ”prostitutionslik-
nande form” av ett mote mellan tvd man som har sex. Vid en narmare
granskning av denna likhet mellan sexkdp och icke-kommersialiserad
sex, som anges som specifik for man som har sex med man, uppstar en
del fragetecken. Poliserna forde ju ett resonemang kring den férvirring
som kunde uppsta mellan det "vanliga lérdagsragget” och ett sexkop i
heterosexuella méten dar det var vanligt att betalning mot sex forekom i
bada fallen. Det intressanta i resonemanget ar egentligen inte att myndig-
heterna lyfter upp och understryker skillnader mellan hetero- och homo-
sexuella praktiker i och utanfor sexhandeln. Det tankvarda utgors istéllet
av hur myndigheterna framstaller exakt samma handlingar som likheter
och betydelsebarande skillnader pa samma gang. Att betala for sex ses i
exemplet ovan som nagot som ofta forekommer i den homosexuella
“vérlden” och lyfts fram som sérskiljande. Aterigen ar det dock inte detta
som ar intressant i resonemanget, snarare ar det oviljan eller motstandet
mot att beskriva den heterosexuella "varlden” pa liknande vis. Att betala
for sex verkar ju av allt att ddma vara ett minst lika vanligt inslag i den
“varlden”.

En gemensam namnare for queerteoretiker &r synen pa den normativa
heterosexualiteten som ett problem som borde forklaras. Queerteoretikern
Tiina Rosenberg menar exempelvis att det normala med den heterosexu-
ella sexualiteten egentligen &r omajlig att forstd som normal om det inte
finns nagot avvikande att jamfora med (Rosenberg 2002). Konstruktionen
av en normal heterosexualitet bygger pa en uppsattning av identiteter,
relationer, och varderingar som uppstatt till foljd av bestamda sociala,
historiska och kulturella betingelser. Att hénvisa till att de flesta ar hete-
rosexuella menar Rosenberg &r en tvivelaktig forstaelsegrund. Det forkla-
rar ingenting och framfor allt déljer det varfor det som vi betraktar som
vanliga fenomen undgar problematisering och analys. Nar Kulick blickar
tillbaka pa queerteorins etablering i Sverige funderar han sarskilt Gver



350 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

queerteorins forhallande till vad han kallar den svenska feminismen (Ku-
lick 2005). Han menar att den svenska feminismen ser bl. a. sexsdljare
och anonymt sex som exempel pa de mest skadliga och mothjudande
dragen av heteropatriarkatet, medan queerteori betraktar dessa identiteter
och handlingar som subversiva och hotande for den heteronormativa
hegemonin. De synliggor egenskaper och mekanismer som helst ska for-
bli dolda om heterosexualiteten skall framstd som sjalvskriven, normal
och atravard. Kanske ar myndigheternas ibland motsagelsefulla resone-
mang om manlig sexhandel ett exempel pa just detta — att undvika att
problematisera heterosexualiteten genom att forldgga vad som anses som
avarter eller negativa egenskaper i en annan ”varld” med en annorlunda
sexualitet. P& sa satt kan heterosexuell sexhandel definieras som nagon-
ting annat &n just sex mellan mén och kvinnor. Denna typ av (motbjudan-
de) sexuella handlingar nar det handlar om pengar, alltsa just den sexuella
dimensionen, forlaggs istallet som ett "naturligt” inslag hos mén som
koper och séljer sex av varandra.

2.5.2 Manlig sexhandel — nagot helt annat?

Varfor framstélls manlig sexhandel nastan alltid som mer eller mindre
osynlig i forhallande till den heterosexuella motsvarigheten? En forklar-
ing skulle kunna vara att den faktiskt utspelas pa sa undanskymda stallen
att myndigheterna av den anledningen inte har st6tt pa den. | materialet
finns dock exempel som tyder pa att det formodligen ar andra mekanis-
mer som gor att den uppfattas som osynlig. Nagra socialarbetare uppgav
att da de borjade arbeta med man som koper sex av kvinnor i slutet av
1990-talet, bestod arbetet inledningsvis av uppsokande verksamhet pa
faltet. De kunde da notera foljande.

Alltsa da kunde man ju se att det som &r har nu i X-stad da, gatuprostitutions-
miljon, att den ena sidan, det var liksom den heterosexuella och s var det den
homosexuella prostitutionen pa andra sidan kanalen. (socialarbetare)

Socialarbetarna pa faltet bestod vid tidpunkten av tva grupper; en som
riktade sig till kvinnor som salde sex och en annan som riktade sig till
méan som kopte sex. Trots att socialarbetarna noterade vad de beskriver
som tva typer av sexhandel var det endast den heterosexuella som tilldrog
sig deras uppmarksamhet, vars aktorer definierades som féremal for soci-
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alt arbete. Dadrmed kan man anta att det finns ytterligare dimensioner eller
mekanismer av fenomenets forestéllda osynlighet som bor beaktas.

Né&r nagra av poliserna fick fragan om vad de vet om manlig sexhan-
del svarade de foljande.

Nej, vi vet inte. Det skots val pé ett annat satt. Jag tror att debatten har varit
sadan ocksa att kvinnan &r offret, mannen fa skylla sig sjalv. (polis, A)

Nej, inget, for dom manliga prostituerade séljer ju sig till méan, dom &r ju ho-
mosexuella. (polis, B)

Dom séljer sig till kvinnor ocksa. (polis, C)

Polis A menar att manlig sexhandel skots pa ett annat sétt och att de dar-
for inte vet nagot om den, utifran citatet ar det dock svart att veta vad
detta innebar. Samtidigt gors nagra centrala papekanden som kanske kan
klargora: bl.a. att debatten om sexhandeln har konstruerat kvinnan som
offer. Nar man intar positionen som sexséljare gors de, till skillnad fran
kvinnor, ansvariga for sina handlingar menar poliserna, d.v.s. "han far
skylla sig sjalv”. Man konstrueras har som subjekt med fokus pa agens
medan kvinnor i samma situation forstds som objekt, méjligen utifran
positionen som kvinna. Poliserna understryker vidare att de inte vet nagot
om manlig sexhandel for att manliga prostituerade saljer sig till man for
att de & homosexuella men blir motsagd av kollegan: de séljer sig till
kvinnor ocksa. Att manliga sexsaljare saljer sex till man for att de anses
vara homosexuella &r i sig en intressant koppling mellan sexhandel och
vad som anses vara “sexuell laggning”. Ingen har sa vitt jag har kunnat se
hittills papekat att kvinnliga sexsaljare saljer sex till man for att de ar
heterosexuella, d.v.s. kopplingen mellan sexuell begérsordning eller sex-
uell praktik och kommersialiserad sex verkar saknas i diskussioner om
den heterosexuella sexhandeln. Inte heller anses mén som kdper sex av
kvinnor gora detta for att de ar heterosexuella, istéallet tolkas och beskrivs
deras handlingar pa en retorisk niva i princip som ett utévande av en (he-
tero)sexualiserad (kéns)makt. Och det verkar som om detta &r den centra-
la utgangspunkten for hur myndigheterna kan uppfatta eller tolka olika
former av kdnshandel, en igenkdnnbar heterosexualitet; sexhandeln kon-
struerad som ett heterosexuellt fenomen och som uttryck for mans vald
mot kvinnor. All annan sexhandel, t.ex. ndr man “ocksa séljer sig till
kvinnor”, passar samre in i myndigheternas forestéllningar om vad sex-
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handeln &r eller bor vara, och faller séledes utanfor ramen for sociala och
polisidra insatser och blir darmed mindre ”synlig”.

2.5.3 Sexkopare eller sexkdpare? Ett gayarende, helt enkelt

Sexkdpslagen gor ingen skillnad pa kon, sexuella praktiker eller begar.
Nar myndigheterna beskrev hur sexkopslagen anvands i forhallande till
heterosexuell sexhandel var det for att avskracka, fa insyn eller utéva
kontroll gentemot vissa grupper. Detta ar inget som namns i forhallande
till manlig sexhandel.

Vi har vl inte sokt heller for vi far ju inte in nagra tips som handlar om det.
Det &r inga ingangar nagonstans. (polis)

Hér fungerar enligt poliserna inte sexkdpslagen som ett medel for insyn
eller kontroll, vare sig i syfte att exkludera eller disciplinera vissa grup-
per. Fragan ar om sexkopslagen inte tillampas pa man som koper sex av
man for att denna sexhandel séllan kommer till polisernas kédnnedom. |
materialet finns emellertid exempel som tyder pa annat. En grupp poliser
fick fragan om de har kunskap om man/unga man eller pojkar som ar
foremal for manniskohandel.

Nej, inte ett enda, inte ett enda. (polis)
Vi har ju ett gay-arende. (polis)

Ja, ett gay-arende men det var ju inga, inga traffikerade utomlands ifran t.ex.
eller, nat sant dér var det ju inte. (polis)

Intressant att notera dr att poliserna i det har fallet kategoriserar ett av sina
arenden efter sexuell l&ggning. Ett "gay-arende”, inte ett sexkop i forsta
hand. Nar man koper sex av man ar det aterigen inte sjalva sexkopet som
kommer i fokus utan som vi sett tidigare sexuell 1aggning. Nar diskussio-
nen fortsatter framgar att sexkdpslagen endast anvands i vissa fall av
sexkap.

Dér fanns det bade kvinnliga prostituerade och manliga prostituerade och de-
ras kunder i det &rendet. (polis)
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Ja, men det var inget méanniskohandelsérende och vi har inte lagfort faktiskt
nagra man som har kopt sex, det har vi inte gjort i det arendet, som har kopt
sex av mdn, det har vi inte gjort i det arendet. Vi har bara lagfort dom som
kopte sex av ”Anna”, den dér tjejen. (polis)

Sexkdpslagen anvands har i forhallande till man som koper sex av kvin-
nor men inte i forhallande till man som koper sex av man — i samma
arende. En forsta och sarskiljande distinktion &r antagligen redan gjord
genom att poliserna bendmner en del av &rendet som ett "gay-arende”.
Samma typ av lagovertradelse forefaller uppfattas pa olika sétt och pa-
verkar darmed anvandningen av lagstiftningen.

Ett forsok att forsta processen bakom beslutet att endast forsoka lagfo-
ra man som kopte sex av kvinnan skulle kunna vara genom att titta nar-
mare pa hur poliserna uppfattar och beskriver "den typiske sexkdparen”.

Det ar alla sorter. Det finns ingen speciell typ alltsa. Det ar allt ifran dom som
kor ivag grabben till hockeytraningen sa under tiden... eller ocksa i arbetskla-
der eller ocksa ja, kostymkladda, alltsa det finns inga. (polis)

Ja, om vi skall sdga snittet, sa ar det ju. Och familjefader, ja, och det ar ju vi
ocksa, vi ar egentligen urtypen, du sitter med tva, med urtypen for sexkopare.

(polis)

Har forklarar poliserna att de kan anvénda sig sjalva som en slags mall for
hur en sexkopare ser ut eller vilka egenskaper en sadan kan ténkas ha.
”Alla sorter” tycks vara olika yrken, bakgrunder och positioner i samhal-
let, olika familjeforhallanden, sadana som har barn etcetera. Kan dessa
sexkopares minsta gemensamma namnare, trots polisernas forsok att
beskriva dem som svara att kategorisera, vara att de forstds som hetero-
sexuella? Som tidigare diskuterats, de forestallningar som myndigheterna
har om vissa grupper verkar vara avgdrande for hur sexkdpslagen uppfat-
tas och tillampas. Méan som kdper sex av man passar sémre in i kategorin
"alla sorter”, och saledes uppfattas de inte som lag6vertradare, trots att de
koper sex.
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2.6 Avslutande diskussion

Den pragmatiska dimensionen av sexkopslagen praglas, utifran materialet
att déma, av komplexa sociala sammanhang som stracker sig utéver lag-
stiftningens fokus — kdp av sexuell tjanst. Myndigheternas uppfattning
om och tillampning av lagen &r saledes till betydande del avhangig en rad
implicita antaganden och villkor, som i sin tur har forgreningar i olika
diskurser och ideologiska system. Trots att analysen bygger pa ett relativt
litet material antyder resultaten att en av de centrala faktorerna for hur
lagen uppfattas och tilldmpas &ar de forestaliningar som myndigheterna har
om vissa grupper och individer som befinner sig i sexhandeln.

Pa en retorisk niva ser myndigheterna all sexhandel som ett problem i
Sverige och sexkopslagen uppfattas som ett viktigt och unikt redskap for
att bekampa denna. Utifran materialet ar det emellertid inte helt entydigt
vilken typ av problem sexhandeln &r, pa vilket satt och for vem.

Bland de myndigheter som skall tillampa sexkdpslagen uppfattas den-
na i stérre utstrackning som en humanistisk lagstiftning och inte som i
exempelvis lagforarbetena, en viktig del for att uppna ett jamstall samhal-
le. Hur myndigheterna ser att humanism forhaller sig till jamstélldhet
aterstar att utreda. Lagens anda, som en stravan mot jamstalldhet, verkar
dock inte pa en praktisk niva ha genomsyrat uppfattningen av lagen. Det-
ta indikerar att myndigheterna inte tolkar sexhandeln i forsta hand som ett
jamstalldhetsproblem, aven om de pa en retorisk niva beskriver alla kvin-
nor som offer utifran den radikalfeministiska tolkningen.

P& en praktisk niva, d.v.s. nar lagen skall tillampas mot man som ko-
per sex (av kvinnor) sker en differentiering, i forsta hand utifran sexsal-
jande kvinnor. Vissa sexsaljare forstas inom den liberala diskursen, som
en affarsuppgorelse med fa inslag av fortryck eller offer. Har verkar en-
dast svenska kvinnor passa in och mojligen de nigerianska kvinnorna,
som upptrader pastridigt och ignorerar kulturella koder. Utlandska sexsél-
jare forstas i princip uteslutande som tvingade och saledes inom den radi-
kalfeministiska diskursen. Dessa kvinnor anses vara i stdrre behov av
beskydd, kanske inte i forsta hand genom stdd och insatser i Sverige, utan
genom att hallas borta eller att inte efterfragas. Ett satt att gora detta ar att
anvénda sexkopslagen i storre utstrackning mot deras sexkopare. Nar det
géller de nigerianska kvinnorna som séljer sex anses blotta ryktet om
sexkopslagen fa dessa att inte etablera sig i Sverige. Genom en sadan
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kategorisering tenderar olika negativa egenskaper och risker (organiserad
brottslighet, fortryck, voodoo etc) att fastas vid det som kan stdngas ute,
d.v.s. det utlandska. Ambitionen verkar i forsta hand vara att halla pro-
blemet utanfor landets granser och har ségs sexkopslagen ha ett avskrack-
ande syfte. Vad galler den svenska sexkOpande mannen som kdper sex av
svenska kvinnor, verkar han inte std i myndigheternas fokus da sex-
kopslagen skall tillampas pa en praktisk niva. Majligen kan sexkopslagen
fa honom att inte kdpa sex av utlandska kvinnor.

Manlig sexhandel uppfattas vara av ett annat slag och diskuteras av
myndigheterna i forsta hand utifran forestallningar om manlig samkonad
sexualitet, som ocksa konstrueras som annorlunda &n heterosexuell sexua-
litet. Denna typ av sexhandel passar inte in i kvinnofortrycksdiskursen
utan tenderar att betraktas inom den liberala diskursen, som en jamlik
affarsuppgorelse. Den uppfattas vara osynlig for att den déljs, eller for att
myndigheterna inte letar efter den, eller inte kan skilja den fran andra
samkonade kontakter. | de fall myndigheterna far kannedom om man som
koper sex av mén verkar de inte uppfatta sexkopslagen som ett redskap
att stavja sexhandel. De tillampar lagen i mindre utstrackning for att kon-
trollera eller disciplinera mén som kdper sex av man.
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3. Tio ar med lagen. Om for-
hallnings-sétt till och erfarenheter av
prostitution 1 Sverige

Jari Kuosmanen

3.1 Inledning

| januari 2009 &r det tio ar sedan Sverige inforde en lagstiftning som for-
bjuder kop av sexuella tjanster. Lagen kan betraktas som ett resultat av en
langvarig politisk process dar framforallt olika kvinnoorganisationer var
aktiva.*? Det var dock inte sjalvklart i borjan att enbart kop skulle krimi-
naliseras. | 1993 ars prostitutionsutredning foreslogs att bade forsaljning
och kop av sexuella tjanster skulle forbjudas (SOU 1995:15). Flera av
remissinstanserna var dock negativa vilket ledde till att bara kdpet krimi-
naliserades. Lagen (1998:408) fick féljande ordalydelse:

Den som mot erséttning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse, ddms — om
inte gérningen dr belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av sexuella
tjanster till béter eller fangelse i hogst sex manader. For forsok doms till an-
svar enligt 23 kap Brottsbalken.

Efter sexualbrottskommitténs (SOU 2001:14) forslag reviderades lagen
och flyttades till brottsbalkens 6 kap. (11 §), dar aven paragraferna om
koppleri och forforelse av ungdom fanns. Man menade att forbudet mot
sexkdp mer hor hemma i detta sammanhang. Sexkdpslagen (2005:90 §
11) lyder:

“ Férutom Nordiska ministerradet har NIKK och Jamstélldhetsenheten vid Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet i Sverige bidragit med medel i denna delstudie.
“2 Siring utvecklar denna diskussion i sitt kapitel i boken.
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Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse mot erséttning, doms for kop av sexuell tjanst till boter el-
ler fangelse i hogst sex manader. Vad som sags i forsta stycket galler &ven om
erséttningen har utlovats eller getts av ndgon annan.*®

Socialstyrelsen har det évergripande ansvaret att folja prostitutionens
omfattning och utveckling i Sverige.** Detta har under de senaste tio aren
lett till tre rapporter som alla kallas for ”Ké&nnedom om prostitution” (So-
cialstyrelsen 2000, 2004 och 2007). Tanken har bland annat varit att se
hur sexkopslagen inverkar pa detta falt. 1 dessa kartlaggningar har fokus
legat pd myndigheternas perspektiv. Problemet &r dock att redan innan
lagens tillkomst skedde stora delar av prostitutionen utanfér myndigheters
kontroll, till exempel pa hotell, nattklubbar eller hemma hos koparen eller
sdljaren (Kuosmanen 1992). Man kan ocksa konstatera att kopen ofta sker
utomlands. | Manssons (1996)* undersokning uppgav cirka 80 % av
sexkdparna att deras senaste kdp hade skett utanfor Sveriges grénser. Med
andra ord ar prostitutionsfaltet ett svarfangat fenomen dar man bor an-
vanda olika typer av metoder for att fa fram mer heltackande empiri.
Ambitionen med den undersokning som har kommer att redovisas har
varit att komplettera dessa kunskaper genom att stilla fragor till den
svenska allménheten. | Sverige och i manga andra lander finns ett stort
intresse for hur sexkdpslagen uppfattas av allménheten och hur den even-
tuellt paverkar utbudet och efterfragan pa prostitutionsmarknaden.

Syftet med denna undersokning &r att studera svenska kvinnors och
maéns attityder till och eventuella erfarenheter av prostitution. Féljande
huvudfragor har varit vagledande: Hur forhaller man sig till den svenska
sexkdpslagen? Vilken uppfattning har man om kriminalisering av forsélj-
ning av sex? Vilka eventuella erfarenheter har man av att kdpa eller sélja
sexuella tjanster?

3 En viktig fraga i detta sasmmanhang ar hur man definierar sexuell férbindelse, da sex-
kopslagen endast reglerar kop av sexuella tjanster dar fysisk beroring i sexuellt syfte forekommer
(SOU 2001:14 s. 296). Med andra ord, alla typer av sexuella tjénster &r inte intressanta i detta
sammanhang. Till exempel privat posering pa sexklubbar regleras inte i lagen eftersom det inte
forekommer fysisk berdring. Samma géller internet- och teletjanster. Kdp av sex har i denna
undersokning definierats utifran sexkopslagen och handlar om just tjanster dar det forekommer
fysisk beroring med sexuellt syfte.

4 Se vidare i Holmstréms kapitel om Socialstyrelsens roll.

“ Studien ”Den képta sexualiteten” utférde Ménsson 1996 och den publicerades 1998 i an-
tologin Sex i Sverige - om sexuallivet i Sverige 1996. | denna artikel anvander jag daremot en
preliminar rapport fran 1996, som till vissa delar skiljer sig fran 1998 ars publikation.
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3.2 Genomforandet av studien

Enkaten var relativt omfattande, 12 sidor med 53 huvudfragor (se bilaga).
Uppdraget att samla in empirin gavs till SIFO (Svenska Institutet for
Opinionsundersokningar). Malgruppen var 2500 personer i aldrarna 18—
74 ar och de valdes ut genom slumpvist forfarande fran statens person-
adress register (SPAR).

Eftersom fragorna berorde kéansliga omraden sandes det infor enkéatut-
skicket ut ett forberedande brev med kort information om undersokning-
en. Efter enkatutskicket skickades dven tva paminnelser med ett par
veckors mellanrum. | den sista paminnelsen bifogades frageformularet en
gang till.

Utifran erfarenheter fran liknande underskningar med kansligt inne-
hall befarade vi att svarsfrekvensen kunde bli relativt 1ag. Vi forsokte
motverka detta genom att utlova total anonymitet. Det fanns till exempel
inga som helst koder i sjalva frageformularet som kunde kopplas till sva-
rarens identitet. Darfor bifogades ett separat svarsbrev varigenom infor-
manter kunde bekréfta att de hade svarat och sant tilloaka enkaten. Nar
svarsbrevet kom in avkodades personen och slapp da fa fler paminnelser.
SIFO konverterade svaren till SPSS statistikprogram. Det &r detta materi-
al som utgdr den statistiska empirin i undersokningen. Av de 2500 enké-
ter som séndes ut kom 1134 tillbaka till SIFO. Detta innebéar en svarsfre-
kvens pa 45,4 % och ett bortfall pa 54,6 %.

Vilka &r da de som svarat eller ltit bli att svara pa enkaten? Utifran
jamforelser med Statistiska centralbyrans (SCB) statistik dver den svenska
befolkningen nar det galler kon, alder, medborgarskap/fodelseland och
utbildningsniva ser man féljande monster: Nar det galler kon sa finns i
enkaten en snedfordelning da 57 % av de svarande ar kvinnor och 43 %
man. Jamfort med befolkningen mellan 18-74 ar kan man konstatera att ar
2007 var kvinnornas andel 49,4 % av befolkningen och ménnens 51,6 % .
Det ar tydligt att mannen i mindre omfattning velat svara pa enkéaten. Det ar
svart att spekulera kring orsaker till detta men det kan faktiskt handla om
att méannen kanner sig obekvama och dven anklagade nér det handlar om
prostitution, som delvis har kommit att uppfattas som en del av det man-
liga valdet riktat mot kvinnor (SOU 2001:14).

Nar det galler kon och alder kan man konstatera att mannen i aldern
69-74 ar ar de enda som ar ndgot Gverrepresenterade i relation till kvin-
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norna. Med andra ord &r kvinnorna i denna aldsta grupp nagot underre-
presenterade. | sexualvaneundersokningen (Lewin 1996) kunde man ock-
sa konstatera en underrepresentation av aldre kvinnor. Man i andra aldrar
ar underrepresenterade jamfort med kvinnorna. Detta géller framforallt
ménnen mellan 18-38 ar. Man kan tolka detta som att de yngre kvinnorna
har uppfattat enkaten som mer angelégen én de yngre ménnen.

Andelen utlandska medborgare i Sverige 2007, var 5,7 % av befolk-
ningen. Av dem som svarade pa enkaten var 3,9 % utlandska medborgare.
Nér det galler utlandsfédda var andelen i Sverige 2007, 13,4 % och i
enkaten uppgar den till 12,3 %. Detta bortfall kan delvis bero pa sprak-
svarigheter. Det var flera utlandsfodda personer som ringde och fragade
vad det hela egentligen handlade om. De hade bland annat inte forstatt
introduktionsbrevet.

Jamforelser mellan SCB:s statistik dver utbildningsnivan i den svens-
ka befolkningen 2007 ger vid handen att andelen av totalbefolkningen pa
forgymnasial niva ar 23 % och bland de som svarade pa enkaten 18 %.
Nar det galler tva- och trearig gymnasial utbildning ar andelen 44 % i
totalbefolkningen och 40 % bland de svarande. Andelen med eftergymna-
sial utbildning ar 31 % och i enkaten 42 %.

Sammanfattningsvis visar bortfallsanalysen att ménnen &r underrepre-
senterade, och framforallt i de yngsta aldersgrupperna. En viss underre-
presentation géller dven utlandska medborgare och utlandsfédda perso-
ner. Utbildningsmadssigt finns det en viss dverrepresentation av personer
med eftergymnasial utbildning.

Svaren bor tolkas i ljuset av detta, det vill sdga med forsiktighet.
Framst géller det fragor dar det inre bortfallet &r relativt hogt. Detta galler
framforallt kansliga fragor som berdor erfarenheter av kép och forsaljning
av sex. Av etiska skal understroks ocksa i introduktionsbrevet méjlighe-
ten att hoppa over fragor som man inte ville svara pa.

For att starka och validera resultaten i denna undersdkning har det va-
rit extra viktigt att gora en sa kallad materialtriangulering genom att jam-
fora dessa siffror med andra liknande eller nérliggande undersokningar
(Bryman 1997). Ett av problemen &r dock att det efter lagens tillkomst
inte gjorts storre befolkningsbaserade undersokningar kopplat till sex-
kopslagen. Det som finns &r tva studier, 1999 och 2002, som SIFO gjort
pa uppdrag av dagspressen. Fore lagens tillkomst stallde Mansson (1996)
fragor om kriminalisering i en befolkningshaserad studie.
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Sammantaget kan man siga att studierna om sexkopslagen &r fa. Déar-
for utgdr denna enk&tundersokning ett viktigt bidrag i strdvan efter att
narma sig dessa fragor.

3.3 Resultat

| detta avsnitt presenteras resultaten i enkatundersékningen med fokus pa
fragor som berdr den svenska sexkopslagen. Som lasanvisning ar det
viktigt att notera att i tabellerna presenteras procenttalen med en decimal,
men i texten avrundas dessa till heltal. Svarsprocenten ar beraknad utifran
de givna svaren pa varje fraga. Det interna bortfallet presenteras i fragor
dér det varit relativt stort. Stora delar av resultaten kommer att redovisas
utifran jamfarelser mellan kvinnor och mén eftersom konsskillnader visa-
de sig vara utslagsgivande i flera fragor.

Awvsnittet &r uppdelat i fyra olika teman: 1. Tankar om sexkopslagen. 2.
Forbjuda forsaljning av sex. 3. Erfarenheter av kop av sex. 4. Erfarenheter
av forsaljning av sex.

3.3.1 Tankar om sexkdpslagen

Fragan om hur den svenska allméanheten forhaller sig till kriminalisering
av sexkop har varit intressant redan innan lagen tréddde ikraft. I sin under-
sokning 1996 stallde Mansson foljande fraga: En man betalar for sexuell
samvaro med en kvinna. Bor mannens handling betraktas som kriminell?
Av de svarande menade 67 % att hans handling inte &r kriminell och 32 %
att den ar kriminell. Av mannen uppfattade 20 % och av kvinnorna 44 %
den kopande mannen som kriminell. Detta tyder pa att stodet for en krimi-
nalisering var ganska svagt innan lagens tillkomst.

SIFO gjorde métningar for svensk dagspress om dessa teman nar lagen
tradde ikraft 1999 samt 2002*”. Av respondenterna 1999 var det 76 %

“ | juni 1999 gjorde man en snabbmatning genom telefonintervjuer med 1000 personer. Fra-
gan som stélldes var: Sedan arsskiftet ar det forbjudet att kopa sexuella tjanster. Tycker du att
det &r rétt eller fel att detta &r forbjudet? Undersokningen heter ”Allméanheten om sexuella
tjanster” och gar att finna pa SIFO:s hemsida: http://www.sifo.se/Public/Reports/Index.aspx

47 Metoden var den samma som 1999, dvs. telefonintervjuer med 1000 personer. Studien he-
ter: Skall det vara lagligt/olagligt att kopa sex i Sverige?” Fragan l6d: | Sverige &r det olagligt
att kopa sex. | en del andra lander &r det lagligt. Tycker du det skall vara lagligt att képa sex i
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som tyckte det var ratt att kop av sexuella tjanster ar forbjudet. Av ménnen
svarade 70 % och av kvinnorna 81 % att det var ratt att forbjuda kop av
sexuella tjanster. Ar 2002 tyckte 76 % att det skall vara olagligt att kopa
sex i Sverige (av mannen 69 % och av kvinnorna 83 %).

I den aktuella enkatens inledning forklarades att sexkopslagen é&r
kdnsneutral, i den mening att kop av sexuella tjénster &r i lag forbjudet for
saval man som kvinnor. Har betonades ocksa att sexkopslagen enbart
inbegriper sex med fysisk beroring i sexuellt syfte. Fragan 16d: Skall vi
behalla sexkdpslagen som forbjuder kép av sex?

Tabell 1. M&n och kvinnor om sexkdpslagens vara eller inte vara

Mén % Kvinnor % Alla %
Ja 59,9 78,7 70,7
Nej 26,6 11,5 18,0
Ingen &sikt 13,5 9,7 11,4
Totalt 100 100 100

Av respondenterna uppger 71 % att de vill behalla sexkdpslagen, medan
18 % svarar nej pa denna fraga, och 11 % har ingen asikt. Av mannen &r
det 60 % som vill behalla lagen och bland kvinnorna ar denna andel 79 %.
Nagot hogre andel av mannen 14 % har ingen asikt i fragan jamfort med
kvinnorna med sina 10 %.

Resultatet &r intressant att relatera till de tre tidigare studierna. Samti-
digt manar olikheterna i metod och fragekonstruktion till forsiktighet. |
studien fran 1996 kopplas fragan om sexkdop explicit till mannen. | de tre
efterféljande studierna formuleras fragan om sexkop i konsneutrala ter-
mer. | 1996 ars studie anser majoriteten av de svarande att en mans sex-
kop inte bor betraktas som en kriminell handling. | de tre efterféljande
studierna fran 1999, 2002 och 2008 gar svaren i annan riktning. Mellan
71 % och 76 % av respondenterna uttrycker stod for den svenska sex-
kopslagen. | samtliga tre undersdkningar framtrader skillnader mellan
mén och kvinnor. | de tre senaste undersokningarna ar kvinnornas stod
for lagen relativt konstant: 81 % (1999), 83 % (2002) och 79 % (2008)
medan méannens stod verkar vara lite mer foranderligt 70 % (1999), 69 %
(2002) och 60 % (2008).

Sverige, eller skall det vara olagligt? Studien gar att finna pa SIFO:s hemsida:
http://www.sifo.se/Public/Reports/Index.aspx
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En annan intressant fraga, férutom kon, handlar om hur personer i oli-
ka aldrar forhaller sig till sexkopslagen.

Tabell 2. Viljan att behalla sexkopslagen i olika aldrar

Alder Ja % Nej % Ingen &sikt % Totalt %
69-74 66,3 19,3 14,5 100
59-68 67,6 20,1 12,3 100
49-58 69,4 17,0 13,6 100
39-48 69,1 20,3 10,6 100
29-38 73,9 17,4 8,7 100
18-28 78,1 14,2 7,7 100
Alla 70,9 18,1 11,0 100

Skillnaderna i aldersgrupperna ér inte lika stora som mellan kénen. Dock
ar viljan att behalla lagen ndgot hogre bland de yngre &n de &ldre. | den
allra yngsta gruppen, 18-28 ar, svarar 78 % att de vill behalla lagen, me-
dan andelen bland de allra aldsta, 69-76 aringarna, ar 66 %. Nar det gall-
er att ha en asikt i fragan &r andelen yngre nagot storre an bland de aldsta
grupperna. Bland 18-38 aringar var det mellan 8-9 % som inte hade na-
gon asikt. Bland 5976 aringar var andelen 12-15 %.

Nar man kopplar dessa analyser till fragan om kon framkommer att
det framforallt &r unga kvinnor som vill behalla lagen. 84 % av kvinnorna
i aldersgrupperna 18-28 och 29-38 ar vill behélla lagen. Andelen i de
dvriga aldersgrupperna bland kvinnorna ligger mellan 75-78 %. Andelen
méan som vill behélla lagen &r 69 % i aldersgruppen 18-28 ar och mellan
56-61 % i Gvriga aldersgrupper.

I SIFO:s studier 1999 och 2002 kan man se liknande monster. | den all-
ra yngsta aldersgruppen 1999, 15-29 ar, var det 92 % av kvinnorna och 77
% av mannen som tyckte att det &r ratt att kop av sexuella tjanster ar for-
bjudet. Ar 2002 tyckte 89 % av 15-29 ariga kvinnor och 84 % av 15-29
ariga man att det skall vara olagligt att kdpa sex i Sverige.

Det &r framst de yngsta som i de olika undersdkningarna, 1999, 2002
och 2008, ar for sexkopslagen. De som foresprakade lagen hade som ett
av sina motiv att man genom denna skapar en attitydférandring bland
befolkningen.*® Nar det galler de yngre kan man friga sig om inte det
starka stodet for kriminalisering mer handlar om en aldersrelaterad fraga,
an om en bestaende attityd i en sociokulturell generation (Mannheim

“8 Se Sirings kapitel.
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1952). For att narma sig dessa fragor bor det dock goras fler undersok-
ningar som foljer olika generationer under en langre tid.

Ytterligare en fraga av intresse i den aktuella undersokningen handlar
om forhallningssétt till den svenska lagen bland dem som inte ar fodda i
Sverige. Av mannen fodda i Sverige vill 62 % behalla sexkopslagen. Av
dem som ar fodda i 6vriga varlden &r andelen 40 %. Bland svenskfédda
kvinnor &r andelen 82 % och for kvinnorna fodda i 6vriga vérlden &r an-
delen 62 %. Man kan konstatera att har finns skillnader mellan asikter
beroende pa var man &r fodd. Storre andel av svenskfodda ar for sex-
kdpslagen an utlandsfodda.

Nar det galler utbildningsniva bland mannen kan man konstatera att av
dem som har kortare utbildningen &n tredrigt gymnasium ar 60 % for att
behélla lagen. Bland dem som har langre utbildning &n tredrigt gymnasium
ar andelen 59 %. Av kvinnorna som har kortare utbildning &n trearigt gym-
nasium stodjer 70 % lagen. Bland dem som har hdgre utbildning ar andelen
80 %. Skillnaderna blir &nu stérre om man jamfor dem som har lagst ut-
bildning: folkskola, enhetsskola, grundskola eller folkhégskola (62 %), med
dem som har studerat pa hogskola eller har examen fran hogskola (83 %).
Bland ménnen finns inte liknande skillnader.

3.3.2 Om straffet

| media har man under de senaste aren uppmarksammat kép av sex kvin-
nor som varit utsatta for till exempel koppleri i prostitutionssammanhang.
Fragan i denna enkat har dock en mer allman inriktning. Samtidigt bor
man vara medveten om att den omfattande diskussion om trafficking som
funnits i media, formodligen paverkar svaren i denna enkét i en mer av-
standstagande och férdémande riktning.

| anslutning till fragan presenterades lagens innehall och att straffsat-
sen ar boter eller fangelse i hogst sex manader. Fragan som stalldes 16d:
Vad anser du om maximistraffet sex manaders fangelse? Ater igen pre-
senterar jag resultaten utifran kon.
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Tabell 3. Man och kvinnor om maximistraffet

Man % Kvinnor % Alla %
Det borde tas bort helt 31,6 11,6 20,3
Det borde vara kortare 4,5 2,5 3,3
Det ar lagom 40,8 40,2 40,5
Det borde vara langre 23,1 45,8 35,9
Totalt 100 100 100

Ser man pa allas svar sa kan man konstatera att 20 % tycker att fangelse-
straffet borde tas bort helt, 3 % anser att det borde vara kortare, 41 % att
det &r lagom langt, och 36 % att maximistraffet borde vara langre. Skill-
naden mellan kvinnor (12 %) och mén (32 %) &r stor nér det géller att ta
bort straffet helt. Kvinnorna och méannen har & andra sidan lika asikter nar
det galler maximistraffet da cirka 40 % i bada grupperna menar att det ar
lagom strangt. Nar det galler fragan om straffet borde vara langre, ar
kvinnorna med sina 46 % jamfort med ménnens 23 % mer bendgna att
forlanga det. Det ar fa kvinnor (3 %) eller man (5 %) som vill forkorta
maximistraffet.

N&r man ser pa svaren utifran alder framkommer att ju yngre perso-
nerna ar desto mer benagna ar de att forlanga straffet. | aldrarna 69-74 ar
ar det 27 % som vill forlanga straffet medan andelen ar 40 % i aldrarna
18-38 ar. Detta stammer dverens med svaren i en tidigare frdiga om unga
personers relativt forddmande forhallningssatt till kop av sex.

3.3.3 Om sexkdpslagens effekter

Ovan diskuterades vad respondenterna anser om lagen och straffsatsen. |
detta avsnitt tar jag upp fragor om uppfattningar om sexképslagens even-
tuella paverkan pa kop och forsaljning av sexuella tjanster inom hetero-
sexuell prostitution, dar mén &r kdpare och kvinnor séljare. Denna foku-
sering pa just heterosexuell prostitution har att gora med att folk séllan far
information om andra former av prostitution och har darfor inte heller
kunskaper om den.

Pa fragan om man tror att antalet sexsaljare har okat, minskat eller ar
ofdrandrat, som konsekvens av lagen, svarade cirka 38 % att de tror att
antalet sexsaljare har dkat, 13 % trodde att de har minskat och 48 % att
antalet ar ofrandrat.
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P& motsvarande fraga om sexkOpare svarade 37 % att de trodde att
sexkdparna har 6kat i antal, 20 % att de har minskat och 43 % att de &r
lika manga som innan.

Ser man pa svaren utifran ett konsperspektiv kan man konstatera att
ménnen (18 %) &r mer benédgna an kvinnorna (10 %) att tro att antalet
sexsaljare har minskat. Méannen (26 %) ar ocksa mer benagna an kvinnor-
na (17 %) att tro att antalet sexkdpare har minskat.

Pa motsvarande frdga om gatuprostitution svarade 15 % att de tror att
den har dkat, 63 % tror att den har minskat och 22 % att den ar oférénd-
rat. Uppfattningen om att gatuprostitutionen har minskat stimmer ganska
bra Gverens med prostitutionsgruppernas och polisens uppfattningar om
situationen i de tre storsta stdderna, Stockholm, Goéteborg och Malmd
(Socialstyrelsen 2004 och 2007). Man kan ocksa konstatera att det framst
ar gatuprostitutionen som synliggjorts i mediala sammanhang nar man
diskuterat sexkdpslagens effekter.

Nér det géller uppfattningar om vad som hant med den osynliga pro-
stitutionen och méannens kép av sex utomlands tror bade man (83 %) och
kvinnor (78 %) att den osynliga prostitutionen har ¢kat och att méan kdéper
mer sex utomlands (mén 82 % kvinnor 84 %).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de tre senaste studierna
fran 1999, 2002 och 2008 pekar at samma hall nar det galler stodet for
kriminalisering av sexkop. Det har legat pa ungefar samma, relativt hoga
niva, sedan 1999. Resultaten fran 2008 ars studie visar samtidigt att den
svenska allmanhetens tilltro till att lagen har haft effekt pa prostitutionens
omfattning ar ganska liten, endast en femtedel av de svarande tror till
exempel att antalet sexkdpare har minskat.

3.4 FoOrbjuda forsaljning av sex?

En annan fraga av intresse som funnits med i kriminaliseringsdiskussio-
ner handlar om huruvida éven forséljning av sex borde forbjudas (SOU
1995:15). 1996 stallde Mansson fragan: En kvinna tar betalt for sexuell
samvaro. Bor kvinnan betraktas som kriminell? Drygt 29 % av alla ville
kriminalisera kvinnan. Av ménnen var 19 % beredda att gora detta medan
av kvinnorna var 41 % for en kriminalisering.
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En liknande, men konsneutral, fraga stalldes i den ovan refererade
1999 ars SIFO-undersokning: Tycker du att det skall ocksa vara forbjudet
att salja sex eller tycker du inte det? Av de tusen intervjuade var 71 % for
forbudet, 64 % av ménnen och 78 % av kvinnorna.

I denna undersokning stalldes fragan: Borde forsaljning av sex forbju-
dasi lag?

Tabell 4. M&n och kvinnor om férbud mot férséljning av sex

Mén % Kvinnor % Alla %
Ja 49,3 66,0 58,7
Nej 35,8 20,9 27,5
Ingen &sikt 14,8 13,2 13,9
Totalt 100 100 100

Av respondenterna ville 59 % att man i lag skall férbjuda forséljning av
sex. Aterigen finns det tydliga konsskillnader. Av mannen svarade 49 %
och av kvinnorna 66 % ja pa denna fraga.

Nar man gor analyser av aldersaspekten 2008 finns inte liknande
skillnader mellan aldersgrupperna i denna fraga som i fragan om sexkap.
De yngre och de aldre har relativt lika asikter i fragan.

Nar det géller personer fodda i Sverige och i andra lander &r 51 % av
mannen fodda i Sverige for ett férbud medan 33 % av ménnen fodda
utanfor Sverige har denna asikt. Nar det daremot galler kvinnorna sa ar
andelen for forbudet 67 % av dem som é&r fodda i Sverige och 61 % av
dem fodda i andra lander.

Resultaten i denna fraga visar att allmanheten och framforallt kvin-
norna inte vill néja sig med att bara kriminalisera den som koper, dven
om det i de flesta fall & mannen. Med andra ord verkar de flesta uppfatta
prostitutionen som ett allméant problem, och inte frdmst som ett uttryck
for konsmaktforhallanden.

3.5 Erfarenheter av kop av sex

Ovan har vi framst lyft upp forhallningssatt till lagen. Har staller vi mer
kéansliga fragor som handlar om respondenternas eventuella egna erfaren-
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heter av att kipa sex.*® Tanken ar att forsoka se om lagen eventuellt kan
ha paverkat handlingsmonster.*°

Har presenteras de svar som kvinnor och mén gav i denna fraga. Har
kommer jag forutom andelar &ven att presentera antalet, da svaren i vissa
kolumner &r relativt fa och det interna bortfallet relativt stort.

Tabell 5. Mans och kvinnors erfarenhet av att betala for sex

Man, antal (%) Kvinnor, antal (%) Alla,antal (%)
Nej, det har aldrig hant 392 (87,5) 553 (98,6) 945 (93,7)
Nej, det har aldrig hant men 17 (3,8) 6(1,1) 23(2,3)
jag har fantiserat om det
Nej, det har aldrig hant men 5(1,1) 1(0,2) 6 (0,6)
jag kan ténka mig att kopa sex
Ja 34 (7,6) 1(0,2) 35(3,5)
Totalt 448 (100) 561 (100) 1009° (100)

Av ménnen &r det 8 %, 34 personer, som uppger att de kdpt sex med fy-
sisk berdring, medan en kvinna sdger sig ha denna erfarenhet. Av mannen
ar det 4 %, 17 personer, som uppger att de inte har kopt sex men fantise-
rat om att gora detta. Det ar sex kvinnor (1 %) som har haft sadana fanta-
sier. Annu farre av mannen och kvinnorna sager att de inte har kopt men
kan tanka sig att gora det, fem mén och en kvinna. En absolut majoritet,
88 % av mannen och 99 % av kvinnorna, uppger att de varken har kopt,
fantiserat, eller tankt kopa sex.>

“ Av de skrivna kommentarerna p& dppna frégor i enkaten kan man dra slutsatsen att dessa
fragor har varit mycket kansliga for vissa personer.

%0 For att kunna gora jamforelser mellan 1996 och 2008 &r nagra frégor lika dem som Méns-
son (1996) stillde i sin undersokning. Helt identiska frégesituationer har man dock inte kunnat
skapa eftersom syftet, kontexten och metoderna har varit olika. En av fragorna som har samma
ordalydelse i bada studier &r: Har det hant att du med pengar eller annan ersattning betalat for
att vara sexuellt tillsammans med ndgon? Men eftersom man i denna aktuella undersgkning ville
undvika att ha med sexuella tjanster som inte faller in under sexkdpslagen, bifogades foljande
tillagg inom parantes: sex med fysisk beroring.

5! Har ar det viktigt att notera att det inre bortfallet &r pd cirka 11 % och har fsrmodligen att
gora med fragans kansliga art.

52 p3 efterféljande fragor i enkéten framkom att det fanns sju man och tvé kvinnor som i fle-
ra fragor beskrev sitt kop av sex, d&ven om de svarat nej pa den direkta fragan. Nar man raknar
dessa med som personer med koperfarenhet utgér de 9 % av mannen. Darfor blir det ocksa olika
antal man i de olika fragorna. Liknande erfarenheter har man fatt i en internetstudie av ungdo-
marnas sexvanor. Respondenterna ville inte pa en rak fraga svara att de kipt sex men gav dndé
uttryck for detta i andra fragor (Abelsson och Hulusj6 2008).
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Lat oss aterigen gora jamforelser med Manssons studie fran 1996.
13,6 % av mannen svarade att de nagon gang betalat for sex. 2 % av
méannen hade fantiserat om att kdpa och 0,2 % av kvinnorna. Mansson
hade inte med fragan om man kan tanka sig att kopa sex. Det var ingen av
kvinnorna som uppgav att de hade kopt sex.

I SIFO-undersokningen fran 1999 stalldes fragan om man nagon gang
kopt sexuella tjanster. Av mannen svarade drygt 5 % och av kvinnorna
nagot under 1 % att de hade denna erfarenhet. Man kan dock tanka sig att
metoden, telefonintervjuer, kan ha paverkat denna relativt laga andel
svarande man i denna fraga. Fragan ar dock varfor kvinnorna i detta
sammanhang var villiga att rapportera sina erfarenheter.

Hur ser dessa siffror ut i dvriga varlden? 1 Manssons undersokning
fran 1996 gjordes en genomgang av studier i andra lander: | en studie
gjord 1992 var det 9,9 % av ménnen i Finland som svarade att de betalat
for sex, Holland 14,3 % 1989, Norge 11,3 % 1992, Schweiz 18,7 % 1992,
Spanien 38,6 % 1992 och Storbritannien 6,6 % 1991.

Lammi-Taskulas (1999) undersokning i Finland visar att ar 1995 var
det 13 % av mannen och 0,7 % av kvinnorna som nagon gang under sitt
liv betalat for sex. Lautrups (2005) studie i Danmark ger vid handen att
andelen danska mén som betalat for sex var 14 %.

Aven Atchison m.fl. (1998) presenterar liknande internationella studi-
er: | en kanadensisk undersokning fran 1984 var det 4 % av mannen som
uppgav att de ndgon gang under sitt liv hade betalar for sex. | en studie pa
fyrtiotalet kom man fram till att 69 % av ménnen i USA hade denna erfa-
renhet, och mellan 15-20 % av dem besokte prostituerade nagon gang per
ar. Studier i USA fran 70-talet visar att andelen man med denna erfaren-
het under sin livstid &r 30-45 %. Enligt studier fran 90-talet hade andelen
sexkunder i USA sjunkit till 18 %. Né&r det géller andra lander i borjan av
nittiotalet, visar Atchison m.fl. (1998) vidare att det i Nederlanderna var
21,6 % av mannen som hade denna erfarenhet. | Frankrike hade 3,3 % av
mannen betalat for prostituerade under de senaste fem aren. Av yngre
man i norra Thailand hade drygt 80 % betalat for sex och cirka 70 % av
mannen hade denna erfarenhet under det senaste aret.

Sanders (2008:38-39) konstaterar att i Storbritannien har andelen man
som uppger att de nagon gang under sin livstid har betalat for sex ¢kat
fran 5,6 % 1990 till 8,8 % 2000.
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Dessa siffror ar intressanta, samtidigt som det kan vara svart att gora
jamforelser mellan olika studier och lander da saval kontext som metod
och fragekonstruktioner skiljer sig at. Samtidigt kan man konstatera att
skillnader mellan vissa lander som exempelvis Thailand och Spanien &
ena sidan och de nordiska landerna & andra sidan férefaller uppenbara och
intressanta, vilket jag aterkommer till senare.

I denna understékning ar det dock mest intressant att gora jamforelser
med Manssons studie fran 1996. Andelen man som uppger att de har kopt
sex ar mindre i 2008 ars studie (8 %) &n i studien fran 1996 (13,6 %). For
att narma mig fragan om denna skillnad kommer jag att gora flera jamfo-
relser mellan dessa studier. En fraga som finns med i bada studierna ar
fragan om hur manga ganger man har betalat for sex.

Tabell 6. Antal sexkdp av man och kvinnor, 2008 ars studie

Man, antal (%) Kvinnor, antal (%) Alla, antal (%)

1 7 (20,6) 7 (20,0)

2-3 10 (29,4) 10 (28,6)
4-10 9 (26,5) 9 (25,7)
11-20 4(11,8) 4(11,4)
21-50 2 (5,9) 2 (5,7)
51-100 1(2,9) 1(2,9)
101-500 1(2,9) 1 (100) 2 (5,7)
Totalt 34 (100) 1 (100) 35 (100)

Tabell 7. Antal sexkdp av man, 1996 ars studie

Antal kép Méan %

1 33,9
2-3 24,1
4-10 30,5
11-20 5,2
21-50 5,2
51-100 1,1
Totalt 100,0

Jamforelser mellan dessa tva tabeller kan bara med stor osakerhet goras
pa detaljniva. Detta har att gora med att antalet man i de olika grupperna
ar fa i den aktuella undersékningen. Darfor analyseras resultaten i nagot
storre grupper, framforallt nér det géller storre antal kop.

I Manssons undersokning ar andelen engangskOpare nagot storre,
34 %, jamfort med 21 % (7 personer) 2008. Andelen mén som betalat for
sex 2-20 ganger var 60 % 1996 och 68 % (23 personer) 2008 . Vad galler
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de sa kallade storkonsumenterna, de som képt sex mer an 20 ganger un-
der sitt liv, sa ar andelen 6 % 1996 och 12 % (4 personer) 2008.

Det ar en kvinna som 2008 har svarat pa denna fraga. Hon uppger att
hon har kopt sex trehundra ganger. Detta ar naturligtvis majligt, men
detta enda svar bland kvinnorna till denna direkta fraga bor dnda tolkas
med forsiktighet.

For att ytterligare fordjupa diskussionen gor jag fler jamforelser med
1996 ars studie. Och fragan handlar om nar man senast kopte sex.

Tabell 8. Nar betalade man och kvinnor fér sex senast?

Man, antal (%) Kvinnor antal (%) Alla, antal (%)

For mindre &n en vecka sedan 2 (5,0) 2(4,7)

For mindre &n 30 dagar sedan 2 (5,0 1(33,3) 3(7,0)

For mindre &n 12 manader sedan 5(12,5) 1(33,3) 6 (14,0)

For mindre &n fem ar sedan 7 (17,5) 7 (16,3)

For mindre &n tio ar sedan 3(7,5) 3(7,0)

For tio &r sedan eller mer 21 (52,5) 1(33,3) 22 (51,2)
Totalt 40 (100) 3 (100) 43 (100)

Det ar nio man (23 %) och tva kvinnor som 2008 uppger att de har betalat
for sex for mindre an tolv manader sedan. 1996 var det 10 % av mannen
som hade kopt sex under denna period. Vad galler kop for mer an fem ar
sedan &r andelen man 60 % 2008 jamfért med 70 % 1996. Vad galler
sexkopserfarenheter aldre dn 10 ar ar andelen 53 % 2008 och 60 % 1996.

Skillnaderna ar inte stora men man kan &nda konstatera att de 8 %
som har svarat i 2008 ars undersokning att de har képt sex, verkar ha mer
aktuella erfarenheter &n 1996. Samtidigt kan man konstatera att majorite-
ten av mannen i bada undersokningarna har relativt gamla erfarenheter.
Kopplar man ihop dessa siffror med sexképslagen som tradde i kraft 1999
ar det ndgot mindre an halften i den aktuella undersokningen, som har
betalat for sex under forbudstiden.

Tabell 9. | vilket sammanhang har kvinnor och mén betalat for sex? (2008)

Man, antal (%) Kvinnor, antal (%) Alla, antal (%)

P& hemorten i Sverige 5(12,2) 5(11,4)
P& annan ort i Sverige 7(17,1) 1(33,3) 8(18,2)

| annat land &n Sverige pa semester 18 (43,9) 1(33,3) 19 (43,2)
| annat land &n Sverige pa arbets- 8 (19,5) 8(18,2)
eller tjansteresa

Naér jag var bosatt i annat land &n Sverige 3(7,3) 1(33,3) 4(9,1)

Totalt 41 (100) 3 (100) 44 (100)
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Tabell 10. | vilket sammanhang har kvinnor och mén betalat for sex? (1996)

| Sverige, p4 hemorten 8,3
| Sverige, pa annan ort 13,8
| annat land, p& semester 37,0
| annat land, p& arbets- och tjansteresa 31,5
| annat land, vid bosattning 9,4
Totalt 100

Nar det galler det senaste sexkdpet uppger 29 % av mannen i 2008 ars
undersodkning att det skedde i Sverige. 1996 var andelen 22 %. Med andra
ord: 71 % av sexkoparna i 2008 ars undersokning uppger att det senaste
kopet skedde utomlands. 1 1996 ars studie var denna andel 78 %. Andelen
man som uppger att detta skedde pa semester har sedan 1996 6kat nagot
fran 37 % till 44 % 2008. Tva av de tre kvinnorna uppger att de genom-
forde sitt senaste kép utomlands och en hade kopt sex i Sverige.

Dessa resultat ger vid handen att det &r mer vanligt att kdpa sex utom-
lands &n i Sverige. Liknande erfarenheter har man &ven i Finland, som an-
gransar till de baltiska landerna och darigenom har nérhet till en relativt om-
fattande sexmarknad med laga priser. | en undersokning framgar att 76 % av
dem som betalat for sex har framst kopt utomlands (Lammi-Taskula 1999).
Marttila (2008) menar att mannens kop dven &r paverkade av normativa mo-
tiv. Genom att aka utomlands ar de som kdéper sex inte lika bundna av de
vérden, normer och ansvar som finns hemmavid. Utomlands lever man mer
ansvarsfritt och kan darigenom handla annorlunda & hemma i Finland. | en
dansk nétbaserad studie framkom att 42 % av mannen uteslutande kopt sex i
hemlandet medan det bland de 6vriga 58 % fanns man som mer eller mindre
frekvent dven kdpte sex utomlands (Lautrup 2005).

I vilket land man koper sexuella tjanster har bland annat att géra med
hur marknaden ser ut och hur den eventuellt regleras av lagar och dvriga
normer pd omradet. Aven den s& kallade sexturismen till Thailand ar ett
kant exempel pa detta (Sirkkila 2005).

Nar det galler lagens effekter stélldes ocksa en direkt fraga: om sex-
kopslagen har paverkat kopet av sexuella tjanster. Tio man och en kvinna
uppger att sexképslagen har paverkat deras kop av sex. Av dem som for-
klarar narmare hur lagen har paverkat dem svarar fem man att de har
slutat att kpa sex pa grund av lagen. Tva man har minskat pa kopen. En
man har pa grund av lagen bérjat kopa sex i mer osynliga former. Ingen
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har borjat kopa eller dkat sina kop pa grund av lagen. Inte heller har man
borjat kopa sex utomlands eller kdpa tjanster utan fysisk beroring.

Hur kan man forsta kop av sexuella tjanster? Vilka ar motiven bakom
kopet och hur kan dessa hjalpa oss att forstd de handlingar som nu ar
kriminaliserade i Sverige? Ovan har jag presenterat statistik om sexkdpa-
re runt om i vérlden och visat att skillnaderna ar stora mellan vissa lander.
Det ar tydligt att ekonomiska, sociala och kulturella omstandigheter pa-
verkar konstruktionen av maskulinitet och femininitet och dérigenom
ocksa prostitution i ett land. Till exempel i Sydkorea, dar cirka 70 % av
mannen har dessa erfarenheter, ingar bade alkoholen och besoket hos
prostituerade som viktiga bestandsdelar i en kollektiv manlig ritual, som
starker de homosociala banden hos deltagarna (Cheng 2000). Det homo-
sociala manliga inslaget antas &ven ha varit relativt starkt i Sverige under
perioder, bland annat under tiden for reglementering®® av prostitution
(Lundquist 1982). Hakkinen (1995) beskriver liknande manliga orienter-
ingar i Finland i sin historiska studie av prostitutionen i Helsingfors. | den
svenska nutida kontexten utg6r daremot ensamma mén huvuddelen av
kundunderlaget (Sandell m.fl. 1996). | Sverige ar dven andelen man som
koper sex mindre an till exempel i Sydkorea eller i Thailand. Darfor &r
det ocksa rimligt att anvanda sig av olika perspektiv i forstaelsen av pro-
stitutionen i skilda lander. | lander dér kop av sexuella tjanster &r omfat-
tande bor man fokusera pa omgivande strukturella forhallanden som till
exempel pa ekonomiska, sociala och kulturella faktorer, medan i lander
dar cirka 85-90 % av méannen aldrig kdper sexuella tjanster, ar formodli-
gen individkopplade forklaringsmodeller mer fruktbara. I Sandells (San-
dell m.fl. 1996) studie om prostitutionskunder diskuterar man fem olika
grupper av sexkopare utifran deras forhallningssatt till sexualitet och
relationer:

Allkonsumenter: Ménnen i denna grupp hade ett omfattande sexuellt
natverk. De var gifta eller bodde i samboférhallanden, samtidigt som de
hade &lskarinnor och tillfalliga méten med kvinnor, samt kopte sexuella
tjanster. Det framgick med all tydlighet att dessa mén hade ett stort intres-
se for sex i olika former och i skilda sammanhang. En del av mannen
uppfattade denna variation som en rikedom i livet. Materialet visade dock
att ett sadant sexintresse i vissa fall kunde bli allt for kravande nar det

%% Se Holmstréms artikel (under rubriken 1.3 Historisk tillbakablick) fér en redogérelse av
vad reglementeringen innebar.
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géller tid, pengar och relationer. Darfor har en del av dessa man sokt
vérd. Erfarenheter fran KAST>* i Géteborg visar att man genom samtal
och annat stdd kan hjalpa méannen att béattre hantera denna del av sitt liv.

Relationsundvikare: Méannen i denna grupp hade liknande forhall-
ningssatt till sexualitet som mannen ovan, men de hade nagot glesare
sexuellt natverk da de inte var gifta eller sambos, och inte heller héll sig
med dlskarinnor. Med andra ord, de undvek alla typer av l&ngre relationer
med kvinnor och féredrog korta, anonyma forhallanden.

Kompletteringskdpare: Dessa mén var gifta eller samboende och kdp-
te sex som ett slags komplettering till det bristfalligt fungerande sexlivet
hemma. De hade ofta varit gifta lange och uppfattade samvaron med frun
och familjen som givande, foérutom just sexlivet. De ville inte skaffa sig
en dlskarinna da detta skulle kunna komplicera relationen till frun.

Relationssokare: Dessa man kopte endast sex under perioder de inte
hade en relation. Under tider da de var ihop med nagon kvinna kande de
inget behov av att soka sex pa annat hall. Det handlar om méan som inte
alltid lyckas pa den vanliga relationsmarknaden. Till detta kan det finnas
olika orsaker, bland annat dalig sjalvkansla och osékerhet i métet med
kvinnor.

De refuserade: Dessa mén hade annu inte vid intervjutillfallet haft sex
med andra an kvinnor som saljer sex. Pa samma satt som foregaende man
uppfattade de detta som en nédlésning. Deras stdrsta nskan var att finna
”den réatta”, gifta sig och bilda familj, en orientering som &ven var tydlig
hos relationsstkarna (Sandell m.fl. 1996).

Om man kopplar dessa fem olika grupper till ovanstaende statistik kan
man konstatera att storkonsumenterna framst gar att finna bland allkon-
sumenter, relationsundvikare och de refuserade. Det &r ocksa mycket som
tyder pa att det framforallt &r dessa man, som trots forbudet fortsatter att
kopa sex i Sverige. | de tva forsta grupperna har detta att gora med att
sexualiteten ofta upplevs som véldigt stark, som en naturkraft som ar svar
att hejda. Vissa psykologer och terapeuter menar att om sexualiteten ge-
nom sin tvangsmassighet blir ett problem for personen sjalv, eller for
omgivningen, ar det ofta friga om psykologiska dilemman som man kan
bearbeta genom olika former av terapi (Hedlund 1999; Kwarnmark &

% KAST kommer frén Képare Av Sexuella Tjénster, en psykosocial verksamhet som funnits
i Goteborg sedan 1996. De arbetar med man som koper eller har kopt sexuella tjanster. Liknande
verksamheter finns i Malmé och Oslo.
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Tidefors Andersson 1999). Aven KAST verksamheten i Géteborg har den
hér typen av erfarenheter.

Den intressanta fragan i detta sammanhang &r att i lander dar flertalet
man koper sex ar kriminalisering av kop formodligen svar att genomfora,
och i lander dar fatalet man koper sex verkar motiven ofta ligga mer pa de
psykologiska nivaerna an pa den normativa.

Statistiken ovan visar att det ar fem man som helt slutat kdpa sex, och
tva har minskat pa kopen pa grund av lagen. Vi kan dock inte veta vilken
motivgrupp de tillhdr, men en hypotes &r att det handlar om man som ar
mindre tvangsmassiga och/eller har eventuellt mycket att forlora vid en
eventuell upptackt. Fler studier behovs dock for att narma sig dessa fragor.

3.6 Erfarenhet av forséljning av sex

Aven om det inte ar forbjudet att sélja sexuella tjanster, finns det ett mo-
raliskt férdémande av denna handling som kan hindra ménniskor att be-
ratta om dessa erfarenheter. Det ar nio personer som pa en direkt fraga
svarade att de salt sexuella tjanster.”

Tabell 11. Mans och kvinnors erfarenhet av att salja sex™

Méan, antal (%) Kvinnor, antal (%) Alla, antal (%)
Nej, det har aldrig hant 285 (96,3) 429 (98,4) 714 (97,5)
Nej, men jag har 3(1,0) 1(0,2) 4 (0,5)
fantiserat om det
Nej, men jag kan tanka 4(1,4) 1(0,2) 5(0,7)
mig att gora det
Ja 4(1,4) 5(1,1) 9(1,2)
Totalt 296 (100) 436 (100) 732 (100)

Av ménnen ar det 4 (2 %) och av kvinnorna 5 (1,6 %) som uppger att de
nagon gang salt sex. Tre man och en kvinna séager sig ha fantiserat om
detta. Fyra man och en kvinna kan ténka sig att sélja sex.

% P4 efterféljande fragor i enkaten framkom att det fanns tva man och tva kvinnor som i fle-
ra fragor beskrev sin forsaljning av sex, a&ven om de svarat nej pa den direkta fragan. Nar man
réknar in dessa personer till sexséljare utgor de 2 % av mannen och 1,6 % av kvinnorna.

% Har ar det viktigt att notera att det interna bortfallet &r stort, cirka 35 %, i denna fréga.
Detta har formodligen att géra med att fragan uppfattas som kanslig 4&ven om man kan svara nej
pa fragan.
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De fyra mannen som uppger att det har salt sexuella tjanster har salt
till kvinnor och de fem kvinnor som uppger att de har salt sex har salt till
man. Vid det senaste forséljningstillfallet hade kontakten huvudsakligen
tagits inomhus: pa restaurang, pub, klubb, dansstille, hos vénner eller
bekanta eller pa arbetsplats. | nagot fall togs kontakten pa gatan respekti-
ve annan utemiljo. En person uppger att kontakten togs genom internet.
Ingen kontakt togs genom tidningar eller tidskrifter.

Antalet personer som uppger att de har salt sex ar relativt litet vilket
kraver stor forsiktighet i tolkningar. Med detta i atanke kan man konstate-
ra att kontakterna verkar ske mest i inomhusformer. Detta var ocksa fallet
i borjan av nittiotalet (Kuosmanen 1992). Kontaktskapandet genom inter-
net verkar annu inte ha blivit sa vanligt. Samtidigt ar det viktigt att notera
att nar det galler de 7 % av respondenterna i studien som nagon gang fatt
forfragan om de vill salja sex, har detta i 9 % av fallen skett genom inter-
net. For ungdomar som anvander sig mycket av internet ar detta kon-
taktsétt annu vanligare (Abelsson & Hulusjo 2008).%

En fraga som stélldes i undersokningen var hur aktuella dessa erfaren-
heter var. Det var tre man och en kvinna som salt sex under de senaste
tolv manaderna. Tre kvinnor har dessa erfarenheter for mer an tolv mana-
der, men mindre &n fem ar sedan. En man hade salt sex for mer an fem
men mindre &n tio ar sedan. Och tva mén och tre kvinnor har dessa erfa-
renheter for mer an tio ar sedan.

Angaende antalet gadnger mannen har tagit betalt for sex fordelar det
sig pa foljande satt bland de fyra mannen som svarat pa fragan: en gang,
tva ganger, tjugo ganger och femtio ganger. Bland de fem kvinnorna som
svarat pa fragan ar frekvensen féljande: en gang, fem ganger, tio ganger,
och tva kvinnor har salt femtio ganger.

Nar det galler lagens paverkan pa forséljningen sager en man och en
kvinna att de har slutat pa grund av lagen. En kvinna svarar att hon borjat
salja sex i mer osynliga former. De Gvriga uppger att lagen inte har pa-
verkat dem nér det galler forséljning av sex.

57 Genom internet har kommunikationen mellan olika parter i prostitutionen 6kat avsevart.
Prostitutionssidor kan till exempel fungera som “konsumentupplysning” fér kunderna (Kuosma-
nen 2006).



Sverige 377

3.7 Sammanfattning och diskussion

Syftet med denna undersékning har varit att studera svenska kvinnors och
méns attityder till och eventuella erfarenheter av prostitution, med fokus
pa sexkopslagen som tradde i kraft den 1 januari 1999.

Studien visar att drygt 70 % vill behalla sexkopslagen. I denna, och i
manga andra fragor i studien, finns relativt stora skillnader mellan kénen.
Aven om majoriteten av man (60 %) vill behélla lagen, &r andelen kvin-
nor annu hdgre (79 %). Det ar framforallt de allra yngsta i studien som
stodjer lagen. Dessa kons- och generationsskillnader framtrader &ven i
SIFO:s studier 1999 och 2002. Genom att jamfora dessa tre undersok-
ningar kan man konstatera att nar de unga blir aldre ar stddet for sex-
kopslagen inte riktigt lika starkt, som bland den nya unga generationen.
Aven bland ungdomarna &r det framst kvinnorna som forsvarar lagen.

Viljan att behalla sexképslagen ar nagot storre bland dem som é&r
svenskfodda (70 %) &n bland dem som &r fodda i andra lander (54 %).
Aven bland utlandsfodda &r det framst kvinnorna som férsvarar lagen,
men fortfarande endast pa samma niva som de svenska mannen.

De svenska kvinnorna &r dock inte en homogen grupp. Bland dem
som har den hogsta utbildningen vill 83 % behalla sexkdpslagen, medan
andelen dr 63 % bland dem med kortast utbildning. Det intressanta &r att
liknande skillnader inte finns bland ménnen. Detta kan ha att géra med att
méannen, oavsett utbildningsniva, kant sig mindre delaktiga i processen
som ledde till kriminalisering.

Angaende fangelsestraffet for sexkop ar det 32 % av mannen som vill
ta bort denna paféljd, medan det bara &r 12 % av kvinnorna som har den-
na asikt. 23 % av mannen och 46 % av kvinnorna vill forlanga straffet,
som for narvarande ar maximalt sex manader i fangelse.

Nér det galler forséljning av sex kan man konstatera att 59 % &r for att
kriminalisera dven denna verksamhet. Aven i denna fraga skiljer sig asik-
terna at mellan mannen (49 %) och kvinnorna (66 %). | enkaten efterfra-
gades ocksa respondenternas erfarenheter av att kopa sex. Pa en direkt
fraga svarade 8 % (34) av mannen och en kvinna att de hade denna erfa-
renhet. | jamforelse med Manssons undersokning fran 1996, dar 13,6 %
av ménnen uppgav att de hade denna erfarenhet, har det skett en minsk-
ning. Fragan ar om det skett en verklig minskning av antalet man som
koper eller om det handlar om nagot annat. | denna undersokning har jag
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till exempel mer explicit fokus pa det i lag reglerade sexkdpet, det vill
sdga sex med fysisk beroring, an i 1996 ars studie. Men det kan ocksa
handla om att man inte vill svara pa dessa fragor pa grund av att sexkdp
numera ar kriminaliserat. For att narma sig fragan om det handlar om en
verklig reducering av andelen sexkdpare bér man gora fler befolknings-
baserade undersokningar.

En intressant friga i detta sammanhang handlar om och iséafall hur
sexkopslagen eventuellt har paverkat intradet pa prostitutionsmarknaden.
Av respondenterna ar det 20 % som tror att sexkdparna har minskat pa
grund av lagen, 37 % tror att de har 6kat och 43 % tror att de &r lika
manga som innan lagens tillkomst. Nar det géller de med erfarenhet av
sexkop svarar fem man att de slutat kopa pa grund av lagen, tva uppger
att de minskat pa sexképen och en svarade att han numera koper sex i mer
osynliga former &n tidigare. | detta sammanhang &r det viktigt att konsta-
tera att halften av ménnen hade sin senaste kdperfarenhet fore lagens
tillkomst 1999.

En kvinna svarar pa en direkt friga att hon har betalat for sex. |
SIFO:s undersokning 1999 var det nagot under 1 % av 515 intervjuade
kvinnor som uppgav att de hade betalat for sex.

Det var fyra mén (1,4 % av ménnen) och fem kvinnor (1,1 % av kvin-
norna) som uppgav att de har salt sexuella tjanster. Mannen hade salt sex
till kvinnor och kvinnorna till m&n. En man och en kvinna uppger att de
slutat sélja sex pa grund av sexkopslagen. | denna och i manga andra
statistiska studier om forséljning av sex ar andelen man hogre an andelen
kvinnor. | Manssons studie fran 1996 var mannens andel 0,5 % och kvin-
nornas 0,2 %. Mansson hanvisar ocksa till en finsk studie fran 1992, dar
forskarna kom fram till att 0,2 % av kvinnorna och 1,5 % av ménnen hade
tagit emot betalning for sexuella tjanster.

Svedin & Priebe (2004) gjorde en enkatundersokning bland artonariga
svenska ungdomar och kom fram till att 1,8 % av pojkarna och 1 % av
flickorna hade erfarenhet av att ha tagit betalt for ndgon typ av sexuell
tjanst, vilket innefattar aven tjanster utan fysisk beréring. De gjorde ocksa
en genomgang av nordisk forskning. I en norsk befolkningsbaserad un-
ders6kning 1992 fann man att 1 % av mannen och 0,6 % av kvinnorna
hade salt sexuella tjanster. Nar det géller ungdomars erfarenheter i Norge
fann man i en studie i Oslo, bland 14-17 aringar, att 2,1 % av pojkarna
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och 0,6 % av flickorna hade salt sexuella tjanster under de senaste tolv
manaderna.

I en unders6kning av Abelsson & Hulusjo i Vastsverige (2008) fram-
kom att 11,4 % av pojkarna och 7,4 % av flickorna hade erfarenhet av att
sélja olika typer av sexuella tjanster. Forfattarna menar dock att dessa
stora andelar har med sjélva metoden, internetbaserad enkat, att gora.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att i alla dessa undersokning-
ar ar andelen méan som har erfarenhet av att sdlja sex storre an andelen
kvinnor. Detta ar dock ett foga uppmarksammat fenomen nar det galler
saval forskning som myndigheters intresse for fragan. | dessa samman-
hang ligger inte sillan fokus pa den heterosexuella prostitutionen med
mannen som képare och kvinnorna som séljare av sex.”®

Vad skall man dra for ytterligare slutsatser av denna undersékning?
En av dessa dr att bortfallet kan vara relativt stort ndr det galler den har
typen av kansliga frageomraden. Bortfallsanalysen visar att det ar kvin-
norna och framférallt de hogutbildade kvinnorna som hellre &n ménnen
och de lagutbildade kvinnorna, som vill delta i detta sammanhang. Aven
olikheterna i svaren ger vid handen att skiljelinjer mellan kénen &r intres-
santa att beakta. Férmodligen handlar det om att stodet for lagen ar storst
bland dem som ocksa har initierat och verkat for fragan, bland dessa finns
hogutbildade kvinnor och flera olika kvinnoorganisationer. Aven manga
man har gett stod at denna process. | resultaten fran undersékningen
framkommer emellertid att stodet for lagen inte ar lika utbrett bland méan-
nen som bland kvinnorna. Detta har férmodligen att géra med att dven om
lagen till det yttre &r kdnsneutral kan den uppfattas som enbart riktad mot
mannen, inte bara som individer utan &ven som kollektiv. Har kan man
dra paralleller till den diskussion som &ven finns om valdet mot kvinnor-
na, dér forklaringsmodellerna pendlar mellan kénsmaktsperspektivet och
individuella orsakssamband (se bl.a. Kwarnmark & Tidefors Andersson
1999, Lundgren m.fl. 2001). En intressant fraga i enkaten handlar om att
majoriteten av respondenterna dven skulle vilja kriminalisera forsaljning-
en av sexuella tjanster. Framforallt har kvinnorna denna sikt. Detta tyder
pa att man inte ser prostitution som ett fenomen dar den som efterfragar
tjansten ar den ende skyldige, utan vill aven lagga ansvaret pd den som
saljer tjanster och genom detta komma &t prostitution som fenomen.

%8 Se vidare diskussion om homosexuell prostitution i Sirings kapitel.
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Som ovan har diskuterats finns det fa undersokningar i Sverige om
prostitution efter sexkopslagens tillkomst. For att forsta hur detta falt har
paverkats av lagstiftningen behovs flera befolkningsbaserade, statistiska,
undersokningar. Men daven olika typer av kvalitativa studier, bland annat
genom intervjuer med olika parter i prostitution, &r viktiga i detta sam-
manhang. | dessa studier bor man inte bara fokusera pa en prostitutions-
form, den dar ménnen &r kopare och kvinnor séljare av sex, utan mer
Oppet narma sig detta foranderliga och komplexa omrade.

Referenser

Abelsson, J., & Hulusjo, A. (2008). |
sexualitetens granstrakter — en studie
av ungdomar i Géteborg med omnejd
som séljer och byter sexuella tj&nster.
Goteborg: Goéteborgs stad resursfor-
valtning.

Atchison, C., Fraser, L., & Lowman, J.
(1998). Men who buy sex: Preliminary
Findings of an Exporatory Study. I:
(red.) J. E. Elias, V. L Bullough, V.
Elias, V., & J. Elders, (1998), Prostitu-
tion. On Whores, Hustlers and Johns.
New York: Prometheus Books.

Bryman, A. (1997). Kvantitet och kvali-
tet i samhéllsvetenskaplig forskning.
Lund: Studentlitteratur.

Cheng, S-L. (2000). Assuming Man-
hood: Prostitution and Patriotic Pas-
sions in Korea. East Asia: An Interna-
tional Quarterly. Vol 18, Issue 4,

p. 40-79.

Hedlund, E. (1999). M&n med sexuell
beroendeproblematik. Stockholm:
Carlsson.

Hakkinen, A. (1995). Rahasta vaan ei
rakkaudesta. Prostituutio Helsingissé
1867-1939. Helsinki: Otava.

Kuosmanen, J. (1992). ARENA-
projektet. En studie av inomhusprosti-
tution i Goteborg. Goéteborgs stad, Pro-
stitutionsgruppen, rapport.

Kuosmanen, J. (2006). Sex in the city —
En studie av kép och forsaljning av
sexuella tjanster i Jonkdping. Jonko-
ping: Luppens kunskapscenter, rap-
port.

Kwarnmark, E., & Tidefors Andersson,
. (1999). Forovarpsykologi: om vald-
tékt, incest och pedofili. Stockholm:
Natur och kultur.

Lammi-Takula, J. (1999). Clients of the
Sex Industri in Finland — The habitus
study, 1995. Helsinki: Council for
equality.

Lautrup, C. (2005). "Det skall ikke bare
veere en krop mod krop-opplevelse...”
En sociologisk undersggelse om pros-
titutionskunder. Kgpenhavn: VFC
Socialt Udsatte.

Lewin, B. (red.) (1996). Sex i Sverige -
om sexuallivet i Sverige 1996. Stock-
holm: Folkhalsoinstitutet.

Lundquist, T. (1982). Den disciplinerade
dubbelmoralen. Studier i den reglemen-
terade prostitutionens historia i Sverige



1859-1918. Goteborg: Meddelanden
fran Historiska institutionen, nr: 23.

Lundgren, E. Heimer, G. Westerstrand,
J., & Kalliokoski A-E. (2001). Slagen
dam. Méns véld mot kvinnor i jam-
stillda Sverige — en omfangsundersok-
ning. Stockholm: Fritzes.

Mannheim, K. (1952). The Sociologigal
Problem of Generations. I: (red.) P.
Kecskemetic, Essays on the sociology
of knowledge. International library of
sociology and social reconstruction.
London

Marttila, A-M. (2008). Intersektion of
Gender, Sexuality and Ethnicity: A
study of Finnish Male Clients of
Transnational Prostitution.

Mansson, S-A. (1996). Den kopta sexua-
liteten (prelimindr rapport). I: Lewin,
B. (red.), Sex i Sverige - om sexualli-
vet i Sverige 1996. Stockholm: Folk-
halsoinstitutet.

Sandell, G., Pettersson, E., Larsson, J., &
Kuosmanen, J. (1996). Kénskparna -
varfor gar man till prostituerade.
Stockholm: Natur och Kultur.

Sanders, T. (2008). Paying for pleasure.
Men who Buy Sex. Cullompton,
Devon: Willan publishing.

Sverige 381

SIFO (1999). http://www.research-
int.se/Public/Reports/Index.aspx

SIFO (2002). http://www.research-
int.se/Public/Reports/Index.aspx

Sirkkild, H. (2005). Elattajyytta vai ero-
tiikkkaa. Miten suomalaiset miehet legi-
timoivat parisuhteensa thaimaalaisen
naisen kanssa? Jyvaskylan yliopisto:
Jyvaskylé Studies in Education, Psy-
chology and Social Reseach: 268.

SOU 1995:15. Kdnshandeln. Betdnkande
av 1993 ars prostitutionsutredning.

SOU (2001:14). Sexualbrotten — Ett 6kat
skydd for den sexuella integriteten och
angransande fragor. Betdnkande av
1998 ars Sexualbrottskommité. Stock-
holm: Frizes.

Socialstyrelsen (2000). Kénnedom om
prostitution 1998-1999. Stockholm:
Sosialstyrelsen, rapport 2000:5

Socialstyrelsen (2004). Kannedom om
prostitution 2003. Stockholm: Social-
styrelsen, rapport.

Socialstyrelsen (2007). Kénnedom om
prostitution 2007. Stockholm: Social-
styrelsen, rapport.

Svedin, C. G., & Priebe, G. (2004).
Ungdomars sexualitet — attityder och
erfarenheter. — Att sdlja sex mot ersatt-
ning. Stockholm: SOU 2004:71


http://www.research-int.se/Public/Reports/Index.aspx
http://www.research-int.se/Public/Reports/Index.aspx
http://www.research-int.se/Public/Reports/Index.aspx
http://www.research-int.se/Public/Reports/Index.aspx




1. Sammanfattning

P& uppdrag av de nordiska jamstalldhetsministrarna (MR-JAM) har Nor-
diskt institut for kunskap om kon (NIKK) genomfort forskningsprojektet
”Prostitution i Norden”. Syftet med projektet har varit att beskriva, belysa
och analysera situationen avseende prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal i Norden. Fil.dr. Charlotta Holmstrom och dr.polit May-
Len Skilbrei har varit projektledare och elva nordiska forskare, fran olika
discipliner och samtliga nordiska lander, har varit engagerade i projektet.
Arbetet har tagit sin utgangspunkt i tre problemomraden: (1) Forekomst
och omfattning av prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal
i Norden, (2) rattslig hantering och sociala insatser riktade mot prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella &ndamal i Norden, samt (3) attity-
der och forhallningssatt till prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal i de nordiska landerna. | det féljande sammanfattas de viktigaste
resultaten med utgangspunkt i dessa tre problemomraden.
Prostitutionsmarknaden &r idag differentierad och den storsta delen av
prostitutionen i de nordiska landerna antas &ga rum inomhus. Samtidigt ar
de uppskattningar som presenteras i stor utstrackning baserade pa obser-
vationer och registreringar av den synliga gatuprostitutionen. Okningen
av antalet utlandska kvinnor i prostitution, av personer som annonserar pa
Internet och av manniskohandelsarenden har gjort att polis och sociala
myndigheter har problem med att verblicka utbredningen. Det &r dven
svart att bedéma hur manga som har fallit offer for manniskohandel till de
nordiska landerna eftersom det finns uppenbara brister i séttet att berédkna
antalet offer. | forsta hand baseras uppskattningarna pa antalet rattsfall
och/eller pa uppgifter inhamtade fran socialarbetare eller andra organisa-
tioner. Det &r ocksa svart att avgora vad som ar att betrakta som manni-
skohandelsdrenden och vad som inte ar det. Gransdragningen mellan
prostitution och manniskohandel skiljer sig at mellan landerna. Hur kun-
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skap kring férekomst och omfattning genereras inom de olika landerna
varierar saledes. Framforallt handlar denna skillnad om vem som réknar
och hur man rdknar ndr man uppskattar antalet personer i prostitution och
antalet personer som blivit offer for manniskohandel for sexuella dnda-
mal. | rapporten konkluderas att kunskap om omfattning och férekomst
av prostitution och manniskohandel ar tydligt begransad och préaglas av
det specifika sammanhang uppgifterna samlas in i. Kunskapen om gatu-
prostitutionens omfattning ar storre &n den géllande andra prostitutions-
former som ar mindre synliga och tillgangliga. Detta beror delvis pa att
den kunskap som finns skapas i relation till sociala insatser och socialt
arbete och &ven i viss utstrdckning till polisens arbete. De personer som
av olika anledningar inte kommer i kontakt med dessa instanser finns inte
med i uppskattningarna. Kunskapen &r ocksa tydligt kopplad till stor-
stadsregioner. Hur det ser ut i andra delar av 1anderna ar mindre kéant.

Den rattsliga hanteringen av prostitution och manniskohandel i Nor-
den praglas av att de nationella prostitutionsmarknaderna har genomgatt
forandringar under de senaste tio aren. Framforallt handlar dessa forand-
ringar om att antalet utlandska kvinnor har 6kat. Sedan millennieskiftet
har antalet kvinnor fran Osteuropa okat pa den inhemska prostitutions-
marknaden bade i Norge och i Finland. Idag utgér kvinnor fran Osteuropa
en fortsatt stor del av den finska prostitutionsmarknaden. Situationen i
Norge har emellertid forandrats. Under de senaste tre aren har ett stort
antal kvinnor frén Nigeria uppmérksammats i prostitutionen. Ar 2007
utgjorde de 30 % av de kvinnor som socialarbetare var i kontakt med i
prostitutionen. En ny stor grupp pa den norska prostitutionsmarknaden &r
kvinnor fran Bulgarien. | Danmark beréaknas att cirka 45 % av kvinnorna i
prostitution ar utlandska. Aven har kommer kvinnorna fran Osteuropa
och Vastafrika, men ocksa fran Sydamerika och Sydostasien, i synnerhet
frén Thailand. | Sverige &r situationen en annan. Aven om transnationell
prostitution fran ett flertal lander forekommer, framfor allt fran Osteuro-
pa, har inte stora grupper av utlandska kvinnor etablerat sig pa den synli-
ga prostitutionsmarknaden pa samma vis som i Norge, Finland och Dan-
mark. Aven for situationen pa Island har de senaste tio aren inneburit
forandringar. Fragor om prostitution och misstankt forekomst av manni-
skohandel har uppmérksammats, bland annat i anslutning till stripteaseba-
rer. Dock vet man valdigt lite om prostitutionens omfattning pa Island.
Utvecklingen har saledes inte varit den samma i de nordiska landerna,
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men fragan har statt hogt pa den offentliga agendan. Den mest centrala
fragan har varit lagstiftning.

Prostitutionslagstiftningen inom Norden visar prov pa stor variation. |
Sverige forbjods sexkop 1999 och pa Island var det fram till s& sent som
2007 forbjudet att forsorja sig genom sexforsaljning. | alla landerna rader
forbud mot koppleriverksamhet, men hur prostitution definieras och vilka
former for organisering och utnyttjande av andras prostitution som raknas
som koppleri varierar. Avseende manniskohandel for sexuella andamal har
samtliga nordiska lander instiftat forbud. Aven om férebyggande &tgarder
och bek&mpande av manniskohandel har hdg prioritet i alla nordiska l&nder
skiljer sig utformningen av lagen nagot at. Handlingsplaner som syftar till
prevention och skydd av offer for manniskohandel har formulerats och
implementerats i flera lander. N&r det géller sociala insatser har dessa i
forsta hand utformats med sikte pa den nationella prostitutionen.

Mot bakgrund av det 6kande antalet kvinnor i transnationell prostitu-
tion framkommer nya behov som kréver forandringar i de nordiska lan-
dernas sociala och rattsliga insatser. | Norden har prostitution lange be-
traktats som ett socialt problem som bor hanteras genom socialpolitiska
atgarder. Samtidigt &r synen pa prostitution olika. Medan man i Sverige
lange har betonat jamstalldhetsfragan i relation till prostitution och man-
niskohandel har denna fraga inte hanterats pa samma vis i Norge eller
Danmark. Pa senare ar har emellertid fragan om kriminalisering av sex-
kopare kommit upp pa agendan i Norge och Danmark, men nu mot en
annan bakgrund &n den svenska: den okande transnationella prostitutio-
nen. | Finland lyfts bade frdgan om jamstélldhet och behovet av grans-
kontroll och hantering av det 6kade antalet utl&ndska kvinnor i prostitu-
tion upp i diskussionen om kriminalisering av sexkopare.

Ideologin bakom de sociala insatser som erbjuds i de nordiska lander-
na skiljer sig at. Medan man i Sverige i forsta hand inriktar de sociala
insatserna mot att fa kvinnor och man ut ur prostitutionen ar de sociala
insatserna i Norge, Danmark och dven i Finland i forsta hand inriktade pa
skadereduktion. Samtidigt visar studierna i projektet att det dven finns
skillnader inom landerna mellan olika organisationer och verksamheter.
Dessa skillnader visar sig daremot inte ha sarskilt stor betydelse i det
praktiska arbetet. Snarare kan de olika hallningarna och inriktningarna
fungera kompletterande.
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Projektets tredje delsyfte har varit att kartldgga och beskriva attityder
och forestéllningar om prostitution och manniskohandel for sexuella an-
damal bland man och kvinnor i de nordiska landerna. Uppgiften har han-
terats pa olika satt av forskarna i de olika landerna. | Sverige genomfor-
des en surveryundersokning som syftar till att kartlagga attityder och
forhallningssatt till sexkopslagen och erfarenheter av att kopa och sélja
sex. Ovriga forskare i projektet har inte haft mojligheter att genomféra
egna attitydundersokningar. Empiriskt material samlades i forsta hand in
genom kvalitativa studier. Nar det géller attityder och forhallningssitt till
prostitution visar den svenska kartldggningen att stodet for den svenska
sexkopslagen ar stort i Sverige. Samtidigt visar samma studie att den
svenska allménhetens tilltro till att lagen har haft effekt pa prostitutionens
omfattning &r ganska liten. Over hilften av de tillfragade uppger dven att
de tycker att man bor kriminalisera sexsaljare. | projektets kvalitativa
studier har fokus legat pa hur manniskor resonerar kring prostitution och
vilka teman som framstélls som mest relevanta. | flera av studierna fram-
trader en syn pa fragan om prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal som ett rattsligt problem snarare an ett socialt och/eller jam-
stélldhetsproblem. Parallellt med jamstalldhetsargument och engagemang
i sociala fragor framstalls saledes frdgan om prostitution som en réttslig
fraga — som en fraga om ordning och om granskontroll. I diskussionen om
manniskohandel for sexuella &ndamal framtrader ocksa fragan om organi-
serad brottslighet fram som ett tydligt tema. | projektet tolkas detta som
ett uttryck for en pagadende forrattsligandeprocess dar samhallets fokus pa
prostitution som en social fraga och ett socialt problem flyttas till att bli
en rattslig fraga och ett rattsligt problem.



2. Thivistelma

Pohjoismainen tasa-arvotiedon keskus (NIKK) on pohjoismaiden tasa-
arvoministereiden (MR-JAM) tehtdvanannon pohjalta toteuttanut tutkimus-
projektin "Prostituutio Pohjoismaissa”. Projektin tavoitteena on ollut ku-
vailla, valaista ja analysoida prostituution ja seksuaalisiin tarkoituksiin
suuntautuneen ihmiskaupan tilannetta Pohjoismaissa. Projektinjohtajina
ovat toimineet fil. tri. Charlotta Holmstrém seké valt. tri. May-Len Skilbrei,
ja projektiin on osallistunut yksitoista pohjoismaista tutkijaa eri tieteenaloil-
ta ja kaikista Pohjoismaista. Tyon ldht6kohtina on ollut kolme ongelma-
aluetta: (1) Prostituution ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmis-
kaupan esiintyminen ja laajuus Pohjoismaissa, (2) prostituution ja seksuaa-
lisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan oikeudellinen késittely ja
niihin kohdistetut sosiaaliset toimenpiteet Pohjoismaissa seka (3) prostituu-
tioon ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneeseen ihmiskauppaan koh-
distuvat asenteet ja suhtautuminen Pohjoismaissa. Naiden kolmen ohjelma-
alueen pohjalta tiivistamme tarkeimmat tulokset alla.

Prostituutiomarkkinat ovat nykyaén eriytyneet, ja suurimman osan Poh-
joismaissa tapahtuvasta prostituutiosta oletetaan nykyéaan tapahtuvan sisati-
loissa. Samanaikaisesti kuitenkin esitetyt arviot perustuvat paljolti naky-
vaan Kkatuprostituutioon perustuviin havaintoihin ja kirjauksiin. Ulkomaa-
laisten naisten lukumaéran lisdéédntyminen, Internet-ilmoitusten laajentunut
kaytto ja lisdantynyt ihmiskauppa ovat vaikeuttaneet poliisin ja sosiaalivi-
ranomaisten mahdollisuuksia arvioida levinneisyyttd. On myds vaikeaa
arvioida, moniko on tullut Pohjoismaihin ihmiskaupan uhrina, sill& uhrien
lukumé&érén laskutavoissa on ilmeisid puutteita. Arviot perustuvat ensisijai-
sesti oikeustapausten lukumaéraédn ja/tai sosiaalityontekijoilta sekd muilta
yhteisoiltd saatuihin tietoihin. On myds vaikeuksia méaaritelld, mité asioita
tulee kohdella ihmiskauppa-asioina ja mitd ei. Rajanveto prostituution ja
ihmiskaupan vélilla vaihtelee maittain. Eri maiden valill& on siis eroja siing,
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kuinka tietoja esiintymisestd ja laajuudesta tuotetaan. Erot riippuvat etu-
padssa siitd, kuka laskee ja miten lasketaan arvioitaessa prostituutioon osal-
listuneita ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan uhreiksi
joutuneita ihmisid. Raportin johtopa&tds on, etté tiedot prostituution ja ih-
miskaupan esiintymisesta ovat selvéstikin rajoittuneita, ja niita leimaavat ne
erityistilanteet, joissa tietoja on keratty. Katuprostituution esiintymisesté on
enemman tietoja kuin muista vahemman nakyvist ja tilapdisemmisté pros-
tituution muodoista. Tdmé& johtuu osittain siitd, ettd olemassa oleva tieto
muotoutuu suhteessa sosiaalisiin toimenpiteisiin ja sosiaalitydhon seka
jossain maérin myods suhteessa poliisin tyéhon. Henkildt, jotka eri syistd
eivat ole olleet tekemisissa néiden tahojen kanssa, eivét arvioista 16ydy.
Tietoja on selkeasti eniten suurkaupunkialueilta. Tilanne on vahemman
tunnettu muissa maan osissa.

Prostituution ja ihmiskaupan oikeudellista kasittelyda Pohjoismaissa lei-
maa se, ettd kansalliset prostituutiomarkkinat ovat muuttuneet kymmenen
viime vuoden aikana. Ennen kaikkea ndissd muutoksissa on kyse siitd, etta
ulkomaalaisten naisten maéra on kasvanut. Itd-Euroopasta tulevien naisten
madra kotimaan prostituutiomarkkinoilla on vuosituhannen vaihteen jal-
keen kasvanut sekd Norjassa ettd Suomessa. Nykyéaan Ita-Euroopasta tule-
vat naiset muodostavat suuren osan Suomen prostituutiomarkkinoista. Ti-
lanne Norjassa on kuitenkin muuttunut. Kolmen viime vuoden aikana on
suuren maaran nigerialaisia naisia havaittu osallistuvan prostituutioon.
Vuonna 2007 heita oli 30 % kaikista niist& naisista, joiden kanssa sosiaali-
tyontekijat olivat tekemisissa prostituution yhteydessa. Uusi suuri ryhma
Norjan prostituutiomarkkinoilla ovat bulgarialaiset naiset. Tanskassa arvi-
oidaan, ettd noin 45 % prostituutioon osallistuvista naisista on ulkomaalai-
sia. Myos sinne tulee naisia Itd-Euroopasta ja Lansi-Afrikasta, muuta myos
Eteld-Amerikasta sekd Kaakkois-Aasiasta, erityisesti Thaimaasta. Ruotsissa
tilanne on toinen. Vaikka siellakin on useista maista, etenkin It&-
Euroopasta, perdisin olevia prostituoituja ei sielld Norjan, Suomen ja Tans-
kan tavoin esiinny nakyvilla prostituutiomarkkinoilla vakiintuneesti suuria
ulkomaalaisten naisten ryhmid. Myos Islannin tilanteessa on kymmenen
viime vuoden aikana tapahtunut muutoksia. Maassa on Kiinnitetty huomiota
prostituutioon ja epailtyyn ihmiskauppaan, muun muassa striptease-baarien
yhteydessa. Silti prostituution esiintymisesta Islannissa tiedetddn varsin
vahan. Kehitys ei siis ole ollut samanlaista kaikissa Pohjoismaissa, mutta
kysymys on ollut laajasti esilla julkisessa keskustelussa. Keskeisin kysymys
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on ollut lainsdadéantd. Prostituutiolainsaddantd Pohjoismaissa osoittautuu
erittdin vaihtelevaksi. Ruotsissa kiellettiin seksin ostaminen vuonna 1999,
ja Islannissa oli niinkin my6h&én kuin vuoteen 2007 asti kiellettya el&ttda
itsensé seksid myymaélla. Kaikissa maissa on voimassa parituskielto, mutta
se, miten prostituutio maaritellaan ja millaiset organisoitumisen muodot ja
toisen ihmisen prostituoimisesta hydtyminen lasketaan paritukseksi, vaihte-
lee. Seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan suhteen kaikki
Pohjoismaat ovat saataneet kiellon. Vaikka ehkéisevét toimenpiteet ja ih-
miskaupan vastainen taistelu ovat korkealla sijalla kaikissa Pohjoismaissa,
eroavat lakimuotoilut jossain méaarin toisistaan. Ehkaisyyn ja ihmiskaupan
uhrien suojeluun téhtédvia toimintasuunnitelmia on suunniteltu ja otettu
kayttodn monissa maissa. Sosiaalisten toimenpiteitten suhteen suunnitelmat
on etupéassa laadittu kansallista prostituutiota silmall&pitaen.

Kansainvalisen prostituution lisd&ntyminen tuo uusia haasteita, mika
edellyttdd muutoksia Pohjoismaiden sosiaalisissa ja oikeudellisissa toi-
missa. Pohjoismaissa prostituutiota on jo pitkddn pidetty sosiaalisena
ongelmana, joka pitdd hoitaa sosiaalipoliittisin toimin. Samaan aikaan
suhtautuminen prostituutioon vaihtelee. Siind missa Ruotsissa on pitkaan
korostettu sukupuolten vélistad tasa-arvoa prostituution ja ihmiskaupan
yhteydessd, ei tata kysymystd ole késitelty samalla tavoin Norjassa tai
Ruotsissa. Ndissd maissa on sité vastoin viime vuosina noussut asialistalle
seksin ostamisen kriminalisointi, mutta taustalla on kasvava kansainvéli-
nen prostituutio, pikemminkin kuin tasa-arvokysymys. Suomessa on sek-
sin oston kriminalisoimisesta kaytavaan keskusteluun nostettu mukaan
sekd tasa-arvokysymys ettd rajavalvonnan tarve ja prostituution parissa
toimivien ulkomaisten naisten kasvava méaara.

Tarjottavien sosiaalisten toimenpiteiden ideologiset taustat eroavat eri
Pohjoismaissa toisistaan. Siind missa Ruotsissa keskitytddn etupéassa
sosiaalisiin toimenpiteisiin miesten ja naisten saamiseksi pois prostituuti-
on parista, on sosiaaliset toimenpiteet Norjassa, Tanskassa ja myos Suo-
messa suunnattu paaosin vahinkojen minimoimiseen. Projektin tutkimuk-
set osoittavat samanaikaisesti, ettd eroja 10ytyy myos maiden sisélla eri
yhteis6jen ja toimijoiden vélilla. N&illa eroilla ei kuitenkaan néyté olevan
erityisen suurta merkitysta kdytannon tydssé. Pikemminkin eri suuntauk-
set ja kannat voivat tdydent4 toisiaan.

Projektin kolmantena osatavoitteena oli kartoittaa ja kuvailla prosti-
tuutioon ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneeseen ihmiskauppaan



390 Prostitution i Norden — Forskningsrapport

kohdistuvia asenteita ja k&sityksid miesten ja naisten keskuudessa Poh-
joismaissa. Tutkijat ovat selvittédneet tata tehtdvad eri maissa eri tavoin.
Ruotsissa toteutettiin haastattelututkimus, missa pyrittiin kartoittamaan
suhtautumista ja asenteita seksinostolakiin sek& kokemuksia seksin ostos-
ta ja myynnistd. Muilla projektiin osallistuneilla tutkijoilla ei ole ollut
mahdollisuutta tehdd omia asennetutkimuksia. Empiiristd materiaalia on
kerétty etupdéssé kvalitatiivisten tutkimusten kautta. Mitd tulee suhtau-
tumiseen ja asenteisiin prostituutiota kohtaan, osoittaa ruotsalaiskartoitus
sen, ettd tuki seksinostolaille on Ruotsissa suurta. Samaan aikaan sama
tutkimus osoittaa Ruotsin kansan luottamuksen varsin pieneksi siihen,
ettd lailla olisi ollut vaikutusta prostituution laajuuteen. Yli puolet vastaa-
jista ilmoitti kannattavansa myds seksin myynnin kriminalisoimista. Pro-
jektin kvalitatiivisissa tutkimuksissa on keskitytty siihen, millaista kes-
kustelua prostituutiosta kdydaan ja mitka teemat korostuvat keskustelus-
sa. Useissa tutkimuksissa prostituutio ja seksuaalisiin tarkoituksiin suun-
tautunut ihmiskauppa nayttaytyy pikemminkin oikeudellisena ongelmana
kuin sosiaalisena ja/tai tasa-arvo-ongelmana. Tasa-arvoargumenttien ja
sosiaalisten kysymysten rinnalle nostetaan siis esiin kysymys prostituuti-
osta oikeudellisena kysymyksend — kuten jarjestys- ja rajavalvontakysy-
myksend. Keskustelussa seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneesta ih-
miskaupasta nostetaan selkeéné teemana esiin myos jarjestaytynyt rikolli-
suus. Projektissa sitd tulkitaan ilmauksena meneillddn olevasta
oikeudellistamisprosessista, jossa yhteiskunnallinen painopiste prostituu-
tiosta muuttuu siten, ettd sitd aletaan pitdd sosiaalisen kysymyksen ja
sosiaalisen ongelman sijaan enemmaéan oikeudellisena kysymyksend ja
oikeudellisena ongelmana.



3. Utdrattur

Norreena kvenna- og kynjarannsoknastofnunin (NIKK) framkvaemdi
rannsoknarverkefnid »Vandi 4 Nordurlondum« ad beidni norrenu jafn-
réttismalaradherranna (MR-JAM). Markmid verkefnisins var ad varpa ljosi
& stoou veendis og kynlifstengds mansals & Nordurléndunum. Fil.dr. Char-
lotta Holmstrom og dr.polit. May-Len Skilbrei leiddu verkefnid en ellefu
freedimenn ar ymsum greinum og fra éllum norrenu rikjunum toku patt i
verkefninu. I verkefninu var sjonum beint ad premur pattum: (1) tidni og
umfangi veendis og kynlifstengds mansals, (2) réttarfarslegum og félags-
legum Grreedum gegn veendi og kynlifstengdu mansali og (3) vidhorfum og
afstdou til vaendis og kynlifstengds mansals & Nordurlondunum. Hér & eftir
verdur greint fra helstu nidurstddum rannséknarinnar:

Vendismarkadurinn er i dag margpeettur og er gert rao fyrir ad veendi
& Norourléndum fari adallega fram innandyra. Engu ad siour eru per
télur sem fram koma i skyrslunni ad miklu leyti byggdar &4 athugunum og
skraningu & synilegu gotuveendi. Fjolgun hefur ordid & erlendum veendis-
konum, folki sem auglysir i gegnum veraldarvefinn og mansalsmalum og
torveldar pad I6greglu- og félagsmalayfirvéldum ad meta umfangid. pa er
erfitt a0 aeetla fjolda peirra sem ordid hafa fornarldmb mansals til Nordur-
landanna vegna pess ad matsadferdum er greinilega abdtavant. T6lurnar
byggjast fyrst og fremst & fjolda domsmala og/eda upplysingum fra starfs-
folki félagspjonustu eda frjalsra félagasamtaka. Einnig er erfitt ad skera dr
um hvengr um mansal er ad reda og hvenar ekki. Morkin sem dregin eru
milli vaendis og mansals eru mismunandi eftir rikjum. P& er munur & pvi
hvernig upplysinga er aflad & tioni og umfangi veendis og mansals.
Munurinn felst adallega i pvi hvada adili pad er sem metur og hvernig
fjéldi einstaklinga i vaendi og fjoldi fornarlamba kynlifstengds mansals er
daetladur. Nidurstada skyrslunnar er ad litio sé vitad um tioni og umfang
veendis og mansals og ad su pekking sem fyrir liggur sé mismunandi eftir
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pvi i hvada samhengi upplysinganna var aflad. Meira er vitad um umfang
gotuveendis en um 6synilegri og 6adgengilegri birtingarmyndir veendis.
Astzdan er medal annars su ad tiltek vitneskja hefur fengist i tengslum
vid félagsleg Urredi og vid storf logreglunnar. Einstaklingar sem
einhverra hluta vegna hafa ekki verid i sambandi vid pessa adila eru pvi
ekki taldir med. bekkingin einskordast einnig greinilega vid staerri borgir
4 medan minna er vitad um adra landshluta.

Medferd vandis og mansals i démskerfinu & Nordurléndum ber merki
um ad breytingar hafi ordid & veendismarkadi i 16ndunum & undanférnum
tiu arum. Breytingarnar felast adallega i ad konum ef erlendum uppruna
hefur fjolgad. Fra aldamétum hefur konum fra Austur-Evrépu fjélgad a
vandismarkadi i Noregi og Finnlandi. Enn i dag eru konur fra Austur-
Evropu fjolmennar & finnskum vaendismarkadi. | Noregi hafa hins vegar
ordid breytingar og a undanférnum premur arum hefur ordid vart vid
mikinn fjolda vaendiskvenna fra Nigeriu. Arid 2007 namu paer 30% peirra
veendiskvenna sem starfsfolk félagspjonustunnar hafdi afskipti af. Fjol-
mennur hépur kvenna & norskum veendismarkadi kemur nd fra Balgariu. |
Danmorku er talid ad u.p.b. 45% veendiskvenna séu af erlendum uppruna.
par i landi er einnig ad finna konur fr Austur-Evrépu og Vestur-Afriku
en jafnframt fra Sudur-Ameriku og Sudaustur-Asiu, einkum Tailandi. |
Svipj6d horfir petta 6dru visi vid. pratt fyrir ad par séu demi um vendis-
konur frd ymsum 6drum rikjum, einkum frd Austur-Evrépu, hafa fjol-
mennir hépar erlendra kvenna ekki haslad sér voll & synilegum veendis-
markadi eins og gerst hefur i Noregi, Finnlandi og Danmdrku. P& hefur
astandid & Islandi breyst & sidustu tiu arum. bar hefur athyglin beint ad
veendi og grun um mansal, medal annars i tengslum vid nektardansstadi.
b6 er afar litid vitad um umfang veendis & Islandi. Préunin hefur pvi verid
mismunandi i norreenu rikjunum en alls stadar hefur hin verid a dagskré i
opinberri umradu. Einkum hefur lagasetningin verid i brennidepli en
veendisloggjofin er mjég mismunandi & Nordurléndunum. Sviar bénnudu
kaup & veendi arid 1999 og arid 2007 var fellt Gt akveedi i islenskum
hegningarldgum um ad refsivert vaeri ad stunda vaendi sér til framfaerslu. |
Ollum rikjunum er bannad ad midla veendi en skilgreining & veendi er mis-
munandi og eins hvenzr litid er & skipulagningu annarra og hagnad peirra a
veendi sem midlun veendis. Kynlifstengt mansal er bannad & 6llum Nordur-
I6ndunum. bratt fyrir ad mikil ahersla sé 16gd & forvarnir og barattu gegn
mansali & 6llum Nordurléndunum eru lagasetningar par ad lutandi nokkud
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mismunandi. I nokkrum rikjum hefur framkveaemda-asetlunum um forvarnir
og verndun férnarlamba mansals verid ytt Ur vor. Félagsleg Urreedi hafa
fyrst og fremst midast vid innlendar vaendiskonur.

Vaxandi fjoldi innfluttra kvenna & veendismarkadi kallar a breytt
félagsleg og réttarfarsleg Urredi & Nordurlondunum. Par hefur 16ngum
verid litid & veendi sem félagslegan vanda sem leysa beri med félagslegum
arreedum. A sama tima rikja mismunandi vidhorf til veendis. Sviar hafa
I6ngum lagt aherslu & jafnréttissjonarmid i umraedunni um veendi og mansal
en sému sogu er ekki ad segja um Noreg og Danmérku. A sidari arum
hefur @ meira verid raett um ad gera kaup & veendi refsiverd i Noregi og
Danmorku en af 66rum asteedum en gert var i Svipjdd, pad er, vegna aukins
innflutnings & konum til veendis. I finnskri umraedu um hvort gera eigi kaup
& vandi refsiverd ber jafnréttissjonarmio & goéma en einnig porf &
landamaragaeslu og vidbrégoum vid sivaxandi fjélda erlendra kvenna i
veendi.

Hugmyndafraeodi ad baki félagslegra Urreeda er mismunandi & Nordur-
I6ndunum. Sviar beita félagslegum Urreedum adallega til pess ad fa konur
og karla til pess ad hetta ad stunda veaendi en i Noregi, Danmérku og jafn-
vel i Finnlandi er ahersla 16g0 & ad takmarka skadann af vaendinu. ba syna
nidurstodur verkefnisins ad i hverju landi kennir margra grasa hja peim
adilum sem standa ad adgerdum gegn veendi. bessi munur virdist po ekki
hafa mikil ahrif pegar upp er stadid. bvert & méti virdast mismunandi af-
stada og aherslur beeta hver adra upp.

Eins og fyrr var nefnt folst verkefnid einnig i ad safna saman og lysa
mismunandi vidhorfum og afstddu karla og kvenna & Nordurléndum til
veendis og kynlifstengds mansals. betta var gert & mismunandi hatt i
I6ndunum. T Svipjod var framkveemd spurningakénnun & vidhorfum og
afstodu folks til vaendislaganna og reynslu pess af kaupum og s6lu a veendi.
Hinar pjodirnar hofdu ekki tok & ad framkveema slikar vidhorfskannanir.
Efni var pvi adallega aflad med eigindlegum adferoum. Seaenska kdnnunin
synir ad saensku veendislogin njéta mikils studnings i Svipj6d. HGn synir
jafnframt ad seenskur almenningur hefur frekar litla trd & ad 16gin hafi &hrif
& umfang veendis. Meirihluti adspurdra svarar ennfremur ad gera beri solu a
vandi refsiverda. | eigindlegum rannsoknum verkefnisins var aherslan 16gd
& hugmyndir folks um veendi og hvad pad telur verid adalatridi malsins. |
madrgum rannséknum kemur fram ad litid er & veendi og kynlifstengt mansal
sem réttarfarslegan vanda frekar en ad hann sé félagslegur eda snuist um
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jafnrétti. Um leid og ahersla er & jafnréttisrok og félagslega petti er einnig
ahersla & ad veendi sé réttarfarslegt viofangsefni — ad malid snuist um log
og reglur og landamaragaeslu. | umraedu um kynlifstengt mansal er
greinileg ahersla 16gd & skipulagda glaepastarfsemi. I verkefninu er petta
tulkad sem demi um breyttar aherslur i skilningi & veendi, pad er fra
félagslegum vanda til ad lita & veendi sem réttarfarslegan vanda og vidfang-
sefni domsvalda.



4. Summary

The Nordic Gender Institute, NIKK, has conducted a research project
entitled ‘Prostitution in the Nordic Countries’ on behalf of the Nordic
Council of Ministers for Gender Equality (MR-JAM). The aim of the
project was to describe, illuminate and analyse the situation pertaining to
prostitution and human trafficking for sexual purposes in the Nordic
countries. Dr. Charlotta Holmstrom and Dr. May-Len Skilbrei headed the
project, which comprised eleven Nordic researchers from various disci-
plines and all the Nordic countries. The work of the project was based on
three problem areas: (1) The occurrence and extent of prostitution and
human trafficking for sexual purposes in the Nordic countries, (2) the
legal treatment of and social measures against prostitution and human
trafficking for sexual purposes in the Nordic countries, and (3) attitudes
to and notions of prostitution and human trafficking for sexual purposes
in the Nordic countries. Below, the main results will be summarised fol-
lowing these three areas.

The current prostitution market is differentiated and it is assumed that
most of the prostitution in the Nordic countries occurs indoors. Neverthe-
less, the estimates presented are largely based on observations and regis-
trations of visible street prostitution. Because of the increased number of
foreign women in prostitution, of persons advertising on the Internet and
of human trafficking cases, the police and the social authorities find it
difficult to get an overview of the actual extent of prostitution. It is also
difficult to estimate how many women have fallen victim to the traffick-
ing of humans to the Nordic countries, since there are obvious shortcom-
ings in the methods of counting these. Primarily, the estimates are based
on the number of legal cases and/or information retrieved from social
workers, or other organisations. Further, it is difficult to judge what are to
be regarded as cases of human trafficking and what are not. The distinc-
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tion between prostitution and human trafficking varies between the coun-
tries. Thus, the generation of data on the occurrence and extent of these
phenomena also varies between the countries. The difference particularly
pertains as to who is doing the counting, and how, when estimating the
numbers of persons in prostitution and the numbers of persons who have
fallen victim to human trafficking for sexual purposes. The report con-
cludes that the data on the occurrence and extent of prostitution and hu-
man trafficking is clearly limited and affected by the specific context in
which the data is collected. There is more data on the extent of street
prostitution than on other forms of prostitution which are less visible and
accessible. This is partly due to the fact that the existing information is
generated in relation to social measures and social work, and also, to a
certain extent, to the work of the police. Persons, who for various reasons
do not come into contact with these authorities, are not included in the
estimates. The information is also clearly connected to urban areas. The
situation in other parts of the countries under scrutiny is less known.

The legal handling of prostitution and human trafficking in the Nordic
countries is characterised by the national prostitution markets having
experienced changes over the last ten years. The biggest change is the
increased number of foreign women. Since the turn of the millennium, the
number of women from Eastern Europe in the domestic prostitution mar-
kets in both Norway and Finland has been growing. Presently, women
from Eastern Europe still constitute a large portion of the Finnish prosti-
tution market. However, the situation in Norway has changed; during the
last three years, a large number of women from Nigeria have been ob-
served in prostitution. In 2007, they constituted 30 per cent of the women
in prostitution that social workers came into contact with. A new signifi-
cant group in the Norwegian prostitution market are women from Bul-
garia. In Denmark, 45 per cent of the women in prostitution are estimated
to be of foreign origin. Here, too, the women come from Eastern Europe
and West Africa, but also from South America and South-East Asia, par-
ticularly from Thailand. In Sweden, the situation is different. Although
there is trans-national prostitution from several countries, particularly
from Eastern Europe, no large groups of foreign women have established
themselves in the visible prostitution market, contrary to what is the case
in Norway, Finland and Denmark. The situation in Iceland has also chan-
ged over the last decade. Issues of prostitution and suspected cases of
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human trafficking have been noted, for example in connection to strip-
tease bars. There is, nevertheless, very little information on the extent of
prostitution in Iceland. Thus, the development has not been identical in
the individual Nordic countries, but the issues have, nevertheless, been
topical on their public agendas. The most central question has been that of
legislation.

The prostitution legislations in the Nordic countries display large
variations. In Sweden, the buying of sexual services was prohibited in
1999, while in Iceland the ban on supporting oneself by selling sex was
lifted as late as in 2007. In all countries, procuring is forbidden, but the
definitions of prostitution and what forms of organising and utilising the
prostitution of others are regarded as procuring, vary. All the Nordic
countries have introduced bans on human trafficking for sexual purposes.
Although preventive measures and the struggle against human trafficking
are highly prioritised in all the Nordic countries, there are some variations
in the wordings of the legislation. Action plans aiming at the prevention
of human trafficking and protection of its victims have been prepared and
implemented in several countries. As to social measures, these have pri-
marily been designed with regard to intra-national prostitution.

Considering the increasing number of women in trans-national prosti-
tution, new problems arise which require changes in the social and legal
measures in the Nordic countries. In the Nordic countries, prostitution
has, for a long time, been seen as a social problem, which must be dealt
with through socio-political measures. On the other hand, there are vary-
ing views of prostitution. While Sweden has for a long time emphasized
the gender equality aspect in relation to prostitution and human traffick-
ing, this question has not been treated in the same manner in Norway or
Denmark. In the last few years, however, the issue of criminalising buy-
ers of sex has also appeared on the agenda in Norway and Denmark, but
for a different reason than the Swedish one: namely, the increase in trans-
national prostitution. In Finland, both the gender equality issue, and the
need for border controls and the handling of an increasing number of
foreign women in prostitution are topical in the debate on criminalising
buyers of sex.

The ideology underlying the social measures offered in the Nordic
countries also varies. While the primary objective of the social measures
in Sweden is to get women and men out of prostitution, the social meas-
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ures in Norway, Denmark, and Finland, too, are mainly aimed at damage
reduction. The project’s studies also show that there are differences
within the countries between various organisations and functions. These
differences do not, however, have any greater significance for practical
work. Rather, the various attitudes and orientations can complement each
other.

The third aim of the project was to survey and describe attitudes to
and notions of prostitution and human trafficking for sexual purposes
among men and women in the Nordic countries. This task was realised in
different ways by the researchers in the various countries. In Sweden, a
survey study was conducted which aimed at exploring attitudes and ap-
proaches to the sex-purchase law and experiences of buying and selling
sex. The other researchers in the project did not have the opportunity to
carry out attitude surveys. Empirical material was primarily collected by
qualitative studies. As to attitudes and approaches to prostitution, the
Swedish survey shows that the sex-purchase law has massive support in
Sweden. Meanwhile, the same study also reveals that the confidence of
the Swedish public in the law having any impact on the extent of prostitu-
tion, is rather weak. More than half of the interviewees say that they think
that the sellers of sex should also be criminalised. The project’s qualita-
tive studies focused on exploring people’s arguments concerning prostitu-
tion and which themes are presented as most relevant. Many of the stud-
ies display a view of prostitution and human trafficking for sexual pur-
poses as being a legal rather than a social and/or gender equality problem.
Thus, in parallel with equality arguments and involvement in social mat-
ters, the question of prostitution is also described as a legal issue — as a
question of order and of border control. In the debate on human traffick-
ing for sexual purposes, the question of organised crime also appears as a
distinct theme. In the current project, this is interpreted as an expression
of the ongoing juridification process, where the focus of society on pros-
titution as a social problem is shifting to it being a legal question and
legal problem.
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