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De nordiska statsministrarnas deklaration med anledning av den nya strategin
och handlingsplanen for avlagsnande av granshinder i Norden. Den nya
strategin och handlingsplanen behandlades vid Nordiska radets 65:e session

i oktober 2013.

Norden som féregdngare for grinslost samarbete i syfte att skapa jobb och tillvixt

Vi, statsministrar fran Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige, lagmanden fran Far6arna, landsstyreformanden i
Gronland samt lantradet pa Aland, &r eniga om att arbetet
med att bekdmpa granshinder i syfte att skapa jobb och till-
vaxt i Norden, dr en av det nordiska samarbetets viktigaste
utmaningar. Detta galler inte minst vart gemensamma be-
hov av att hjdlpa unga mdnniskor in pa arbetsmarknaden.

Genom att skapa optimala forutsattningar for individer
och foretag att verka 6ver granserna i Norden starker vi
regionens globala konkurrenskraft.

En starkt prioriterad insats dr darfor arbetet med att
aktivt avlagsna granshinder. Granshinder kostar, hammar
utveckling och tillvaxt och ger farre valmojligheter for den
enskilde.

Granshinderforum, som tillsattes av de nordiska stats-
ministrarna ar 2007, har pa ett vardefullt satt arbetat for
att minska granshinder i Norden. For ytterligare stdrka och
effektivisera granshinderarbetet utvecklar vi nu organisa-
tionen till ett Granshinderrad med en ny strategi- och
handlingsplan, som tradde i kraft den 1 januari 2014.

Detta innebdr att:
Arbetet kommer att kopplas tatare till den politiska
ledningen i Nordiska ministerradet genom att

ordférandelandet i Nordiska ministerradet ocksa kommer
att vara ordférande i Granshinderradet.

Nordiska ministerradets generalsekreterare far en starkare
roll i granshinderarbetet for ministerradet.

Granshinderradets nationella representanter far ett tydligt
uppdrag att samarbeta med de aktdrer som kan bidra till
att fa granshinder losta for individer och foretag i Norden.
Detta samarbete omfattar bl.a. landernas departement
och myndigheter, parlamentariker och de gransregionala
informationstjansterna.

Den nya formen for nordiskt granshindersarbete kommer
att bidra till ett effektivare arbete for att riva granshinder
och ka rorligheten i Norden.

For att uppna detta bor vi ha som mal:

e att verka for en 6ppen och valfungerande gemensam
arbetsmarknad

e att skapa bdsta mdojliga forutsattningar for nordiska
foretag att verka dver granserna i Norden

o att sdkra, sa langt det ar mojligt, likartad genomférande
av EU-réttslig lagstiftning i Norden genom en [6pande
dialog mellan de nordiska landerna

e att verka for att landerna samrader, nar sa behovs,
ndr nya eller andrade lagar och regler infors i syfte att
undvika att nya granshinder uppstar.
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Travlt ar — med nye initiativer

Gransehindringsradet hari 2015 fortsat
arbejdet for en stadig bedre information,
at fjerne eksisterende hindringer og
forebygge at nye hindringer opstar.

Samarbejdet med de regionale grense-
hindringsaktgrer og Hallo Norden har
0gsa i 2015 veret afggrende for vort
arbejde. Det er ikke mindst disse aktgrer,
der har den teette kontakt til borgere og
virksomheder, der oplever problemer
med regler og lovgivning, nar man virker
pa tveers af de nordiske graenser.

Vakst i Norden har veeret hgijt priori-
tet under det danske formandskab.
Samarbejdsministeren nedsatte en
arbejdsgruppe med reprasentanter fra
erhvervslivet og lgnmodtagerne, hvor jeg
som formand for Graensehindringsradet
og vort sekretariat i Ministerradet har
medvirket og bidraget. Arbejdsgruppen
offentliggjorde sin rapport pa en vaekst-
konference pa Bgrsen i Kgbenhavn den
30. april 2015. Rapporten indeholder
15 konkrete hindringer for vaekst og
udvikling i Norden. Konferencen blev
abnet af statsminister Helle Thorning-
Schmidt og konklusionerne blev af
gruppen afleveret med brev til alle de
nordiske statsministre og regerings-
lederne for de selvstyrende omrader.

Efterfglgende har statsministrene og
regeringslederne drgftet arbejdsgrup-
pens henvendelse og besluttet at give
”generalsekretaeren i Nordisk Minister-
rdd i opdrag at sikre en struktureret
dialog, hvor organisationerne kan mgdes

med Gransehindringsradet og relevante
nordiske ministre...”.

Det kommende finske formandskab har
signaleret, at man ogsa fra finsk side vil
prioritere en taet dialog med erhvervslivet
og arbejdsmarkedets parter. Der er sa-
ledes skabt et godt udgangspunkt for et
fremadrettet samarbejde og dialog med
nordiske virksomheder og lgnmodtagere.

Ogsa i forhold til EU Kommissionen har
vii 2015 skabt en tettere dialog. Ofte
kan lgsninger pa europeisk plan veere
det bedste svar til ogsa at lgse graense-
hindringer i Norden. Den 29. september
2015 havde vi i Graensehindringsradet
besgg af DG Regio, med rundvisning og
mgde hos European Spallation Source,
ESS i Lund om formiddagen og rund-
bordssamtaler i Ksbenhavn om efter-
middagen. Der er enighed om en taettere
kontakt og dialog fremover — til glaede for
begge parter.

2015 har saledes veret et travlt arbejds-
ar med taet opfalgning pa det lgbende
arbejde og med nye initiativer, som kan
styrke vaekst og udvikling i Norden. Tolv
af Greensehindringsradets prioriterede
hindringer er lgst eller afklaret, som det
fremgar af naervarende rapport. Informa-
tionsarbejdet er styrket og intensiveret.
Og Radet har haft en konstruktiv dialog
med formandene for vore nordiske
parlamenter for at skabe bedre regler for
at undga nye graensehindringer.

Der skal lyde en stor tak til Graensehin-
dringsradets lille, men meget kompetente,

engagerede og flittige sekretariat. Der
gores et imponerende arbejde - og altid
med godt humgr.

Efter 8 ar med graensehindringsarbejdet,
har jeg meddelt ministeren, jeg stopper
til nytar 2016. Det blev til 6 ar i Grense-
hindringsforum og to ar i Grensehin-
dringsradet. Derfor vil jeg tillade mig

at slutte med nogle mere personlige
konklusioner:

Der er sket markante og markbare
forbedringer gennem @ndret lovgivning
og bedre regler og administration. Der er
skabt bedre og mere tilgaengelige infor-
mationer for bade personer og virksom-
heder. Der er meget at glaede sig over.

Alligevel undrer det mig, hvor langsom-
melig og besvaerligt det er at eendre
uhensigtsmassige regler. Selvom
mange mgder opgaven med velvilje, er
der endnu flere, som forsgger at finde
begrundelser for, at de eksisterende
regler er ”gode nok”. Det er holdninger,
der findes i de forskellige ”systemer”,
som kun kan @ndres gennem et langt
stgrre politisk engagement hos bade
ministre og parlamentarikere.

Norden har stadig et stort uudnyttet
vaekstpotentiale, som venter pa politisk
handling for at blive udlgst.

Tak til alle radets medlemmer for godt
samarbejde og et stort engagement.

Ole Stavad - Formand for Graensehindringsradet i 2015



Granshinderradets medlemmar

Ole Stavad - Danmark - Ordférande 2015

Jeg vil i det nye Nordiske Graensehindringsrad arbejde ihardigt for at afdeekke problem-
omrader og for at overbevise vore regeringer om vaerdien af at fjerne graeensehindringer og
for et endnu taettere nordisk samarbejde. Norden er det stgrste marked for vore nordiske
lande og der er fortsat et stort vaekstpotentiale inden for Norden. Det skal vi udnytte. Hgjere
vaekst vil skabe flere arbejdspladser og rad til bedre velfaerd. Derfor skal vi afskaffe endnu
flere greensehindringer og samarbejde endnu taettere mellem vore nordiske lande.

Siv Fridleifsdottir - Island - Ordférande 2014

Vi lever i tid dar manniskor inom Norden reser mycket mer éver nationsgranserna dn tidigare.
Inom Norden gor vi affdrer och arbetar tvars over granserna, studerar i ett annat nordiskt land
eller flyttar av ndgon annan orsak. Tidigare accepterades granshinder som nagot naturligt,
men i en allt mer granslos varld finner man sig inte i att granserna utgor hinder. Vi arbetar
mot granshinder och tror att manga omraden kan forbattras for att 6ka tillvaxten, dven om vi
samtidigt ar medvetna om att Norden inte kan bli helt granslost. Statsministrarna har nyligen
gett oss i uppgift att utveckla samarbetet med arbetsmarknadens parter for att ta bort grans-
hinder och 6ka tillvaxten.

Annika Hahn-Englund - Sverige

Arbetet med att avskaffa hinder mot tillvéxt i Norden har hogsta prioritet for den svenska
regeringen. Var vision dr ett Norden dar madnniskor och foretag fritt kan verka ver granserna,
obehindrat av nationella regler och bestammelser.

Granshinderradet sdkerstaller att alla aktdrer drar at samma hall for ett effektivt granshinder-
arbete. Ett ndra samarbete med fackministerraden, Nordiska radet och de gransregionala
aktdrerna dr centralt.



Marjun Magnussen - Far6arna

Fra feergsk side har vi meget glade for at deltage i Greensehindringsradet, og veere med til at fa
lgst graensehindringer og forebygge, at nye opstar. Borgere og virksomheder virker pa tveers af
landegraenser, men dette hemmes af greensehindringer, og derfor er det sa vigtigt at fa dem lgst.

Den fergske deltagelse i Grensehindringsradet synligggr ogsa de udfordringer, der eri
forhold til de lande, der er medlemmer af EU eller E@S.

| takt med at flere og flere EU-regler finder vej ind i det nordiske qua landenes medlemskab,
er dette med til at skabe flere hindringer for os, der ikke er medlemmer af EU eller E@S og
understreger vigtigheden af vores deltagelse i greensehindringsarbejdet.

Min opfattelse er, at man i hgjest muligt omfang bgr sikre de nordiske overenskomster, hellere
end blot at se disse ophavet og erstattet af EU-regler, da disse nordiske overenskomster
udover at deres abenlyse formal, ogsa er vigtige i forhold til den nordiske samhgrighed.

Svein Ludvigsen - Norge

Arbeidet med a fjerne grensehinder har vist seg a vaere et tydelig prioritert arbeid i regjeringen
og bergrte departementer. Samarbeidsminister Elisabeth Aspaker forventer resultater, og gren-
setjenestene er utalmodig. Derfor er det gledelig a konstatere at flere grensehinder som jeg
har hatt ansvar for er lgst i lgpet av 2015. Embetsverket i departementene har vert positive og
lgsningsorienterte, og jeg takker alle som har gjort arbeidet mitt enklere. Fortsatt er det ulgste
hinder som bgr lgses for a fa enda bedre vilkar, for bade arbeidstakere og arbeidsgivere, over
de nordiske landegrensene. Jeg ser derfor ikke for meg at Grensehinderradet blir arbeidsledig.
Spesielt inspirerende er det at Norge i 2017 skal ha hovedansvaret for dette arbeidet.



Granshinderradets medlemmar

Sten Palmgren - Finland

Granshinderradet har under sina forsta tva ar visat att det finns behov av en samlad nordisk
insats for att sdtta press pa beslutsfattarna att [6sa hinder fér mobilitet mellan vara lander.
Den struktur som har byggts upp och den grund som har lagts ger forhoppning om manga
konkreta resultat de ndrmaste aren. De dramatiska handelserna i Europa och dess narom-
raden bara forstdrker behovet av ett tatt nordiskt samarbete.

Gunnar Westerholm - Aland

Mina forvantningar pa Granshinderradet ar att dven det arbete som redan utforts f6ljs upp
och leder till resultat. Férhoppningen dr ocksa att Granshinderradet kan uppréatthalla en
auktoritet mot ministerier och myndigheter sa att granshinderarbetet prioriteras pa alla
nivder. Informationens tillganglighet maste lyftas fram som en faktor for att minska antalet
drabbade. Ett granshinder ar, oavsett hur manga som drabbas, ett hinder fér mycket.

Christian Wennecke - Gronland

| Grgnland er til- og fra-flytningen sa stor, at knap 5 % af befolkningen ”skiftes ud” hvert ar.
Graensehindringer pavirker altsa potentielt en ret stor andel af befolkningen. Vi forventer at
der vil komme ukendte gransehindringer frem i lyset, og at vi gennem arbejdet i Greensehin-
dringsradet kan ggre livet nemmere for mange grgnlendere og grgnlandske virksomheder.



Dagfinn Hgybraten - Nordiska ministerradet

Grensehindringsradet har en unik sammensetning av folk med tung politisk, faglig og admini-
strativ bakgrunn. Jeg har stor tro pa at vi sammen kan lgse flere grensehindringer i samspill
med dem som lager lover og regler i de nordiske land. Som ledd i Moderniseringsreformen
Nytt Norden arbeides det nd mer malrettet med EU-saker i fagministerradene. Det gir gkt
felles nordisk aktivitet bade i utforming og implementering av regelverk som har betydning for
mobiliteten mellom landene. En stor utfordring framover blir @ sikre at den nye situasjon med
gkt migrasjon ikke bidrar til en generell svekkelse av Norden som en sammenhengende region,
men at vi fortsatt kan tenke innovativt sammen om lgsninger som mgter fremtidens behov.

Et grenselgst Norden der innbyggerne behandles mest mulig likt og kan bevege seg fritt over
landegrensene har alltid veert en baerende ide for det nordiske samarbeidet.

Marit Nybakk - Nordiska radet

Fjerning av grensehindre i Norden og det a hindre nye, er fortsatt noe av det viktigste arbeidet
landene imellom. Dette ma ogsa ses innenfor en EU/E@S-ramme og EUs indre marked, slik at
vi ikke far nye grensehindre som fglge av ulik implementering av direktiv. Et velfungerende
nordisk arbeidsmarked er searlig avhengig av at nordiske arbeidstakere ikke stgter pa grense-
hindre som svekker mobilitetene mellom landene. Jeg har stor tro pa at Grensehinderradet kan
bidra til gode innspill, tett oppfalging og patrykk, slik at nasjonale myndigheter fjerner grense-
hindre til beste for Nordens innbyggere.
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Organisering av Granshinderradets arbete

For att skapa transparens och delak-
tighet hos medborgare, foretag och
problemdgare dr det viktigt att skapa en
tydlig koppling mellan de identifierade
granshindren och Granshinderradets
arbete till berérda departement/minis-
terier, ministerrad och parlament.

Illustrationen ger en bild av hur Grans-
hinderradets arbete ar organiserat.

Identifiering

Granshinder identifieras dar medborga-
re och foretag soker information om att
forflytta sig over de nordiska granserna.
For att mota medborgarnas informa-
tionsbehov har man i Norden utvecklat
de regionala informationstjénsterna
@resunddirekt, Grensetjdnsten Sverige/
Norge och Nordkalottens Grenstjenst.
Dédrutover finns dven den nordiska
informationstjansten Halla Norden som
ar placerad i de nordiska huvudstader-
na. Har sker identifiering av hinder via
webb, e-post, telefon, personlig betjd-
ning samt informationstraffar.

Koordinering
Informationstjdnsternas identifierade
hinder skickas vidare till Granshinder-
radets sekretariat ddr de dokumenteras
i den gemensamma nordiska grénshin-
derdatabasen. Sekretariatet ansvarar

ocksa for att koordinera Granshinderra-
dets arbete och aterkopplar l[Gpande till
informationstjdnsterna. Sekretariatet
ansvarar ocksa for att utveckla och
implementera en gemensam handlings-
plan for informationstjansterna i syfte
att 6ka samarbetet och effektivisera
granshinder- och informationsarbetet.

Dokumentation

Samtliga identifierade granshinder
dokumenteras i granshinderdatabasen.
Berdrda departement kvalitetssakrar
innehallet i databasen.

Beslut

Baserat pa de hinder som finns identi-
fierade i granshinderdatabasen beslutar
respektive medlem i Granshinderradet
vilka granshinder man kommer att prio-
ritera. Varje nationell medlem priorite-
rar 3-5 hinder. De nationella medlem-
marna uppvaktar berérda departement
och ministrar tills svar ges. Svaret kan
antingen vara att departementet/minis-
teriet finner en l6sning eller att man
beslutat att inte ga vidare med att losa
det. Svaren fran de berérda departe-
menten/ministerierna redovisas arligen
i Grdnshinderradets arsrapport. Pa sa
sdtt kan man f6lja processen kring de
prioriterade hindren.

Nordiska ministerradets representant
koordinerar information mellan Grans-
hinderradets arbete och de berérda mi-
nisterrad som prioriterat samma hinder
som Granshinderradet. Nordiska radets
representant i Granshinderradet kan
genom parlamentarikerna i Nordiska
radet lyfta de prioriterade granshindren
i de nordiska parlamenten.

Losning

Det dr bara hos de berdrda departe-
menten en l6sning pa de identifierade
hindren kan ske. Granshinderradet

kan daremot bidra till att synliggéra
granshinder for medborgare och féretag
som hammar mobilitet och tillvaxt i
Norden. Detta gérs genom att ge en
tydlig problembeskrivning, forslag till
l6sning samt kostnadsanalys av vad
granshindret kostar medborgaren och/
eller foretaget i den man det ar méjligt
att ta fram. Granshinderradets syfte ar
att folja statsministerdeklarationen vad
gdller granshinder i Norden. Darfor ar
samarbetet och den 6ppna dialogen
med ber6rda departement av stor bety-
delse for arbetet.
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Granshinderradets mal

Granshinderradet bor rent principiellt prioritera att arbeta
med de fragor som inkommer via grasrotterna, det vill sdga:
Halld Norden, Grensetjénsten, @resunddirekt/Oresunds-
komiteen, Nordkalottradet och de olika myndigheterna.

Granshinderradet ska framst prioritera granshinder som
uppkommer inom arbetsmarknad, social- och utbildnings-
omradet och som dr méjliga att férandra genom avtal och
regeldndringar.

Malet &r att fa 5-10 nordiska granshinder per ar avklarade
som resultat av Granshinderradets arbete. For att skapa
langsiktighet och struktur i granshinderarbetet bor varje
medlem i Granshinderrddet i samrad med nationella
aktorer, arligen valja ut 3—5 granshinder som skall ha
hogsta prioritet.

De utvalda granshindren kommer under aret att vara sar-
skilt prioriterade och Granshinderradet ska driva dem tills
svar avgivits fran berérda departement och myndigheter.
Har ingen losning avgivits under innevarande ar fortsatter
dessa granshinder att vara prioriterade fram till dess svar
fran berérda departement och myndigheter avgivits.

Nytt for 2015

Gréanshinderrddets medlemmar samarbetar kring ett
antal prioriterade hinder for att dmsesidigt forankra
grénshinderprocessen i de fall dar det kradvs.

Fyra operativa méten per ar med déar fokus framst
ligger pa statusrapportering och feedback om de
prioriterade granshindren. Infor radets moten haller
nagra av medlemmarna forméten med relevanta de-
partementstjansteman samt representanter fran bade
de nordiska och de gransregionala informationstjans-
terna och kommittéerna.

Medlemmarna har dven mojlighet att halla arbets-
mé&ten dagen fore och efter ordinarie granshinder-
radsmote. En méteslokal pa Nordiska Ministerradet
i Kopenhamn stélls till forfogande och sekretariatet
finns dven att tillga.

Grénshinderradet haller dven ett arligt kickoffmote
dar man utvérderar forra arets granshinderarbete och
utifran detta vidareutvecklar sina arbetsmetoder.



Prioriterade granshinder

Grinshinderradets medlemmar har var och en eller i vissa
fall gemensamt valt att prioritera 3—5 grdnshinder.

Granshinderradets prioriteringar av granshinder har gjorts
vid tva tillfdllen. Dels den 11 april 2014, da den forsta
prioriteringslistan beslutades av Granshinderradets med-
lemmar, dels den 16 april 2015 da listan kompletterades
med nya prioriterade hinder.

Granshinderradets medlemmar har graderat arbetet med

sina prioriterade hinder enligt en fargskala med fyra nivaer.

@ Blétt betyder att ett slutligt svar har kommit fran
ber6rda departement. Av fargstampeln framgar om
hindret faktiskt blivit l6st eller om ldnderna beslutat
att avskriva hindret och inte arbetar vidare for att hitta
en lésning.

@ Grontinnebdr att arbetet foljer den process som
respektive medlem satt upp for att fa ett slutligt svar
pa huruvida hindret kommer att lsas eller inte.

Gult betyder det pagar nagon form av arbete med
hindret vid berdrda departement/ministerier.

@ Rott innebir att hindret for narvarande inte 4r priori-
terat vid berérda departement, ministerier eller
myndigheter.

Arsrapporten 2015 &r en status Gver de hinder som priorite-

rats av respektive medlem i Granshinderradet.

Det dr viktigt att notera att hindren ar i process och ddarmed
kan deras status vara annorlunda vid tidpunkten for ldsan-
det. Det kan dessutom finnas andra bedémningar av de
prioriterade hindren fran de nordiska ldnderna dn vad som
anges av Granshinderradets medlemmar.

Om berdkningarna

Vid berdkningen av kostnaderna har vi sa langt det har
varit mojligt anvant oss av befintlig statistik. | de fall ingen
statistik har funnits har vi gjort uppskattningar utgaende
fran existerande statistiska uppgifter. | enskilda fall har vi
varit tvungna att géra antaganden for att kunna illustrera
kostnaderna. | de fallen ndmns detta skilt i samband med
berdkningarna.
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Status 6ver 2015 ars prioriterade granshinder

Arbetsrehabilitering i bosattningslandet
Ratt till tjanstledighet for politiskt uppdrag i annat nordiskt land
Anmadlan till fel A-kassa kan medfora forlorad ratt till ersattning

Langa handldggningstider (i EU-drenden)

Utbildning

Ingen rétt till studiestod efter arbete utomlands

EU:s mobilitetsprogram

Erkdnnande av yrkeskvalifikationer
Vuxenutbildningsstod till lontagare som blir studieledig
Godkdnnande av gronldndska utbildningar

Oresundskommittén anser att det finns hinder fér danska
ungdomar att fa praktikplats i Sverige

Socialforsakring

Den norska faderskvoten
Studerandes socialforsdkring i ett annat nordiskt land
Sjukersattning patientresa mellan Norge och Finland/Sverige

Krav pa att omfattas av olika landers arbetsloshetsforsakring utan
avbrott for att inte riskera lagre arbetsloshetsersattning

Finska fyramanadersregeln

Flytt for institutionaliserade personer

Status

Status

Status

Prioriterat av

SE/DK
SE/DK
SE
IS/NO

Prioriterat av

FI/AX

SE/IS

NMR
Fl

GL

Prioriterat av

NO
DK
FI/NO
SE

Fl
DK



Skatt

Dubbelbeskattning Gronland och Sverige/Finland

Beskattning av dansk kapitalpension

Rutiner for skatteinbetalning for dkta gransgangare

Problem med fast anstdllda kulturarbetare i Sverige

Fragor om dubbelbeskattningsavtalet i férhallande till studiestod

Norsk intern skattepraxis férsvarar utférande av uppdrag i byggbranschen
Beskattning av utlandska pensioner i bosattningslandet

Skatteavdrag for fardiska studenter i Norge

Erldggande av mervardeskatt vid 6verférande av arbetsmaskin
fran Norge till Sverige

Fardiska fardskrivarkort

Norska tull- och momsregler for nordiska foretag
Olika byggbestammelser

Eltariffer for Aland

Ovrigt

Samordningsnummer till utldndska fritidshusdgare i Sverige
Gransregional statistik
Erkdannande av fardiska korkort

Gronlandska korkort

Akuta

Arjeplogavtalet

Finskt krav pa sakerhet vid tillféllig import av husvagnar, skotrar, etc

Status

Status

Status

Status

Prioriterat av

GL
DK
NO/SE
DK
DK
NO/DK
SE/DK
FO/NO

Prioriterat av

SE

FO
NO
FI/AX
FI/AX

Prioriterat av

SE
Fl
FO
GL
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. Lost

Arbetsrehabilitering i bosattningslandet

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn Englund, Sverige och Ole Stavad, Danmark. Aven prioriterat av MR-S.

Hindret kan l6sas genom bilaterala avtal mellan landerna.

Bakgrund

Problemet regleras i den nya nordiska
konventionen om social trygghet som
tradde i kraft 1 maj 2014. Detta foljer
av konventionens artikel 12, dér det
fastslas att landerna ska inga avtal som
kan sdkerstdlla att problemen loses for
enskilda berdrda. De bilaterala avtal
mellan de administrativa myndigheter-
na som skulle ingas tva ar fran ikraft-
tradandet &r nu pa plats.

Enligt EU-férordningarna 1408/71 och
883/2004 faller rehabilitering under
”Férmaner vid sjukdom, moderskaps-
och likvardiga faderskapsférmaner”.
Nér det ar fraga om en person som

bor i (eller flyttar tillbaka till) ett annat
land &@n det land vars lagstiftning
tillampas pa honom eller henne, giller

det att arbetslandet dr ansvarigt for
kontantférmaner (det vill saga rehabili-
teringspenning, sjukdagpenning, etc.)
medan bosattningslandet ar ansvarigt
for vardférmaner. Nar det ar fraga om
rehabilitering omfattar vardférmaner
rehabiliteringsatgéarder, arbetstraning,
utbildning och sa vidare.

| praktiken ar det ytterst svart att
tillampa dessa bestammelser, dven om
EU-rdtten dr 6verordnad de nationella
lagstiftningarna. Orsaken ar dels att
landernas lagstiftningar ofta ar mycket
olika, dels att samordning mellan
kontant- och vardférmaner vid reha-
bilitering kan vara komplicerat redan
pa nationell niva. Darutéver finns det
svarigheter orsakade av forandringar i
landernas lagstiftning i tilldmpningen
av EU:s forordningar i fall dar personer

arbetar 6ver de nordiska granserna. Ett
exempel dr att den svenska sjukfor-
sakringsreformen har skapat problem
for personer som arbetar eller senast
arbetade i Sverige men bor i ett annat
nordiskt land.

Grédnshindret motsvaras av nr B5 i
rapporten "Granshinder i Norden pa
social- och arbetsmarknadsomradet”
(Nord 2012:002).

Vem paverkas

Nordiska medborgare som dr bosatta i
ett nordiskt land men jobbar i ett annat
och dri behov av arbetsrehabilitering.

Forslag till losning

En nordisk expertgrupp har i rapporten
Nord 2012:002 slagit fast att det ar
viktigt att behoriga institutioner och



handlaggare far kdinnedom om att man
enligt EU-férordningarna har ratt till att
fa atgarder i sitt bosattningsland och

samtidigt kontantférmaner fran det tidi-

gare arbetslandet. Gruppen efterfragar
ocksa fortydliganden om vad olika na-

tionella begrepp och férmaner innebar.

Dessutom fastslas det att Nordiska re-
habiliteringsgruppen bor arbeta vidare
med bilaterala 6verenskommelser om

rehabilitering, vilka behdvs oberoende

av om den nya konventionen underteck-
nas eller inte.

Grénshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Socialdepartementet, SE och

Ole Stavad, DK:

Avtalen forhandlades mellan férbindel-
seorganen i de nordiska ldanderna och
har borjat tillampas.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-014.
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Ratt till tjanstledighet for politiskt uppdrag

fran arbete i annat nordiskt land

Ett prioriterat hinder av Annika Hahn-Englund, Sverige och Ole Stavad, Danmark.

Hindret finns med i det danska avtalet mellan Folketinget och regeringen.

Nordiska ministerradets sekretariat samt berérda ministerier har arbetat med detta granshinder.

Bakgrund

| de nordiska landerna finns regler

om att fortroendevalda har ratt att fa
tjdnstledigt fran arbetet for att fullgora
politiskt uppdrag som de har valts till.
Denna rétt galler endast om personen
bor, arbetar och utfor politiska uppdrag
i samma land. En gransarbetare som
blir fortroendevald i sitt bosadttnings-
land har séledes inte motsvarande ratt
till tjanstledighet i sitt arbetsland for att
utfora sitt politiska uppdrag i bosatt-
ningslandet.

Vem paverkas

Detta hinder beror framst de personer
som har politiskt uppdrag inom den
grupp som daglig-/veckopendlar dver
en nationsgrans.

Hindret begransar dessutom rétten till
tjidnstledighet for politiska uppdrag for
de som daglig-/veckopendlar 6ver en
nationsgrdns vilket totalt ar cirka

70 000 personer.

Forslag till losning

En gransarbetare som dr fortroendevald
i bosdttningslandet skulle eventuellt ge-
nom att de nationella reglerna skrivs om
for att dven gdlla personer med arbete i
landet och politiskt uppdrag i grann-
landet eller genom bilaterala avtal, ges
ratt att fa tjanstledighet for att fullgora
politiska uppdrag i bosattningslandet
utifran arbetslandets tjanstledighets-
regler.

Grédnshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Finansdepartementet, SE:

Enligt overenskommelse pa tjdansteman-
naniva ska DK ta fram ett forsta utkast
till bilateralt avtal mellan SE och DK
angdende 6msesidigt erkdnnande av
tjdnstledighetsreglerna. SE avvaktar att
DK aterkommer i fragan.

Ole Stavad, DK:

Det danske Folketing vedtog den

19. februar 2015 ministerens lovfor-
slag, som bemyndiger ministeren til —
under forudseetning af gensidighed - at
indga aftale med et andet land, hvoref-
ter personer som varetager kommunal-
politiske eller regionalpolitiske hverv i
det pagaldende land, kan opna ret til
fraveer fra arbejdet i Danmark, efter de
samme regler som geelder for ansatte
bosiddende i Danmark. Ministeren har
klart tilkendegivet, at man fra dansk
side gnsker at indga sadanne aftaler
med de gvrige nordiske lande.

Las mer i Granshinderdatabasen,
www.norden.org granshinder nr:
14-132.
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Anmalan till fel A-kassa kan medfora
forlorad ratt till ersattning

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn-Englund, Sverige. Aven prioriterat av MR-A.

Hindret kan l6sas av Arbetsmarknadsdepartementet.

Bakgrund

For en grdansarbetare bosatt i Sverige
som arbetar i Danmark galler arbetslan-
dets lagstiftning avseende den sociala
tryggheten under tiden for arbete. Om
personen blir helt arbetslds galler i stdl-
let bosédttningslandets lagstiftning. For
att erhalla inkomstbortfallsforsakring
fran den svenska arbetsloshetsforsak-
ringen krdvs enligt praxis medlemskap
i svensk arbetsloshetskassa under en
obruten tolvmanadersperiod. Personen
kan tillgodorakna sig forsakrings-
perioder fran tiden i Danmark som da
likstadlls med medlemskap i svensk
arbetsloshetskassa.

Problem kan uppsta vid 6vergangen
fran arbetslandets arbetsloshetsforsak-
ring till bosattningslandets arbets-
l6shetsforsdkring. For att i Sverige fa
tillgang till inkomstbortfallsforsak-
ringen kravs medlemskap i en svensk
arbetsloshetskassa. Om en gransarbe-

tare eller annan person atervander till
Sverige efter arbete inom EU/EES maste
han eller hon anséka om medlemskap i
en svensk arbetsloshetskassa omedel-
bart i samband med 6vergangen mellan
landerna. Enligt Inspektionen for arbets-
loshetsforsakringens, IAF, foreskrift
(IAFFS 2015:1) ska intrdde begiras i
den a-kassa inom den bransch grans-
arbetaren har arbetat i det andra med-
lemslandet. Om personen inte ansoker
direkt kan ett avbrott i den pagdende
perioden uppkomma. Det dr avbrottet

i medlemskapet som dr orsaken till att
personen forlorar rétten till ersattning
fran inkomstbortfallsforsakringen, inte
att anmalan gjorts till fel a-kassa.

Det hdnder att gransarbetaren anso-
ker om intrdde i fel” svensk a-kassa.
Ofta vill man ga tillbaka till sin gamla
a-kassa, men om man har arbetat i en
annan bransch i utlandet ar det inte
mojligt att fa intrdde som gransarbe-

tare i den gamla a-kassan. Skickas
intrddesansokan till fel a-kassa och
den a-kassan hdnvisar personen till en
annan a-kassa, far den sékande inte ta
med sig datumet for den ursprungliga
intrddesansokan ndr intrade beviljas till
den rdtta a-kassan. Istdllet galler an-
sokningsdatumet till den ratta a-kassan
vilket kan fa till foljd att det uppstar ett
glapp i forsakringsperioden. Detta kan i
sin tur medfora att den sékande mister
rdtten till inkomstrelaterad ersattning
och gransarbetaren kan da enbart fa
ersattning enligt grundforsakringen.

Hindret kan dven uppkomma for perso-
ner som bor och arbetar i Sverige och
maste byta arbetsloshetskassa med
anledning av nytt arbete.

Vem paverkas

Grédnspendlare bosatta i Sverige som
nyligen blivit helt arbetslésa och soker
arbetsldshetsersittning i Sverige. Aven



personer som bott och arbetat i Sverige
kan drabbas av ett avbrott vid byte av
medlemskap fran en a-kassa till en
annan ifall det uppstar ett uppehall i
medlemskapet.

Ekonomiska konsekvenser

Johan bor i Sverige och arbetar i Dan-
mark, har en l6n pa 30 000 DKK i mana-
den och betalar varje manad in 443 DKK
till sin danska a-kassa. Johan blir helt
arbetslos och ska da anmala sig till den
svenska a-kassan. Tyvdrr anmdler han
sig till fel a-kassa i Sverige. Nar Johan
anmadler sig till ratt a-kassa kommer
han att kunna bli medlem. Om det har
uppstatt ett glapp i forsakringsperioden
kommer Johan inte att fa ersattning fran
inkomstforsakringen.

Det betyder att Johan inte kan fa den
maximala a-kassa pa 20 020 SEK som
han dr berattigad till utan endast en
grundersattning pa 8 030 fére och ca

6 200 efter skatt. Han gar saledes miste
om 11 990 per manad.

Forslag till losning

Infor 4-veckorsregel for personer som
ansoker medlemskap i svensk a-kassa.
Det betyder att man ger bade den som
ansdker om medlemskap och a-kassor-
na mojlighet att under dessa fyra veckor
finna rétt a-kassa at den arbetssokande
utan att personen ifraga blir utforsdkrad
pa grund av en bruten 12 manads-
period.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar
Arbetsmarknadsdepartementet, SE:
Arbetsmarknadsdepartementet i Sveri-
ge haller pa att folja upp resultatet fran
den parlamentariska socialférsakrings-
utredningens slutbetdnkande.

Las mer i Granshinderdatabasen,

granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-150.
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Langa handlaggningstider (i EU-arenden)

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Siv Fridleifsdoéttir, Island.
Aven prioriterat av MR-A.

Hindret kan losas av handldggande myndigheter i samtliga nordiska lander och sjdlvstyrande omraden.

Dd detta omrdde omfattar mdnga ldnder och mdnga olika forsdkringsomrdden sad kan inte
samtliga grdnshinder inom detta omrdde l6sas samtidigt. Grdnshinderhinderrddet fortsdtter
bevakning av handldggningstider inom gdllande omrdden.

Generellt for de nordiska landerna vad géller handldaggningstiden for att besluta om
social- och arbetsloshetsforsakringsférmaner

@ s

Handlaggningstiden inom socialférsdakringsomradet i Norge



Bakgrund

Hindret har kartlagts i rapporten
”Granshinder i Norden pa social- och
arbetsmarknadsomradet” (Nord
2012:002). Kartlaggningen omfattade
drenden med EU-réttslig koppling,
bland annat ansékningar om arbets-
l6shets- och familjeférmaner, pensioner
och sjukdagpenningar.

Rapporten visar att handldggningstider-
na ofta dr betydligt langre da sdkan-
den bott och/eller arbetat utomlands
jamfort med da sékanden hallit sig inom
hemlandets granser. Orsaken till de
langa handlaggningstiderna ar att de
nationella myndigheterna maste samla
in information om s6kandens arbets-
och forsakringsforhallanden fran sina
utlandska myndighetskolleger for att
kunna avgora drendet.

Trots att det finns klara EU-regler som
forpliktigar medlemsstaternas myndig-
heter att samarbeta, sa finns det brister

i informationsflodet dem emellan.
Konsekvensen dr att handldaggnings-
tiderna forldngs, nagot som resulterar
i att gransgdangare tvingas leva i langa
perioder av ovisshet och att de i vdrsta
fall kan raka ut for forsérjningssvarig-
heter.

Vem paverkas

Detta hinder berér i forsta hand de
personer som arbetar eller har arbetat i
ett land och bor i ett annat och ansoker
om en arbetsloshets-, sjukforsdkrings-,
pensions- eller foraldraférman. Framst
ror det sig om personer som dagligen
pendlar 6ver en nationsgréns.

Forslag till losning

Tre l6sningsforslag:

1. Gemensamma rutiner for handlagg-
ning.

2. Fler personalresurser.

3. Majlighet till att folja handlaggnings-
processen.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Arbeids- og Sosialdepartementet og
Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV)
har iverksatt nye rutiner og omorganise-
ring som har redusert saksbehandlings-
tiden i Norge. Pa enkelte omrader er den
halvert. Med det fokus myndighetene
har pa dette, og under hensyn til at
”lang saksbehandlingstid” er en sub-
jektiv opplevelse sa kan grensehinderet
anses som lgst pa disse omrader.

Socialdepartementet, SE:

Vad giller langa handlaggningstider
planeras det en konferens i regi av
Nordiska Ministerradet i Finland ndsta ar.

Las mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-042.
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‘ Lost

Ingen ratt till studiestdd efter arbete

utomlands

De flesta nordiska ldnder har ett bosdttningskrav i sin studiestdédslagstiftning.
FOr att ha ratt till studiestod maste sokanden darfor i regel ha bott tva av
de senaste fem aren i sitt hemland. Det g6r att personer som rort sig 6ver
granserna och jobbat i ett annat land kan ha svarigheter att fa studiestod

Ett granshinder prioriterat av Sten Palmgren, Finland och Gunnar Westerholm, Aland.

Hindret kan l6sas av Folkpensionsanstalten samt Undervisnings- och kulturministeriet (Finland), Styrelsen for
Videregaende Uddannelser och Uddannelses- og Forskningsministeriet (Danmark) och Kunnskapsdepartementet (Norge).

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Huvudregeln i de nordiska landerna ar
att det ar hemlandet som ska betala ut
studiestdd. Saledes ska till exempel en
finsk medborgare som viljer att studera
i Sverige fa sitt studiestod fran Finland.
Den finska lagstiftningen kraver dock
att personen ska ha bott tva av de
senaste fem aren i hemlandet, alltsa
Finland, for att fa studiestod.

Problemen uppstar da en person forst
flyttar fran sitt hemland till ett annat
land for att arbeta, och sedan flyttar
vidare till ett tredje land for att studera.
I sadana fall har personen vanligtvis
inte tjdnat in ratt till studiestod i sitt
studieland, eftersom det kraver att per-
sonen bor i studielandet i tva ar. Perso-
nen har heller ingen rétt till studiestod
fran sitt hemland om hon/han inte bott
dar under tva av de senaste fem aren.

Konsekvensen blir att de unga
méanniskor som har utnyttjat den ge-
mensamma nordiska arbetsmarknaden
har samre ekonomiska forutsattningar
for att studera jamfort med de som
stannat kvar i sitt hemland. De natio-
nella regelverken dr dessutom i strid
med Helsingforsavtalet artikel 9 dar
det framgar att "ekonomiskt stod fran
hemlandet bor kunna utga, oavsett till
vilket land studierna forlaggas.”

Vem paverkas

Nordiska studerande som bott/
arbetat utomlands innan de inleder
sina studier.

Ekonomiska konsekvenser
Granshindret som beskrivs har forut-
satter att en person forst flyttar fran
sitt hemland till ett annat land for att
arbeta, och sedan flyttar vidare till ett
tredje

land for att studera pa hogskoleniva.
Antalet som gor denna tredje flytt for att
studera dr begransat, enligt uppskatt-
ningarna ror det sig endast om ett tiotal
personer i Danmark respektive Finland.
Studiestodet for en dansk student ar

65 140 DKK/ar och studiestodet for en
finsk student dr 4 531 EUR/ar. Genom
att inte betala ut studiestod at de
personer som drabbas av hindret sparar
den finska staten cirka 50 000 EUR/ar,
danska staten a sin sida sparar cirka
1121 000 DKK/ar. Narmare berakning-
ar finns nedan.

Forslag till losning
Bosattningskravet i de nationella regel-
verken bor utga. Alternativt kan perio-
der av sysselsattning i andra EU-lander
och nordiska lander sammanlaggas.



Grdnshinderradets arbete med
fragan

Nuvarande status

Hindret dr pa vag att l6sas, da lander-
nas nya regler dppnar for andra bedém-
ningskriterier dn krav pa bosattning
eller vistelse och minskar ddarmed i hog
grad problemet.

Utbildningsdepartementet, SE:

Sverige har nyligen dndrat tillampning-
en av boséttningskravet for de personer
som ska studera inom EU/EES eller
Schweiz och som omfattas av EU-rétt-
en pa sa satt att den som anséker om
studiestod istéllet ska vara samhillsin-
tegrerad.

Ole Stavad, DK:

I Danmark har reglerna nu dndrats sa
att den studerande ska visa att han/hon
har sdrskild anknytning till Danmark.

Stein Ludvigsen, NO:

I Norge @ndras reglerna fran och med
2015-2016, da villkor om en viss an-
knytning till Norge inférs. De nya kraven
giller inte for den som bara ska ga delar
av utbildningen i ett annat nordiskt
land.

Gunnar Westerholm, AX:

Aland kommer att éndra sin lagstiftning
2015-2016 sa att praxis inte kommer
innehalla nagot boendekrav.

Sten Palmgren, Fl:

Granshinderradet har foljt processen

i Finland under 2015. Det forslag till
dndring av lagstiftningen som géllde
hindret ingick i ett stérre samman-
hang som inte godkdndes under férra
riksmotet. Efter 2015 ars riksdagsval
overlamnade den nya regeringen en ny
proposition i saken.

Folkpensionsanstalten samt undervis-
nings- och kulturministeriet, Fl:

| proposition nr 40/2015 rd foreslar
regeringen att bosattningskravet for
ratten till studiestod slopas. Forutsatt-
ningarna for att bevilja studiestod for
studier utomlands dndras sa att stod
kan beviljas dven ndr studeranden kan
anses ha fast anknytning till Finland
fastan han eller hon inte dr bosatt dar.
| forslaget beaktas den dkade rorlig-
heten och EU-domstolens avgdranden.
Regeringens proposition har behandlats
av riksdagens grundlagsutskott (Gruu
6/2015 rd) och kulturutskottet har gett
sitt betdnkande i saken (KuUB 5/2015
rd). Avsikten &r att lagdndringen ska
trada i kraft den 1 augusti 2016.

Las mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-036.




Berdkningar

Finland, befolkning 5 451 270

Totalt antal finska medborgare som flyttat till ett nordiskt land
och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land 236
Andel finlandare i dldern 20-29, dvs. normal studiealder 12 %

Antal finska medborgare i dldern 20-29 ar som flyttat till ett
nordiskt land och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land 28
Andel finldndare med lagre/hogre hogskoleutbildning 40 %

Antal finska medborgare i dldern 20-29 ar som flyttat till ett
nordiskt land och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land

som forvdntas ta en hogskoleutbildning 11
Antal finldndare som drabbas av granshindret 11
Studiestdd per person/ar (EUR) 4 531

Danmark, befolkning 5 639 719

Totalt antal danska medborgare som flyttat till ett nordiskt land
och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land 448
Andel danskar i aldern 20-29, dvs. normal studiealder 12 %

Antal danska medborgare i aldern 20-29 ar som flyttat till ett
nordiskt land och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land 54
Andel danskar med ldgre/hogre hogskoleutbildning 30 %

Antal danska medborgare i aldern 20-29 ar som flyttat till ett
nordiskt land och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land

som forvdntas ta en hdogskoleutbildning 16
Antal danskar som drabbas av granshindret 16
Studiestod per person/ar (DKK) 65 140

Kéllor: www.sch.se, www.statistikbanken.dk, www.ssb.no, www.tilastokeskus.fi, www.statice.is
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EU:s mobilitetsprogram

Tillampningen av en férordning inom det arbetsmarknadspolitiska
regelverket forsvarar for ungdomar som star langt fran arbetsmarknaden
att gora praktik och delta i utbildning i andra EU- och EES-lander.

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn Englund, Sverige och Siv Fridleifsdottir, Island.

Hindret kan l6sas av de nordiska Arbetsmarknadsdepartementen.

Prioriterat sedan 2015

Bakgrund

Ett antal ldnder i Norden har svart att
anvanda EU:s mobilitetsprogram for
icke-formellt och informellt larande.
EU-programmet Erasmus+ Ung och
Aktiv, som erbjuder unga mdojligheter till
praktik (inklusive volontararbete) och
utbildning ar ett sadant exempel.

Arbetsformedlingen, Europeiska social-
fondens rad (ESF-radet) och Myndighe-
ten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor har lyft fram att det finns behov
av en férandring av radande regelverk.

Det dr framst unga som star langt fran
arbetsmarknaden som paverkas negativt
av regelverket och dess tillampning.
Ungdomars aterintrade i utbildning eller
arbete riskerar dérmed att forsvaras.

Bade Island och Sverige har identifierat
problemet (i Sverige redovisas det i
regeringens proposition 2013/14:191
Med fokus pa unga — en politik for goda
levnadsvillkor, makt och inflytande).

Vem paverkas

De unga manniskor i de nordiska lan-
derna som star langst fran arbetsmark-
naden.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Siv Fridleifsdottir, IS:

Pa Island innhentes information om
hinderet og na er saken i process og
avggrelse mellom Grensehinderradets
representant og myndighetene.

Arbetsmarknadsdepartementet och
Utbildningsdepartementet, SE:
Arbetsmarknadsdepartementet och
Utbildningsdepartementet i Sverige har
inlett samtal om hur fragan kan tas om
hand.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 15-006
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Erkannande av yrkeskvalifikationer

Manga yrken i Norden ar reglerade antingen fran statligt hall, exempelvis i
lag eller genom branschspecifika foreskrifter. Eftersom kraven skiljer sig mellan
de nordiska landerna uppstar det hinder for arbetstagarnas fria rorlighet.

Ett prioriterat granshinder av Dagfinn Hgybraten, Nordiska ministerradet och Marit Nybakk, Nordiska radet.

Aven prioriterat av MR-U och MR-NER.

Arbetet med hindret krdver koordinering mellan de nordiska arbetsmarknads- och utbildningsministerierna.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Nordiska ministerradet har som en del
av programmet Hallbar nordisk vélfard,
latit konsultféretaget DAMVAD gora
analysen ”Lovregulerede erhverv og
velferdsprofessioner”. Det dr en rapport
som bland annat kartlagger alla statligt
reglerade yrken i Norden. Resultaten
visar att antalet reglerade yrken varierar
stort mellan de nordiska lénderna; Is-
land med 171 statligt lagreglerade yrken
har flest, Norge har 165 och Danmark
162. Sverige har 91 och Finland 74.
Analysen visar ocksa att de yrken som ar
statligt reglerade ger férre granshinder

an de som dr branschspecifikt reglerade.

Arbetet med granshindret dr nédra
kopplat till implementeringen av EU:s
nya yrkeskvalifikationsdirektiv. Det dr
dock svart att hitta en slutlig l6sning pa
grénshindret, eftersom problematiken

ror flertalet branscher och manga lénder.

Granshinderradet har dérfor valt en

mer langsiktig strategi och fokuserar
sitt arbete pa att underldtta en sam-
nordisk implementering av direktivet.
Pa sikt kommer en 6kad koordinering
avimplementeringen av direktivet
forhoppningsvis att bidra till ett minskat
antal problem pa grund av skillnader i
kvalifikations- och utbildningskrav.

De tjansteman som arbetar med imple-
menteringen trédffades i februari 2015,
ddr de nationella koordinatorerna for
direktivet deltog. Ndtverket samlades pa
nytt i juni och oktober 2015.

Forslag till losning
Underlatta erfarenhetsutbyte under

genomfdrandefasen av EU:s yrkeskvalifi-

kationsdirektiv.

Grdnshinderradets arbete med
fragan/Kommentarer fran berorda
regeringar

MR-U:

Regelverken gallande 6msesidigt erkan-
nande av yrkesmassiga kvalifikationer,
som reglerar auktoriserade yrken, ar i
vid utstrdckning forankrade i EU-lagstift-
ningen. For narvarande pagar en moder-
nisering av yrkeskvalifikationsdirektivet
2005/36/EG, vilket kommer att kunna
framja mobiliteten av arbetskraft i EU/
EES. Alla nordiska ldnder deltar i arbetet.

Den ovan ndamnda undersdkningen om
yrken och utbildningar inom hélso- och
socialomradet har ett annat delprojekt,
som har som syfte att bl.a. kartlagga
likheter och skillnader i lagreglerade
och auktoriserade yrken. Pa detta satt
identifieras potentiella granshinder for
arbetskraftsmobilitet i Norden. Enligt
undersdkningen ser man, att regelver-



ken kring auktoriserade yrken i Norden
dr i det stora hela vélfungerande och
relevanta och bidrar till att skapa klarhet
om medborgarnas rattigheter nar de

ror sig pa den nordiska arbetsmarkna-
den. Det finns dock vissa utmaningar
gdllande branschspecifika krav, som kan
i bland byggas upp decentraliserat t.ex.
av branschernas egna organisationer
och skapar for sin del granshinder for
mobiliteten.

Det vidare nordiska arbetet koordineras
med det nationella arbetet i implemen-
teringen av EU:s reviderade direktivom
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. |
arbetet ingar ocksa EU:s insats kring Eu-
ropean Professional Card. Ministerradet
har samlat experter och ansvariga koor-
dinatorer for direktivets implementering
i landerna som bestar av de ansvariga
myndigheterna. Detta for att dela er-
farenheter och kunskap om arbetet med

implementeringen av direktivet och for
att framja det nordiska perspektivet i det
vidare arbetet pa att sékra transparens
och forenkling av direktivet.

Pa de senaste motena har foljande dren-

den diskuteras:

¢ Implementering av alarmmekanismer
vid frantagande av auktoriseringar.

e [mplementering av European Profes-
sional Card (EPC).

e Horisontell vis-a-vis vertikal lagstift-
ning.

e Anvdndande av nationella kvalifice-
ringsramar i det 6msesidiga erkan-
nandet av yrkeskvalifikationer.

e Smart regulation.

e Etablering av ett nordiskt forum som
ska diskutera och informera om
nationell lagstiftning for auktorisera-
de yrken.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr:
14-122.
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Vuxenutbildningsstod till lontagare som

blir studieledig

Gransarbetare som bor i Finland, men som har arbetat en kort period
utomlands under de senaste atta aren innan hon eller han lamnar in en
ansOkan om vuxenutbildningsstdd i Finland, dr inte berdttigad till stodet.

Ett granshinder prioriterat av Sten Palmgren, Finland.

Hindret kan losas av Social- och hilsovardsministeriet.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Det grundldggande kravet for att en per-
son bosatt i Finland ska vara beréttigad
till finskt vuxenutbildningsstod ar att
hon/han varit pensionsforsdkrad i en
oavbruten period om atta ar i Finland.
Det kravet ar uppfyllt om personen har
en arbetshistoria som stracker sig minst
atta ar bakat, dar det senaste arbetsfor-
hallandet ska ha varat i minst ett ar och
omfatta minst 18 timmars arbete per
vecka. | sadana fall har personen ritt till
vuxenutbildningsstéd om hon eller han
vill studera i minst tva manader och inte
far annat stod for sina studier.

En finsk arbetstagare som bor i Finland,
men som jobbat utomlands under

de senaste atta aren tappar dock sin
ratt till finskt vuxenutbildningsstod.
Orsaken dr att arbete utanfor Finlands
granser gor att personen blir pensions-
forsdkrad i sitt arbetsland. Det innebér
att det blir ett avbrott i personens tid
som pensionsfdrsdkrad i Finland, vilket

innebdr att personen mister rétten till
vuxenutbildningsstod. Séledes har en
gransarbetare inte samma ekonomiska
forutsattningar for vidareutbildning som
en arbetstagare som enbart jobbat i
Finland.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar potentiellt
samtliga medborgare som bor i Finland,
men som arbetat utomlands under de
senaste atta aren.

Ekonomiska konsekvenser

En person som beviljas vuxenutbild-
ningsstod far i snitt 7 369 EUR (2013).
Omkring 1 900 personer/ar far avslag
pa deras ansdkan om vuxenutbild-
ningsstdd. Det finns dock inga siffror
pa hur manga avslag som beror pa att
av kravet pa en oavbruten pensionsfor-
sakringsperiod om atta ar i Finland inte
ar uppfyllt. Om antagandet dr, att det &r
grunden till 10 % av avslagen, innebdr
det att 190 personer inte ges vuxenut-

bildningsstéd. Genom att inte betala ut
vuxenutbildningsstdd at dessa 1 900
personer sparar finska staten saledes
cirka 1,4 miljoner EUR/ar. Narmare
berdkningar finns nedan.

Forslag till losning

Istdllet for de forutsattningar som
namns ovan kunde utgangspunkten
vara att den som soéker vuxenutbild-
ningsstodd ska uppfylla de sa kallade
arbetsvillkoren for lontagare. Personen
skulle i sa fall beviljas stéd om hon eller
han har forvarvsarbetat i 26 veckor un-
der de 28 senaste manaderna (gransk-
ningsperiod), arbetat minst 18 timmar i
veckan och haft en pa l6n minst

1 154 EUR/manad.

Granshinderradets arbete med
fragan/Kommentarer fran berorda
regeringar

Sten Palmgren, Fl:

Fragan har behandlats tillsammans
med Social- och hélsovardsministeriet.



Saken ingar i programmet for den reger-
ing som tillsattes 2015. Diskussioner
pagar om vuxenutbildningsstodet ska
ingd i regeringens sparatgarder. Hur
som helst kommer saken att foras till
riksdagen och regeringen kommer att
foresla att arbete i EU/EES-ldnder och
Schweiz ska beaktas. Reformen gors
2016 och innebar alltsa att attaarsre-
geln forsvinner.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-158.

Berdkningar

Finska Utbildningsstyrelsen har
levererat upplysningar om beviljade
vuxenutbildningsunderstdd — bade
antal personer och utbetalda belopp,
samt dessutom uppgifter om hur manga
personer som har fatt sin ansékan
avslagen.

Det saknas information om hur manga
ansékningar som har avslagits pa grund
av att den som ansdkte inte hade varit
pensionsforsakrad i atta ar. Darfor ar
10 % enbart ett exempel.

Beviljat belopp per person

Antal personer som beviljats vuxenutbildningsstod 2013
Totala utbetalningar av vuxenutbildningsstéd 2013

15362 personer
113 200 000 EUR
7 369 EUR

forsakringsperiod inte dr uppfyllt

Antal personer som far avslag pa sin ansékan om vuxenutbildningsstéd
Antagande: 10 % av avslagen beror pa att kravet om en obruten pensions-

Antal personer som drabbas av granshindret

1900 personer

190 personer
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Godkannande av gronlandska utbildningar

For den som tar en examen pa Gronland och senare vill arbeta i ett
annat nordiskt land, finns det en risk att utbildningen inte ar godkand
och darfor inte kan anvandas till nagot.

Ett prioriterat granshinder av Christian Wennecke.

Departementet for utbildning, kultur, kyrka och jamstalldhet.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

For ett antal utbildningar krévs certifie-
ring/legitimering for att fa arbeta inom
det yrke som utbildningen omfattar, sa
kallade reglerade yrken. Det galler till
exempel for vardpersonal inom social
och hélsa.

Det kan uppsta problem med att fa
anstdllning i ett annat nordiskt land,

om det andra landet inte godkanner
utbildningen. Det pagar redan ett arbete
i nordisk regi kring detta hinder, dar
ambitionen dr att fa landerna att samar-
beta kring implementeringen av det nya
yrkeskvalifikationsdirektivet. Det har
inspirerat till att aven se pa hindret ur ett
gronlandskt perspektiv.

F6r samhdllet blir det en vinst da utbilda-
de personer arbetar i andra lander under
en period for att fa ny erfarenhet och nya
kvalifikationer som de kan ta med sig
tillbaka. Men hindret kan ocksa redan
vid valet av att utbilda sig pa Gron-

land eller i ett annat land, bidra till att

paverka personer att studera utomlands,
om utbildningen i hemlandet inte ger
samma mojligheter.

Forslag till losning

Det finns en utredning av danska DAM-
VAD avseende yrkescertifiering/-legiti-
mation i nordisk regi. Denna utredning
foljs av departementet for utbildning,
kultur, kyrka och jamstélldhet.

Det bér samtidigt inledas en intern ut-
redning pa Gronland, i syfte att bedéma
om gronlandska utbildningar godkdnns i
ovriga nordiska landerna.

Vem paverkas

Departementet og de grgnlandske huse
er ikke bekendt med borgere som har
oplevet problemet.

Pa llisimatusarfik (Grgnlands Univer-
sitet) har man kendskab til to, som er
blevet gymnasielaerere med en af deres
uddannelser.

Universitetet har gjort opmaerksom pa at
grgnlandske uddannelser ikke akkre-
diteres, og at det i princippet kan give
studerende problemer, nar de med en
grgnlandsk bachelor vil sgge optagelse
pa et universitet i et andet land.

Det ikke muligt at anvende en grgn-
landsk politi-uddannelse i Danmark, til
trods for at det er det danske politi, som
opererer i Grgnland.

Der kan vaere andre uddannelser, hvor
det ogsa galder.

Kommentarer fran relevanta mi-
nistrar/ministerier/departement
Christian Wennecke, GL:
Graensehindringsradet rejser nye sager,
inden for de enkelte uddannelser, nar
det bliver klart at der er et konkret
problem.

Graensehindringsradet fglger arbejdet i
Departementet med at fa akkrediteret de
grgnlandske uddannelser internationalt.



Departementet for Uddannelse, Kultur,
Forskning og Kirke, GL:

Departementet for Uddannelse, Kultur,
Forskning og Kirke er ikke bekendt med
hindringer i forbindelse med anerken-
delse af grgnlandske uddannelser.

De grgnlandske huse i Danmark, som
ogsa har kontakten med studerende
uden for Danmark og Grgnland, har hel-
ler ikke kendskab til tilfelde, hvor mang-
lende anerkendelse af en grgnlandsk
uddannelse har veeret en hindring.

Ingen uddannelser i Grgnland er akkre-
diteret. Dog er lovgivningen i Grgnland,
at det er op til hvert akademisk rad og
branchebestyrelse at foresla hvilken
grad hver uddannelse skal have (jf.
Inatsisartutlov nr. 10 af 19. maj 2010
om erhvervsuddannelser og kurser pa
erhvervsuddannelsesomradet).

Departementet for Uddannelse, Kultur,
Forskning og Kirke er dog blevet bekendt
med, at nar studerende fra Ilisimatu-
sarfik skulle fortseette deres studier pa
f.eks. danske universiteter kan der opsta
problematikker. Problematikkerne er
f.eks., at ved en opnaet bachelorgrad fra
Ilisimatusarfik, kan studerende i nogle
tilfelde ikke blive optaget pa kandi-

datstudiet uden at have gennemfgrt fag
pa bachelorniveau pa det pagzldende
universitet den studerende gnskede at
starte pa. Et yderligere problem i denne
forbindelse er, at nar studerende pabe-
gynder disse kandidatforberedende fag,
har studerende afsluttet deres studie-
stgtteberettigelse for deres bachelor-
uddannelse i Grgnland. Da studerende
overgar til dansk studiestgtteordning
ved studieforlgb i Danmark, opstar der
derved et problem med hvilken studie-
stgtteordning studerende skal have ved
de kandidatforberedende fag. I tilfzelde
af, at en grgnlandsk studerende overgar
til den danske studiestgtteordning vil
den studerende ikke have nok klip til at
fuldfgre kandidatuddannelsen.

Universitetet pa Fergerne oplever efter
sigende samme problem som ovensta-
ende.

En mulighed, der er vaerd at tage op til
diskussion i Graensehindringsradet, er at
tage udgangspunkt i Bologna-processen
og sammenlaegge akkrediteringen med
det meritsystem baseret pa ECTS og der-
ved akkreditere de enkelte fag fremfor
hele uddannelser. Dette vil betyde, at

en studerende med en opndet bachelor-
grad i Grgnland kan gennemfgre fag pa

bachelorniveau pa danske universiteter
pa dansk studiestgtteordning pa ba-
chelorniveau. Dette kan derved fremme
mobiliteten.

Ifglge Bologna-processen, som en beteg-

nelse for et mellemstatsligt europaisk
samarbejde om at skabe et feelles rum
for videregaende uddannelser i Europa,
er formalet at udvikle et Europa, hvor
studerende og forskere frit kan bevaege
sig over greenserne. Hovedmalsaet-
ningerne er udvikling af letleeselige

og sammenlignelige uddannelser og
uddannelsesbeviser med en falles
gradstruktur (bachelor, kandidat, ph.d.)
samt udvikling af et meritsystem baseret
pa ECTS for at fremme mobiliteten. De
nordiske lande fglger Bologna-proces-
sen, men der findes ingen faelles lov/
krav om akkreditering.

Eftersom der ikke er et problem om, at
graden af en grgnlandsk uddannelse
ej anerkendes, findes det ikke hen-
sigtsmaessigt at ivaerkseaette en intern
undersggelse om anerkendelser i de
nordiske lande.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr:
15-001.
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Oresundskommittén anser att det finns
hinder for danska ungdomar att fa
praktikplats i Sverige

Oresundskommittén anser att det pa grund av skillnader mellan
yrkesutbildningarna i Sverige och Danmark kan danska elever
(leerlinger) inte ansdka om praktikplats hos svenska foretag.

Avvaktar och invdntar kommentarer fran Oresundskommittén som utreder detta granshinder.

Processen f6ljs av Annika Hahn Englund, Sverige och Ole Stavad, Danmark.

Prioriterat sedan 2015

Bakgrund

Enligt Oresundskommitténs beskrivning
ar den danska larlingsutbildningen
(erhvervsuddannelse) ett slags laroavtal
ddr eleven varvar praktik med teori och
far betalt for hela eller delar av utbild-
ningstiden. Fran svenskt hall anser man
att den yrkesinriktade utbildningen i
Sverige ar mer teoretiskt inriktad an sin
danska motsvarighet. En konsekvens av
den skillnaden &r att manga svenskar
soker till en dansk yrkesskola for att fa
en mer praktiskt orienterad utbildning.

Skillnaderna mellan utbildningarna
medfor dock att det dr svart for danska
larlingar att fa praktikplats i Sverige. En
bidragande orsak dr att svenska prak-
tikplatser i regel dr oavlonade. For att en
dansk larling ska kunna tillgodordakna
praktikperioden krdvs namligen att

praktiken utférs mot ersattning. Detta ar
sdrskilt problematiskt eftersom det finns
fdrre praktikplatser i Danmark dn i Sveri-
ge samtidigt som de danska ldrlingarnas
kompetenser efterfragas i Sverige.

Elever pa svenska yrkesutbildningar
(den omvénda situationen) kan i dag
soka praktik i bade Danmark och Sverige.

Vem paverkas

Elever som gar ldrlingsutbildning i Dan-
mark och som 6nskar gora sin praktik i
Sverige.

Grdnshinderradets arbete med
fragan/Kommentarer fran berorda
regeringar
Utbildningsdepartementet, SE:

Det finns ett nordiskt avtal om gymnasie-

utbildning som mojliggor for ungdomar

att genomga en yrkesutbildning i ett
annat nordiskt land. Svenska foretag
kan anstdlla danska ungdomar om de
sa onskar. Vidare finns det i Sverige en
lag om gymnasial larlingsanstdllning.
Mot denna bakgrund anser Sverige att
det behdvs ytterligare utredning for att
klargora om det verkligen foreligger
granshinder av den karaktir som Ore-
sundskommittén beskriver.

Ole Stavad, DK:

De danske og svenske regler for ud-
dannelse af leerlinge er pa afggrende
punkter forskellige. Eksempelvis har
danske virksomheder overenskomst-
maessig pligt til at betale leerlinge lgn i
praktikperioden, mens lerlinge i Sverige
oppebaerer offentlig uddannelsesstgtte.
Det har ikke vaeret muligt at finde feelles
regler, som muligger at laerlinge under



uddannelse kan sgge praktikplads i Sve-
rige. Det har vaeret overvejet, om man
kunne igangsatte et pilotprojekt i @re-
sundsomradet, men heller ikke pa dette
omrade er der sket fremskridt. Pa den
baggrund er det svart at se, hvordan
det er muligt at na videre med sagen.
Fortsaetter man bestrabelserne pa at

finde en lgsning, er det en afggrende
forudsatning ogsa at inddrage arbejds-
markedets parter. Da spgrgsmalet ogsa
er prioriteret af parterne i den serlige ar-
bejdsgruppe under det danske formand-
skab, vil det samtidig veere helt oplagt at
overlade til parterne at fremkomme med
forslag til lgsning.

Las mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr:
14-170
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. Avklarat, inte l6st. Avskriven av berdrda departement.

Den norska faderskvoten

Man som arbetar i Norge, men som har en hustru/partner som inte
bor eller arbetar i Norge, har ingen sjalvstandig ratt till faderskvoten
(fedrekvoten) vid foraldraledighet med barn.

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge samt MR-S.

Hindret kan l6sas av norska Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Ratten &r harledd fran moderns ratt.
Faderns sjdlvstandiga ratt till ersattning
vid fordldraledighet forutsatter att
modern dr forhindrad att skéta barnet
pa grund av sjukdom, heltidsarbete
eller heltidsstudier.

Forslag till losning

Rapporten ”Granshinder i Norden pa
social- och arbetsmarknadsomradet”
(Nord 2012:002) foreslar att granshin-
dret skulle kunna l6sas med tolkning av
artikel 5.a i EU-férordning 883/2004.
Denna bestammelse forutsatter att

den behoriga medlemsstaten beaktar
liknande formaner enligt en annan med-
lemsstats lagstiftning eller inkomster i
en annan medlemsstatlagstiftning som
om dessa hade erhallits i enligt den
egna medlemsstatens lagstiftning eller
i den egna medlemsstaten.

Pa sa satt kunde médn som arbetar i
Norge hdrleda sin ratt till faderskvoten
fran sin hustru/partner oberoende av
var hon arbetat. Moderns ratt till for-
dldrapenning i ett annat nordiskt land
borde ndmligen ha likvdrdig betydelse
som moderns ratt till fordldrapenning i
Norge enligt norsk lagstiftning.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar par dar fadern
arbetar i Norge medan modern arbetar
i ett annat nordiskt land fore barnets
fodsel.

Ekonomiska konsekvenser da
detta hinder l6ses

Man estimerar att cirka 850 av
granspendlarna till Norge arligen blir
fader. Dessutom tillkommer 6vriga EU/
EES-lander

Grdnshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Svein Ludvigsen, NO:

Norske barne- likestillings- og inklude-
ringsdepartementet anser at saken ikke
kan lgses av politiske arsaker. Grense-
hinderradet avslutter derfor arbeidet
med problemet.

Las mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-126.



Berdkningar

Man uppskattar att 850 av de manliga
granspendlarna till Norge arligen blir
fader. Maximalt skulle Norge darmed
fa en tilldggskostnad pa 83,6 miljoner
NOK genom att l6sa detta granshinder.

Huvudparten av de nyblivna faderna

ar mellan 25 och 39 ar. Omkring

9 000 mdn i aldern 25-39 ar pendlar

till Norge fran Danmark, Finland och
Sverige. Det senaste kontrollerade
antalet fran Danmark och Sverige ar
fran ar 2009, det senaste antalet fran
Finland fran ar 2013. Talet for antalet
finska granspendlare ar baserat pa
upplysningar fran norska Skatteetaten
och skiljer sig darfor metodmaéssigt fran
berdkningen av granspendlare till Sveri-
ge fran Norge och Danmark. Statistiken
gdllande dessa sistndmnda pendlare

baseras pa upplysningar fran nationell
registerbaserad arbetsmarknadstatistik
som publicerats i StatNord.

Utgdende fran antagandet att 80 % av
alla nyfodda har en far som dr mellan
25-39 ar, kan man berdkna att omkring
850 manliga pendlare till Norge arligen
forlorar rétten till faderskapsersattning
p.g.a. att de bor i ett annat nordiskt land.

Det maximala arliga beloppet som kan
utbetalas som fordldraersattning ar
530 220 NOK. Eftersom faderns andel
av fordldraledigheten &r 10 veckor,
kommer den maximala utgiften for
den enskilde nyblivne fadern att vara
101 965 NOK. Den totala utgiften for
samtliga granspendlare fran Danmark,
Sverige och Finland uppgar till 86,3
miljoner NOK.
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. Lost

Studerandes socialforsakring i ett annat

nordiskt land

Nar det galler ratten for studerande fran nordiska lander att bli
socialforsakrade i ett annat nordiskt land sa finns det oklarheter
gallande vilket lands lagstiftning som ar tillamplig.

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark samt MR-S.

Hindret finns dven i avtalet mellan det danska Folketinget och regeringen om borttagande av nordiska granshinder.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Forordning 883/2004 om koordinering
av samordning av de sociala trygghets-
systemen trddde i kraft den 1 maj 2010
for EU-landerna. | Norge och Island
gdller samma samordningsregler mellan
de nordiska landerna. Enligt férordning
883/2004 tillampas bosattningslandets
lagstiftning pa icke-forvarvsaktiva per-
soner, ddrmed dven studerande, som
ska omfattas av det landets lagstiftning
ddr de dr bosatta. Med bosattning men-
as enligt forordningen stadigvarande
bosattning. Bosattning avgors primart
enligt nationell lagstiftning.

Tillimpningsférordning 987/2009
anger vissa kriterier for faststdllande
av bosattningsort om flera medlems-
staters institutioner har skilda upp-
fattningar om var en person dr bosatt.
Folkbokfdringen &r inte avgorande for
faststdllande av bosdttningsland. Det
ska beddmas var personen har sina hu-

vudsakliga intressen. Eftersom manga
sociala tjanster i de nordiska landerna
beror pa bosattning dr denna bedém-
ning av stor betydelse for icke-for-
vdrvsaktiva personer och studenter som
flyttar mellan de nordiska landerna.

De nordiska landerna har inte heller
likadana nationella regler om studen-
ters socialférsakring eller om hur lange
de kan fortsdtta att vara forsakrade i
landet de kommer frdn. Aven om samma
samordningsregler galler mellan alla
de nordiska ldnderna sa gérs bedém-
ningen av vem som anses vara bosatt

i landet i varje enskilt fall. Det gor
systemet mer komplicerat dn det &r i
dag och det kommer att ta langre tid att
fa ett beslut om bosattning an att géra
en dndring av folkbokféringen. Det kan
ocksa forekomma att vissa studenter
anses som bosatta i inflyttningslandet,
medan andra inte anses vara det. Soci-
alférsakringsskyddet for dem som inte

anses bosatta i studielandet beror da
pa de nationella reglerna i landet som
studenten kommer fran.

Problemet kan da uppkomma att det
land som studenten kommer fran anser
att han eller hon inte langre dr forsakrad
i det landet, samtidigt som landet som
studenten flyttar till anser att hon eller
han inte dr bosatt eller forsdkrad dar.

Forslag till losning

Landerna forsoker hitta en gemensam
uppsattning kriterier for nar studerande
omfattas av ett lands lagar, for att sa-
kerstdlla att inga studerande som flyttar
mellan de nordiska landerna riskerar
osdkerhet om vilket lands lagstiftning
som ska tillampas.

Vem paverkas

Problemet paverkar troligen ett mindre
antal studerande som ror sig dver de
nordiska grdnserna.



Grdnshinderradets arbete med
fragan/Kommentarer fran berorda
regeringar

Ole Stavad, DK:

Hindret anses l6st genom férordning
883/2004 och genom ny nordisk kon-
vention om social trygghet.

Brev fra Socialministeriet, DK af
20.05.15:

Problemstillingen er blevet rejst i Den
Nordiske Socialforsikringsgruppe. Den
Administrative Kommission for social
sikring (EU) har udarbejdet en sup-
plerende guide om lovvalg, som ogsa
indeholder kriterier for fastleeggelse af
lovvalg for studerende. Den nordiske
Socialforsikringsgruppe finder den sup-
plerende guide dakkende til tydeligge-
relse af de gaeldende landes lovgivning.

Mgdereferat fra mgde i Nordisk
Socialforsikringsgruppe

Den 24. august 2015, kl. 10-16
Social- og Indenrigsministeriet.

Opfplgning pa sidste mgde i social-
forsikringsgruppen, afholdt den 12.
september 2014 i Reykjavik

Studerendes ret til social sikring under
ophold i et andet nordisk land

Pa sidste mgde i Nordisk Social-
forsikringsgruppe lagdes op til, at
problemstillingen skulle kortlegges pa
mgde i forbindelsesorgansmgdet med
henblik pa en drgftelse pa dette mgde i
Socialforsikringsgruppen.

Emnet blev imidlertid ikke taget op til
diskussion pa forbindelsesorgansmg-
det. Nordisk Ministerrads Sekretariat
mente, at problemet som udgangspunkt
var begraenset til studiested. Det er
Nordisk Socialforsikringsgruppes vur-
dering, at EU-reglerne er tilstrekkelige.
Man aftalte, at nar der opstar konkrete
vanskeligheder vil de nordiske lande i
teet samarbejde udrede den konkrete
problemstilling.

Lds mer om i granshinderdatabasen,
granshinder.norden,org, granshinder
nr: 14-100.
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Sjukersdttning patientresa mellan Norge
och Finland/Sverige

En granspendlare med bosdttning i Finland eller Sverige med arbete i Norge ar
socialforsakrad och skattepliktig i Norge. Han eller hon far inte ersattning for
sina patientresor/behandlingsresor fran hemmet i Finland/Sverige till sjukhuset
Norge till skillnad fran sina arbetskollegor med bosattning och arbete Norge.

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Sten Palmgren, Finland.

Hindret kan l6sas av norska Helse- og omsorgsdeparetmentet.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Huvudregeln ar att gransgangare ska
tackas av sjukforsdkringen i sitt arbets-
land. Om en finsk medborgare som dr
bosatt i Finland arbetar i Norge, omfat-
tas hon eller han av det norska sjukfor-
sakringssystemet och ska darmed vén-
da sig till norska halsovardscentraler/
sjukhus. Problemen uppstar da sadana
gransgangare hanvisas vidare till vidare
utredning/behandling vid en annan
halsovardscentral/sjukhus i Norge. Da
betalar inte norska Pasientreiser (en
myndighet under Helsegkonomiforvalt-
ningen) ut erséttning for de resekost-
nader som gransgangaren adragit sig i
samband med behandlingen.

Orsaken dr att Pasientreiser kraver att
alla behandlingsresor ska pabérjas och

avslutas vid arbetsplatsen. For en per-
son som dr 100 % sjukskriven kan det
dock vara mycket svart eller omgjligt att
ta sig till arbetsplatsen fran sitt hem pa
den finska sidan. Det innebdr att perso-
nen sjalv maste betala kostnaderna for
bil- och flygresor till behandlingsorten.
For gransgangare som bor och arbetar i
norra Finland/Norge kan det da bli fraga
om stora summor. Personen kan ocksa
ha svart att ta sig till behandling/reha-
bilitering i sitt boséattningsland (Finland)
eftersom Pasientreiser/Helsegkonomi-
forvaltningen inte betalar resor inom
Finland.

Motsvarande galler for en granspend-
lare som dr bosatt i Sverige och arbetar
i Norge.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar samtliga med-
borgare som arbetar i Norge och bor
i Finland eller Sverige, cirka 32 300
pendlare.

Ekonomiska konsekvenser

Den totala resekostnaden ar beraknad
till 462 EUR for en finsk pendlare som &r
bosatt i Utsjoki, arbetar i Kirkenes och
har behov av specialistvard i Oslo. Den
motsvarande siffran for en person som
pendlar fran Stockholm till Oslo dr 153
EUR. Uppskattningsvis berors cirka 210
granspendlare fran Finland och Sverige
av hindret. Norska staten sparar i sin tur
cirka 77 000 EUR pa att inte l6sa hind-
ret. Narmare berdkningar finns nedan.



Forslag till losning
Gransgangare/nordiska arbetstagare
far ersattning for reseutgifter i sitt
hemland i forbindelse med ldkarbesok
och behandling enligt samma regler
som norska och utldndska arbetstagare
bosatta i Norge.

Berdkningar

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Svein Ludvigsen, NO:

Dette grensehinderet lar seg ikke lgse
ensidig fra norsk side. Skal det lgses
ma det oppnas i samarbeid mellom de
bergrte lendene.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-16.

Antal pendlare fran Finland till Norge (2013)

4124 personer

- Parkering vid Kirkenes flygfalt
- Flyg tur/retur till Oslo
- Hotell i Oslo

- Transport tur/retur Oslo-Gardermoen

Kostnad for en finsk pendlare som bor i Utsjoki och i Oslo behdver specialistvard
- Transport fran Ustjoki till Kirkenes flygfalt

Total resekostnad for en person som drabbas av granshindret

43 EUR

8 EUR
270 EUR
100 EUR
41 EUR
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Antal pendlare fran Sverige till Norge (2009) 28 441 personer

Kostnad for en finsk pendlare som bor i Stockholm och i Oslo behdver specialistvard

- Transport tur/retur fran Arlanda flygfalt till Stockholm 43 EUR
- Flyg tur/retur till Oslo 69 EUR
- Transport tur/retur Oslo-Gardermoen 41 EUR

Total resekostnad for en person som drabbas av granshindret 153 EUR

Finland Sverige
Antal granspendlare till Norge 4124 Personer 28 141 personer
Andel av totala arbetsstyrkan som varit sjukanmald mer &n
28 dagar i strack 1,70 % 2,80 %
Antal granspendlare som varit sjukanmédlda mer dn
28 dagar i stréck 71 personer 786 personer
Antagande: en fjdrdedel av de som varit sjukanmélda i mer
@n 28 dagar i strack har behov av specialistvard 18 personer 196 personer
Antagande: dessa personer har behov av specialistvard tva
ganger under sjukdomsperioden
Total resekostnad for en finsk granspendlare (462 EUR x 2) 924 EUR
Total resekostnad for en svensk granspendlare (153 EUR x 2) 306 EUR
Besparing for den norska staten for finska respektive svenska pendlare 16 632 EUR 59976 EUR

Total besparing for den norska staten 76 608 EUR

Kéllor: Antal pendlare, Nordisk Pendlingskarta 2012 (fran SE till NO) och norska Skatteetaten 2014 (fran Fl till NO). Hotell i Oslo, pris for trestjdrnigt hotell
i Oslo pa Booking.com. Flygresor, SAS och Norwegian, priser for december 2014. Parkering Kirkenes Lufthavn, avinor.no. Branslekostnader: Det antas att
bilen kér 15 km/l och att bensinen kostar 1,449 EUR per liter. Valutakurs: Norges Bank, Riksbanken samt Nationalbanken.
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Krav pa att omfattas av olika landers
arbetsloshetsforsakring utan avbrott for att
inte riskera lagre arbetsloshetsersattning

Arbetstagare som far glapp i medlemsperioden i arbetsloshetskassan riskerar att
inte fa ratt till den inkomstrelaterade ersattningen utan enbart den lagre grun-
dersattningen. Glapp kan bland annat uppsta nar man bérjar arbeta i ett annat
land dn Sverige eller ndr en grdansarbetare atervander till Sverige och séker ersit-
tning. Detta kan dven uppsta for personer som enbart bor och arbetar i Sverige.

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn Englund, Sverige. Aven prioriterat av MR-A.

Hindret kan l6sas av Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige.

Prioriterat sedan 2015

Bakgrund

Sverige har en arbetsloshetsforsdkring
som bestar av tva delar. Den allmanna
delen, grundforsakringen, omfattar alla
arbetstagare och egenforetagare. Den
frivilliga delen, inkomstbortfallsfor-
sdkringen, omfattar den som har varit
medlem i en arbetsléshetskassa under
minst tolv manader. For att fa ratt till
den inkomstrelaterade arbetsléshets-
ersdttningen krévs enligt svensk praxis
bland annat tolv manaders samman-
hangande medlemskap i en svensk
arbetsloshetskassa eller motsvarande
forsakrad tid fran arbete i ett annat
nordiskt land.

For Sveriges del ror granshindret perso-

ner som omfattas av inkomstbortfalls-
forsdkringen och som pabérjar arbete i
ett annat land utan att i samband med
detta bli arbetsloshetsforsakrade dar.
For att bli arbetsloshetsforsakrad i
Danmark, som till skillnad fran Sverige
har en uteslutande frivillig arbetslos-
hetsforsakring, maste en person som
borjar arbeta i Danmark anséka om
intrdde i en dansk arbetsloshetskassa.
Om personen inte direkt blev medlem

i en dansk arbetsloshetskassa efter
att han eller hon ldmnade den svenska
arbetsloshetskassan riskerar personen

vid efterféljande prévning i Sverige
att endast beviljas ersattning fran
grundforsakringen pa grund av bruten
forsakringsperiod.

Aven for de som inte blir medlemmar
direkt i en svensk arbetsloshetskassa
efter arbete i ett annat land kan drabbas
av glapp i medlemsperioden.

I de fall den sa kallade femarsregeln i
den nordiska konventionen om social
trygghet ar tilldmplig kan en person
beviljas aterintrdde i ett nordiskt lands
arbetsloshetsforsakring under forutsatt-
ning att ansékan om medlemskap gors
inom atta veckor fran det att personen



ldamnade ett annat nordiskt lands ar-
betsloshetsforsdkring. Risken for glapp
vid aterintrdde i den svenska arbetslos-
hetsforsakringen minskar darmed i de
drenden dar den nordiska konventionen
ar tillamplig.

Granshindret motsvaras avnrB12 i
rapporten "Granshinder i Norden pa
social- och arbetsmarknadsomradet”
(Nord 2012:002).

Vem paverkas

Personer som inte uppratthaller en sam-
manh&ngande forsakringstid (medlems-
period) nar de borjar arbeta i annat land
eller atervander till Sverige.

Juridisk orsak

Svensk praxis kréver bland annat tolv
manaders sammanhangande medlem-
skap i en svensk arbetsléshetskassa
eller motsvarande forsakrad tid fran
arbete i ett annat nordiskt land.

Forslag till losning

En nordisk expertgrupp har i rapport
Nord 2012:002 slagit fast att det
behovs ett fortydligande i lagstiftningen
om det krdvs tolv manaders samman-
hangande medlemskap i en arbetslds-
hetskassa for att fa ratt till ersattning
fran inkomstbortfallsforsakringen i
Sverige. Ett eventuellt klargérande
skulle kunna medftra att en period ska
betraktas som obruten, dven om en viss

del av den de facto dr oférsdkrad. Den
danska arbetsloshetsforsdkringens sa
kallade attaveckorsregel kan har vara

till vdagledning.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar
Arbetsmarknadsdepartementet, SE:
Arbetsmarknadsdepartementet i Sveri-
ge haller pa att folja upp resultatet fran
den parlamentariska socialfdrsédkrings-
utredningens slutbetdankande.

57




58

Finska fyramanadersregeln

Finland inforde infor utvidgningen av EU 2004 regler om bosattnings-
baserade férmaner som innebar att personer som inte ar bosatta i
Finland och vars arbetsférhallande inte ar minst fyra manader langt,
inte heller ar forsdkrade for vissa socialforsakringsféormaner som de
annars hade varit forsakrade fér genom sin bosattning Finland.

Ett prioriterat granshinder av Sten Palmgren, Finland. Aven prioriterat av MR-S.

Hindret kan l6sas av finska Social- och hilsovardsministeriet.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Nar en person flyttar till Finland avgor
Folkpensionsanstalten (FPA) om han
eller hon ska omfattas av den finska
bosattningsbaserade sociala trygghe-
ten som FPA har hand om. Tryggheten
omfattar f6ljande formaner: folkpensi-
on, barnbidrag, moderskapsunderstdd,
bostadsbidrag, bostadsbidrag for
pensionstagare, handikappférmaner,
frontmannapension, garantipension
och underhéllsstdd. Aven ritt till
formaner enligt sjukférsakringslagen
och lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférmaner och rehabilite-
ringspenningférmaner grundar sig pa
bosdttning.

Om en person som kommer till Finland
inte uppfyller villkoren for stadigva-
rande boséttning i Finland grundar
sig ratten till FPA:s formaner istallet

pa arbete. Personer som omfattas av
férordningarna 883/2004 och 1408/71
kan bli forsakrade och fa ratt till FPA:s
formaner pa basis av arbete om de
under fyra manader arbetar minst 18
timmar i veckan och har en l6n som
motsvarar minst den [6n som ska beta-
las enligt branschens kollektivavtal. Om
det inte finns nagot kollektivavtal inom
den aktuella branschen, ska l6nen for
arbetet vara minst 1 154 EUR i manaden
(2014) vid heltidsarbete. Detta krav
brukar kallas fyramanadersregeln.

Personen dr visserligen forsdkrad for
arbetspension, arbetsskada och olycks-
fallsforsakring och har rétt till offentlig
hélsovard i Finland, men har inte ratt till
exempelvis barnbidrag eller sjukfors&k-
ring (sjukdagpenning, fordldrapenning).
Fyramanadersregeln drabbar i hog

grad nordiska sdsongsarbetare inom

turistndringen i norra Finland.

Vem paverkas

Enligt SOLMU IV-rapporten fran finska
social- och halsovardsministeriet ror
granshindret cirka 1 500 personer.
Sdsongsarbetare dar den persongrupp
som dr paverkas mest av granshindret.
Utbetalningarna av sociala trygghetsfor-
maner till en arbetstagare ar berdknade
till 1 307 EUR/ar, och 27 078 EUR/ar for
en familj pa fyra personer.

Ekonomiska konsekvenser
Utbetalningarna av de sociala trygg-
hetsférmanerna som dr aktuella i

detta fall uppgar till 1 307 EUR/ar. En
arbetstagare som jobbar i Finland i en-
dast tre manader, och saledes drabbas
av fyramanadersregeln, gar miste om
formaner till ett virde av 327 EUR, dvs.
en fjardedel av totalbeloppet pa



Berdkningar

Antagandet &r att de 1 500 som hdr ndmns, dr personer som under ett ar har arbetat i Finland under max. fyra manader.
Berdkningarna ar gjorda utifran antagandet att den genomsnittliga anstéillningstiden &r tre manader.

Okade utbetalningar av sociala trygghetsférmaner

Vdrdering av antalet berérda personer

Sociala trygghetsférmaner till en arbetstagare under tre manader

Maksimal merudgift

1307 EUR. Eftersom hindret antas
berdra 1 500 personer, sa sparar den
finska staten omkring 490 500 EUR per
ar pa att behalla fyramanadersregeln.

Forslag till losning

Istdllet for fyramanadersregeln gors
utbetalningen av sociala trygghetsfor-
maner baserat pa en liknande regel

for arbetsvillkor som finns i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Ratten till
socialforsakringsformaner skulle i sa
fall trada in da personen arbetat minst
18 timmar per vecka och har en l6n som
motsvarar minimildnen enligt gdllande
kollektivavtal eller 1 154 EUR/manad
om det inte finns nagot kollektivavtal.
Alternativt kunde fyramanadersregeln
go6ras om till en enmanadsregel.

Grdnshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Sten Palmgren, Fl:

Saken togs upp med Folkpensionsan-
stalten (FPA) och Social- och hélsovards-
ministeriet varen 2014. En expertgrupp
overlamnade ett betdnkande pa forsom-
maren 2014 och ett seminarium ord-
nades. Nagra konkreta l6sningsforslag
lades dock inte fram. Granshinderradet
skickade i april 2014 ett brev till dava-
rande social- och hélsovardsministern
med 6nskemal om att saken fors vidare.

Nya diskussioner fordes hdsten 2014
och har dven f6rts under 2015. Fragan
kraver @ndring av den finska lagstift-
ningen och dr beroende av arbetsmark-
nadsparternas godkdnnande.

1500 personer
327 EUR

490500 EUR

Social- och hdlsovardsministeriet, Fl:
En 6versyn av bestimmelserna om det
bostadsbaserade socialskyddet i inter-
nationella situationer ingar i regering-
ens sa kallade spetsprojekt. Inom detta
projekt ska bl.a. lagen om tilldmpning
av lagstiftningen om boséttningsbase-
rad social trygghet (1573/1993) ses
over. Den sa kallade fyramanadersre-
geln omfattas av den. Lagédndringarna
ska trada i kraft senast fran ingangen
av 2019.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-008.
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Flytt for institutionaliserade personer

Enligt den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala
tjdnster ska de ansvariga myndigheterna samarbeta for att gora det
mojligt for dldre eller institutionaliserade personer att flytta till det
land dar de har starkast personlig anknytning. Detta fungerar inte i
praktiken pa grund av oklarheter kring betalning och ansvar.

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark.

Hindret ingar i avtalet mellan danska Folketinget och danska regeringen.

Hindret kan l6sas av socialministerierna och handldggande myndigheter i de nordiska landerna.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Mojligheten for personer som behd-
ver langvarig vard och behandling att
flytta fran ett nordiskt land till ett annat
grundar sig pa artikel 9 i den nordiska
konventionen om socialt bistand och
sociala tjanster fran 1994.

| alla nordiska lander dr det kommuner-
na som ar ansvariga for denna vard.
Konventionen ger kommunen befogen-
het och skyldighet att medverka till
flyttningen till ett annat nordiskt land
och eventuellt tréffa 6verenskommelse
om fordelning av kostnaderna for vard
och behandling i de bada landerna. Det
finns dock inga sadana direkta regler
gdllande fordelningen av kostnaderna,
i praktiken uppstar darfor problem for
den enskilde eftersom de ansvariga

myndigheterna i ut- och inflyttningslén-
derna &dr osdkra pa vem som ska sta for
flytt- och vardkostnader.

Vem paverkas

Hindret paverkar antagligen inte sa
manga, men det har stora konsekvenser
for enskilda personer som drabbas.

Forslag till losning

Landerna arbetar for att revisionen av
den Nordiska konventionen om socialt
bistand och sociala tjdanster ska inne-
halla tydliga regler om ansvarsfordel-
ning och eventuell férdelning av kostna-
der mellan ldndernas myndigheter.
Samtidigt bor man utveckla ett battre
informationssystem mellan kommuner-
naide nordiska landerna som medfor

att kommunerna kanner till artikel 9 i
den nordiska konventionen.

Grdnshinderradets arbete med
fragan/Kommentarer fran berorda
regeringar

Brev fra Socialministeriet af 20.05.15
til Ole Stavad:

Der er taget initiativ til, at der pa faelles
nordisk plan kan laegges op til klarere
vejledning til relevante myndigheder om
myndighedernes samarbejde i forbin-
delse med anmodning fra plejekrae-
vende borgere om flytning til et andet
nordisk land. Med henblik pa at afklare,
hvorvidt der er behov for en revision

af Den Nordiske Konvention om Social
Bistand og Sociale Tjenester, har ar-
bejdsgruppen i foraret 2013 igangsat



en analyse, hvor Bistandskonventio-
nens bestemmelser ses i sammenhang
med EU- og international ret, samt de
nordiske landes nationale lovgivning.
Arbejdet hermed forestas af en ekstern
ekspert. Pa baggrund af den nu feerdige
analyse skal der i 1. halvar af 2015
treeffes beslutning om en mulig revision
af konventionen.

Pa bakgrund av den nu genomférda
analysen av den Nordiska konventionen
om socialt bistand och sociala tjanster
(Bistandskonventionen) beslutade AK-S
den 27-28 maj 2015 att en revision
skall goras.

AK-S beslutade 3-4 nov. att tillsitta en
revisionsgrupp som under 2016 skall

utarbeta forslag till ny konventionstext.

MR-S vantas 2017 ta del av forslaget
och besluta om en eventuell revision.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-104.
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. Avklarat, avskrivits av berérda departement

Dubbelbeskattning Gronland och Sverige/Finland

Gronland ingar inte i det nordiska avtalet om dubbelbeskattning. Det maste
darfor for varje land finnas ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning.

Ett prioriterat granshinder av Christian Wennecke, Gronland.

Hindret kan l6sas av Naalakkersuisut/Inatsisartut och Finansdepartementen.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Det finns for narvarande inga skatteav-
tal for undvikande av dubbelbeskatt-
ning mellan Gronland, Finland och
Sverige, i likhet med dem som finns
med till exempel Danmark och Norge.
Detta leder till osdkerhet om beskatt-
ning av inkomster for personer som
flyttar mellan landerna och det minskar
incitamentet att flytta for att arbeta,
studera, bosétta sig eller liknande.

Departementet for finans och inrikesfra-
gor samt Skattestyrelsen pa Gronland
dr ansvariga fér omradet.

Vem paverkas

Hindret paverkar Finland, Sverige och
Gronland. Antalet personer som drab-
bas ar sannolikt fa.

Ekonomiska konsekvenser

Om de skattemédssiga konsekvenserna
av att flytta mellan Gronland, Finland
och Sverige blir losta kommer det troli-

gen att 6ka viljan att rora sig mellan de
landerna i positiv riktning.

Forslag till losning

Tva losningar har foreslagits:

a) Bilaterala avtal om dubbelbeskatt-
ning med Sverige och Finland, i
likhet med de avtal som finns med
ovriga nordiska lander.

Pa Granshinderradets kick-off
diskuterades hindret och fragan
om varfor Gronland inte dr med i
det gemensamma nordiska avtalet
om dubbelbeskattning. Avtalet ar
under revision och Gronland foreslas
overvdga anslutning till avtalet.

b

~

Grénshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Sten Palmgren, Fl:

Hogsta forvaltningsdomstolen i Finland
arigang med att behandla ett besvar
dédr det centrala dr att utreda begreppet
”frammande stat” i den ovan namn-

da avrakningslag. Om tolkningen av
begreppet breddas genom HFD:s beslut
fran den nuvarande, kan problemet med
dubbelbeskattning avhjdlpas dven utan
ett dubbelbeskattningsavtal.

Finansdepartementet, SE:

| Sverige finns ensidiga regler for un-
danrdjande av dubbelbeskattning som
artillampliga i forhallande till Grénland.
Det dr inte kant att det skulle finnas
omfattande problem med dubbelbe-
skattning i forhallande till Gronland.

Christian Wennecke, GL:
Skattestyrelsen i Grgnland har redegjort
for at det er muligt at opna en skatte-
kredit i de tilfeelde hvor man ville veere
blevet beskattet i begge lande.

Finansdepartementet Grgnland:

Har en borger eller virksomhed hjemme-
hgrende i et nordisk land en indkomst

i et andet nordisk land, som bliver
beskattet i det andet nordiske land, kan



den betalte skat traekkes fra den skat
borgeren eller virksomheden skal betale
i sit hjemland.

For Grgnlands vedkommende indehol-
der indkomstskattelovens § 69 en sa-
dan kreditbestemmelse. Bestemmelsen
sikrer grgnlandske borgere og virksom-
heder mod at blive dobbeltbeskattet af
indkomst fra aktiviteter i f.eks. Sverige
og Finland.

Grgnlandske borgere og virksomheder
med gkonomiske aktiviteter i Sverige
eller Finland bliver med andre ord ikke
fuldt beskattet i begge lande. Svenske
eller finske borgere og virksomheder
med aktiviteter i Grgnland bliver heller
ikke fuldt beskattet i bade Grgnland og
Sverige henholdsvis Finland. For den
enkelte borger eller virksomhed har en
dobbeltbeskatningsaftale som fglge
af de forskellige landes kreditbestem-
melser ofte ingen eller kun en mindre
gkonomisk betydning.

En dobbeltbeskatningsaftale har til
formal at fordele beskatningsretten
mellem 2 lande. En aftale kan f.eks. ga
ud pa, at kun det ene land ma beskatte
en indkomst, mens det andet land skal
afsta fra at beskatte denne indkomst.
En aftale kan med andre ord fa stor
gkonomisk betydning for begge lande.
Det er derfor vigtigt, at en dobbeltbe-
skatningsaftale indgas pa fair vilkar for
begge lande.

Grgnland vil som nettoimportgr af
arbejdskraft og kapital som udgangs-
punkt miste mere ved en dobbeltbe-
skatningsaftale end landet vil vinde.
Nar det alligevel kan vare gkonomisk
interessant at undersgge mulighederne
for at indga en dobbeltbeskatnings-
aftale med et andet land, skyldes det
hensynet til at fremme investeringer fra
det andet land i Grgnland og udveksling
af arbejdskraft mellem de 2 lande. Det
forudseetter dog, at der er eller i hvert
fald er udsigt til, at investeringerne

og udvekslingen af arbejdskraft har
tilstrekkeligt volumen.

Grgnland tog bl.a. i forlengelse af
opstarten af en svensk ejet olivinmine

i Grgnland kontakt til de svenske skatte-
myndigheder med henblik pa forhand-
ling af en dobbeltbeskatningsaftale.
Kontakten resulterede ikke i, at der blev
optaget forhandlinger. Omkring 2010
anmodede Grgnland pa ministerniveau
om indledning af dobbeltbeskatnings-
forhandlinger. De herefter indledte for-
handlinger viste en stor afstand mellem
de 2 landes gnsker til en dobbeltbeskat-
ningsaftale. Fra svensk side blev der
givet udtryk for, at Grgnlands gnske om
en dobbeltbeskatningsaftale vil indga i
Sveriges gvrige prioritering af dobbelt-
beskatningsaftaleforhandlinger eller
genforhandlinger af samme. Der har
ikke siden vaeret vist svensk interesse
for at genoptage forhandlingerne.
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Som det ogsa fremgar af opggrelsen pa
rapportens side 10 er det pa nuvaren-
de tidspunkt meget begranset, hvor
mange borgere der arligt flytter mellem
Grgnland og Sverige henholdsvis Grgn-
land og Finland.

Finansdepartementet er heller ikke
bekendt med, at der aktuelt er tale om
vasentlige direkte svenske eller finske
investeringer i Grgnland eller grgnland-

ske investeringer i Sverige eller Finland.

Dette er formentlig ogsa baggrunden

for, at en dobbeltbeskatningsaftale med
Grgnland ikke hidtil har veeret priorite-
ret fra svensk side.

Efter Finansdepartementets opfattelse,
bgr prioritering af dobbeltbeskatnings-
aftaler med Sverige eller Finland eller
for den sags skyld med andre lande
foretages efter en samlet afvejning af
fordele og ulemper, og kun hvis der er
udsigt til et for Grgnland fair resultat,
bgr der tages skridt til at prioritere
sadanne aftaler.

Departementet beklager, at disse
synspunkter tilsyneladende ikke har
veret forklaret tilstraekkeligt tydeligt
tidligere og derfor ikke er inddraget ved
udformning af rapporten.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-177.



. Lost

Beskattning av dansk kapitalpension

Danska kapitalpensioner paldaggs en avgift vid utbetalningen. Avgiften
omfattas inte av det nordiska dubbelbeskattningsavtalet vilket medfér en risk
for dubbelbeskattning om kapitalpensionen utbetalas i ett annat nordiskt land.

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark.

Hindret finns med i det avtalet mellan det danska Folketinget och regeringen.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

| Danmark tas det inte ut nagon skatt
pa kapitalpensioner, istdllet betalar
mottagaren en avgift i samband med
utbetalningen. Om pensionen tas ut ex-
empelvis i Norge anses den darfor vara
obeskattad vilket innebdr att det norska
skatteverket kan beskatta kapitalpen-
sionen utan att beakta den avgift som
redan betalats i Danmark. | praktiken
blir konsekvensen en slags dubbelbe-
skattning av kapitalpensionen eftersom
situationen inte tacks av det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet.

Vem paverkas

Problemet paverkar troligen ett mindre
antal personer som ror sig dver gran-
serna.

Forslag till losning

Sakra sa att det endast ett land kan

ta ut skatt pa en kapitalpension, till
exempel genom ett avtal om att endast
ursprungslandet, som har beviljat
personen som har sparat i en kapi-
talpension avdrag i forbindelse med
besparingen, har rdtt att ta ut en avgift/
skatt pa kapitalpension.

Att man mellan landerna i detta fall
likstédller definitionen avgift med skatt.

Grdnshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
departement

Ole Stavad, DK:

Dansk kapitalpension er under hurtig
afvikling. Der kan ikke oprettes nye
ordninger og ikke indskydes pa

eksisterende. Langt hovedparten er alle-

rede ophavet. Der er kun forholdsvis fa
ordninger tilbage. Jeg har ikke modta-
get henvendelser om problemer med
dobbeltbeskatning de seneste ca. 2 ar.
Pa et mgde med skatteministeriet den
13. november 2015 fik jeg bekreftet,
at Skatteministeriet heller ikke, i meget
lang tid, har hgrt om problemet, efter
man fra svensk side lgste problemet
med danskere bosiddende i Sverige. Pa
den baggrund anbefales det at afskrive
sagen som lgst.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-154.
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Rutiner for skatteinbetalning for dkta

gransgangare

Personer och arbetsgivare som bor och verkar i de granskommuner i Sverige
och Finland som gransar mot Norge upplever problem med skatteinbetalningar.

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Annika Hahn-Englund, Sverige.

Hindret kan l6sas av norska finansdepartementet, svenska finansdepartementet och finska finansministeriet.

Prioriterat sedan 2014

‘ Lost

Géllande rutiner for skattehantering i Norge dr l6st

Gallande avdrag av trygdeavgiften i den finsk/svenska deklarationen - ej lost

Bakgrund

Personer som bor i en granskommun,
arbetar i en av det andra landets
granskommuner och omfattas av
gransgangaravtalet ska skatta till sin
boendekommun. Dessa personer ska
sjdlva skota sina skatteinbetalningar pa
tidigare lamnade uppgifter till Skatte-
forvaltningen. For den person som har
en ojamn inkomst blir det synnerligen
komplicerat att veta hur mycket man
ska betala in i forvag.

En person som dr en gransgangare
enligt skatteavtalet betalar en social-

forsakringsavgift (trygdeavgift) pa

8,2 %. Denna rdknas inte som en skatt
utan som en avgift vilket genererar ett
avdrag pa den finska/svenska dekla-
rationen. Fragan dr om inte detta dr en
dubbelbeskattning som borde ge en
skatteavrdkning i stallet.

En arbetsgivare kan dven den bli
drabbad av extra administrativt arbete.
Om personen ovan dven arbetar i en
icke granskommun erldggs skatten for
denna inkomst till Norge. Arbetsgivaren
maste da upprdtta tva lonespecifika-
tioner.

Ekonomiska konsekvenser

En person som dr bosatt i Stromstad i
Sverige och arbetar heltid i grannkom-
munen Halden i Norge, med en manads-
l6n pa 45 000 NOK vilket motsvarar en
arsinkomst pa 606 700 SEK, forlorar
cirka 24 000 NOK per ar eftersom
socialforsakringsavgiften (trygdeavgif-
ten) avraknas mot bruttoinkomsten och
inte mot skatten. Narmare berdkningar
finns nedan.



Berdkningar

Avrdkning for

Dagsldge Trygdeavgift efter skatt
Bruttoinkomst/l6n 606 700 SEK 606 700 SEK
Avdrag 49750 SEK
Grundavdrag 13100 SEK 13100 SEK
Forvdrvsinkomst 543 850 SEK 593 600 SEK
Beskattning (inkl jobbskatteavdrag) 167 578 SEK 192976 SEK
Avrdkning for trygdeavgift 49750 SEK
Total skatt 167 578 SEK 143226 SEK
Nettoinkomst 439122 SEK 463 474 SEK

Skillnaden mellan dagsldaget och avrékning av socialférsakringsavgiften

Forslag till losning

Ett forslag kan vara att samtliga
granspendlare, oavsett om de bor
och arbetar mellan tva granskom-
muner eller inte, blir bade social-
forsakrade (betalar trygdeavgift) och
skattskyldiga i antingen i bosatt-
ningslandet eller i arbetslandet.

Ett annat forslag ar att personen dr
fortsatt skattepliktig i Sverige och
att socialforsdkringstillhorigheten
tilthor Norge, men att personen inte
inbetalar socialforsdkringsavgiften
(trygdeavgiften).

e Ett tredje forslag ar att socialforsak-
ringsavgiften (trygdeavgiften) dras
av fran den svenska berdknade skat-
ten, se narmare berdkningar nedan.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Svein Ludvigsen, NO:

Det norske Finansdepartementet
opplyser at det er iverksatt nye rutiner
for arbeidstakere og arbeidsgivere.

FID legger til grunn at de svenske og
finske grensegjengerne som arbeider i
Norge ikke lenger vil oppleve sarskilte

problemer knyttet til norske rutiner for
skatteinnbetaling m.m. Grensehinder-
radet anser derfor at dette hinderet er
lgst, hvad angar Norge.

Fragan anses lost fran norsk sida.
Granshinderradet ska dvervdga att
undersoka behovet av dndringar i det
nordiska dubbelbeskattningsavtalet.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-056.
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Problem med fast anstallda kulturarbetare

| Sverige

Beskattning av kulturarbetare i det nordiska skatteavtalet regleras i bestammelsen
for ”artister och sportutévare”. Inkomster som faller in under den artikeln far i
gransoverskridande fall beskattas i bade Danmark och Sverige. Férekommande
dubbelbeskattning undanrdjs genom avrakning i hemviststaten. | fraga om andra
grupper av arbetstagare undanrdjs daremot dubbelbeskattning i stor utstrackning
genom att inkomsterna helt undantas i hemviststaten, med f6ljd att beskattning
bara sker i ett land, arbetslandet.

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark samt MR-K.

Hindret kan l6sas av det danska Skatteministeriet och svenska Finansdepartementet.

Bakgrund

Reglerna i det nordiska skatteavtalet
avseende "artister och idrottsman”
innebdr att denna kategori av ar-
betstagare alltid beskattas i bade
Sverige och Danmark, med avrékning

i hemviststaten av den skatt som
betalats i arbetslandet. Detta innebdr
att kulturarbetare som bor i Danmark
och arbetspendlar till Sverige normalt
kommer att beskattas pa den nominellt
hogre danska inkomstskattenivan.
Andra [6ntagare som pendlar pa samma
satt betalar i allmdnhet endast betalar
skatt i Sverige. Problemet &r till f6ljd av
den lagre svenska nivan pa inkomst-
skatten inte av nagon stérre betydelse
for kulturarbetare som bor i Sverige och
arbetar i Danmark.

| Sverige finns sa kallad "artistskatt”
eller A-SINK for utomlands bosatta
artister. A-SINK &r en definitiv kallskatt
pa 15 % pa bruttobeloppet och inbe-
talas av arrangéren/arbetsgivaren. Dan-
mark har ingen motsvarande specifik
artistskatt. Andra grupper av lontagare
som pendlar fran Danmark till en fast
anstéllning pa den skanska sidan
betalar SINK-skatt med 20 % pa brutto-
beloppet. Da "artister och idrottsman”
alltid far beskattas ocksa i Danmark
(med avrakning for erlagd A-SINK)
kommer deras inkomst att beskattas pa
den danska inkomstskattenivan (dock
nettobeskattning) med upp till 40 %. |
forhallande till de andra grupperna av
lontagare undantas ddaremot inkomster-
nai Sverige i regel helt fran beskattning
i Danmark, vilket innebdr att de endast

betalar svensk SINK-skatt.

Vem paverkas
Grénshindret ror cirka 100 fast eller
tillfalligt anstallda institutionsmusiker.

Ekonomiska konsekvenser

En symfoniker med en manadslon pa

30 000 SEK skulle fa en 6kad arsin-
komst pa 72 000 SEK om hon/han
skulle beskattas med vanlig SINK. Arsin-
komsten efter skatt skulle da stiga fran
216 000 SEK till 288 000 SEK. Ndrmare
berdkningar finns nedan.

Forslag till losning

Ett forslag till losning som Grénshinder-
radet ser som tankbart ar att Sverige
och Danmark inom ramen for det Nord-
iska skatteavtalet kommer dverens om



Berdkningar

Beskattning utifran A-SINK (som det ser ut i dag)

Arslon for symfoniker med SEK 30.000 manadslon 360 000 SEK
Svensk skatt 15 % 54 000 SEK
Dansk skatt 25 % 90 000 SEK
Nettolon per ar 216 000 SEK
Beskattning utifran vanlig SINK (efter de féreslagna dndringarna)

Arslon for symfoniker med SEK 30.000 manadslon 360 000 SEK
Svensk skatt 20 % 72 000 SEK
Dansk skatt 0 %

Nettolon per ar 288 000 SEK

Total lonedkning om beskattning 6vergar till vanlig SINK

att art. 17 inte ska tillampas pa artister
med fasta anstallningar. Det blir da is-
tdllet med automatik beskattning enligt
art. 15 vilket innebér att metoden ex-
empt blir tillamplig (i fraga om Danmark
dock endast for de personer som tillhor
svensk socialforsakring). Exempt, dven
kallad undantagsmetoden, innebdr att
inkomst helt eller till viss del undantas
fran beskattning i en stat, oftast for

att den beskattas i en annan stat. Den
bésta tekniska l6sningen far diskuteras
fram, antingen en definition pa fast
anstdllning kopplat till kontrakt eller en
generell tidsgrans pa 6ver sex mana-
ders arbete for samma arbetsgivare.

En annan majlighet som man ser fran
Granshinderradets sida dr att fast an-
stéllda kulturarbetare i Sverige betalar
vanlig SINK-skatt istéllet for att betala

A-SINK som turnerande musiker. Detta
kommer att innebdra att de inte kommer
att motas av krav pa ytterligare beskatt-
ning i Danmark.

Ytterligare en mojlighet dr att Danmark

i sin interna rdtt behandlar granspend-
lande artister som tillhor svensk social-
forsakring pa samma satt som andra an-
stédllda som tillhor svensk socialforsak-
ring och dven undantar inkomster enligt
artikel 17 fran beskattning i Danmark i
dessa fall.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Finansdepartementet, SE:

Fragan beror ytterst pa i vilken utstrack-
ning Danmark &r villigt att undanta de
aktuella inkomsterna fran beskattning i

Danmark i forhallande till personer med
hemvist ddr. Forutom grundkriteriet att
personerna maste tillhra svensk soci-
alférsakring, verkar denna bedémning
vara avhdngig av om beskattningen

av inkomsterna i Sverige dr pa en
acceptabel niva. | nulaget ses savitt vi
kan forsta beskattning enligt A-SINK
som for lag beskattning varfér undantag
inte medges, medan nivan for SINK ar
acceptabel med f6ljd att undantag med-
ges. Att genom en sdrskild reglering

i skatteavtalet gora artikel 15 istdllet
for artikel 17 tillamplig for den aktuella
gruppen av arbetstagare torde inte
paverka den bedémningen. Personerna
i fraga skulle alltjamt vara beskattade
enligt A-SINK i Sverige. Det &r heller
inte acceptabelt att Sverige ska d@ndra
den generella svenska lagstiftningen
for SINK och A-SINK, i syfte att en liten
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grupp individer ska erhalla undantag
fran beskattning i Danmark.

Ole Stavad, DK:

Siden seneste afrapportering for 2014
er der fremkommet nye oplysninger som
betyder, at problemet ikke alene kan
lgses gennem regelandringer i Sverige,
men ogsa forudsaetter andringer i den

vurdere sagen og vende tilbage med et
svar pa eventuelt nye initiativer inden
udgangen af 2015.

Man har ikke fra svensk side gnsket at
tage initiativ i sagen. Pa den baggrund
gjorde jeg det klart for skatteministe-
ren, at safremt der skal ske fremskridt
i sagen, vil det forudsaette et dansk

som omfatter ganske fa mennesker,
men som oplever en urimelig skatte-
maessig behandling i forhold til gvrige i
et sammenligneligt anszttelsesforhold.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr:14-066.

initiativ. P4 den baggrund ma vi afvente
tilbagemelding fra Skatteministeriet for
at kunne vurdere, om der er politisk vilje

danske skattelovgivning.
Pa et mgde med den danske skatte-
minister den 13. november 2015 blev
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det aftalt, at Skattteministeriet pa ny vil

til at finde en lgsning pa et problem,

Berdkningar
Beskattning utifran A-SINK (som det ser ut i dag)
Arslon for symfoniker med SEK 30.000 manadslén 360 000 SEK
Svensk skatt 15 % 54 000 SEK
Dansk skatt 25 % 90 000 SEK
Nettolon per ar 216 000 SEK
Beskattning utifran vanlig SINK (efter de féreslagna dndringarna)
Arslon for symfoniker med SEK 30.000 manadslén 360 000 SEK
Svensk skatt 20 % 72000 SEK
Dansk skatt 0 %
Nettolon per ar 288 000 SEK

Total lonedkning om beskattning 6vergar till vanlig SINK




Fragor om dubbelbeskattningsavtalet i
forhallande till studiestod

Olika regler gdllande beskattningen av studiestod kan leda till bade for- och nack-
delar for personer beroende pa var personen dr bosatt och var studierna bedrivs.

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark.

Hindret ingar i avtalet mellan det danska Folketinget och regeringen.

Hindret kan l6sas av det danska skatteministeriet och svenska finansdepartementet.

Prioriterat sedan 2014

Ldsningen pad problemet forutsdtter en dndring i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet.

Grdnshinderrddet har ddrfor beslutat att inte arbeta vidare med fragan.

Bakgrund

Det danska studiestddet anses vara
beskattningsbar inkomst till skillnad
fran den svenska motsvarigheten. Med
andra ord dr danskt studiestdd berdknat
som ett bruttobelopp medan det svens-
ka &r ett nettobelopp.

Skillnaderna i beskattningen medfar,
att danskt studiestdd till en student vid
en dansk utbildningsinstitution som &r
bosatt i Sverige inte beskattas i varken
Danmark eller Sverige. Studenten far
ddrmed ett hogre belopp @n medstu-
denterna som dr bosatta i Danmark.

Om det istdllet ror sig om svenskt
studiestdd till en student vid en svensk
utbildningsinstitution som &r bosatt i
Danmark sa kommer studiestodet att
beskattas i Danmark. Studenten far
ddrmed ett ldgre belopp dn medstuden-
terna som dr bosatta i Sverige.

Granshindret kan rimligtvis uppsta i alla
regioner ddr det finns skillnader mellan

beskattningen av studiestdod, men torde
framst aktualiseras i Oresundsregionen.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar framst personer i
Danmark och Sverige.

Problemet paverkar troligen ett storre
antal studerande som ror sig dver de
nordiska granserna.

Forslag till losning

Landerna forhandlar och genomfor

en l6sning, sa att de studerande inte
upplever stora negativa svdngningar i
sina ekonomier genom att flytta till ett
annat land.

Grénshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Ole Stavad, DK:

Lgsning af problemet forudsaetter en
a&ndring af Den Nordiske Dobbelt-
beskatningsaftale (DBO). Der er fra
regeringsside udtrykt enighed om, at
problemet skal l@ses ved fgrst givne
lejlighed, hvor Den Nordiske DBO bliver
&ndret. Dette er senest bekraftet pa

et mgde med den danske skattemini-
ster den 13.11.2015. Sagen er dog for
beskeden til alene at begrunde en &n-
dring af DBO’en. Pa den baggrund kan
Graensehindringsradet ikke foretage sig
mere i sagen, men ma afvente naste
gang der sker @ndringer i den nordiske
DBO.

Pé denna grund avskriver Granshinder-
radet drendet som avklarat men inte lost.

Ldas mer i granshinderdatabasen,

granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-156.
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Norsk intern skattepraxis forsvarar
utférande av uppdrag i byggbranschen

Foretag inom exempelvis byggbranschen, upplever stora administrativa
problem i samband med tillfdlliga uppdrag i Norge. Detta dven om
uppdraget endast varar nagra manader och ar av engangskaraktar.

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Ole Stavad, Danmark.

Hindret kan l6sas av Finansdepartementet i Norge.

Prioriterat sedan 2015

Bakgrund

Foretagen upplever att de norska skat-
temyndigheterna administrerar utifran
interna norska regler och inte utifran
det nordiska skatteavtalet. For danska
foretag dr konsekvensen att tva av tre
ger upp att ge sig in pa den norska
marknaden — antingen omedelbart eller
inom det forsta aret.

Principerna i det nordiska skatteavta-
let innebadr att exempelvis en dansk
entreprendr som utfor ett tillfélligt
bygguppdrag blir skattepliktig i Norge
forst ndr det enskilda entreprenors-
projektet 6verstiger 12 manader. En
tillfalligt utstationerad medarbetare blir
skattepliktig férst ndr han/hon vistats
langre dn 183 dagar i landet under
loppet av 12 manader. Dessa tva viktiga
regler i skatteavtalet ska fraimja den fria
rorligheten i Norden.

Dessa tva grundprinciper asidosatts

dock av intern norsk skattepraxis som
gor att utstationerade tvingas anso-
ka om norskt skattekort fran dag ett.
Dessutom ska bade foretaget och den
anstdllde ldmna en norsk sjalvdekla-
ration — dven i de fall ddr det bara ror
sig om ett enstaka kortvarigt projekt i
Norge.

Vem paverkas
Foretag som beger sig till Norge for att
utféra uppdrag i byggbranschen.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Ole Stavad, DK:

Det er i sagens natur det enkelte land
der selv beslutter sine administrative
procedurer. Alligevel kan det vaere
hensigtsmaessigt, at etablere et nordisk
samarbejde om en sa enkel procedure

og administration som muligt, da ung-
digt bureaukrati kan sta i vejen for en
effektiv konkurrence og hemme vakst
og udvikling. Ligeledes er der en rekke
fortolkningsspgrgsmal i forhold til Den
Nordiske Dobbeltbeskatningsoverens-
komst (DBO) om f.eks. fast driftsted,
transfer pricing m.v.

Pa den baggrund har jeg pa et mgde
med den danske skatteminister den

13. november 2015 opfordret til, at

man helt generelt etablerer en nordisk
arbejdsgruppe inden for skat, som kan
drgfte og aftale hensigtsmassige ad-
ministrative procedurer, fortolkning af
den nordiske DBO, anvendelse af digital
kommunikation osv.

Skatteministeren har lovet at undersgge
mulighederne og overveje noget sadant,
hvorefter man vil vende tilbage inden
udgangen af 2015.



Finansdepartementet, NO:

”Plikten til & levere selvangivelse
folger av ligningsloven paragraf 4-2

og er palagt den som har inntekt eller
formue som er skattepliktig etter norsk
skattelovgivning, bortsett fra kildeskatt
pa aksjeutbytte. Det er i forskrift
16.02.2001 nr 155 fastsatt noen fritak

fra selvangivelsesplikten for visse grup-

per skattytere, men det gjelde ingen
alminnelig fritak for selvangivelsesplikt
for tilfeller der Norge etter en skatteav-
tale har fraskrevet seg beskatningsrett.
Lgnnsoppgaveplikten fglger av lig-
ningsloven paragraf 5-2 og er nermere
regulert i samleforskrift 17.09.2013 om
tredjeparters opplysningsplikt. Det er
ikke gjort unntak i lannsoppgaveplikt-
en for utbetalinger som er fritatt for
skatteplikt etter skatteavtale. Skatteav-
talene regulerer ikke sekundaerplikter
etter skattelovgivningen slik som for

eksempel plikten til 3 levere selvan-
givelse eller lannsoppgave. Dette har
gode grunner for seg; Hvorvidt fritak
etter en skatteavtale gjelde ma vurderes
av skattemyndighetene nar skatteplikt
er palagt etter skattelovgivningen; det
kan ikke vaere opp til skattyteren selv

a unnlate 3 levere selvangivelse eller
lgnnsoppgave under en pretensjon om
at skatteavtale fritar for skatteplikt i
det enkelte tilfelle. Alle skattytere som
forventes a fa trekkpliktig inntekt av
betydning ma i samsvar med skatte-
betalingsloven paragraf 5-1 fa utstedt
skattekort fra skattekontoret. Finans-
departementet foreslar at dette punktet
ikke tas med videre som et prioritert
grensehinder.”

Grensehinderradet kommentar:
Saken kan ikke ansees som avsluttet
med bakgrunn i det initiativ Finansmi-
nisteriet i Danmark har tatt om a sgke
etablert en nordisk arbeidsgruppe
innen skatt.

Detta hinder framlades pa tillvaxtkon-
ferensen pa Bgrsen den 30. april 2016
som ett av femton prioriterade hinder

fran arbetsmarknadens parter i Norden.

Las mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 15-005.
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. Lost

Beskattning av utldndska pensioner
i bosattningslandet

Artikel 18 i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet andrades med verkan
fran och med 2009 bland annat i forhallande till beskattningen av pensioner
(och livrantor). Andringen medfér att personer som bor i ett nordiskt land och
tar emot pension fran ett annat nordiskt land i enstaka fall blir beskattade

hégre an om personen hade bott i utbetalningslandet.

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn Englund, Sverige och Ole Stavad, Danmark.

Hindret kan l6sas av de nordiska skatteministerierna och finansdepartementen.

Prioriterat sedan 2015

Bakgrund

Innan @ndringen anvdnde man sig av
den sa kallade exempt-metoden i fraga
om pensioner, ddr bosdttningslandet
helt avstod fran att beskatta dessa om
de utbetalats fran ett annat nordiskt
land. Numera anvands istdllet den sa
kallade credit-metoden ddr bosattnings-
landet beskattar pensionerna pa samma
sdtt som pensioner som intjdnats i

det landet, men beviljar avrakning for
skatterna som erlagts for pensioner-
naifragai utbetalningslandet. Om
beskattningen av pensionerna i det nya
bosattningslandet dr hogre &n i utbetal-
ningslandet (det tidigare boséttnings-
landet) betalas alltsa hogre skatt an den
i utbetalningslandet, vilket inte kunde
intrédffa enligt de tidigare reglerna.

Pensionerna har emellertid ursprungli-
gen berdknats pa basis av skattesyste-
met i utbetalningslandet. De enskilda
pensionsmottagarnas pensionsinbe-
talningar kommer under drens lopp i
landerna att beskattas olika dels nar
det gdller avdrag for inbetalningar, dels
vad gdller den l6pande avkastningen.
En relativt lag pensionsutbetalning

fran ett land dr alltsa vanligtvis uttryck
for att det inte har beviljats avdrag

vid inbetalning och/eller att det dras
hogre skatt eller avgift fran den l6pande
avkastningen av det kapital som ska
utgora underlag for utbetalningen. Som
en foljd av detta kommer det vanligtvis
att vara fraga om en lagre beskattning
av den utbetalade pensionen.

N&r denna pension sedan betalas ut till
och beskattas i ett land ddr pensions-
inbetalningar har varit avdragsgilla och
beskattningen av den l6pande avkast-
ningen lag, men ddr beskattningen av
utbetalade pensioner dr hogre, kommer
den sammanlagda skatten pa pensio-
nen att bli vasentligt hogre. Sammanta-
get kan det innebdra en forlust som kan
leda till att den enskilde blir avskrackt
fran att flytta till ett annat nordiskt land.

Vem paverkas

Personer som bor i ett nordiskt land och
som far pension utbetalad fran ett annat
nordiskt land.



Grdnshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Ole Stavad, DK:

Fra dansk side afviser man at @ndre
pa de nuvaerende beskatningsregler.
Begrundelsen for at fastholde “kre-
ditmetoden” er, at de pagaldende
pensionister med den aftalte kredit-
metode betaler skat helt pa linje med
alle gvrige danske borgere bosiddende
i Danmark. Man er socialt sikret i Dan-
mark og Danmark anvender principielt
og konsekvent kreditmetoden i sine
dobbeltbeskatningsaftaler — helt pa
linje med anbefalingerne i OECD’s
modelkonvention. Pa et mgde med den
danske skatteminister og ministeriets
embedsmand den 13. november 2015
blev ovennavnte holdning bekraeftet
og med en klar afvisning af at @ndre pa
galdende regler.

Spgrgsmalet har ogsa tidligere vaeret
rejst i forhold til Finansministerradet,
hvor jeg pa vegne af det tidligere Graen-
sehindringsforum deltog i et mgde med
finansministrene, hvor spgrgsmalet blev
forelagt ministrene. Efter en udredning
og drgftelse blev beslutningen ogsa her,
at man ikke gnskede at a@ndre pa de
aftalte regler for beskatning af uden-
landske pensioner. Pa den baggrund
forekommer det udsigtslgst at fortseette
diskussionen og Graensehindringsradet
bgr afskrive sagen.

Finansdepartementet, SE:

Vid omférhandlingen av det nordiska
skatteavtalet 2008 kom lénderna dver-
ens om att 6verga till creditmetoden for
undanrdjande av dubbelbeskattning i
fraga om pensioner. Genom dndring-
en far varje nordiskt land beskatta
personer med hemvist i det landet och
som har pensionsinkomster fran ett
annat nordiskt land, enligt de generella

regler som galler for alla personer med
hemvist i det landet. Sadan beskattning
i kombination med ratt till avrakning for
den skatt som erlagts i utbetalarlandet
ar en mycket vl etablerad princip pa
den internationella beskattningens
omrade. Skatteavtalen syftar till att
sdkerstalla att dubbelbeskattning inte
uppstar, men garanterar inte en viss
beskattningsniva pa inkomsterna. Den
som flyttar till ett annat land och far till-
gang till gemensamt finansierad vilfard
i det landet, kan komma att fa betala
skatt i det landet pa sina samtliga in-
komster, oavsett var de harror ifran. Det
kan ocksa innebéira en hogre beskatt-
ning d@n som var fallet i det tidigare bo-
sdttningslandet. Att landerna i Norden
har olika nivaer pa sin beskattning boér
inte ses som ett granshinder.

Las mer i Granshinderdatabasen,

granshinder.norden.org, granshinder
nr: 15-005.
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Skatteavdrag for fardiska studenter i Norge

Faringar som flyttar till Norge for att studera har inte ratt till avdrag
for merkostnader vad giller pendling, hyra eller resor mellan l[dnderna
eftersom de kommer fran ett land som inte ar medlem i EU eller EES.

Ett prioriterat hinder av Marjun Magnussen, Fardarna samt Svein Ludvigsen, Norge.

Hindret kan l6sas av Finansdepartementet i Norge.

Prioriterat sedan 2015

Bakgrund

Detta beror pa att avdrag for merkost-
nader bara ges till studenter som reser
mellan ett EES-land och ett EU-land och
att Faréarna inte ar medlem i nagon av
dessa tva.

Det avgdrande for rétten till skatte-
avdrag dr, enligt norska och fardiska
myndigheter, inte medborgarskap utan
det land man fdrdas till och fran.

Aven om firingar har danskt medbor-
garskap ndr de ror sig utanfor Fardarna
ar landet varken ett EES-land eller ett
EU-land. Det betyder att fardiska stu-
denter inte har rétt till skatteavdrag for
merkostnader.

Halla Norden-kontoret pa Fardarna

har upprepade ganger st6tt pa denna
problemstallning.

Vem paverkas
Fardiska studenter i Norge.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Marjun Magnussen, FO:

Just nu arbetas det pa att fa problem-
stéllningen belyst och vdrdera hur stort
hindret dr innan en mojlig l6sningsmo-
dell kan tas fram.









Hinder pa
naringslivsomradet
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@ ~vkarat, lost

Erlaggande av mervdrdeskatt vid éverforande
av arbetsmaskin fran Norge till Sverige

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn-Englund, Sverige samt av MR-Finans.

Hindret &r l6st av det svenska Finansdepartementet.

Grédnshinderradet arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Finansdepartementet, SE:

Riksdagen antog under hosten 2013 en
lag som innebdr att granshindret &r l6st
for de foretagare som dr registrerade till
mervdrdesskatt i Sverige. Férdndringen
av hanteringen av mervardesskatt vid

import trddde i kraft den 1 januari 2015.

Férandringen innebdr i korthet att Las mer i Granshinderdatabasen,
foretag som dr registrerade till mervar- www.norden.org grdanshinder
desskatt i Sverige inte langre behdver nr: 14-064.

betala mervardesskatt till Tullverket

vid en import. Denna mervdrdesskatt
redovisas i stdllet i foretagets skattede-
klaration och dras av i samma deklara-
tion, dvs. ingen mervardesskatt behéver
betalas. Det uppkommer darmed inte
langre nagot likviditetsproblem for
dessa foretag.



Faroiska fardskrivarkort

Ett prioriterat granshinder av Marjun Magnussen, Faréarna.

Hindret kan losas vid samarbete mellan Danmark och Farbarna.

Bakgrund

Det sa kallade AETR-avtalet (European
Agreement concerning the Work of
Crews of Vehicles Engaged in Internatio-
nal Road Transport) innehaller regler om
internationell yrkestrafik. Enligt avtalet
ska yrkeschaufforer registrera sin kortid
med en digital fardskrivare.

For parter som inte skrivit under avtalet,
bland annat Fédrdarna, finns dock en
mojlighet att fortsdttningsvis anvdnda
fardskrivarkort som fylls i for hand.

Nya fordon dr dock i regel endast utrus-
tade med en digital fardskrivare, vilket
innebadr att chaufféren maste fa tillgang
till ett digitalt fardskrivarkort. Nuvaran-
de EU-lagstiftning innehaller ett krav pa
bosattning, medan den férordning som
antogs 2014, ger befrielse fran detta
krav. Denna férordning kommer inte

att trada i kraft forrdan 2016. Det finns
pa Faréarna ingen myndighet som kan
utstdlla sadana digitala fardskrivarkort.

Det innebdr i sin tur att en fardisk
yrkeschauffér stéter pa problem da
hon/han kommer éver till Danmark,
eller ndgot av de andra nordiska lan-
derna, eftersom bristen pa ett digitalt
fardskrivarkort gor att det inte dr méjligt
att registrera kortiden enligt gdllande
regler.

Vem paverkas

Fardiska chaufforer, bade de som kor

i yrkesméssig trafik som storre bussar
och transporter samt de som kor akutt-
ransporter/nodhjalp.

Forslag till losning

e Fdrdarna ansluter sig till AETR-
avtalet, om det dr mojligt.

e Mbojligheten 6ppnas for att utfarda
digitala fardskrivare.

e Fdrdarna utser en myndighet som
kan utstalla digitala fardskrivarkort.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Marjun Magnussen, FO:

Sagen er rejst flere gange overfor
danske myndigheder og i nordisk
samarbejdsministerregi.

Med ikrafttreedelsen af tachograforord-
ningen 2. marts 2016 bliver det muligt
for danske myndigheder at udstede
farerkort til faergske chauffgrer bosat pa
Fergerne. Det vurderes, at det i denne
sammenhang er ngdvendigt med en
mindre andring af bekendtggrelsen

om udstedelse af fartskriverkort. Det
forventes derfor, at sagen lgses i lgbet
af 2016.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-152.
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Norska tull- och momsregler for nordiska foretag

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge samt av MR-Finans.

Hindret kan l6sas av det norska Finansdepartementet.

Bakgrund

Bade EU och Norge ar bundna av en
internationell konvention som reglerar
mojligheterna till tull/momsfrihet (Istan-
bulkonventionen). Bestimmelserna ar
salunda mycket svara att dndra pa. Det

betyder att den som for en anlaggnings-

maskin, exempelvis en gravmaskin,

mellan Norge och EU ska betala mervér-

desskatt for varan till Norge eller EU.

Kraven pa betalning av mervardesskatt
vid inforsel kan innebdra likviditetspro-
blem for exempelvis sma byggforetag
som vill ta uppdrag pa andra sidan
gransen.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar foretag fran
Danmark, Finland, Gronland, Faroarna,
Norge, Sverige, Island och Aland som
ska utfora entreprenadarbeten i Norge.

Forslag till losning

En [6sning som har diskuterats &r att
anpassa ndr och hur moms ska betalas
(reverse charge), sa att foretagens
likviditetsproblem minimeras. For att
en sadan l6sning ska kunna utvecklas
krdvs troligen politiska signaler till
myndigheterna. En annan mojlighet ar
att félja den svenska modellen.

Ekonomiska konsekvenser

Ett svenskt smaféretag med en arbets-
maskin till ett varde av 2,5 miljoner SEK
férvantas fa en kostnad pa 530 000 SEK
i samband med ett tremanadersarbete i
Norge. Det dr tre olika typer av kostna-
der som foretaget har: rantekostnader
till lan for att finansiera momsinbetal-
ningen, avskrivning av arbetsmaskinens
vdrde under arbetet i Norge samt en
avgift pad 5 % av arbetsmaskinens vérde
for varje manad arbetsmaskinen uppe-
haller sig i Norge.

Den norska staten far en intdkt pa
516 000 SEK om det svenska foretaget
vdljer att utfora uppdraget i Norge.
Nadrmare berdkningar finns nedan.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Svein Ludvigsen, NO:
Finansdepartementet hari prop. 1 LS
(2015-2016) fremmet lovforslag (for
Stortinget) om overfgring av forvalt-
ningen av merverdiavgift ved innfgrsel
fra Tolletaten til Skatteetaten. Forsla-
get innebaerer at merverdiavgift ved
innfgrsel for avgiftspliktige som er eller
skal vaere registrert i Merverdiavgifts-
registret skal oppgis i den ordinaere
(innenlandske) omsetningsoppgaven.
Registrerte avgiftspliktige som har fra-
dragsrett for inngdende merverdiavgift,
herunder innfgrselsmerverdiavgift, skal
i tilfelle ikke lenger betale merverdi-



Berdkningar

For en smaféretagare med en omsattning pa 2 miljoner SEK motsvarar en deposition en tredjedel av féretagets
arliga omséttning. Ett likviditetsbehov som sméféretagaren inte kan uppfylla utan att ta lan. Vilket innebér att
smaféretagaren maste uppta ett ldn med sakerhet i gravmaskinen till en rdnta pa 6 %.

Intdkter for den norska staten

Arbetsmaskinens virde, Caterpillar 320DFMHW (drsmodell 2013) 2 500 000 SEK
Likviditetsbehov 650 000 SEK
Utgifter for foretagaren

Réantekostnader vid lan till 6 procents rédnta i ett halvt ar 18 800 SEK
Avgift (5 % av maskinens varde per manad i 3 manader) 375000 SEK
Avskrivning av maskinens védrde under perioden i Norge 136 000 SEK

Rénteintdkter av en sex manaders deposition 4700 SEK
Avgift (5 % av maskinens varde per manad i tre manader) 375000 SEK
Avskrivning av maskinens vdrde under perioden i Norge 136 000 SEK

Pris pa Caterpillar 3220DFMHW (arsmodell 2013) hdamtat pa www.marcus.se

avgift til Tolletaten. Den gjeldende
ordning med at merverdiavgift ved inn-
farsel farst skal innbetales til Tolletaten
og senere fradragsfgres som inngaende
avgift i den ordinaere omsetningsopp-
gaven vil dermed bli avviklet. Den nye

ordningen er foreslatt satt i kraft fra
1. januar 2017.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-064.
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Olika byggbestammelser

Ett granshinder som prioriteras av Sten Palmgren, Finland, och Gunnar Westerholm, Aland. Aven prioriterat av MR-NER.

Grénshindret ingar i avtalet mellan det danska Folketinget och regeringen.

Hela Norden berors av detta hinder.

Bakgrund

Olika byggbestammelser gor det svart
for foretag som dr verksamma i ett land
att rora sig dver granserna. Det har en
negativ effekt pa konkurrensen och
gor det svart att utveckla den nordis-
ka gemensamma hemmamarknaden.
Grénshindret dr i sig mycket brett och
bestar av en rad problemstallningar
som ror bland annat VVS-omradet,
elinstallationer, brand- och bullerskydd
samt klassificering och certifiering av
dessa.

En bidragande faktor &r att manga av
byggbestammelserna sétts av lander-
nas branschorganisationer, nagot som
gor det svart att angripa problemet
genom lagstiftning. | den man det finns
offentlig reglering finns det i sin tur
skillnader i de nivaer som bestammel-
serna satts pa. | Sverige finns regle-
ringen till exempel pa lag-, forordnings-
och myndighetsniva. | Finland kan

byggbestammelserna variera mellan
olika kommuner. Ddrutdver finns olika
rekommendationer, rad och frivilliga
standarder med olika juridisk status
beroende pa vilket land det dr fraga
om. Rent konkret kan det réra sig om
skillnader i kraven géllande exempelvis
troskelhojder, bullerskyddsnivaer och
virkesdimensioner.

Skillnaderna mellan ldanderna gor det
forstaeligt att det dr svart for mindre
foretag och smahusleverantorer att
anpassa sin produktion till alla de olika
kraven och standarderna. En del av pro-
blemen lgses visserligen pa europeisk
nivd, men det finns stor potential for
de nordiska landerna att fungera som
féregangare och skapa gemensamma
bestammelser. Det géller i synnerhet
utarbetandet av helt nya byggregler.

En storre grad av harmonisering skulle
skapa en storre marknad for alla
entreprendrer i Norden och pa sikt

bidra till en lagre prisniva for konsu-
menterna.

Forslag till losning

Ett visst problemomrade, exempelvis
brand- och bullerskydd, gors till pilot-
projekt for att utarbeta gemensamma
nordiska byggbestammelser. Erfaren-
heterna kan sedan anvdndas for att
harmonisera andra bestammelser.

Granshinderradets arbete med
fragan/ kommentarer fran beror-
da regeringar

Sten Palmgren, Fl:

Diskussioner har forts i Finland med
Miljoministeriet.

For att ga vidare med fragan borde fo-
kus ldggas pa ett eller tva konkreta hin-
der. Buller och brand ar tva pilotprojekt
dar det redan gjorts en del forarbete.
Granshinderradets sekretariat utreder
mojligheterna att ordna rundabords-
samtal med relevanta parter.



Miljoministeriet, Fl:

Fortsatta diskussioner har forts med
miljdministeriet i Finland som betonar
att man inte bor narma sig problema-
tiken som en standardiseringsfraga
utan som en fraga om byggnadstillsyn
och nationella bygghestammelser. En
forenkling av byggbestammelserna ar
aktuell i manga lander. Det har varit
svart att avsatta resurser for nordiskt
samarbete, dven om det skulle finnas
ett behov av det. Samarbete bor bedri-
vas inom Nordiska byggmyndigheternas
mdten, ddr man ska folja upp normgiv-
ningen, tillndrma varandras normer och

samarbeta i EU-fragor. De tjansteman
som kan paverka bor delta i Nordiska
byggmyndigheternas moten.

Arbetet bor fortsdtta genom att ordna
ett nordiskt seminarium for att bedoma
om det nordiska samarbetet kan ater-
upptas i likhet med nordiska kommittén
for byggbestammelser (NKB) och hur
man i dvrigt kan utveckla samarbetet
med hansyn till de begransade resurser-
na. Samarbetsformer och processer for
att formedla information om byggregler
med malet att tillndrma bestammel-
serna varandra samt beakta atgarder

pa EU-niva for byggprodukternas inre
marknad bor ocksa diskuteras. Darut-
Gver bor man utveckla informationsfor-
medlingen i anslutning till EU:s lagstift-
ningsarbete och dess genomférande
och utifran gemensamma standpunkter
forbereda forslag till harmonisering av
byggregler som skapar granshinder, dar
olika nationella kulturer for boende och
byggande beaktas.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr:14-076.
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Eltariffer fér Aland

Ett prioriterat granshinder av Gunnar Westerholm, Aland, Sten Palmgren, Finland. Aven prioriterat av MR-NER.

Hindret kan |6sas av Alands landskapsregering, Sveriges regering (ndringsdepartementet),

Finlands regering (arbets- och naringsministeriet), Kraftnat Aland, Svenska kraftnit och Vattenfall AB.

Bakgrund

D3 Aland har egen lagstiftningsbehrig-
het 6ver energifragor ska Kraftnit Aland
jdmstédllas med det svenska stamnats-
bolaget Svenska Kraftnat. Kraftnat
Aland &r en eget TSO, Transmission
System Operator, sedan hésten 2015.
Enligt EU-direktivet 2009/72 och for-
ordning 714/2009 faststalls att avgifter
mellan TSO inte ska forekomma.
Kraftnat Aland betalade &r 2014 Gver

1 miljon EUR till Vattenfall i region-
natsavgifter. En kostnad som i sista
hand paférs alandska féretag och
konsumenter.

Vem paverkas

Alands 22 000 abonnenter &r starkast
berérda. Vid arsskiftet 2015/2016 &dr en
kabel mellan Aland och finska fastlan-
det klar for att tas i bruk. Det ger mojlig-
het till transitering mellan Finland och

Sverige av bland annat gron el, vilket
kommer férbrukare i Sverige, Aland och
Finland till del.

Ekonomiska konsekvenser

Ar 2014 var den totala elférbrukningen
pé Aland 288 GWh. Alands Kraftnit AB
importerade ca. 70 %, motsvarande till
201 GWh, fran Vattenfall Eldistribution
AB i Sverige. Kraftnat Aland betalade ar
2014 ca. 1,1 miljon EUR till Vattenfall

i regionndtsavgifter. Ndr granshindret
blir l6st bortfaller dessa ndtavgifter,
vilket medfér en besparing pa ca.

49 EUR/ar for en genomsnittlig
abonnent med en forbrukning pa

13 100 KWh/ar. Se narmare berdkning-
ar nedan. Dessutom mojliggors transi-
tering av el mellan Finland och Sverige
vilket bidrar till en prisreduktion.

Forslag till losning

Att Sveriges regering erkdanner Kraftnat
Alands status som TSO och att férbin-
delsen klassificeras som en utlandsfor-
bindelse och avgiften for forbindelsen
mellan Aland-Sverige ddrmed avskaffas.

Granshinderradets arbete med
fragan

Granshinderradet informeras l6pande
om de diskussioner som halls mellan
Sverige, Finland och Aland.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Rlands landskapsregering

D4 Aland har egen lagstiftningsbeh-
righet dver energifragor skall Kraftnat
Aland jamstallas med det svenska
stamndtsbolaget Svenska Kraftnat.
Landskapsregeringen pa Aland kon-
staterar att fragan ar komplex och att



Berdkningar

Elférbrukning 2014

Import fran Vattenfall Eldistribution AB (Sverige)
Kostnad for natavgift till Vattenfall Eldistribution AB

Natavgift

Genomsnittlig forbrukning hos alandska elférbrukare

288 GWh 288 000 000 KWh
200,695 GWh 200 695 000 KWh
1069 000 EUR 1069000 EUR
3711,806 EUR/GWh 0,003711806 EUR/KWh
13,100 KWh/ar
48,59 EUR/ar

Om ndtavgiften bortfaller sparar den genomsnittlige forbrukaren

samsyn inte rader. Alands infrastruk-
turminister Veronica Thérnroos hade i
september 2015 ett mote med Sveriges
energiminister Ibrahim Baylan for att
diskutera mojligheterna till el-transi-
tering mellan Finland och Sverige som
den nya kabelférbindelsen medfor.
Detta dr i linje med EUs ambition att
underlatta energitransitering mellan
nationerna. En forutsdttning for att
nyttja forbindelsens fulla potential ar
att forbindelsen klassificeras som en
utlandsforbindelse.

Sten Palmgren FI

P& den gemensamma elmarknaden ska
alla grénsforbindelser i enlighet EU-
bestdmmelserna anvandas till gagn for
marknaden. Tariffen pa svenska sidan
dr ett hinder for effektivt utnyttjande av
forbindelsen mellan finldandska fastlan-
det och Sverige. Fran finldndsk sida har
man ett stort intresse av att kunna nytt-
ja den fria kapaciteten i forbindelsen
Sverige-Finland for transitering, vilket
forutsatter att denna fraga blir [6st.

Kommentar fran Sveriges regering
Omstindigheterna att Kraftnit Aland AB
ar certifierade som TSO och att Aland
snart far en 6verforingsfoérbindelse

med det finska fastlandet dndrar inte

de juridiska stallningstagenden som
Sverige gjort om att Alandskabeln &r en
regionndtskabel som inte faller in under
EU-férordningen 714/2009 bestimmel-
ser om avgiftsfrihet for gransoverskri-
dande stamnétskablar.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-162.

Kllor: http://www.el.ax/article.con?iArticle=68, och Kraftnat Aland Ab, Arsredovisning 2014, http://www.kraftnat.ax/files/kraftnataland_ar2014_slutversion.pdf
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Samordningsnummer till utlandska
fritidshusdgare i Sverige

Utlandska fritidshusagare i Sverige upplever problem med att
teckna el-, tele- och internetavtal pa grund av att de varken har
personnummer eller samordningsnummer.

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn-Englund, Sverige.

Hindret kan l6sas av det svenska Finansdepartementet (dock ej helt da samordningsnummer inte ersatter

personnummer i alla avseenden).

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Aven om problemet rér en begrinsad
grupp av manniskor sa visar detta dnda
tydligt vilka konsekvenser avsaknaden
av ett personnummer har. Det gdller i
synnerhet i Sverige ddr systemen for
service, tjanster och handel @r upp-
bygsgt pa personnummer. For betalning
av fastighetsavgift m.m. far utlandska
fritidshusagare ett sa kallat GD-num-
mer som de anvander i kontakt med
Skatteverket. Detta nummer har ingen
spridning i samhallet i 6vrigt.

Numret fyller i stort sett ingen funktion i
kontakt med privata aktorer, vilket leder
till problem vid tecknandet av exempel-
vis el-, tele- och internetavtal. Utland-
ska fritidshusdgare har darfér behov av
att fa ett sa kallat samordningsnummer,
som far spridning i samhdllet genom
Statens personadressregister, SPAR.

Vem paverkas

Utldndska fritidshusdgare i Sverige, to-
talt cirka 36 500 personer varav ungefar
22 500 kommer fran Danmark, Norge el-
ler Finland. Av dessa har 78 %, omkring
28 700 personer, uppgett att de har
behov av ett samordningsnummer.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt en utredning gjord av svenska
Skatteverket kostar det 19 miljoner
SEK, en engangsinvestering, att infora
ett system dar Lantmaéteriet ges mojlig-
het att tilldela utlandska fastighetsdga-
re ett samordningsnummer. Det arliga
sparandet enligt samma utredning
varderas till 870 000 SEK vilket betyder
att denna investering kommer att vara
intjanad inom 25-28 ar.

Om halften av de utlandska fritidshusa-
garna som uppgett att de har behov av
ett samordningsnummer skulle teckna

ett TV-abonnemang till 269 SEK/ménad,
skulle de bidra 6ka omsattningen for
TV-abonnemang med ungefar

46 miljoner SEK. Narmare berdkningar
finns nedan.

Forslag till l6sning
Samordningsnummer ska dven tilldelas
utldndska fritidshusagare.

Grdnshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Finansdepartementet, SE:
Finansdepartementet har inlett en dia-
log med Skatteverket och Lantmadteriet
om hur fragan om samordningsnummer
till utlandska fastighetsédgare kan lgsas.

Las mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-160.



Berdkningar

Antal utldndska fritidshusdgare i Sverigre 36 761 personer
Norrmdn 11 605 personer
Finldndare 235 personer
Danskar 11 605 personer
Ovriga 13316 personer
Andel som &r i behov av samordningsnummer = 78% 28 674 personer
Hilften av dessa tecknar ett TV-avtal (berdknat for Boxer Mix) 14 337 personer
Kostnad for TV-avtal/manad 269 SEK

Total arlig utgift for utlandska fritidshusagare, enbart for TV-avtal 46 279 158 SEK
|

Kostnad for att infora samordningsnummer 19 000 000 SEK
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Gransregional statistik

Flera tusen nordiska medborgare pendlar till grannlanderna pa grund av
arbete, studier eller andra orsaker. For att fa en 6verblick 6ver storleken
och utseendet pa pendlingen och andra floéden dver granserna ar det
viktigt att etablera en langsiktig finansiering av gransregional statistik.

Statistik ar ett viktigt underlag for beslutsfattare for att ta beslut som
gagnar de som ror sig over de nordiska granserna. Denna statistik ar
sarskilt viktig for Granshinderradets arbete.

Ett prioriterat grinshinder av Sten Palmgren, Finland. Aven prioriterat av MR-SAM.

Prioriterat sedan 2015

Under det finska ordférandeskapet 2016 dr grinsregional statistik ett prioriterat omrdde
och man kommer till att starta upp ett tredrigt projekt kring grdnsregionalstatistik
i Norden. Ddrefter kommer projektet att drivas vidare av Nordiska ministerrddet.
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Erkannande av faroiska korkort

Faroiska korkort kan inte bytas ut i alla de nordiska lander da en
person flyttar till ett annat nordiskt land.

Ett prioriterat granshinder av Marjun Magnussen, Faréarna.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

N@r en person bosatter sig i ett nordiskt
land ska géllande korkort bytas ut till
bosattningslandets. Fardiska korkort
kan inte bytas ut i alla nordiska ldnder.
| Sverige och i Finland betraktas det
faroiska korkortet som utgivet i ett land
som inte ar medlem av EU och kan dér-
for inte bytas ut mot det svenska eller
det finska.

Farbarna omfattas inte av 6verenskom-
melsen gjord den 12 november 1985
mellan Danmark, Finland, Sverige och
Norge om gemensamt godkdnnande av
korkort och registrering av fordon och
det ar inte mojligt att ansluta till dver-
enskommelsen vid nuvarande tidpunkt.
Det har funnits 6vervaganden om att
gora en revision av 6verenskommelsen
i nordisk regi, men detta har lamnats
utan atgard, da de omraden som
overenskommelsen omfattar, till stor
del regleras av EU-regler, inklusive
EU:s korkortsregler. Faroarna dr varken
medlem av EU eller EES.

Det dr majligt att byta ut det fardiska
korkortet mot ett danskt, norskt, is-
landskt och brittiskt. Detta kan innebdra
att innehavaren av ett fardiskt korkort
tvingas mellanemigrera till ett av dessa
lander for att kunna byta ut sina kérkort
vid bosattning i Sverige eller Finland.

Det finns inga trafiksdkerhetsmdssiga
aspekter att beakta vid utbyte av kor-
kort. Faroarna har till stor del imple-
menterat korkortsdirektivet i fardisk
lagstiftning. Under hosten har den
faroiska lagen som berér korkort, ater
uppdaterats i forhallande till kérkorts-
direktivet och den forvantas saledes
inom kort att tas i anvdndning.

Under hosten har den féardiska lagen
géllande korkort ater uppdaterats i
relation till kdrkortsdirektivet. Inom
kort férvantas ett faroiskt korkort att
bli identiskt med andra kdrkort inom
EU/EES och uppfylla alla EU/EES-krav/
regler.

Forslag till l6sning

De lander som idag inte har behdrighet
att ersdtta det fardiska korkortet skulle
kunna se 6ver gdllande regler for en be-
domning av mdjligheten att byta korkort
pa samma villkor som fér medborgare i
ovriga Norden och i EU/EES-landerna.

Vem paverkas

Personer med fardiska kdrkort kommer
att paverkas. Det dr svart att sdga hur
manga, da det antas att en del av dessa
i dag véljer att mellanemigrera. Oavsett
hur manga personer det ror sig om &r
det viktigt for enskilda personer som
drabbas. De flesta personer bor kunna
byta ut det fardiska korkortet mot ett
nytt som uppfyller EU:s krav/regler,
precis som med tidigare fardiska pass,
vilka kunde bytas ut mot EU-pass.



Grdnshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Marjun Magnussen, FO:

Fragan om erkdnnande av fargiska korkort
har dryftats i manga ar och det verkar
svart att se en slutgiltig [6sning av fragan.
Nu senast har Granshinderssekretaria-

tet hort sig for om en mojlig revision av
overenskommelsen fran den 12 december
1985 rérande dmsesidigt erkdnnande av
korkort. Detta initiativ vdlkomnas fran
fardisk sida.

Pa grund av val och ny regeringsbildning
under hosten 2015 har det inte varit
mojligt att hinna behandla saken innan
tidsfristens utgang.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-128.
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Gronlandska korkort

Ett prioriterat granshinder av Christian Wennecke, Gronland.

Hindret kan l6sas av Rigspolitiet.

Prioriterat sedan 2014

Bakgrund

Den som reser till Danmark med sitt
gronlandska korkort, kan anvdnda det i
90 dagar, ddrefter maste personen géra
ett korprov. Detta kdrprov kan anses
vara irrelevant om personen redan har
kort i 90 dagar.

Olika regler géller for kirkort fran
respektive Fardarna och Gronland i

de nordiska landerna. De regler som
galler for Gronland &r ofta strangare dn
de regler som galler for Faroarna. Du
kan anvanda det fardiska korkortet i
Danmark utan att behéva byta ut kortet,
eller betala for kdrprov.

Vem paverkas?

Ett svar férvantades fran Rigspolitiet om
hur manga gronldandska kérkort som
bytts ut det senaste aret, samt hur stor
misslyckandeprocenten dr for kdrpro-
vet i detta sammanhang. Rigspolititet
har meddelat att man inte fér nagon
statistik.

Ekonomiska konsekvenser
Den som berors av detta hinder har
foljande utgifter:

e 280 DKK for utbyte av korkort.

e 890 DKK for kdrprov.
¢ Hyra av godként fordon till kdrprovet.
¢ Eventuella extra kortimmar.

Forslag till losning

a) Andring av den danska kérkortsfor-
ordningen sa att samma villkor galler
for gronldndska korkort som nu
galler for faroiska.

b) Revision av 6verenskommelse fran
den 12 december 1985 som géller
omsesidigt erkdnnande av korkort
etc.

¢) Andra ldnder som sarskilt namner
Gronland i sin lagstiftning
(exempelvis Norge), kan behdva
andra sin lagstiftning.

Granshinderradets arbete med
fragan/kommentarer fran berérda
regeringar

Departementet for Bolig, Byggeri og
Infrastruktur, GL:

Departementet for Bolig, Byggeri

og Infrastruktur kan oplyse, at land-
transportomradet ikke er hjemtaget og
at det er Danmark, som har myndighed
pa omradet. Det er derfor danske regler,
der er gaeldende for udstedelser af
kgrekort i Grgnland. | Grgnland er det

Grgnlands Politi, som har kompetencen
til at udstede grgnlandske kgrekort.

Departementet for Bolig, Byggeri

og Infrastruktur vil redeggre for, at
kgrekort er et rigsanliggende og man
skal henvise til danske myndigheder og
Justitsministeriet, idet der ikke er tale
om et teknisk grgnlandsk anliggende,
men et statsligt anliggende.

Hvis det grgnlandske kgrekort skal
sidestilles med det danske kgrekort, sa
vil man veere i stand til at ansgge om
internationalt kgrekort. Men et interna-
tionalt kgrekort er en formaliseret og
internationalt anerkendt oversattelse
af et kgrekort, som er gyldig i over 175
lande og kan vare ngdvendig, hvis man
skal kgre i andre lande end EU-lande og
E@S-lande.

| Grgnland kan man f3 udstedt et
internationalt kgrekort, hvis man har et
gyldigt dansk kgrekort.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr.14-172.
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Akuta granshinder

Utdver prioriterade granshinder driver Granshinderradet dven de
grdnshinder som uppkommer och identifieras som akuta, och som
ar av sdrskilt stort intresse att fa [6sta under aret. Denna typ av
grdanshinder uppkommer oftast genom andringar i regelverken.

‘ Lost
Arjeplogavtalet

Bakgrund

Arjeplogavtalet, eller "Overenskommel-
se om gemensam nordisk arbetsmark-
nad f6r viss halso- och sjukvardsperso-
nal och veterindrer”, ingicks 1993 och
tradde i kraft den 1 januari 1994. Over-
enskommelsens syfte dr att ge nordiska
medborgare inom de av avtalet berérda
22 yrkesgrupperna tillgang till hela den
nordiska arbetsmarknaden. Exempelvis
ska en person som har en godkédnd
fysioterapeututbildning i Finland ocksa
fa sin utbildning godkand och kunna
arbeta som fysioterapeut i Sverige.

Losning

Nordiska radet har gett klartecken for
det reviderade Arjeplogavtalet vilket
innebdr att patientsdkerheten 6kar och
att felbehandlande ldkare inte langre
kan réra sig mellan landerna.

Ministerradet for social- och hélsopo-
litik (MR-S) har sedan en tid 6vervagt
mojligheterna till att upphéava alterna-
tivt dndra Arjeplogavtalet. Férandringen
innebdr att reglerna i EU:s yrkeskvali-
fikationsdirektiv nu blir gdllande i hela
Norden. En tatare nordisk informa-
tionsutvaxling kommer nu att kunna

ske genom EU:s alarmsystem IMI vilket
framjar patientsédkerheten.

Alarmsystemet ska utvdrderas efter tva
ar, enligt Nordiska radet. Finner man
att det inte ger ett tillrdckligt bra skydd
for patientsakerheten, sa bor landerna
Overvdga ett eget nordiskt elektroniskt
register.

De nordiska social- och hdlsoministrar-
na kommer att underteckna det dndrade
avtalet under varen 2016.



' Lost

Finskt krav pa sdkerhet vid tillfallig import av husvagnar, skotrar, etc.

Bakgrund

Den som tar med sig ett fordon lastat
pa exempelvis en sldpvagn ska stilla
en sdkerhet pa 24-34 % av vardet vid
inférandet till Finland. Denna praxis
innefattar: snoskotrar, ATV (fyrhjuling-
ar), vattenskotrar, motorbatar, motor-
cyklar lastade pa ett slapfordon samt
husvagnar. Denna summa aterbetalas
sedan efter returen till Norge, men detta
tar oftast ett tag. Finland borjade med
detta forfarande i juli 2015 ndr instruk-
tionerna fran finska tullen skarptes
baserat pa en EU-regel. Sverige har
aviserat att man inte kommer att skdrpa
instruktionerna i dagslaget.

Vem paverkas?

Detta forfarande far stora konsekvenser
for naringsliv pa bagge sidor, sarskilt
eftersom norsk vintercamping i norra
Finland &r véldigt populért. | gransomra-
det Kilpisjdrvi finns det cirka 500 norska
husvagnar under vintersdasongen. Till
det tillkommer norska stuggdster som
tar med sig sina snoskotrar under helg-
vistelser. | Storfjord kommun finns cirka
2 000 stugor och platser fér husvagnar,
dar manga har etablerat pa norska
sidan for att kunna ta dagsturer med
snoskotern till Finland.

Ekonomiska konsekvenser

Denna nya praxis traffar sarskilt norska
familjer som har sin husvagn fast pa
finsk sida under vintern och uppehaller

sig ddr pa helgerna. Exempelvis maste
en norsk familj med en nordamerikanskt
producerad snoskoter betala

10 % importavgift och 24 % moms,
totalt 34 % av inkdpspriset. Om inkdps-
priset ligger pa 200 000 maste alltsa

68 000 NOK deponeras.

Losning

Nordkalottens grénstjanst har arbetat
tillsammans med Granshinderradets
medlemmar Svein Ludvigsen och

Sten Palmgren for att [6sa hindret.

11 september 2015 kom en dndring i
importinstruktion 49/2015 som innebar
att resande istdllet ska ge en muntlig
deklaration av fordonet till den finska
tullen. Darutdver ska blanketten 613r
fyllas ut med nédvéndiga upplysningar.
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Avklarade granshinder under 2014

' Lost
Sprakkrav for danska yrkesutbildningar

' Lost

Problem vid flytt till Island med kvalifikationsperiod pa 6 manader

om E-104 blankett saknas

‘ Avskrivna av berdrda departement.

Arbetspraktik i ett annat nordiskt land

En person som dr arbetslds kan inte Svar fran MR-A:

genomfdra praktik i ett annat nordiskt Danska Rambgll har p3 uppdrag av AK-A
land, eftersom de nationella regel- undersokt granshindret. Baserat pa rap-
verken primdrt baseras pa att praktik portens slutsatser har AK-A installt till
genomfdrs i bosattningslandet. MR-A att granshindret ska tas bort fran

A-sektorns prioriteringslista. Granshind-
ret var pa dagordningen pa MR-A méte
i Kopenhamn den 20 november 2014

och landerna beslutade gemensamt
att inte arbeta vidare med fragan om
arbetspraktik.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-002.
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Involvering av arbetsmarknadens parter

Den 30 april 2015 hélls en nadringslivs-
konferens pa Bgrsen i Képenhamn med
fokus pa granshinder som begrédnsar
tillvaxten i Norden. Ddr deltog bland
annat den danska statsministern och
samarbetsministrarna fran Danmark
och Fédrdarna. Konferensen initierades
av den danske samarbetsministern Car-
sten Hansen, och dr en del av Danmarks
ordférandeskapsprogram.

Infor konferensen bildades en arbets-
grupp med syfte att identifiera, priorite-
ra och sammanstalla en lista 6ver nor-
diska granshinder som hammar
tillvaxten, inklusive l6sningsforslag.
Arbetsgruppen leddes av Granshin-
derradets danske medlem och tillika
ordférande Ole Stavad, och koordine-
rades av danska Utrikesministeriet.
Representanter fran arbetsmarknadens
parter i Danmark utgjorde medlemmar-
na i gruppen, men gruppen koordi-
nerade sitt arbete med sina nordiska
systerorganisationer. Dessutom ingick
Granshinderradets sekretariat i arbetet.

I samband med att listan med femton
granshinder presenterades vid ndrings-
livskonferensen meddelade samar-
betsministern att den dessutom skulle
sdndas vidare till den danska stats-
ministern i ett brev, eftersom forsla-
gen var tydliga, genomtankta och val
forankrade i Norden. Forslagen inklu-
derade:
e Bildandet av ett nordiskt forum for
arbetsmarknadens parter.
e Stdrkta informationsinsatser for
ndringslivet i Norden.

Betrdffande Gvriga tretton hinder ar
manga av dessa redan prioriterade av
Granshinderradet.

Den davarande danska statsministern,
Helle Thorning-Schmidt, besvarade bre-
vet och vidarebefordrade det till berdrda
danska departement. Den fortsatta pro-
cessen kring tillvaxtfragor med koppling
till arbetsmarknadens parter bor foras
vidare till ndsta ordférandeland. For att
sakra detta pa sikt har en lathund/dre-
jebog utvecklats av Granshinderradets
sekretariat.

Pa det nordiska statsministermotet

3 oktober 2015 beslutades att Nor-
diska ministerradets generalsekretera-
re Dagfinn Hgybraten skulle se dver
mojligheten for en starkt dialog mellan
arbetsmarknadens parter i Norden,
Granshinderradet samt relevanta
ministrar.

De nordiska statsministrarna mottes
igen i Reykjavik 28 oktober ddr de pre-
senterades for ett forslag kring forstarkt
diskussion om hinder som begransar
mobilitet och tillvaxt i Norden. Stats-
ministrarna gav generalsekreteraren i
uppdrag att ga vidare med att férbereda
en dialog om detta. Man antog dven

en deklaration om vikten av en effektiv
dialog mellan arbetsmarknadens parter
i Norden, Granshinderradet och berérda
ministerier.



Erklaering fra de nordiske statsministre vedrgrende

vaekst- og graensehindringer i Norden

Vivil fijerne de grensehindringer, der hemmer vaeksten i
Norden.

Vi ser desvaerre eksempler pa, at forskelle i regler eller
krav til produkter afholder virksomheder fra at udvide
deres forretning til de gvrige nordiske lande og derved
udnytte det store nordiske marked med 26 millioner
forbrugere. Det er rgerligt. For det hindrer skabelse af
vaekst og arbejdspladser i Norden.

Og det ggr det svaerere at tiltraekke investeringer udefra.

Vi hilser pa den baggrund Gransehindringsradets arbejde
med at forebygge og fjerne grensehindringer velkommen,
og ser fortsat Graensehindringsradet som de nordiske
regeringers centrale aktgr i dette arbejde.

Samtidig anerkender vi, at erhvervsorganisationerne og
arbejdsmarkedets parter har fingeren pa pulsen og ved,
hvor de virkelig veekstheemmende gransehindringer
findes. Derfor vil vi nu gennem Gransehindringsradet
intensivere dialogen med reprasentanter for disse, sa de
inddrages yderligere i det nordiske arbejde med at fjerne
grensehindringer. Organisationerne kan veaere med til at
finde lgsninger pa de graensehindringer, der fortsat bestar
mellem de nordiske lande. Det vil vaere en fordel for alle
nordiske virksomheder og borgere.

Vi giver derfor generalsekretaren for Nordisk Ministerrad
i opdrag at sikre en struktureret dialog, hvor organisatio-
nerne kan mgdes med Gransehindringsradet og relevante

nordiske ministre for sammen at fa lgst denne opgave.

28. oktober 2015
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Nordiska Radets Granshindergrupp

Nordiska radets Presidium utsag hosten
2013 Bertel Haarder till Nordiska radets
representant i Granshinderradet, som
upprattades 2014. Samtidigt bad
Presidiet samtliga utskott i Nordiska
radet att utse en kontaktperson for
grénshinder. Denna konstellation har

ddrefter under ledning av Bertel Haarder

utvecklats till den informella gruppen
Grédnshindergruppen.

Grédnshindergruppen har senare
kompletterats for att sakra en bredare
representation bland nationaliteter och
partigrupper.

Efter Folketingsvalet i Danmark varen
2015 avlostes Bertel Haarder av Marit
Nybakk som ordférande for Granshin-
dergruppen, och darmed dven som
Nordiska radets representant i Gréns-
hinderradet.

Prioriteringar

Vid Granshindergruppens bildande
beslutades att gruppen som utgangs-
punkt inte skulle driva och prioritera
egna granshinder, utan istallet skulle
stddja Granshinderradets pagaende
arbete. Granshinderradet har dock bett
Granshindergruppen om synpunkter pa
vilka hinder som bor prioriteras.

Efter att Granshinderradet fattat beslut
om prioriteringar har Granshindergrup-
pen dven uppmanats att valja ut hinder
som man onskar att folja sarskilt. Under
2015 har Granshindergruppens med-
lemmar eller dessas utskott fokuserat
pa féljande:

¢ Norska tull- och momsregler.

¢ Beskattning av dkta gransgéangare.

e Erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

¢ Norsk skattepraxis och administrati-
va bordor.

Under 2015 har Granshindergruppen
uppmanats att kontakta Grénshin-
derradets medlemmar for att foresla
samarbete kring enskilda hinder.

Granshindergruppens
motesverksamhet
Granshindergruppen har hallit sina
moten i samband med utskottens

och partigruppernas samlingar. Som
regel har det varit fyra méten per ar.
Grédnshindergruppens méten har for
det mesta hallits fére utskottsmotena,
vilket har gett mojlighet att aterkoppla
till utskotten.

Framtid

Grédnshindergruppens framtid dr oklar
eftersom Nordiska radets utskottsstruk-
tur ska reformeras. Dessutom kommer
granshinderfragorna fran och med
januari 2016 att skotas av utskottet

for tillvaxt och utveckling (tidigare
Naringsutskottet).

Rekommendationer fran Nordiska
radet

Grédnshindergruppen har dven tagit
initiativ till nya medlemsforslag som

sedermera har blivit till reckommendatio-

ner fran Nordiska radet:

¢ Implementering av EU-direktiv.
http://www.norden.org/da/
nordisk-raad/sager-og-dokumen-
ter/a-1630-naering

e Regeringarnas uppdrag till sina
centrala myndigheter.
http://www.norden.org/da/
nordisk-raad/sager-og-dokumen-
ter/a-1631-naering

Ingen av dessa rekommendationer dr
dnnu avskrivna eller avslutade.
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Informationsarbetet

Den nordiska informationstjdnsten
Halla Norden och de tre gransregionala
informationstjansterna Nordkalottens
Grénstjanst, Grensetjansten och
Oresunddirekt, har sirskild betydelse
for det nordiska granshinderarbetet,
och finansieras i olika omfattning av
Nordiska ministerradet. Informations-
tjdnsterna underlattar for privatperso-
ner och foretag som vill réra sig mellan
de nordiska landerna, och behéver hjélp
med att finna information om regler och
myndighetskontakter.

Dessa tjanster dr Granshinderradets
strategiska frontlinje. De registrerar
alla forekommande granshinder, samt
analyserar om dessa kan losas lokalt,
regionalt eller nationellt. Identifiera-

de hinder inrapporteras darefter till
Granshinderradets sekretariat och till
den nordiska granshinderdatabasen.
Tillsammans har informationstjansterna
under perioden 1 november 2014-31
oktober 2015 erhallit 6ver 1 520 000
webbesok, samt cirka 47 500 personli-
ga kontakter (besok, e-post, telefon och
gruppbesok). Informationstjansterna
och de grdnsregionala kommittéerna
deltar ocksa i eventuella forméten infor
Granshinderradets ordinarie méten.
Granshinderradets sekretariat ingar i
de gransregionala styrgrupperna samt i
Halld Nordens arbetsgrupp.

Grédnshinderarbetet har effektiviserats
genom att Granshinderradets sekre-
tariat tillsammans med informations-
tjidnsterna har utvecklat en gemensam
samarbetsplattform, LOTS-gruppen —
Nordiska Lésningsfokuserade Orien-
terande Tjanstgdrande Samordnare.
LOTS-gruppen har i samarbete med
Granshinderradets sekretariat utvecklat
och implementerat en gemensam hand-
lingsplan for hur man ska effektivisera
granshinderarbetet och informationsin-
satserna.

Under 2015 har LOTS-gruppen inrappor-
terat granshinder till Granshinderradet,
och startat gemensamma projekt i syfte
att forbattra och understodja samarbe-
tet mellan organisationerna. Man har
dven paborjat utvecklingen av en ge-
mensam kommunikationsplan i syfte att
oka synligheten gentemot privatperso-
ner, foretag och myndigheter. Dessutom
deltar elva av tolv granshinderregionala
kommittéer i LOTS.

Halla Norden

Halla Norden &r en nordisk informa-
tionstjanst for privatpersoner som vill
flytta, arbeta eller studera i ett annat
nordiskt land. Den primédra uppgiften
ar att informera och guida privatperso-
ner via webb, telefon och e-post. Halla
Norden har kontor i de fem nordiska
landerna samt pa Aland och Fardar-
na, dessutom har man under 2015

utokat verksamheten med ett kontor
pa Gronland. Ut6ver kontoren finns en
webbaserad informationsportal pla-
cerad i Képenhamn som stodjer Halla
Norden-kontoren.

Webben har under de forsta atta
manaderna haft 990 000 besdk, samt
2 700 forfragningar. Halla Norden har
under aret arrangerat méten samt
evenemang, konferenser, seminarier,
workshops etc. runt om i Norden, bade
som enskild aktdr och i samarbete med
andra. Innehallet i dessa arrangemang
har framst varit identifierade granshin-
der. Malgruppen for dessa arrangemang
har framst varit samarbetspartners och
beslutsfattare inom bade det offentliga
och det privata. Halla Norden rappor-
terar identifierade granshinder direkt
till Granshinderradets sekretariat, och
har dessutom varit en aktiv samarbets-
partner i utvecklingen av den nordiska
granshinderdatabasen.

Nordkalottens Gréanstjanst

- Haparanda Tornea och Skibotn
Nordkalottens grénstjanst ar en infor-
mationstjanst for privatpersoner och
ndringsliv i gransregionerna mellan
Sverige, Norge och Finland. Under peri-
oden dokumenterades 3 700 kontakter
med privatpersoner och foretag. Darut-
6ver har Nordkalottens hemsida under
samma period haft 40 000 besok.



Skibotnkontoret &r bemannat med tva
medarbetare, varav en fran NAV (Norges
arbetsformedling). Kontoret i Haparan-
da Tornea ar fortfarande bemannat med
en person. Nordkalottradets ambition ar
att utveckla Nordkalottens granstjdnst
genom ett Interreg V A Nord-projekt
under 2016-2018. Tillsammans med
regionens ndringslivsorganisationer
ska Nordkalottradet utveckla nédvéandig
kompetens och bilda ett natverk for att
erbjuda véagledning till foretag i fragor
som gdller verksamhet dver nations-
grdnserna. Ansdkan gors under 2015.

Bland Nordkalottens méten och arrang-
emang under 2014 mérks bland annat
en temadag for pensiondrer som flyttat
utomlands, pensiondrer som far pen-
sion fran utlandet, gransgangare och
andra berérda. Man har dven noterat
en 6kning i antalet fragor fran sma och
medelstora foretag.

Grensetjdnsten

Grensetjdansten d@r en informations-
tjdnst for privatpersoner och naringsliv
i gransregionen mellan Sverige och
Norge. Under 2014 har man haft cirka
19 000 personliga kontakter och 71 000
besék pa hemsidan. Pa grund av 6kad
efterfragan fran foretag har Grense-
tjidnsten paborjat en del férandringar,
bland annat lanserades en ny hemsida
i januari 2015. Grensetjansten driver

sedan 2003 ocksa ett Grenserad som
mots tva ganger per ar.

I maj 2013 beslutades att Grensetjdns-
ten dven ska arbeta med forenklingar
mellan landerna. Det har genomforts
tva moten i férenklingsgruppen, som
bland annat har resulterat i nya sam-
arbeten mellan myndigheter som gjort
processer snabbare. Ett lagforslag som
svenska regeringen ldmnar i septem-
ber 2015 kan komma att [6sa ett antal
grénshinder.

Oresunddirekt

Oresunddirekt &r en informationstjénst
for privatpersoner och ndringsliv i
grdnsregionen mellan Sverige och Dan-
mark. Antalet personliga kontakter pa
Oresunddirekt i Sverige uppgick 2014
till 22 000. Oresunddirekts webbsidor
har tillsammans haft 420 000 besok.
Oresunddirekt har instiftat ett nérings-
livspris, Oresunddirekt Business Award,
dédr foretag som har gjort en fram-
gangsrik “resa 6ver Sundet” premieras.
Oresunddirekt arbetar med att gora
hemsidorna tillgangliga pa engelska for
att mota en stigande efterfragan. Under
hosten 2015 har hallits en workshop for
danska och svenska a-kasseaktorer och
jobbvdgledare i regionen.

Oresunddirekt ingar i Oresundskommit-
téns granshinderarbetsgrupp. | denna

arbetsgrupp samordnas det Oresunds-
regionala granshinderarbetet.

Regionalt samarbete

De nordiska gransregionerna och regio-
nerna har olika prioriteringsomraden
beroende pa de olika behov som finns.
De viktigaste prioriteringsomradena
ligger framst inom arbetsmarknad, ut-
bildning, hdlsa, transport och ndrings-
liv. Bland aktdrerna finns nationella
myndigheter, samt gransregionala
aktorer som granskommittéer och de
gransregionala informationstjdnsterna.

| det nordiska regionalpolitiska samar-
betsprogrammet 2013-2016 framhalls
granskommittéerna i Norden som en
viktig aktor for arbetet med att identi-
fiera och riva ner granshinder i Norden.
Granskommittéerna tar arligen emot
tillsammans 9 550 000 DKK i stdd fran
Nordiska ministerradet till gransregio-
nala aktiviteter. Medlen styrs av den
nordiska grénsregionala strategin som
godkants av de nor-diska samarbets-
ministrarna. En annan viktig roll for
Gréanskommittéerna dr att nedbryta de
informella granshindren sdsom kultu-
rella och sprékliga olikheter. Kommit-
téerna dr tatt kopplade till arbetet med
granshinder och sarskilt till identifie-
ring, utredning och rapportering till
relevanta aktorer.
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Det forebyggande arbetet

Samarbetsministrarna har i sin strategi
och handlingsplan for nordisk mobilitet
2014-2017 slagit fast att grdanshin-
derarbetet dven ska arbeta forebyg-
gande. De nordiska statsministrarnas
deklaration fran 2013 om mobilitet i
Norden faststéllde att det ska arbetas
for att genomfora EU-lagstiftning sa
enhetligt som maoijligt for att forhindra
barridrer och hinder. Dar framgar ocksa
att landerna ska kommunicera inb6rdes
ndr man infor nya lagar och regler for att
forhindra att nya granshinder upp-

star. Det bor vidare inforas krav pa att
undersdka konsekvenser for mobilitet
inom Norden eller EU vid inforande av
ny lagstiftning.

Granshinderradet och Nordiska mi-
nisterradets sekretariat har tagit fram
nio konkreta forslag till insatser ifall
de nordiska landerna samt Farbarna,
Grénland och Aland dnskar att inga

i ett samarbete om férebyggande av
granshinder. Atgarderna 4r tankta att
komplettera varandra och &r indelade
i tre nivaer: EU/EES-rittsligt, nordiskt
och nationellt.

Insatser pa EU-niva:

e Upprdttande av en arbetsgrupp som
ska sdkra ett enhetligt genomféran-
de av direktivet om utstationering.
Landerna har redan haft en tat dialog
i samband med moétena i Nordiska
arbetsréttsutskottet. Det undersoks
om man kan hjdlpa ldnderna med att
genomfdra gemensam informations-
insamling och kartldgga existerande
dokumentation.

e Screening av nya EU-direktiv. Det
danska ordférandeskapet har
pabdérjat en undersékning om hur
detta kan genomforas, ett arbete
som sedan vidarefors av det finska
ordférandeskapet 2016. Tanken dr
att landerna sjdlva tar initiativ till att
screena nya direktiv for att kunna
koordinera genomférandet dér det
beh6vs. Mer konkret arbetar man pa
att de roterande ordférandeskapen
ska infora rutiner for att valja ut ett
antal direktiv att samarbeta kring.
Tanken &r att landerna ska orientera
om atgdrder i samband med genom-
forandet av direktiv och diskutera
eventuella granshinder som kan
uppsta.

e Ett mer malinriktat utbyte av tjdnste-
man. Det har ldnge funnits ett nord-
iskt system for utbyte av tjan-
stemdn, men denna saknar strategi
och struktur fér genomforande av
EU/EES-lagstiftning, nagot som har
efterfragats av landerna.

e Ett seminarium for institutioner som
arbetar med forordning 883/2004
om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. En rapport kommer
att utarbetas under 2016 om vilka
utmaningar de enskilda landernas
institutioner star infor.

Insatser pa nordisk niva:

e Enundersékning om det dr mojligt
atti hogre grad anvanda gemensam-
ma végledningar till nordiska avtal.
Detta ska i sa fall leda till att det i
samband med [6pande revideringar
av nordiska avtal utarbetas dver-
skadliga vagledningar. Sadana har
tidigare framstillts till de centra-
la nordiska konventionerna om
exempelvis socialférsdkringar samt
socialbidrag- och tjanster.



Det nordiska samarbetets hemsidor
ska i hogre grad kunna anvandas av
landerna till att orientera sig om
existerande grénshinder och fore-
byggande insatser. Detta gors ge-
nom att utveckla en text och en mall
fér en hemsida om nordiskt réttsligt

samarbete, som departement/minis-

terier kan anpassa efter egna behov.
Darutover ska Nordiska ministerra-
dets hemsida om granshinder kunna

anvandas nar man utreder om lagfor-

slag kan orsaka grénshinder.

Under Nordiska radets session i
Reykjavik holls ett mote mellan
representanter for Granshinderradet
och talmdnnen/formandene for

de nordiska parlamenten. Syftet

var att vacka uppmarksamhet hos
parlamenten for eventuella nordis-
ka granshinder som en f6ljd av ny
lagstiftning.

Arbetet med att sakra mobilitet pa
utbildningsomradet har fortsatt,
bland annat genom arbetet med
Reykjavik-deklarationen, med de
nordiska masterutbildningarna och
med ett arbete om behdérighet till
hogre utbildning. Arbetet pa att f6-
rebygga granshinder kan bast l6sas
genom att integrera arbetet i de
lopande processerna. Battre forebyg-
gande arbete och tatare dialog med
Halla Norden &r andra méjligheter.

Insatser pa nationell niva:

Har har diskuterats vilka kriterier

i de nationella instruktionerna for
det lagforberedande arbetet som
indikerar att det dr relevant att be-
skriva konsekvenser for det nordiska
samarbetet. Som en del av detta
arbete har en uppdaterad 6verblick
av de nationella instruktionerna
tagits fram. Detta ska tillsammans
med atgarderna med parlamenten
och hemsidan utgora grunden for en
diskussion om insatserna kan koor-
dineras battre mellan landerna.
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Efterord

Granshinderfragorna dr ett prioriterat
omrade for Finlands ordférandeskap
2016 med sarskild tyngdpunkt pa fragor
som galler tillvaxt och foretagsverksamhet.

Gréanshinderradet har nu varit verksamt
i tva ar, forst under islandskt och sedan
under danskt ordférandeskap. Man kan
utan 6verdrift sdga att radet har befast

sin stallning som en inflytelserik aktor i
arbetet med att underldtta mobiliteten i
Norden for medborgare och foretag.

Grunden har nu lagts for ett framgangs-
rikt arbete: de nordiska parlamenten ar
starkt engagerade for att i lagstiftnings-
arbetet ldgga vikt pa att granshinder un-
danrdjs och for att nya inte uppkommer.
Statsministrarna har i sin deklaration

i oktober gett generalsekreteraren i
uppdrag att vidarefora dialogen med
arbetsmarknadens parter. Manga orga-
nisationer har satt granshinderfragorna
pa sin agenda.

Grédnshinderarbete innebér inte endast
att avskaffa hinder och att forhindra att
nya uppkommer. Minst lika viktigt ar det
att de ménniskor och foretag som ror
sig eller dr verksamma 6ver granserna
har méjligheter att latt fa information
om skillnader i regelverk och praxis,

sa att de vet hur de ska handla utan

att stota pa svarigheter. Darfor ar det
oerhort viktigt att radgivningsarbetet
far tillrdckliga resurser. Det arbete som
Halla Norden och de gransregionala in-
formationstjansterna star fér ar mycket
vardefullt och maste sdkerstillas. Det
kunde dven garna utvidgas till féretags-
radgivning.

Granshinderradet bitrads av Nordiska
ministerradets sekretariat. Utan sekre-
tariatets insatser skulle framgangarna
utebli. Sekretariatet ska ha ett varmt
tack for sitt arbete hittills!

Aret 2015 har inneburit stora forand-
ringar for Europa, vilkas konsekvenser

ar svara att forutse. De flyktingstrom-
mar som kommer d@nda upp till Norden
och den terrorism som lurar som ett
stindigt hot far konsekvenser ocksa
for rorligheten mellan landerna. Det dr
inte langre sjalvklart att vara samhallen
kan forbli lika 6ppna som forr. Detta

ar fragor som landerna inte klarar av
att [6sa ensamma. L3t oss hoppas att
det nordiska samarbetet kan vdxa och
stédrkas sa att linderna gemensamt kan
tackla utmaningarna!

Det finns manga spannande projekt for
Granshinderradet som férhoppningsvis
genomfors 2016. Finalen gér av stapeln
i Torned 8-9 december 2016, ddr sam-
arbetsministrarna och Granshinderradet
mots.

Sten Palmgren

Medlem i Gréinshinderrddet
2014-2015
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