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Forord

Denna rapport som oOverlamnades till de nordiska samarbetsministrarna den
1 november 2016 beskriver de effekter de tillfélliga id- och grénskontrollern har haft
pa ekonomin och mobiliteten i Norden under sommaren och hosten 2016.

Syftet med denna rapport ar att folja upp rapporten ID- og greensekontroller i
Norden: Effekter af ID- og graensekontroller i et nordisk perspektiv som beskrev situat-
ionen under det forsta halvaret med tillfdlliga id- och granskontroller i Norden. Bada
rapporterna har tagits fram av Oresundsinstituttet som ett led i det uppdrag jag har
fatt av samarbetsministrarna att fortlopande analysera hur kontrollerna paverkar den
fria rérligheten i Norden.

Képenhamn, november 2016

Ve mie g

Haybkaten
Generalsekreterare
Nordiska ministerradet






Sammenfatning

| labet af efteraret og vinteren 2015/16 blev der indfert graense-, ID- og toldkontroller
pa de indre nordiske graenser pa grund af den store mangde flygtninge, der kom til
Norden. Det har pavirket den frie bevaegelighed mellem de nordiske lande.

De tydeligste negative effekter af graense- og ID-kontroller i Norden er for togrej-
sende over @resund. Dette var ogsa tilfeeldet i maj og juni maned 2016 under udarbej-
delsen af den farste rapport om effekterne af ID- og graensekontroller Nordisk Mini-
sterrad (2016) ID- og graensekontroller i Norden. Effekter af ID- og graensekontroller i et
nordisk perspektiv. | lgbet af sommeren har der dog ogsa varet kilometerlange keer,
primaert i weekenderne, ved den dansk-tyske graense. For rederierne, der far somme-
ren udtrykte en vis uro for hvordan hgjsasonen ville udvikle sig, har graansekontrollen
dog kun pa enkelte afgange pa én enkelt rute, Scandlines Gedser-Rostock, givet an-
ledning til forsinkelser af feergedriften. P& den svensk—finske og den norsk-svenske
graense er situationen uforandret i forhold til tidligere.

ID- og graensekontrollen har ikke pavirket passagertallet pa faergerne fra Tyskland
til de nordiske lande eller pa de fleste straeekninger mellem de nordiske lande. Men
@resundstog og rederiet HH Ferries, med trafik mellem Sverige og Danmark, har haft
et faldende antal rejsende og antal togrejsende mellem Tyskland og Danmark er lige-
ledes faldet. Iseer @resundstogene har med et fald pa 12 % januar-september sam-
menlignet med samme periode 2015 mistet mange passagerer.

En effekt af graense- og ID-kontrollerne for @resundstogene er, at flere vaelger to-
get fra og anvender bilen i stedet. @resundsbro Konsortiet har tidligere kunnet notere
flere busser, taxaer og mere erhvervstrafik pa grund af graense- og ID-kontrollerne,
men fra september ogsa flere bilpendlere. @resundsbrons vejdel er den eneste store
trafikforbindelse, der har haft haj vaekst. | september passerede 7,7 % flere keretajer
@resundsbron.

En raekke rapporter, der er offentliggjort de seneste maneder, satter fokus pa
hvordan graense- og ID-kontroller pavirker det feelles dansk—svenske arbejdsmarked
pa tveers af Gresund:



e Fortogrejsende er det faelles dansk-svenske arbejdsmarked minsket kraftigt.
322.000 faerre arbejdspladser kan nas pa én time fra Malmo C med kollektiv trafik
0g 193.000 faerre fra Lund sammenlignet med inden ID- og graensekontrollerne
blev indfert.

e Fire ud af fem af de togpendlere, der har deltaget i en sparge-
skemaundersggelse, svarer at de overvejer at sege job i hjemlandet eller flytte til
arbejdslandet. 400 pendlere deltog i undersagelsen.

e Enrundsperge blandt 10 virksomheder viser, at de danske arbejdsgivere har
sveerere ved at fastholde og rekruttere medarbejdere fra Sverige. En del
arbejdsgivere kompenserer deres ansatte, for eksempel gennem gget flextid eller
leje af busser til hjemtransporten, men forventer ikke at kunne fortsaette med det
i leengere tid. Ikea og Sony Mobile noterer at den darligere tilgaengelighed til
Kgbenhavns Lufthavn og den ggede trengsel i @resundstogene indenrigs i
Sverige er problematisk.

Der er ingen entydige effekter af ID- og graensekontrol pa turismen. Dog tyder det p3,
at der er en negativ effekt pa antallet af overnatninger i nseromradet i Greater Copen-
hagen og Syddanmark. Svenske overnatninger i Region Hovedstaden er faldet 4,3 %,
danske overnatninger i Skane 5,12 %, og tyske overnatninger i Region Syddanmark
med 1,4 %.

Antal tilfelde hvor flygtninge og migranter saetter livet pa spil for at komme over
gransen er steget. | labet af sommeren forvaerredes problemet med personer, der gar
mod eller ned i @resundstunnelen, men antal incidenter faldt igen i september. | peri-
oden 4. januar til den 2. oktober har der i 135 tilfelde vaeret personer i @resundstunne-
len eller pa vej mod tunnelen i et forseg pa at ga til Sverige. Bade i Géteborg og i Hel-
singborg sker det at politiet opdager, at flygtninge har gemt sig under lastbiler. | Hel-
singborg sker det regelmaessigt ifglge svensk politi.

Den praktiske udferelse af ID-kontrollerne mellem Danmark og Sverige anskue-
ligger ubalancen mellem borgernes ansvar for at kende til og handtere kravet om gyl-
dig legimitation ved indrejse til Sverige pa den ene side og myndighedernes ansvar for
at bista borgerne, der ikke har gyldig ID med. Det nuvaerende system er ikke gearet til
en situation, hvor borgerne hyppigt og med korte tidsmellemrum bevager sig frem
og tilbage over graensen og derfor har brug for meget hurtig hjaelp i de situationer,
hvor behovet opstar.

Ifelge en retslig analyse vurderes de midlertidige graensekontroller i Norden ikke
at stride mod de nordiske aftaler om pasfrihed som giver nordiske borgere ret til at
rejse til et andet nordisk land uden pas eller anden rejselegitimation.
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Om rapporten

@resundsinstituttet fik i september til opgave for Nordisk Ministerrad at udarbejde en
opfelgning pa rapporten ID- og graensekontroller i Norden. Effekter af ID- og greense-
kontroller i et nordisk perspektiv, der blev offentliggjort juli 2016. Naervaerende rapport
fungerer som en opdatering til den tidligere rapport og retter fokus pa udviklingen
henover sommeren og det tidlige efterdr 2016. Der henvises til den tidligere rapport
for at fa en fyldestgerende beskrivelse af udformningen af graense- og ID-kontroller i
Norden og det lovgivningsmaessige grundlag for disse.

Information til at udarbejde rapporten er indhentet ved internet-research, fakta-
indsamling samt 32 interviews gennemfgrt via mail eller telefon i hele Norden. Inter-
viewene er gennemfert i Igbet af september og oktober 2016.

Som i den tidligere rapport rettes fokus pa 11 graenseovergange i Norden. En be-
skrivelse af graansekontrollen og effekter af denne i labet af sommeren og det tidlige
efterar 2016 findes i del 2 af rapporten for hver af de 11 graenseovergange. Del 1 inde-
holder en sammenfatning af materialet.

Formalet med rapporten er at satte fokus pa hvilke effekter graense- og ID-
kontroller har pad mobiliteten, de rejsende og skonomien i de nordiske graenseregioner. |
opgavebeskrivelsen indgar ikke at analysere hvorvidt kontrollerne begraenser stremmen
af asylansggere til Norden eller de regionalekonomiske effekter som felge af dette.






1. Effekter af ID- og graensekontroller
sommeren og tidligt efterar 2016

Efteraret 2015 satte med genindfarelsen af midlertidig graensekontrol punktum for
mere end 5o ars pasfrihed og fri bevaegelighed mellem de nordiske lande. Danmark,
Norge og Sverige benyttede sig af den mulighed, der findes i EU lovgivningen for at
genindfgre midlertidig graensekontrol. Nu et ar senere ser situationen anderledes ud.
Den vestlige Balkan-rute er lukket og 6. oktober pabegyndte Det Europaeiske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning sit arbejde. Agenturet skal overvage EU’s ydre graen-
ser og samarbejde med medlemsstaterne om at identificere og handtere potentielle
sikkerhedstrusler mod EU og Schengenomradet. EU har desuden indg3et en aftale
med Tyrkiet om tilbagesendelse af flygtninge. Aftalen er dog skrebelig og samtidig
ses et stigende antal flygtninge i Italien som er rejst fra den nordafrikanske kyst og
som ikke kan komme laengere op i Europa.

1.1 Effekter af graense- og ID-kontroller for borgere, trafik og
regional udvikling

Efter snart et 3r med graensekontroller og mere end g maneder med ID-kontroller er
det 3benlyst at de tydeligste negative effekter i Norden opstar for togrejsende pa
tveers af @resund. Men i lgbet af sommeren har der ogsa veeret kilometer lange keer
ved den dansk-tyske graense, iseer om lerdagen, hvor der skiftes lejere i de danske
sommerhuse. Kombinationen af vejarbejder pa den tyske side af graensen, der har
begraenset kapaciteten pa motorvejen til en vejbane og graensekontrollen bliver givet
som forklaring pa de meget lange kger, der er opstaet. Bade for @resundstog og den
dansk-tyske graense i sommerperioden er der tale om trafiksystemer med begraenset
kapacitet, hvor tilkomsten af en ID- eller graensekontrol saetter systemet under pres
og skaber yderligere problemer i spidsbelastningsperioderne — ferieperioder for den
dansk-tyske landegranse og primaert i myldretiden for @resundstogene.

Set i et helikopterperspektiv kan det synes som om de negative effekter af ID- og
gransekontroller i Norden ikke er sa store, men et fald i antal togrejsende over @re-
sund pd 12 % i perioden januar-august 2016 sammenlignet med samme periode i



2015, nar trafikselskaberne inden indfegrelsen af ID-kontrol forventede en trafikvaekst
pa 5%, samt at 82 % af togpendlere pa grund af frustration over leengere rejsetid, dar-
ligere regularitet og sget traengsel i togene, overvejer at sege job i hjemlandet eller
flytte til arbejdslandet, vidner om en anstrengende situation i de granseregioner,
hvor de negative effekter rammer.

1.1.1 Sommeren forleb stort set uden de frygtede problemer — men
kilometerlange koer ved den dansk-tyske landegraense i
spidsperioderne og stadig problemer for @resundstog

| rapporten Nordisk Ministerrad (2016) ID- og graensekontroller i Norden. Effekter af ID- og
graensekontroller i et nordisk perspektiv udtrykte en del rederier og andre akterer bekym-
ring for hvordan hgjsaesonen ville forlebe. Bekymringen gik pa, hvorvidt det var muligt
at holde sejlplanen med flere rejsende, hvoraf mange ikke var vant til graense- og ID-
kontrol, samt om de rejsende ville holde sig veek pa grund af graense- og ID-kontrol.

De fleste rederier som sejler mellem Tyskland og et nordisk land eller mellem de
nordiske lande, oplyser at der ikke har vaeret nogle problemer med ID- og graensekon-
troller i lebet af sommeren. P& rederiet Scandlines afgange mellem Gedser og Rostock
har der i enkelte tilfeelde vaeret forsinkelser eftersom keer ved graensekontrollen har
forarsaget, at faergen ikke kunne temmes i tid. Derudover oplyser rederierne at der
ikke har veaeret nogle forsinkelser, andringer i maden at kontrollere pa eller negative
reaktioner fra passagererne.

For @resundstogene forvaerredes situationen gradvist i lebet af forste halvar med
faldende regularitet maned for maned frem til juni, hvor 19 % af togene fra Sverige til
Danmark og 22 % fra Danmark til Sverige var forsinkede. Regulariteten er siden blevet
bedre, men ligger stadig lavt. P3 grund af den darlige regularitet kerer et stigende antal
tog fra Sverige forbi uden at stoppe i Kebenhavns Lufthavn til gene for de rejsende fra
Sverige, der far forleenget deres rejse til Kebenhavns Lufthavn omkring en halv time.

Siden ID-kontrollen blev indfert er antallet af afgange med @resundstoget over
@resund blevet halveret i myldretiden, s& de kun afgar hvert 20. minut. DSB og Ska-
netrafiken tester i labet af efteraret mulige set-ups for ID-kontrollen med det formal
at fa 10-minutters driften i myldretiden tilbage. Hvis testene falder positivt ud, forven-
tes det at nye set-up vil blive implementeret ved arsskiftet. Det vil give flere tog og
kortere rejsetid, hvilket vil vaere en stor forbedring for de togrejsende. Dog vil rejseti-
den stadig veere leengere end inden graense- og ID-kontrollerne blev indfert.

Ved den dansk-tyske landegraense har der pa visse tidspunkter, primart om ler-
dagen, der er skiftedag for sommerhusturisterne, vaeret kilometerlange kger.
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1.1.2 Faldende antal rejsende med tog over graenserne og med faerge mellem
Helsingar og Helsingborg

ID- og graensekontrollen har ikke pavirket passagerantallet pa faergerne fra Tyskland
til de nordiske lande eller pa de fleste straeekninger mellem de nordiske lande. Men
@resundstog og HH Ferries har haft et faldende antal rejsende og antal togrejsende
mellem Tyskland og Danmark er ligeledes faldet. Den eneste store trafikforbindelse,
der har haft hgj vaekst i lgbet af de seneste maneder er @resundsbrons vejdel.

Antal rejsende med @resundstoget over @resundsbron mindskede i lzbet af arets
forste otte maneder med 12 %, udover en udeblevet passagerstigning pa 5 %, som
Skane trafiken og DSB havde regnet med. For SJ mindskede antallet af passagerer
med 20—25 % i samme periode. Savel pendlere som privatrejsende har i alt hgjere
grad fravalgt toget.

| stedet for er antallet af biler pd @resundsbron steget, til en vis del i sommer, men
frem for alt i september, hvor stigningen pa 8 % var betydeligt sterre end i alle andre
september maneder siden 2007. @resundsbro Konsortiet har tidligere noteret at
graense- og ID-kontrollerne giver flere busser, taxaer og erhvervskearsel i personbiler,
men noterer at i september er der ogsa tale om flere pendlere.

Antal keretgjer med faergerne mellem Helsinger og Helsingborg er faldet
0,8 % i perioden januar—september 2016 i forhold til samme periode 2015, men en
stigning i antal overferte busser og isaer lastbiler, har deempet faldet. Antal personbiler
er i samme periode faldet 2,6 %. Antal passagerer er ligeledes faldet — med 2,1 %.

Antal keretajer pa ruten Redby—Puttgarden ligger pa samme niveau 1. halvar
2016 som 1. halvar 2015, mens antal passagerer er faldet 2,3 %. P38 Gedser-Rostock
ruten, der er en langt mindre rute end Redby—Puttgarden, er savel antal keretgjer som
antal passagerer steget 9 % i 1. halvar 2016 sammenlignet med 1. halvar 2015, hvilket
forklares ved vaekst i ferieperioderne og i januar 2016.

Det samlede antal togrejsende mellem Tyskland og Danmark er faldet 10 % i
1. halvar 2016 sammenlignet med samme periode aret for inden.

1.1.3 Effekter pa arbejds- og boligmarkedet over @resund

De negative effekter af graense- og ID-kontrollen for @resundstog mindsker det faelles
arbejdsmarked i Greater Copenhagen markant. 322 ooo faerre arbejdspladser kan nas
pa én time fra Malmo C med kollektiv trafik og 193 ooo faerre fra Lund sammenlignet
med inden ID- og graensekontrollerne blev indfert, viser beregninger foretaget af @re-
sundsinstituttet og Region Skane.

De negative effekter pa bolig- og arbejdsmarkedet giver sig ogsa udslag i, at fire
ud af fem af de togpendlere, der har deltaget i en spergeskemaunderseagelse, svarer at
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de overvejer at sgge job i hjemlandet eller flytte til arbejdslandet. Undersggelsen blev
lavet i forbindelse med den svenske Lansstyrelsen Skanes rapport “Utvardering av
effekter av tillampningen av férordning om vissa identitetskontroller” og blev besva-
ret af 400 pendlere. Eftersom rundspergen blev foretaget i en diskussionsgruppe for
@resundspendlere, er der en risiko for bias i svarene, men med tanke pa antallet af
svar, giver det en tydelig indikation pa problemets omfang.

En rundsperge blandt 10 virksomheder, som ogsa blev foretaget i forbindelse med
“Utvardering av effekter av tillampningen av férordning om vissa identitetskontrol-
ler”, viser, at de danske arbejdsgivere har svaerere ved at fastholde og rekruttere med-
arbejdere fra Sverige. En del af de adspurgte arbejdsgivere kompenserer deres ansat-
te, men forventer ikke at kunne fortsaette med det i laengere tid. De to interviewede
svenske virksomheder, lkea og Sony Mobile, noterer at den darligere tilgaengelighed
til Kebenhavns Lufthavn og den egede traengsel i @resundstogene indenrigs i Sverige,
som hanger sammen med omlaegningen af togtrafikken pd grund af ID- og graense-
kontrol, er problematisk.

1.1.4 Effekter for turismen

Der er ingen entydige effekter af ID- og graensekontrol pa turismen. Dog tyder det p3,
at der er en negativ effekt pa antallet af overnatninger i naeromradet i Greater Copen-
hagen og Syddanmark. | perioden januar til august 2016 sammenlignet med samme
periode sidste ar, er antallet af svenske overnatninger faldet med 4,3 % i Region Ho-
vedstaden, danske overnatninger er faldet 5,1 % i Skane, og antallet af tyske overnat-
ninger er faldet med 1,4 % i Region Syddanmark. Men da mange andre ting pavirker
turismen er det sveert at konkludere entydigt. Blandt andet er forskellen pa den sven-
ske og den danske krone blevet starre, hvilket kan pavirke et fald i antallet af svenske
overnatninger i Danmark.

En spergeskema- og interviewundersggelse i turismebranchen i Skane giver et bil-
lede af at antallet af danske besegende er uforandret eller er faldet i labet af 2016."
Lidt mere end halvdelen af respondenterne i undersagelsen (53 %) tror ikke at graen-
sekontrollerne har fort til feerre danske gaester, men de respondenter, som har oplyst
at antallet danske gaester er faldet kraftigt i lebet af 2016 svarer derimod alle, at de

* Enkéten skickades ut via e-post till drygt 2 100 aktérer inom den skanska besoksnaringen som finns i Tourism in Skanes regis-
ter. Antalet svar ar 145 stycken (svarsfrekvens 6,9 %) sa resultatet bor ses som en indikation som tillsammans med 6vriga kallor
ger oss en bild av situationen, men respondentbasen ar genomgaende 13g. Dessa enkater kompletterades sedan med telefonin-
tervjuer med 10 utvalda aktérer som representerar nagra av de storsta féretagen inom skansk beséksnaring.
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tror at det er pa grund af graense- og ID-kontrollerne. Undersagelsen har dog en lav
svarprocent og der findes derfor en risiko for at den ikke er repraesentativ.

1.1.5 Stigende antal tunnelgaengere i lobet af sommeren

Mellan den 4 januari da id-kontrollerna inférdes i Sverige och den 2 oktober har det
vid 135 tillfdllen hant att manniskor gatt i Oresundstunneln eller i Kastrup pa véag mot
tunneln, for att forsoka ta sig till Sverige. Antalet incidenter med personer i eller nara
tunneln 6kade kraftigt under sommaren, da det skedde i genomsnitt 5,7 ganger per
vecka, men antalet minskade igen under september, uppger @resundsbro Konsortiet.
Nar det finns gdende i tunneln stoppas all trafik for att férhindra olyckor. An har dock
ingen olycka skett.

Saval i Goteborg som i Helsingborg hander det att polisen upptacker att flyktingar
gémt sig under lastbilar. | Helsingborg sker det regelbundet, uppger polisen. Darfor
samverkar polis, tull, rederier och lastbilsforetag fér att kontrollera lastbilarna och
darmed minska risken for svara olyckor.

Vid den dansk-tyska gransen har det under sommaren intraffat nagra trafikolyck-
or dar bilisten har missat att det varit ké pa motorvagen pa grund av granskontrollen.

1.1.6 Stark kritik av grdns- och id-kontroller

Efter genomgang av debattforum och media kan kritiken mot kontrollerna delas upp i
tre kategorier, dar den forsta galler den politiska bedémningen och darfor ligger utan-
for denna analys:

1. Politiska synpunkter pa att det utfors granskontroller inom Norden/EU samt syn-
punkter pa flyktingmottagning, flyktingars rattigheter och manskliga rattigheter.

2. Den utokade restiden, 6kad trangsel och 6kad frekvens av férseningar vid tagre-
sor 6ver Oresund.

3. Personer hemmahorande i Norden som inte slapps in i Sverige igen pa grund av
att personen ej haft med sig giltig legitimation.
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1.1.7 Strikta kontroller begrdnsar mobiliteten fér nordbor

Granskontroller

Enligt en rattslig analys gjord av Nordiska ministerrddet bedéms de tillfalliga gréns-
kontrollerna i Norden inte strida mot de avtal som reglerar den nordiska passfriheten.
Det protokoll frdn 1954 som ger nordiska medborgare ratt att resa till ett annat nor-
diskt land utan pass eller annan reselegitimationshandling innehaller undantagsregler
som borde vara i linje med de krav som stalls for att infora tillfélliga gréanskontroller
enligt Schengenkoden. Dértill har passkontrolléverenskommelsen fran 1954 som av-
skaffar grénskontrollerna i Norden anpassats till de nordiska landernas deltagande i
Schengensamarbetet och reglerna om tillfalliga granskontroller.

Enligt EU:s direktiv om fri rérlighet har EU/EES-medborgare ratt att passera tillfal-
liga granskontroller med giltigt id-kort eller pass. Direktivet utgér darmed ett hinder
mot tillfalliga gréanskontroller dar endast pass godtas. Vid samtliga granskontroller som
har inforts internt i Norden godtas nationella id-kort. Enligt EU-reglerna har den som
saknar giltigt id-kort eller pass dessutom ratt att pa annat satt visa att denne har ratt att
passera granskontrollen. Darmed ska dven andra handlingar och omstandigheterna i
ovrigt kunna beaktas i bedomningen om en person har ratt att passera kontrollen.

Vid inresa frdn Danmark till Sverige betraktas korkort som giltig id-handling och det
galler aven vid inresa till Norge.? Enligt uppgift fran Polisen i Norge kan dven bankkort
med bild och fodelsedatum anvandas till att styrka sitt nordiska medborgarskap, men
polisen rekommenderar att &ven nordiska medborgare tar med pass pa resan.

Id-kontroller

Transportorernas id-kontroller ar som regel mer strikta an myndigheternas granskon-
troller, eftersom det i granskontrollerna finns mojlighet att verifiera en nordbos identi-
tet pa andra satt an genom en giltig id-handling.

Transportorerna kor en strikt linje for att inte fa boter. Till exempel har HH Ferries
som trafikerar farjerutten Helsingdr-Helsingborg under perioden januari till septem-
ber utfort 2,6 miljoner id-kontroller i Helsingor. Vid dessa kontroller har 8 600 perso-
ner avvisats pd grund av att de saknat giltiga id-handlingar. Av dessa personer be-
doéms 2 %, motsvarande 176 personer, vara potentiella asylsokande. Den storsta delen
av dem som avvisats ar nordiska medborgare som glémt id-handlingarna eller har
ogiltiga sddana. HH-Ferries har erbjudit svensk polis en lokal i Helsing6r for att pa
plats kunna gora en myndighetsbedomning av personer som saknar godkand id-

2 Ved den dansk-tyske greense ma danskerne have passet med sig, da der i dag ikke er et nationalt ID-kort i Danmark og da
kerekort ikke accepteres som gyldigt ID pd samme made som ved ID- og graensekontrol mellem Danmark og Sverige.
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handling. D3 skulle HH-Ferries kunna fa en garanti om att de kan transportera den
aktuella personen till Sverige utan risk for att behova betala boter pa 50 ooo SEK.

Regelbundet rapporteras det om hur personer pa grund av olika omstandigheter
drabbats av uppenbara oldagenheter pa grund av att de inte kant till de krav som stalls
vid id-kontrollerna eller att de av andra skal inte kunnat legitimera sig. Med tillgang till
modern bild- och videodverforingsteknik borde det vara méjligt for svensk polis att via
en "het linje” och en dygnet-runt-bemannad telefoncentral kunna sékerstalla identite-
ten pa personer som saknar godkénd id-handling. En sddan het linje skulle minska de
negativa féljdverkningarna fér manga tagresenérer 6ver Oresund. | den negativa vag-
skalen finns de 6kade kostnader som en het linje skulle medféra samt risken for att en
sadan skulle minska resenérernas incitament att ta med sig godkénd id-handling vid
resa mellan Danmark och Sverige.

Exempel pa tillfdllen da en “het linje”skulle |6sa problemen smidigt ar:

e Nyligen rapporterade lokala svenska medier om ett fotbollslag som skulle flyga till
Angelholm for att spela en match. Men flygningen blev instélld och laget insdg da
att de inte som tidigare kunde valja en alternativ flygrutt till Képenhamn eftersom
vissa spelare inte hade godkand legitimation med sig, da de hade rdknat med att
flyga inrikes.

e Ettannat exempel som media rapporterat om gallde en rullstolsbunden 92-aring
vars korkort nyligen 16pt ut. Personen nekades hemresa med farja till Helsingborg
och anhoriga tvingades kora till Helsingor for att hdmta honom och sedan aka
hem via bron dar polisen som skétte den inre granskontrollen hade tillgang till
passregistret och darmed kunde verifiera personens identitet.

e Med jamna mellanrum skriver tagpendlare i Facebook-grupper for pendlare att de
glémt sina giltiga id-handlingar. Nagra véntar pa att en anhorig kan ta sig till
Képenhamns flygplats med id-handlingen, andra forsoker fa skjuts med personer
som pendlar i bil och ytterligare nagra valjer att ta taxi till Sverige Gver
Oresundsbron.

e  Enstor grupp unga norrman pa vag hem fran Roskildefestivalen var 6vertygade
om att det rackte med ett bankkort for att fa resa med buss fran Danmark, via
Sverige, till Norge. De avvisades av bussbolaget och blev tvungna att tillbringa en
extra natt i Kdpenhamn. Som svar pa kritiken sager bussbolaget till norska medier
att de utover boter riskerar att mista sitt tillstand for att bedriva busstrafik. De
anser darfor att de inte har nagot annat val i en sadan situation &n att avvisa
passagerarna.
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Ovanstaende exempler belyser en obalans mellan medborgarnas ansvar for att kdnna
till och hantera kravet pa giltig legitimation vid inresa till Sverige och myndigheternas
ansvar for att bistd medborgare som av nagon anledning inte har haft giltig id-
handling med sig. Av exemplet med fotbollslaget framgar det att bristande tillgang till
id-handlingar inte behdver bero pd personlig felhantering utan pa andra omstéandig-
heter som personen inte rader ver.

1.1.8 Prognoserne for asylansegere er nedjusteret kraftigt

Prognoserne for antallet af flygtninge og migranter, der kommer til Europa og til Nor-
den er nedskrevet markant i forhold til tidligere pa aret og det faktiske antal asylanse-
gere er ligeledes faldet markant. | lebet af de farste ni maneder af 2016 har Finland,
Norge og Sverige modtaget mellem 69 og 84 % fzerre asylansegere end samme peri-
ode sidste ar, Danmark 29 % fzerre, mens Island har noteret en stigende asylstrem i
lgbet af 2016. Det faldende antal flygtninge og migranter afspejles i hvor mange po-
tentielle asylansegere, der afvises ved ID-kontrollen ved den dansk-svenske granse
som navnt ovenfor.

1.1.9 Férslag pa praktiska l6sningar fér att minska kontrollernas paverkan pa
restid och tréiingsel for Oresundstdg — dnnu inga beslut

e Etttidigt svenskt forslag om att samordna den tillfdlliga inre svenska
granskontrollen vid tagstationen i Hyllie med id-kontrollen vid tagstationen vid
Képenhamns flygplats i Kastrup har inte resulterat i nagra framsteg som
kommunicerats utat. Danmarks justitieminister Seren Pind har tidigare uppgivit
att frdgan om att stationera svensk polis pa dansk mark maste stdmmas av mot
dansk grundlag.

e Forslag fran pendlare om att utfora den tillfalliga inre svenska granskontrollen
under tagresan fran Danmark men efter passerandet av gransen till Sverige har
inte heller resulterat i ndgra besked fran officiellt hall.

e Forslag fran den danska framtidsforskaren Uffe Palludan om att satta in bussar i
skytteltrafik under rusningstid som komplement till tagtrafiken éver Oresund har
inte heller resulterat i ndgra besked fran officiellt hall.

e DSBisamarbete med Banedanmark och Képenhamns flygplats genomfor just nu
forsok med en battre utformning av id-kontrollen pa Kastrup, vilket skulle
innebara att passagerarna inte behdver byta perrong och att restiden med tag
mellan Danmark och Sverige kan minska samtidigt som kapaciteten pa stationen i
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Kastrup utnyttjas battre. Enligt Skanetrafiken ar malet att infora det nya systemet

for id-kontrollerna pa Kastrup omkring nyar och att man da kan aterinfora trafik
med 10 minuter mellan avgdngarna i rusningstid. | dagslaget avgar
Oresundstagen var 20:e minut dven under rusningstid, vilket nastan halverat
kapaciteten for resor ver Oresund i rusningstid.

FAKTA - Tidslinje

August 2015

Norge tager imod mere end dobbelt s& mange asylansegere som samme maned aret forinden. | alt
2.330 seger asyl i Norge i august 2015.

September 2015

Asylstreammen til Sverige mere end fordobles i forhold til ssmme maned &ret forinden. Sverige tager

imod i alt 24.260 asylansegere i september 2015
Antal asylansegere i Finland nzesten firedobles pa én maned til det hidtidigt hejeste niveau 10.815.
Finland etablerer en sakaldt flygtningesluse (ankomstcenter for kontrol af nyankomne asylansegere).

o 8 september — Sverige definerer de kraftigt stigende flygtningestremme som en “nationell, sar-
skild handelse” Alma, hvor politiet arbejder med en offensiv og fremskudt, indre udleendinge-
kontrol, dvs. kontrol af personer som lige har passeret graensen for at fastsla om de har ret til at
opholde sig i Sverige.

o 22. september—29. februar 2016 — Det finske politi, toldvaesen og granseovervagningsvaesen
intensiverer sin indsats pa greensen til Sverige

e 22. september — Norge intensiverer territorialkontrollen, der er en udlaendingekontrol og kan
foregd i hele landet.

Oktober 2015
Danmark modtager dobbelt sa mange asylansegere (3.635) som samme maned aret forinden.
Asylstrammen til Sverige stiger til rekordniveauet 39.055 asylsegere pa én maned.
Norge modtager det hidtil sterste antal asylansegninger pa én maned, 8 660. Naesten dobbelt sa
mange som maneden for.

November 2015

Asylstreammen til Danmark topper med 5.030 asylansegere pa en maned.

e 12. november - Sverige indfgrer midlertidig greensekontrol.

e 12. november — De indenrigs rejsende i Skane pavirkes af graensekontrollerne. Alle tog fra Sim-
rishamn, Ystad og Trelleborg kerer ikke lzengere via Citytunnelen og dermed til Hyllie og Trianglen
Station, men ledes via kontinentalbanen direkte til Malmé C pa grund af graensekontrollen pa Hyllie
Station.

e 12. november - Stena Line indferer fuldstaendig ID-kontrol pa sine faerger til Sverige.

e 21. november - Sverige indferer krav om fuldstaendig ID-kontrol pa faergeruter fra Tyskland og
Danmark, der er [eengere end 20 semil.
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26. november — Norge indfgrer midlertidig graensekontrol og krav pa fuldstaendig ID- og visum-
kontrol pa feergerne fra Danmark, Sverige og Tyskland.

December 2015

11. december — Det danske folketing vedtager gennem en hastebehandling en lovaendring (L74)
der ger det muligt for regeringen at indfere transporteransvar i forbindelse med midlertidig
graensekontrol.

18. december — Den svenske riksdag vedtager Lag (2015:1073) om sarskilda tgarder vid allvarlig
fara fér den allméanna ordningen eller den inre sékerheten i landet, der giver den svenske rege-
ring mulighed for at indfere transporteransvar. Loven galder fra 21. december 2015 og tre ar
frem. Samtidigt indferes transporteransvar pa tog og busser fra Danmark med SFS 2015:1074
Férordning om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den
inre sdkerheten i landet.

Ultimo december — Visumkontrol af personer fra lande hvorfra der kraeves visum ved indrejse i
Finland pa faergeruten Traveminde- Helsingfors.

Januar 2016

4. januar— Transporteransvaret og dermed ID- kontrol for tog, busser og faerge fra Danmark til
Sverige treeder i kraft.

4. januar — Danmark indferer midlertidig graensekontrol med stikprever pa graensen mellem
Tyskland og Danmark.

4. januar — SJ indstiller alle 5 daglige afgange fra Kebenhavn og DSB indstiller Bornholmertoget
pa grund af ID-kontrollen.

4. januar — Tog fra Simrishamn, Ystad og Trelleborg kan igen kere til Hyllie og videre gennem
Citytunnelen til Malmo C, da der er opsat et stakit pa Hyllie station, der skiller indenrigsrejsende
fra de rejsende, der ankommer fra Danmark.

Februar 2016

17. februar — Skanetrafiken sender rabatkupon pa 5oo svenske kroner til pendlere med maneds-
kort til rejser over @resund. Kuponen kan benyttes ved fornyelse af manedskortet. Status i maj
er at 72 % af pendlerne har udnyttet rabatten pa 500 kroner.

19. februar— Den sarskilda hdandelsen Alma i Sverige overgar til det ordinaere politiarbejde.

29. februar — Den effektiviserede toldkontrol ved graenseovergangene fra Sverige til Finland
afskaffes.

Marts 2016

1. marts— SJ genoptager afgangene fra Kebenhavn, da der er fundet en lesning, med ID-kontrol
pa Kebenhavns Hovedbanegard og hvor togene ikke stoppe i Kebenhavns Lufthavn. Rejsetiden
mellem Kebenhavns Hovedbanegard og Malmé C forlaenges med op til 25 minutter.

1. marts — Tysk politi meddeler, at de seetter flere advarselsskilte op pa motorvej A7 mod Dan-
mark, der ger bilisterne opmasrksomme pa at der kan vaere ke ved graensekontrollen. Samtidigt
nedsattes hastigheden de sidste kilometer, forst til 200 km/t dernzest til 8o km/t. Det sker efter
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flere uheld, hvoraf en dedsulykke.

2. marts — mede mellem de nordiske integrationsministre om migrations- og flygtningespergs-
malet.

15. marts — DSB genoptager trafikken med Bornholmertogene, som afgar fra Kebenhavn H via
@resundsbron til Ystad, hvor passagerer fortsaetter med faergen.

April 2016

10. april — Finland indferer eget kontrol og trafikbegraensning ved graensen til Rusland, i Salla og
Raja-Jooseppi.

12. april — DSB dropper fotograferingen af de rejsendes ID-papirer ved ID-kontrollen i Keben-
havns lufthavn.

14. april — Den svenske regering beslutter formelt at endre forordningen om transporteransvar,
sa barn som rejser i grupper med en ansvarlig voksen, for eksempel lzerer eller foreningsleder,
undtages fra kravet om ID-papirer. Noget som uformelt har vaeret gaeldende siden januar.

26. april — Det besluttes at Hiemmevaernet skal hjzelpe politiet med den midlertidige graensekon-
trol ved de danske graenseovergange til Tyskland.

Maj 2016

2. maj — flere EU-lande, deriblandt Sverige og Danmark, opfordrer EU-Kommissionen til at an-
mode Radet om at vedtage en henstilling om at midlertidigt opretholde graensekontrol ved de
indre greenser.

9. maj — Ny kereplan for @resundstog pa streekningen Hyllie — Malmé C introduceres, hvilket
giver de togrejsende et bedre overblik over deres rejse, da forsinkelserne i Hyllie pa grund af
graensekontrollen og ventetiden i Malmo C pa naeste ordinzere afgang nu er kereplanlagt.

12. maj — Radet henstiller til Danmark, Norge, Sverige, Tyskland og @strig at opretholde for-
holdsmaessig midlertidig greensekontrol i en periode pa hgjst seks maneder.

Juni 2016

2. juni— Den svenske gransekontrol forleenges med seks maneder til og med den 11. november
og den danske frem til den 12. november.

8. juni — Den svenske Riksdag vedtager lovaendring af loven 2015:1073 sarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i landet” (om ID-kontrol) som
indebaerer at karenstiden pa to uger borttages saledes at regeringen kan forlaenge forskrifter for
transporteransvaret. Andringen traeder i kraft 1. juli.

9. juni — Den svenske regering giver Lansstyrelserne og andre berarte myndigheder i opdrag at
evaluere effekterne af ID-kontrollerne

10. juni— Den norske gransekontrol forleenges frem til den 11. november 2016.

13. juni— Hjemmevaernet bistar dansk politi med graensekontrolopgaven.

Julifaugust 2016

Lange keer pa motorvejen ved den dansk-tyske graense, primaert i weekenderne.

ID- og graensekontroller i Norden
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August 2016
84 seger asyl i Danmark —august 2015 13 tallet pa 1.813.
67 seger asyl pa Island —august 2015 |3 tallet pa 60.

September 2016

480 seger asyl i Finland — september 2015 segte 10.836 personer asyl.
2.398 seger asyl i Sverige — september 2015 segte 24.307 personer asyl.
264 seger asyl i Norge — september 2015 sagte 4.935 personer asyl.

o 22. september — DSB og Skanetrafiken tester for farste gang nyt set-up for ID-kontrollen i Ke-
benhavns Lufthavn. Passagererne pa et tog med ankomst til lufthavnen omkring midnatstid
sattes af pa spor 1, hvor toget til Sverige ogsa afgar fra.

e 23 september— Den svenske regering modtager svar fra de myndigheder de har givet opdrag om
at evaluere effekterne af ID-kontrollerne.

September/oktober 2016
Politiet genindferer en 12 dage lang midlertidig, men total, graensekontrol p& Tysklandsterminalen i
Geteborg havn.

Oktober 2016

o 4. oktober — DSB tester i eftermiddagsmyldretiden et muligt scenarie for passagerflow pa statio-
nen i Kebenhavns Lufthavn med tanke pa at man skal kunne héndtere al trafik mod Sverige pa ét
spor. Der vil blive gennemfert flere tests i lebet af oktober.

e 6. oktober — Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bliver juridisk operationelt
og pabegynder officielt sit arbejde.

o 6. oktober—Finlands trafikbegraensning ved graensen til Rusland, i Salla og Raja-Jooseppi, afsluttes.

November 2016

e 3. november — en eventuel forleengelse af transporteransvaret fra Danmark til Sverige, ID-
kontrollerne, skal ske senest denne dag, der er sidste dag i den nuvaerende periode med ID-
kontrol

e 10. november — en eventuel forleengelse af den norske graensekontrol skal ske senest denne dag,
der er sidste dag i den nuvaerende periode med gransekontrol

e 11. november — en eventuel forleengelse af den danske og svenske graensekontrol skal ske senest
denne dag, der er sidste dag i den nuveerende periode med graensekontrol

December 2016
Senest i december 2016 far det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning 5o nye medar-

bejdere.

o 7. december — Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtnings udrykningsstyrke og
udstyrspulje bliver operationelle.
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Januar 2017

7. januar — Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtnings tilbagesendelsesstyrker
bliver operationelle.

Typer af kontrol

| denne og den tidligere rapport beskrives i alt seks forskellige slags kontroller, der kort beskrives

nedenfor.

Ydre graensekontrol — kontroller ved lande med en ydre Schengengraense. Kontrollen udferes af
myndighedspersonale af rejsende ved ankomst til landet.

Indre graensekontrol — kontroller ved graenser mellem lande inden for Schengenomradet. De
udferes af myndighedspersonale af rejsende ved ankomst til landet. Hvis intet andet er angivet i
rapporten menes der med graensekontrol den indre graensekontrol.

Visumkontrol — udferes af myndighedspersonale/transporterer for rejsende fra lande med vi-
sumkrav inden eller ved ankomst til landet.

ID-kontrol — lovgivning om transporteransvar indebzerer at transportvirksomheden har pligt til
at kontrollere at de rejsende har pas eller ID-papirer, der er godkendt af myndighederne i an-
komstlandet, inden de forlader afrejselandet. Dette indebzerer at et land beslutter en kontrol
som skal udferes i nabolandet. Transporteransvaret fandtes allerede tidligere pa feergeruter over
20 sgmil. ID-kontrollen udferes af transporteren eller af et selskab som transporteren har sat pa
opgaven. | rapporten menes lovgivningen om transporteransvar nar vi anvender begrebet ID-
kontrol.

Intensiveret territorialkontrol — ikke en graensekontrol, men en udlaendingekontrol, der udferes
af politiet. Territorialkontrollen kan ske i hele landet. Politiet kan standse en person og kraeve le-
gitimation, nar der er grund til at antage at vedkommende er udenlandsk statsborger, og tid,
sted og situation giver grund til sddan kontrol.

Effektiv toldkontrol — udferes af toldere ved graensen.
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Figur 1: Kort over Norden - her er der ID- og graensekontrol
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1.2  Rattslig analys av de tillfalliga granskontrollerna i Norden3

1.2.1 Sammanfattning

o Detillfalliga granskontrollerna i Norden beddms inte strida mot de avtal som
reglerar den nordiska passfriheten. Det protokoll fran 1954 som ger nordiska
medborgare ratt att resa till ett annat nordiskt land utan pass eller annan
reselegitimationshandling innehéller undantagsregler som borde vara i linje med
de krav som stélls for att infora tillfalliga granskontroller enligt Schengenkoden.
Passkontrolléverenskommelsen fran 1954 som avskaffar granskontrollerna i
Norden har anpassats till de nordiska landernas deltagande i
Schengensamarbetet och reglerna om tillfélliga granskontroller.

e Enligt EU:s direktiv om fri rérlighet har EU/EES-medborgare ratt att passera
tillfalliga granskontroller med giltigt id-kort eller pass. Direktivet utgor darmed ett
hinder mot tillfdlliga granskontroller dér endast pass godtas.

e Enligt EU:s direktiv om fri rérlighet ska vid behov andra handlingar &n pass och
giltigt id-kort beaktas och 6vriga omstandigheter vagas in vid bedomningen om
en EU/ESS-medborgare har ratt att passera en tillfallig granskontroll.

e Ettantal individer har begart skadestand hos Justitiekanslern i Sverige pa grund
av de id-kontroller transportorer utfor enligt svensk lagstiftning och anfort att de
arolagliga. Justitiekanslern har i nuldget inte fattat beslut i ndgot sddant arende.

1.2.2 Grdnskontroller

Relevanta regler

Den nordiska passfriheten féljer av tva olika avtal, 1954 ars protokoll angdende beffi-
else for medborgare i Sverige, Danmark, Finland och Norge fran att under uppehall i
annat nordiskt land an hemlandet innehava pass och uppehallstillstand (passfrihets-
protokollet) och 1957 ars 6verenskommelse mellan Sverige, Danmark, Finland, och
Norge om upphdvande av passkontrollen vid de internordiska granserna (passkon-
trolléverenskommelsen). Island har anslutit sig till bade protokollet och 6verenskom-
melsen.

3 Denna del av rapporten &r baserad pa notatet Rattslig analys av de tillfélliga granskontrollerna i Norden, uppréttat av
Nordiska Ministerradets sekretariat.
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Enligt passfrihetsprotokollet ska nordiska medborgare kunna resa till ett annat
nordiskt land utan pass eller annan reselegitimationshandling. Enligt passkontroll6-
verenskommelsen har passkontroller mellan de nordiska landerna upphavts.

Enligt artikel 28 i Helsingforsavtalet fran 1962 ska de nordiska landerna soka be-
vara och ytterligare utveckla det samarbete som lett till att deras territorier utgor ett
passkontrollomrade. Det framgar av artikeln att kontrollen av resande, som passerar
grans mellan nordiska lander, dven i 6vrigt skall férenklas och samordnas.

Den fria rorligheten for personer inom EU inférdes 1992 genom Maastrichtfordra-
get och foljer av artikel 3.2 i EU-fordraget och artikel 21 i Férdraget om EU:s funkt-
ionssatt (FEUF). EU-direktiv 2004/38 om fri rorlighet reglerar EU-medborgares uto-
vande av ratten att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium.
Direktivet ar bindande for de nordiska EU-medlemmarna och galler for Island och
Norge genom EES-avtalet.

For de nordiska EU-medlemmarna foljer av EU-domstolens praxis att EU-
lagstiftning har foretrdde framfor avtal de har slutit sinsemellan. Detta géller bl.a. de
avtal som reglerar det nordiska samarbetet. Avtal som EU-medlemmarna har slutit
med ldnder utanfér EU innan de blev medlemmar ska enligt artikel 351 FEUF inte pa-
verkas av EU-ratten, men de &r a andra sidan skyldiga att undanrdja motstridigheter
mellan avtalen och EU-rdtten. For EES-landerna Norge och Island foljer av artikel 120 i
EES-avtalet att dess bestammelser som huvudregel har foretrade framfér andra in-
ternationella avtal som medlemslénderna har férbundit sig till pd samma omrade.

Schengensamarbetet &r ett fordjupat samarbete inom ramen for EU-samarbetet
som har till syfte att forverkliga den fria rorligheten genom att avskaffa granskontroller
mellan de ldnder som deltar i samarbetet. Schengensamarbetet bygger pa 1985 ars
Schengenavtal och 1990 ars Schengenkonvention som genomfor avtalet. Sedan
Schengensamarbetet integrerades i EU:s rattsliga ramverk genom Amsterdamfdrdraget
ar 1999 har delar av konventionen ersatts av EU-lagstiftning. Fragan om grénskontroller
inom Schengenomradet regleras numera i EU-forordning 2016/399 (Schengenkoden).

Ar 1996 anslét sig de nordiska landerna till Schengenavtalet och de intradde i
samarbetet &r 2001. Till féljd av de nordiska landernas intrdde i Schengensamarbetet
slét landerna ar 2000 en dverenskommelse om vissa tillagg till den nordiska passkon-
trolléverenskommelsen for att mojliggora de nordiska landernas deltagande i
Schengensamarbetet.

Narmare om regelverket om tillfélliga granskontroller
Enligt det nordiska passfrihetsprotokollet kan regeringarna aterinféra krav pd pass
eller reselegitimationshandling fér nordiska medborgare bl.a. i hdndelse av krig eller
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krigsfara eller om liknande utomordentliga internationella eller nationella férhallan-
den gor det pakallat.

Enligt artikel 8, 1 st. i den nordiska passkontroll6verenskommelsen kan landerna
tillfalligt aterinfora passkontroller mot annat nordiskt land for att forhindra omfat-
tande illegala inresor pa grund av skillnader i landernas viseringsregler.

Artikel 2.i) i tillaggséverenskommelsen till passkontrolléverenskommelsen inne-
haller en bestammelse med innebdrden att tillfalliga granskontroller enligt
Schengensamarbetets regelverk endast kan foretas under en begrénsad tid om annat
inte foljer av artikel 8, 1 st.

Enligt artikel 2. 1) ska bestdmmelserna i passkontrolldverenskommelsen tolkas i
Sverensstdammelse med relevanta regler som utfardats med anledning av Schengen-
konventionen och en vidareutveckling darav.

Enligt artikel 25 et seq i Schengenkoden kan en medlemsstat besluta att tillfalligt
aterinféra granskontroller inom Schengenomraddet pa grund av hot mot allmén ord-
ning eller inre sékerhet.

Vid tillfélliga granskontroller enligt Schengenkoden ska kontroller av EU/EES-
medborgare goras enligt EU-direktivet om fri rorlighet. Detta foljer av artikel 8.6 i
Schengenkoden.

Enligt artikel 5.1 i EU-direktivet om fri rérlighet har EU/EES-medborgare ratt att
resa in pa en annan medlemsstats territorium under férutsattningen att de kan upp-
visa giltigt id-kort eller pass. Enligt artikel 5.4 i direktivet ska den som inte har ett gil-
tigt id-kort eller pass ges mojlighet att pa annat satt fa bekraftat eller bevisat att
denne har ratt till fri rorlighet inom EU/EES-omradet.

Analys
Tillfalliga granskontroller enligt Schengenkoden har férekommit i Norden sedan no-
vember 2015. | nuldget har Norge, Sverige och Danmark beslutat att uppratthalla till-
falliga granskontroller enligt Schengenkodens artikel 29 till och med den 12 november
2016. Besluten har fattats till foljd av ett beslut av Europeiska unionens rad om att
rekommendera Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge att inféra tillfalliga
granskontroller pa grund av exceptionella omstdndigheter som utgor en risk for det
overgripande funktionssattet for Schengenomradet.

Vid de tillfalliga granskontrollerna kan den som korsar grénsen mellan tva nor-
diska lander behdva visa giltigt id-kort eller pass.

e Hur forhaller sig de tillfalliga granskontrollerna till den nordiska passfriheten?
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Den nordiska passfriheten utgors av ratten for nordiska medborgare att resa till ett
annat nordiskt land utan pass eller annan reselegitimationshandling enligt passfri-
hetsprotokollet och avskaffade passkontroller mellan de nordiska landerna enligt
passkontrolldverenskommelsen.

Passfrihetsprotokollet och passfrihetséverenskommelsen ger landerna méjlighet
att gora undantag fran nordiska medborgares passfrihet och avskaffandet av passkon-
trollerna.

De skal som anges i passfrihetsprotokollet, dvs. krig eller krigsfara eller liknande
utomordentliga internationella eller nationella forhallanden, borde omfatta de villkor
om hot mot allman ordning eller inre sdkerhet som kravs for att infora tillfalliga grans-
kontroller enligt Schengenkoden.

Enligt artikel 8, 1 st. i passkontrolldverenskommelsen kan landerna tillfalligt ater-
inféra passkontroller mot annat nordiskt land for att forhindra omfattande illegala
inresor pa grund av skillnader i [andernas viseringsregler. Sedan de nordiska ldndernas
intrdde i Schengensamarbetet innehéller passkontrolléverenskommelsen ocksd en
direkt referens till Schengenregelverkets bestammelser om tillfalliga granskontroller i
artikel 2 i) i tillaggsoverenskommelsen. Enligt artikel 2 1) i tillaggséverenskommelsen
ska passkontrolloverenskommelsen dessutom tolkas i Overensstammelse med
Schengenkonventionen och dess vidareutveckling, dvs. Schengenkoden.

De tillfélliga grénskontroller som de nordiska ldnderna har infért med stéd av
Schengenkoden bedéms darmed inte strida mot de nordiska avtal som ligger till
grund for den nordiska passfriheten.

e Kanresande i Norden avkravas pass i tillfallig granskontroll?

Eftersom det foljer av EU-direktivet om fri rorlighet att EU/EES-medborgare har ratt
att korsa en grans i Norden med giltigt id-kort eller pass ar de nordiska landerna enligt
EU-lagstiftningen férhindrade att krdva att EU/EES-medborgare ska uppvisa pass i
tillfalliga granskontroller. Myndigheterna ska dessutom visa en viss flexibilitet mot
den som inte kan uppvisa giltigt id-kort eller pass (se fdljande avsnitt). EU-
lagstiftningen utgor dérmed i praktiken ett hinder mot tillfalliga grénskontroller i Nor-
den dér endast pass godtas. EU-reglerna hindrar dock inte passkontroller av personer
som inte ar EU/EES-medborgare.

e Kanresande i Norden passera tillféllig granskontroll utan giltigt id-kort eller pass?

Enligt EU-direktivet om fri rorlighet ar ratten att korsa en grans inom EU/EES-omradet i
princip forknippad med ett giltigt id-kort eller pass. Enligt artikel 5.4 i direktivet ska den
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som inte har ett giltigt id-kort eller pass dock ges méjlighet att pa annat satt fa bekraftat
eller bevisat att denne har ratt till fri rorlighet inom EU/EES-omradet. Det &r upp till den
nationella myndigheten att bedéma om sa &r fallet. Den nationella myndigheten har
darmed mojlighet att beakta t.ex. korkort eller andra handlingar och &ven se till vriga
omstandigheter i sin bedémning av om personen i frdga har ratt att korsa gransen.

1.2.3 ID-kontrollerna och transportorsansvaret

Sverige och Norge har genom nationell lagstiftning infért ansvar for transportdrer att
kontrollera att deras passagerare har giltig legitimation. Sverige har infort kontroller vid
resor fran Danmark och Norge har infért kontroller vid resor fran Danmark och Tysk-
land. I Finland har inte ndgot generellt transportdrsansvar inforts, men transportdrerna
kan pa eget initiativ genomféra kontroller av sjosakerhetsskal och de kan vara skyldiga
att genomféra kontroller vid misstanke om att passagerare reser utan giltiga id-
handlingar.

Ett antal privatpersoner som pendlar éver den svensk-danska grénsen i Oresund
har ansokt om skadestdnd hos Justitiekanslern i Sverige pa grund av de id-kontroller
som utfors vid transporter till Sverige och anfort att de &r olagliga. Justitiekanslern har
i nulaget inte fattat beslut i ndgot sadant drende.

1.3  Faerre asylansegere i Norden

EU’s aftale med Tyrkiet, lukningen af den vestlige Balkanrute og gransekontroller i
flere europaiske lande har gjort det svaerere for migranter at komme igennem Europa
og na frem til Norden. | Iabet af de farste ni maneder af 2016 har Finland, Norge og
Sverige modtaget mellem 69 % og 84 % faerre asylansggere end samme periode sid-
ste ar. Danmark har haft et mindre fald end Finland, Norge og Sverige — 29 % januar-
august sammenlignet med samme periode 2015.

Som det eneste land har Island noteret et stigende antal asylansggere i lgbet af
2016 — antallet er steget med 155 % i perioden januar-august sammenlignet med
samme periode for et ar siden. Antallet af asylansagere pa Island har ligget mellem 40
og 70 asylansggere per maned siden efteraret 2015.

Det faldende antal asylansggere har ledt til nedjustering af prognoserne for antal
asylansggere. FNs flygtingehejkommissariat UNHCR har nedjusteret sin prognose for
hvor mange flygtninge og migranter, der forventes at komme til EU fra Tyrkiet i 2016,
fra en million til 250.000.
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Migrationsverket nedjusterede i juli sin prognose for antal flygtninge og migran-
ter, der sgger asyl i Sverige til 30.000-50.000 for 2016. | februar var forventningen at
mellem 70.000 0g 140.000 ville sage asyl i Sverige i 2016.

Den danske regering praesenterede i august et nyt udlaendingeudspil i forbindelse
med praesentationen af den skonomiske helhedsplan, 2025-planen, der indeholder en
nedskrevet prognose for antal asylansegere i 2016. Nu forventes 10.000 at sage asyl i
Danmark i 2016, mens det tidligere var forventet, at 25.000 ville sgge asyl.

Tabel 1: Antal asylansegere i de nordiske lande*

Denmark Finland Sweden Iceland Norway
2015Mo1 647 326 4.896 15 595
2015Mo2 476 326 £4.040 15 530
2015Mo3 465 357 4117 10 535
2015Mo4 564 345 3.917 20 580
2015Mog 914 518 5.376 5 1.225
2015Mo06 1.077 770 6.619 20 1.145
2015Mo7 1.063 1.479 8.065 20 1.395
2015Mo08 1.813 2.894 11.746 45 2.330
2015Mog 2.757 10.836 24.307 60 4.935
2015M10 3.694 7.058 39.196 55 8.660
2015M11 5104 5.732 36.726 45 8.155
2015M12 2742 1.835 13.872 35 1.030
2015 21.316 32.476 162.877 345 31.115
2016Mo1 1.645 1.018 4.166 50 413
2016Mo2 917 858 2.731 41 277
2016Mo3 471 359 2.245 46 298
2016Moy4 400 390 2.048 42 228
2016Mosg 384 342 2.064 56 227
2016Mo6 464 350 2.112 39 260
2016Moy 404 362 2.158 42 264
2016Mo8 284 480 2.417 67 295
2016Mog . 521 2.389 . 264
2016 januar-september 4.969 4.680 22.330 383 2.526
2015 januar-september 7.019 17.851 73.083 150 13.270
Andring jan-sept 15/ jan-sept, 16/ jan—aug -29% -74% -69% 155% -81%

15/ jan—aug 16

Note: * For Danmark og Island sammenlignes jan—aug, da der ved redaktionens slutning ikke forela
statistik for september 2016.

Kilde: Eurostat, nyianmark.dk, Maahanmuuttovirasto, Migrationsverket, Utlendingastofnun.
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2. Udvalgte graenseovergange
I Norden

Det er ferste gang siden 1957 at nordiske borgere skal identificere sig nar de krydser
en granse mellem to nordiske lande. | flere graenseregioner er der et stort udbytte
mellem borgere og virksomheder pa begge sider af graensen og derfor er der udvalgt
11 graenseovergange, som er blevet undersegt naermere i forhold til hvilke effekter ID-
og gransekontrollen har for borgere, virksomheder og trafikken pa tvaers af graensen.

2.1 Danmark

Danmark indfgrte midlertidig graensekontrol pa graensen mod Tyskland den 4. januar
2016. Kontrollen er forlaenget frem til den 12. november.

Politiet fortseetter sin kontrol pa graensen mod Tyskland, men siden den 13. juni har
Hjemmevaernet bistaet politiet med graensekontrollen. Siden juli har Hiemmevaernets
bistand udgjort 125 heldrsveerk og politiets indsats 320 heldrsvaerk. Rigspolitiet, Natio-
nalt Udlendingecenter (NUC), oplyser at der har veeret et hgjere kontroltryk henover
sommeren. Eksempelvis blev 89.583 personer kontrolleret ved graensen i uge 30, hvoraf
80 personer blev afvist. | uge 41 blev 67.037 personer kontrolleret og 68 personer blev
afvist, hvilket svarer til cirka en promille. Omfanget af indsatsen justeres lgbende efter
“efterretningsbilledet og den aktuelle situation ved graensen”, oplyser NUC.

| juni oplyste Rigspolitiet at graensekontrollen gav anledning til en ressourcemaes-
sig prioritering som kunne lede til l&engere sagsbehandlingstid i sager med mindre
alvorlig kriminalitet. | oktober henviser Rigspolitiet til samme svar fra juni og der er
saledes ikke nogen &ndring angdende dette.

Der har vaeret debat om gransekontrollen i Danmark, hvor blandt andet Dansk
Folkeparti ensker at gere graansekontrollen permanent og kraever desuden en folkeaf-
stemning om hvorvidt Danmark skal treede ud af Schengen- samarbejdet. Der er en
opinion for den midlertidige graensekontrol i Danmark — 66 % var for at forleenge
gransekontrollen ved en maling i maj som Norstat har lavet for Altinget — og regerin-
gen har meldt ud at man vil forleenge graansekontrollen efter 12. november.



2.1.1 Radby og Gedser

Redby havn er et af dansk politis fokusomrader for graensekontrol. | efterdret 2015
kom der mange flygtninge med faergen fra Tyskland til Redby og flere hundredevis gik
under et par dage i september 2015 pa motorvejen fra Redby for at komme videre til
Sverige til fods.

Siden Danmark har indfert midlertidig graensekontrol, kontrolleres alle passage-
rer efter de har forladt feergen i Redby, uanset om det er i bil, i tog eller gdende. Kon-
trollen gennemferes af politiet med assistance fra Hiemmevaernet.

| foraret mente de akterer som @resundsinstituttet talte med, at der ikke var nog-
le sterre gener af graensekontrollen. Den blev beskrevet som hurtig og effektiv og
uden betydning for trafikken eller regionens udvikling. Dog var nogle af aktgrerne be-
kymret for at det pa lang sigt ville kunne skade regionen og haamme udviklingen af
den feelles dansk-tyske Femern-region.

Ifelge rederiet Scandlines giver graensekontrollen ikke anledning til sterre pro-
blemer eftersom den gennemferes, ndr passagererne forlader faergen. Men der har
vaeret nogle episoder i sommerperioden, som er hgjsaeson for rederiet, hvor der har
veeret sd lang ke ved graensekontrollen, at det ikke har vaeret muligt at temme og fyl-
de feergen i Gedser pd de 15 minutter, som rederiet ellers har afsat i havn. Rederiet
mener at arsagen har vaeret en kombination af nye medarbejdere hos politiet og
Hjemmevaernet og at der i Gedser er et begraenset opmarchomrade og dermed ikke
plads til s& mange ventende biler. Ifalge Scandlines kommunikationsdirekter Anette
Ustrup Svendsen, aftager problemet i takt med at hejsaesonen klinger af. | evrigt har
Scandlines ikke oplevet nogle sterre problemer med greensekontrollen og der har ikke
veeret nogle negative reaktioner fra passagererne.

Antal keretajer pa ruten Redby-Puttgarden ligger pa samme niveau 1. halvar 2016
som 1. halvdr 2015, mens antal passagerer er faldet 2,3 %. P4 Gedser-Rostock ruten,
der er en langt mindre rute end Radby-Puttgarden, er savel antal keretejer som antal
passagerer steget 9 % i 1. halvar 2016 sammenlignet med 1. halvar 2015, hvilket for-
klares ved vaekst i ferieperioderne og i januar 2016.

Statistikken for antallet af togrejsende fra Tyskland til Danmark kan ikke splittes
op pa de to grenseovergange, der har togtrafik, Redby-Puttgarden og den dansk-
tyske landegraense. Det totale antal togrejsende mellem Tyskland og Danmark er fal-
det 10 % i 1. halvar 2016, mens den landsdaekkende togtrafik (InterCity-tog) er faldet
langt mindre (2,6 %) i samme periode ifelge Danmarks Statistik.

Overnatningsstatistikken for Vest- og Sydsjzelland viser at antallet af svenske ho-
tel- og feriehusovernatninger er faldet med 1,7 % i perioden januar til august 2016
sammenlignet med 2015, mens antallet af tyske overnatninger er steget med 4,8 %.
For hele Region Sjalland er antallet af tyske hotel- og feriehusovernatninger steget
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med 5,9 %, mens de svenske overnatninger er uforandrede. Den danske gransekon-
trol ser sdledes ikke ud til at forarsage faerre tyske gaester pa Sjaelland, men derimod
kan der muligvis ses en effekt af ID- og graensekontrollen mellem Sverige og Danmark
—det er dog en lille mindskning og antallet af svenske overnatninger i Region Sjzelland
svinger historisk meget. Desuden er antallet af svenske overnatninger pa hotel steget
med 10 % i Region Sjzelland.

Fakta om graenseovergang Redby-Puttgarden/Gedser-Rostock

Forbindelser

Scandlines har en faergerute som tager biler, tog og gdende mellem Redby og Puttgarden i Tyskland.
Faergen afgar to gange i timen. Derudover afgar der en faergeforbindelse mellem Gedser og Rostock
hver anden time.

Antal rejsende

Der rejser i gennemsnit 16.819 personer og 5.547 biler over Femern Bzelt hver dag (2015-tal). Dagligt
rejser i gennemsnit 2.170 personer med tog mellem Danmark og Tyskland over landegraensen og via
Redby-Puttgarden i alt.

Sdadan fungerer graensekontrollen

Den 4. januar blev der indfert midlertidig graensekontrol i Redby havn. Der ankommer 48 faerger i
degnet til Redby havn. Nar faergerne lzegger til kontrolleres alle keretgijer i bilfeltet og gdende ved
landgang nar de har forladt feergen. Der udfares ekstra kontrol af udvalgte biler. Toget holdes tilbage
og politi gar ombord for at kontrollere alle passagerer. Ifelge Scandlines medferer det ikke nogen
forsinkelser eftersom kontrollen ferst gennemferes nar passagerne har forladt faergen og faergen
kan, som tidligere, sejle igen efter 15 minutter i havn. Politiet kontrollerer alle passagerers legitima-
tion og hvis en person mangler legitimation og vil sege asyl, kan personen gere det. Vil personen ikke
sege asyl, afvises denne og feres tilbage til Tyskland. Alle rejsende skal medbringe nationalt id og
om nedvendigt visum. Da danskerne ikke har et nationalt id-kort, skal de medbringe pas. | Gedser
havn er der stikprevevis kontrol.

Effekter af graensekontrol

Der opgives at ikke vaere nogle sterre effekter for trafikken, erhvervslivet eller turismen, men en
bekymring for hvilke signaler en fortsat greensekontrol kan sende i forhold til udviklingen af Femern
Bzelt regionen. Der har ikke vaeret nogen aendring i lebet af sommerperioden. Omkring 10 gange har
der vaeret lang ke ved temning af faergen i Gedser, men rederiet Scandlines oplyser i gvrigt at green-
sekontrollen ikke har pavirket sommertrafikken.
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2.1.2 Senderjylland-Schleswig

Dansk politi har fokus pd graensekontrol pa de tre sterste graenseovergange ved Pad-
borg, Krusd og Frgslev samt toget fra Flensborg til Padborg. Pa evrige graenseover-
gange udfares stikpravekontrol flere gange i degnet af sakaldte sektorpatruljer. Ud
over bil- og togtrafik er der ogsa rutelagte busser over graensen.

| fordret mente de akterer som @resundsinstituttet talte med at den danske
graensekontrol ikke ledte til nogle sterre problemer.

| lebet af sommeren har der veeret kedannelse ved motorvejen som effekt af
graensekontrollen, vejarbejde og sommertrafikken. Ogsa ved tyskernes efterarsferie i
starten af oktober 2016, rapporterede TV Syd om lange kger ved graensen for trafik i
nordgdende retning pa motorvejen A7.

Bade DSB, Arriva og Aktiv Bus som kerer henholdsvis tog og busstraekninger over
graensen, har faet forsinkelser pa grund af graensekontrollen. Arriva, som har en tog-
linje fra Esbjerg til Nieb{ll, oplever en stikprevekontrol cirka en gang om maneden ved
Tender station og det leder til 5—10 minutters forsinkelse. DSB oplyser i deres halvars-
rapport at rettidigheden for togtrafik fra Tyskland er darligere pa grund af graensekon-
trollen. Aktiv Bus oplever ogsd en del forsinkelser pa motorvejen i nordgaende retning
pa vej til Krus3, som skyldes en kombination af graensekontrol og vejarbejde, som for-
arsagede at to vejbaner og en busbane blev reduceret til én vejbane for alle trafikanter
med lange keer til falge. Aktiv Bus oplyser dog at forsinkelserne ikke har vaeret alt for
alvorlige og de har kunnet holde kereplanen. Keer opstar iseer pa lerdage, hvor ferie-
hus-turisterne skal til sommerhusene i Danmark. Det samme billede giver Peter Han-
sen, leder af Regionskontoret for det dansk-tyske regionsamarbejde Senderjylland-
Schleswig.

“Generelt er der mere ke pa motorvejen, men sarligt om lerdagen hvor der er sengeskifte. Det har
givet anledning til en del trafikkaos pa motorvejen, men ogsa ved graenseovergangen ved Krusg,
hvor der er en landevej. Det er ogsa den vej som anbefales via trafikradioen, men eftersom der er
vejarbejde, sa har der ogsa veeret lange keer der.” siger Peter Hansen.

Keerne pd motorvejen kan vaere 3-8 kilometer lange, siger han. Men udover at folk
kan blive irriterede, hvis de for eksempel skal til et arrangement om lgrdagen og sa
ikke kan komme i tid, tror Peter Hansen ikke at gransekontrollen har nogen sterre
pavirkning.

“Der er ikke nogen der stopper sine ferieplaner pa grund af graensekontrollen og keerne” siger
Peter Hansen.
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Rigspolitiet oplyser at der har vaeret “ketendenser” i weekender og ferieperioden,
men at politiet Isbende har tilrettelagt kontroludferelsen i forhold til Vejdirektoratets
rapporter og abnet ekstra vejspor ved forventet hgjere trafiktryk.

De tyske turister lejer ofte sommerhuse, nar de er i Danmark, men feriehusstati-
stikken fra Danmarks Statistik er endnu ikke opdateret pa regional niveau. Pa natio-
nalt niveau er antallet af tyske feriehusovernatninger steget med 7,2 %. Overordnet
for alle overnatningsformer er antallet af tyske overnatninger i Danmark steget med
5,9 % i januar til august 2016 sammenlignet med samme periode sidste ar. | Region
Syddanmark er de faldet med 1,4 %. Eftersom feriehusstatistikken ikke er klar pa re-
gionalt niveau kan den ikke sige noget om sommerhusudlejningen i Syddanmark. Der
er faerre tyske overnatninger pa campingpladser, lystbadehavne og i feriecentre, mens
de er steget pa hoteller og vandrerhjem. Pa et mere lokalt niveau er antallet af tyske
hotel- og feriecenterovernatninger steget med 0,2 % i Landsdel Sydjylland.

De fire borgmestre i de senderjyske Tender, Aabenraa, Haderslev og Senderborg
har udtalt til TV Syd, at de anser at graensekontrollen ikke lzengere er nedvendig og
ensker derfor at regeringen ophaver kontrollen. Ud over at borgmestrene anser, at
den er overfladig, mener de, at den ikke er god for det graenseoverskridende samar-
bejde. Derudover har der vaeret reaktioner fra tysk side, over at Hjemmevaernet bistar
politiet med graensekontrolsopgaven, eftersom det ser ud som soldater ved graensen.

Fakta om graenseovergang Senderjylland-Schleswig

Forbindelser

Der ankommer tog fra Tyskland til Padborg og Tender station. Fra Flensborg station kan man g gan-
ge dagligt tage toget til Danmark via Padborg og desuden findes et nattog fra Hamborg til Danmark.
Denne rute trafikeres af DSB i et samarbejde med DB.

Arriva kerer i et samarbejde med Norddeutsche Eisenbahngesellschaft Niebill GmbH tog fra Es-
bjerg i Danmark via Tender til Niebdll i Tyskland. Ruten har 11 daglige afgange pa hverdage i som-
merhalvaret. Busselskabet Sydtrafik kerer rute 110 mellem Senderborg i Danmark og Flensburg i
Tyskland og krydser landegraensen ved Krusa. Ruten har 16—18 daglige afgange. Tyske Aktiv Bus
kerer hvert 20. minut pa mellem Flensburg og Krusa.

Antal rejsende
Ombkring 48.000 keretgjer krydsede dagligt graensen i 2012-2013. Flest (16.000 keretajer) passerer
graenseovergangen ved Frgslev, der ligger pd motorvej E45/A7. Omkring 14.000 keretgjer passerer
den dansk-tyske landegraense ved Krusa og tredjesterst er Padborg med omkring 10.000 keretgjer
per dag, viser tal fra Region Syddanmark.

Ombkring 13.900 pendler fra Tyskland til Senderjylland og omkring 650 pendler den modsatte
vej. Disse pendlertal er ikke direkte sammenlignelige med pendlertal for de nordiske graenseregio-

ner, da opgerelsesmetoden ikke er den samme.
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Busselskabet Sydtrafik har gennemsnitligt faerre end 20 personer dagligt (130 personer per uge)
med pa ruten, nar den krydser den dansk-tyske graense. Hovedparten af de rejsende er studerende
eller folk, der ikke har bil. Aktiv Bus har i gennemsnit 100 rejsende med over graensen per dag. Lidt
faerre, 50-60 personer, pa sen- og helligdage.

Sadan gennemfares graensekontrollen

Den . januar blev der indfert midlertidig graensekontrol pa den dansk-tyske graense. Det er en over-
vagningsbaseret stikprevekontrol pa de tre sterste graeenseovergange ved Padborg, Krusé og Fraslev
samt i toget fra Flensborg til Padborg. Pa evrige greenseovergange udferes stikpravekontrol flere
gange i degnet. Ventetiden i forbindelse med gransekontrollen er typisk pa 3—5 minutter, men kan
give laengere ketid pa op til 15 minutter. Isaer i ferieperioder er der pres pa graensen. Ventetiden be-
tegnes af interviewpersonerne som uproblematisk. For togtrafikken stiger politiet pa toget pa stati-
onen og gennemfarer graensekontrollen.

Effekter af graensekontrol
Der opgives at ikke vaere nogle sterre effekter af den indferte midlertidige kontrol. Der er sket en
handfuld ulykker i forbindelse med kedannelse til greensekontrol. Hvis der bliver indfert transportan-
svar er der risiko for at de linjelagte busser over graensen bliver indstillet.

Der er ingen andring siden juni. Keerne har vaeret lange i labet af sommeren, men har ikke pa-
virket turismen i gvrigt. Togtrafikken oplever forsinkelser i forbindelse med graensekontrollen, men
ikke sa meget at kereplaner er blevet &ndret.

2.1.3 Ronne-Ystad

Bornholm er direkte bergrt af bdde dansk og svensk graensekontrol. Rejsende som
kommer til Bornholm med faerge fra tyske Sassnitz kontrolleres i en stikpragvekontrol
af dansk politi i Renne. Rejsende fra Bornholm som tager til det evrige Danmark gen-
nem Skdne, med faergen fra Renne til Ystad og med bil, tog eller bus videre, skal igen-
nem en stikprevekontrol udfert af rederiet ved ombordstigning pa faergen. Pa hjemve-
jen skal bornholmerne, hvis de er med @resundstoget, igennem en ID-kontrol pa sta-
tionen i Kgbenhavns lufthavn samt en graensekontrol i Hyllie. Er de med bil kontrolle-
res de af svensk politi ved @resundsbroen eller i faergehavnen i Helsingborg. Der er
ikke svensk graensekontrol i Ystad havn.

| sommerperioden har der, ifelge rederiet Faergen, ikke vaeret nogle sterre pro-
blemer i forhold til at screene passagererne nar de gar ombord pa faergen til Ystad.
Det har ikke vaeret nogle reaktioner eller forsinkelser, opgiver Faergens pressekoordi-
nator Annette Timmermann.

Et forslag om indfgrelse af et nationalt ID-kort behandles i gjeblikket i Folketin-
get. Dette vil blandt andet gere det lettere for bornholmerne, nar de skal vise ID ved
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den svenske ID- og graensekontrol ved Kastrup og Hyllie/Lernacken i og med at de sa
ikke behaver et pas.

Greense- og ID-kontrollen har ikke pdvirket antal rejsende eller turismen. Den
overnatningsstatistik fra Danmarks Statistik som er tilgeengelig pa landsdelsniveau er
kun for hoteller og feriecentre og pad Bornholm er antallet af overnatninger steget
med 5,9 %. De svenske overnatninger er faldet med 0,8 % og de tyske er steget med

7.4 %.
Antal overfarte keretajer pa ruten Renne-Ystad er steget 0,6 % i 1. halvar 2016 i

forhold til samme periode aret forinden, mens der har vaeret 0,3 % vakst i antal pas-
sagerer, viser statistik fra Feergen. Samtidig er passagerantallet pa ruten Renne—-Kgge
steget med 14,5 %.

Fakta om graenseovergang Renne-Ystad

Forbindelser

Rederiet Faergen har faergeruter som tager biler og gdende mellem Renne og Ystad, Renne og Kage
samt Renne og Sassnitz i Tyskland. Feergen har 6 afgange om dagen til Ystad i vintersaesonen og 9
afgange i sommersaeson samt 1 afgang om dagen til Kage og 1-3 afgange om dagen til Sassnitz af-
haengig af saeson. (Derudover afgar der en feergeforbindelse mellem Nexe og Kolobrzeg en gang om
ugen) Fra Bornholms Lufthavn flyver DAT 11 gange om dagen til Kebenhavns Lufthavn og i sommer-
sasonen er der ogsa fly til charterdestinationer.

Antal rejsende
Der rejser i gennemsnit 3.644 personer og 857 personbiler over Renne-Ystad hver dag (2015-tal —
1.330.021 passagerer og 312.833 biler i 2015). Pa ruten Renne-Kaege er det hovedsagligt lastbiler —
28.759 lastbiler og 58.709 passagerer i 2015. Renne-Sassnitz havde 101.283 passagerer i 2015, 29.214
personbiler, 187 lastbiler og 212 busser.

Renne-Ystad har cirka 9o % af de rejsende fra Bornholm til resten af Danmark, ifalge Bornholms
Regionkommune.

Sadan gennemfares kontrollen pd Renne-Ystad
Da Sverige indferte greensekontrol den 12. november var Ystad havn ikke et af fokusomraderne. Men
Bornholmerne er berart af den svenske graensekontrol, hvis de rejser via Skéne til resten af Danmark
og dermed skal igennem en kontrol pa hjemvejen ved betalingsanlaegget ved @resundsbroen, i toget
ved Hyllie eller pa feergen mellem Helsinger og Helsingborg. Rederiet Feergen har indfert en kontrol
pa ruten Renne-Ystad og til at starte med blev alle passagerer bedt om at vise ID, men nu foregar
kontrollen som en screening, hvilket indebaerer at passagerne overvages ved indgang til feergen.
Ifelge rederiet stoppes biler eller personer for ID-kontrol eksempelvis hvis de ikke ligner nordiske
borgere eller har udenlandske nummerplader.

Sadan gennemfares den danske graensekontrol pa Renne-Sassnitz
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| sommerhalvaret sejler rederiet Faergen ogsa mellem Renne og Sassnitz i Tyskland. P& denne rute er
der dansk graensekontrol. Dansk politi har en stikprevekontrol i Renne og er til stede ved alle ankom-
ster, hvor de kontrollerer ved landgang og i bilfeltet. Der kommer flest passagerer i bil pa denne rute
og de der bliver udvalgt for kontrol, henvises til en szerskilt bane. Rederiet Faergen kontrollerer ogsa
passagernes ID inden afgang i Sassnitz. Stena-Line udferer kontrollen pa vegne af Faergen, hvor de
fotograferer pas, nar passagerne sidder i bilen og venter pa at kere ombord. Alle passagerer pa den-
ne rute skal ogsa registrere personoplysninger ved billetkab. Det er et krav fra de tyske myndighe-
der.

Effekter af greensekontrol

Dder opgives at ikke vaere nogle sterre effekter af den indferte midlertidige kontrol for trafikken fra
Sassnitz. Derimod fremhaever flere af de som @resundsinstituttet har talt med pa Bornholm, at de
bliver pavirket negativt af graense- og ID-kontrollen ved @resund eftersom det skaber endnu et tran-
sitproblem og forlaenger rejsetiden til resten af Danmark via Skane. Ingen sndring siden juni anga-
ende trafikken og sommertrafikken mellem Ystad og Renne har ikke vaeret pavirket af kontrollerne.
Folketinget behandler et forslag om et dansk ID-kort, som ville kunne bruges i stedet for pas.

2.2 Finland

Vid grénsévergangarna mot Sverige inforde Finland sa kallad effektiviserad tullkon-
troll mellan den 22 september 2015 och den 29 februari 2016. Samtidigt inférde Poli-
sen och Grénsbevakningsvédsendet forstarkt dvervakning av utlanningar, med sarskild
fokus pa den svensk-finska gransen. Aven den avslutades under varen.

| april stangdes Finlands tva nordligaste gransévergangar mot Ryssland (Raja-
Jooseppi och Salla) for andra nationaliteter &n finldndare, ryssar och vitryssar, enligt en
overenskommelse med Ryssland. Begransningen gallde i sex manader, till den 6 okto-
ber. Under den korta tid som gatt sedan dess har Gransbevakningsvdsendet inte noterat
nagon exceptionell situation vid gransdvergangarna, uppger Kimmo Elomaa, vice av-
delningschef for gréns- och sjdavdelningen vid Staben for Gransbevakningsvasendet.

Antalet asylsokande till Finland via de inre Schengengrénserna har legat pa en
stabil 13g niva sedan i maj.

Finland utreder for narvarande hur Gransbevakningsvasendets uppgifter kan ut-
vidgas och vilka lagandringar som ar nddvandiga for att forbereda granskontrollen for
sa kallade hybridhot — hot som uppstar snabbt, s3 som terrorism. Samtidigt undersoks
om det finns behov av att infora ett transportdrsansvar for transportféretag som kor-
sar de inre Schengengranserna. Utredningen ska vara klar under 2017.
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2.2.1 Haparanda-Torned

Den effektiviserade tullkontrollen, som inférdes vid gransévergangarna mellan Sve-
rige och Finland under hdsten och vintern 2015-2016, innebar att trafiken mellan
svenska Haparanda och finldndska Torned bevakades, att resenarer tillfrdgades om
sina drenden och skapbilar genomsoktes. Orsaken till att dtgarderna inférdes var det
stora antal flyktingar som kom via Sverige till Torned under hosten 2015.

Overvakningen av utlanningar &tergick under varen till normal nivé och den effek-
tiviserade tullkontrollen avslutades alltsa i februari 2016.

Sedan den forra rapporten ID- og graensekontroller i Norden. Effekter af ID- og
greensekontroller i et nordisk perspektiv har inget nytt skett. Laget ar tillbaka till det
normala i Haparanda-Torned, rapporterar saval tullen i Tornea och Gransbevaknings-
vasendet som de gransregionala organisationerna.

Fakta om granspassagen Haparanda-Tornea

Férbindelser

Haparanda och Tornea skiljs at av Torne &lv. Storre delen av Torned ligger 6ster om alven, men sta-
dens centrum ar placerat pa en 6, som till vissa delar ar ssmmanvaxt med den vastra dlvkanten. Tre
vagar passerar gransen: E4:an, en vanlig gata och en mindre granngata. Det finns ocksa en jarnvags-
forbindelse dar enbart godstrafik passerar. Haparanda och Tornea har ett gemensamt resecentrum i
Haparanda. Lokaltrafikens ringlinje, med avgangar cirka en gang i timmen under dagtid) passerar
genom bada stdderna. Flera finlandska regionalbusslinjer har sin &ndhallplats vid resecentrum i Ha-
paranda. En del turer med Lanstrafiken i Norrbotten har ocksa sin andhallplats i Tornea.

Antal resendirer
Drygt 14 miljoner personer passerar arligen grénsen, eller cirka 40 0oo pa en dag.

Sa utfors kontrollen

Ingen granskontroll har inforts i Finland, men forstarkt 6vervakning av utlanningar och effektiv tull-
bevakning infordes under hésten och vintern 2015/2016. Bevakningen gick till sa att tullen fanns vid
de tre granspassagerna mellan Haparanda och Torned 24 timmar om dygnet. Under de forsta tva
veckorna stoppade Tullen fordon och pratade med passagerarna. Baserat pa samtalet fick en del av
fordonen och passagerarna genomga tullkontroll. Alla bussar som passerade fran Haparanda till
Torned stoppades under vintern. Eftersom stdderna har ett gemensamt resecentrum i Haparanda
handlade det saval om lokalbussarna (Ringlinjen) i Haparanda—Torned som regionalbussar pa bada
sidor gransen. Normalt krévdes inte id-handlingar for att passera gransen. Stoppet tog oftast nagon
eller nagra minuter och kderna rapporteras ha varit korta, da de uppstod.

En bit fran gransen fanns Gransbevakningsvasendet, som tog dver om det fanns nagra asylso-
kande eller andra personer som saknade korrekta id-handlingar eller inte hade ratt att passera in till
Finland.

Aven polisen fanns pa plats. Deras uppgift var framfor allt att arrangera transport av asylsékande
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till registreringscentret och att registrera dem dar. Nar antalet asylsokande minskade nagot under
hosten fick polisen ocksa tid att férhéra dem och utreda deras arenden. Vid registreringscentret var
dven andra aktorer, som finlandska Roda Korset, involverade.

Effekter av kontrollen
Kontrollerna paverkade inte det dagliga livet i ndgon storre utstrackning, utéver att manga upplevde att
gransen blev mentalt mer pataglig i borjan. Det har inte varit nagra kontroller sedan slutet av februari.

2.2.2 Helsingfors

I borjan av 2016 inforde Finnlines, som driver farjetrafik mellan tyska Traveminde och
Helsingfors, visumkontroll for personer som kommer fran lander med visumkrav for
inresa i Finland. Det skedde efter att finlandska myndigheter pamint rederierna om
deras forpliktelser avseende kontroll av passagerarnas giltiga resedokument. Finnlines
upplevde i varas inte att de nya kraven inneburit nagra storre problem for rederiet.

Bade Viking Line och Tallink Silja, som kor varsin farjelinje mellan Stockholm och
Helsingfors, meddelade i varas att de utfor stickprovskontroller av id-handlingar bland
passagerarna, precis som de tidigare gjort. Tallink Silja intensifierade id-kontrollerna
under en period i borjan av sommaren 2015, da rederiet markte att antalet personer
utan id-handlingar 6kade pa farjan, men kunde sedan ga tillbaka till det normala.

Enligt Finnlines har sommartrafiken flutit pa som normalt och inget nytt har skett
sedan i varas.

Fakta om granspassagen via Helsingfors hamn

Férbindelser

o Helsingfors-Stockholm (7 avgangar/vecka med Tallink Silja, 7 avgangar/vecka med Viking Line
och 2 avgangar/vecka med St. Peter Line).

o Helsingfors-Tallin (6 avgangar/dag med Tallink Silja, 3 avgangar/dag med Viking Line och 14
avgangar/vecka med Eckerd Line).

o Helsingfors-Mariehamn (7 avgangar/vecka med Tallink Silja och 7 avgangar per vecka med Vi-
king Line).

o Helsingfors-Traveminde (6 avgangar/vecka med Finnlines).

o Helsingfors-Sankt Petersburg (3 avgangar/vecka med St. Peter Line).

Antal resenéarer: Totalt 11,5 miljoner passagerare pa alla linjer under 2015, enligt statistik fran
Helsingfors hamn.
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Sa utférs kontrollen
Finland har inte infort granskontroll, men rederierna inférde visum-kontroll pa farjorna fran Tyskland
i december 2015.

Innan ombordstigning pa farjan fran Travemunde till Helsingfors kontrollerar Finnlines att rese-
narer, fran lander med visumkrav for att besoka Finland, har korrekta resehandlingar. For vriga
resendrer galler vanlig passkontroll, ndgot som Finnlines hade redan tidigare.

Bade Viking Line och Tallink Silja, som kér varsin farjelinje mellan Stockholm och Helsingfors,
utfor stickprovskontroller av id-handlingar bland passagerarna, precis som de tidigare gjort. Tallink
Silja inforde tatare id-kontroller under en period i borjan av sommaren 2015, da rederiet markte att
antalet personer utan id-handlingar 6kade pa farjan. | och med det minskade antalet direkt, uppger
bolagets operativa chef Hans Friberg.

Effekter av kontrollen
Inga storre effekter, uppger Finnlines som trafikerar linjen Helsingfors- Traveminde. Sommartrafi-
ken har inte paverkats av id-kontrollerna.

2.3 Norge

Den 26 november 2015 inforde Norge granskontroll pa farjorna som ankommer till
landet fran Danmark, Sverige och Tyskland. Dessutom aligger det rederierna att kon-
trollera id-handlingar och eventuella visum till Norge, med hot om béter om informat-
ionen eller kontrollerna brister. Kontrollen ar forlangd till den 11 november 2016.

Rederierna har trots tidigare farhagor inte upplevt nagra storre problem under
sommaren pa grund av grans- och id-kontrollerna.

Norge har ocksa intensifierat sin territorialkontroll sedan den 22 september 2015,
i narheten av de inre Schengengrénserna, sarskilt i fylkena @stfold och Hedmark. Det
galler fortfarande.

Norge har en yttre Schengen-grans mot Ryssland och har beslutat att bygga ett 270
meter langt och tre meter hogt stalstangsel vid Storskogens gransstation mot Ryssland.
Enligt nyhetsbyran Reuters kom 5 500 personer in i Norge via den rutten i fjol.
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2.3.1 Svinesund, Morokulien och Orje

Sedan september i fjol har Norge intensifierat sin territorialkontroll, framfér allt i omra-
dena @stfold och Hedmark dér de stora gransévergdngarna mot Sverige ligger. Under
hosten innebar det bland annat en tidvis tatare narvaro vid gransen, &ven om Norge inte
infort nagon tillfallig inre granskontroll for landgrénsen. Redan i juni upplevde manga av
dem som @resundsinstituttet talade med att laget var tillbaka till det normala igen.

Inte mycket har férandrats sedan dess. Den intensifierade territorialkontrollen
kvarstar, uppger Maren Vaagan, seniorrddgivare for Politidirektoratet.

Den lokala polisens situation, som var nagot anstrangd under forra hosten, ar nu
som vanligt igen, uppger Merete C. Beck, sektionschef vid utlanningssektionen i @st-
fold.

Lokala samarbetsorganisationer som Svinesundskommittén och Grensetjénsten
har inte heller markt av nagra kontroller utéver det vanliga.

Fakta om granspassagen Svinesund

Férbindelser
E6:an genom Stromstad, samt jarnvag som bland annat trafikeras med passagerartag av det norska
statliga tagbolaget NSB.

Antal resenarer: 14.000-15.000 fordon per dygn

Sa utférs kontrollen

Det &r ingen granskontroll pa gransen mellan Sverige och Norge, men intensifierad territorialkontroll
sedan 22 september 2015, vilket betyder att polisen varit mer narvarande an vanligt och med sarskilt
fokus pa @stfold och Hedmark. Det innebar att polisen kan stanna en person och krava legitimation
nar det finns anledning att tro att personen &r en utlandsk medborgare samt att “tid, plats och situat-

|

ion ger anledning till en sadan kontroll”, enligt Maren Vaagan, seniorradgivare pa Grense- och utlen-

dingssektjonen.

Effekter av kontrollen

Polisen fick under hosten prioritera ner en del av sina Gvriga arbetsuppgifter och det radde viss osa-
kerhet bland resendrer om vilka krav pa id-handlingar som galler. Laget har inte forandrats sedan
juni.

Fakta om granspassagerna Eda/Morokulien och @rje, samt 6vriga norsk-svenska gransen

Forbindelser
Ett 4o-tal vagpassager, varav tva av de mest trafikerade &r E18 vid @rje och svenska riksvag
62/norska riksvei 2 vid Eda/Morokulien. Aven jérnvdg mellan Kiruna och Narvik.
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Antal resendrer

14.000—-15.000 fordon per dygn i Eda/Morokulien och @rje, varav 7.000-8.000 i Eda/Morokulien

Grdnskontroll

Nej. Intensifierad territorialkontroll, men i mycket liten omfattning.

Effekter av kontrollen
Inga kanda effekter. Ingen férandring sedan juni.

2.3.2 Oslo Hamn

Nar @resundsinstituttet intervjuade rederierna som anléper Oslo hamn under varen
2016 sag de inte nagra storre negativa konsekvenser av id-kontrollen, men nagra var
lite oroliga for att farjorna inte skulle hinna témmas och vanda i tid for tillbakaresan,
sarskilt under hégsasongen. Darutéver innebar det extra kostnader for rederierna,
bland annat Stena Line som hyrde in extra personal for att genomfora kontrollerna.
Rederierna Fjordline och Stena Line uppger att det under sommarperioden inte har
varit nagra problem till féljd av id- och grénskontrollen.

Stena Line behdver inte langre hyra in extrapersonal for att kontrollera id-
handlingar. De har beslutat att enbart godta pass och nationella id-kort eftersom de
kan avlasas maskinellt och darmed gor kontrollen smidigare. | Norge godtar rederiet
dven id-kort med bild utstéllt av bankerna vilket gor kontrollen lite mer besvarlig, en-
ligt Lars Palsson pa Stena Line.

Kontrollen i Norge kraver 6verhuvudtaget mer manuell hantering an den i Sverige
och kan ge anledning till merkostnader, menar Lars Palsson. Men i évrigt ser han inga
problem.

Den inre granskontrollen vid hamnarna i Norge genomférs som stickprovskon-
troller av resenarer med farjorna fran Sverige, Danmark och Tyskland. Polisens urval
baseras pa riskanalyser och profilering av de resande. For polisen som utfort grans-
kontrollerna har sommarsasongen med manga turister varit krdvande, uppger Maren
Vaagan, seniorradgivare vid Politidirektoratet.

Polisen har inte upptackt att asylsékande gémt sig under lastbilar, men kan inte
heller utesluta att det sker.
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Fakta om granspassagen via Oslo hamn

Férbindelser

Oslo-Frederikshavn med 7 avgangar/vecka trafikeras av Stena Line. Oslo-Kebenhavn med 7 av-
gangar/vecka trafikeras av DFDS Seaways. Oslo-Kiel med 7 avgangar/vecka trafikeras av Color Line.
(Langesund-Hirtshals med 7 avgangar/vecka trafikeras av Fjord Line.)

Antal resendirer
2,5 miljoner resendrer per ar med farjorna till Danmark och Tyskland, samt kryssningsfartyg.

Sa utfdrs kontrollen
Granskontroll infordes den 26 november i norska hamnar. Innan ombordstigning pa en férja pa vag
mot Norge kontrollerar rederiet att samtliga passagerare har giltiga id-handlingar som stammer med
namnet pa biljetten. Giltiga id-handlingar &r pass eller annat giltigt resedokument, uppger norska
Politiet. For passagerare fran lander dar visumkrav galler for inresa i Norge &r rederierna skyldiga att
aven kontrollera att personerna har visum. Nordiska medborgare rekommenderas att ha med pass
eller nationellt id-kort, annars maste de kunna géra det troligt att de just ar nordiska medborgare pa
annat satt, till exempel genom nagon annan typ av id-handlingar.

For rederierna galler att de hotas av béter om informationen eller den fysiska kontrollen inte &r
tillréckligt bra, sa att personer utan de ratta id-handlingarna kommer med till Norge.

| hamnen i Oslo utfér sedan polisen en granskontroll av passagerarna. Polisen har ratt att visitera
personer for att underséka om de gémmer id-handlingar. De kan ocksa soka igenom bilar eller andra
fordon for att avgéra om ndgon gémmer sig dar. Polisen far stod av tullen med att genomféra kon-
trollen, uppger Maren Vaagan, seniorradgivare pa Grense- og utlendingsseksjonen, Politidirektora-
tet.

Effekter av kontrollen

Ekonomiska effekter for vissa rederier, pa grund av att de fatt hyra in personal for att skéta id-
kontrollerna. Aven problem med administration, att incheckningen tar ldngre tid och stress med att
hinna vanda batarna i hamnen. For passagerarna ar effekterna minimala, sdvitt de har sina id-
handlingar med sig. Ingen férandring har skett sedan juni. Sommartrafiken har inte paverkats.

2.4 Sverige

Sverige inforde tillfallig granskontroll den 12 november 2015, utékade den 21 novem-
ber kraven pa id-kontroll av passagerare pa farjor som gar till Sverige och den 4 januari
2016 infordes dessutom ett transportorsansvar for den kollektiva trafiken fran Dan-
mark till Sverige.

I samband med att id-kontrollerna i juni forlangdes med med fyra manader till den
4 november 2016 gav den svenska regeringen berérda myndigheter i uppdrag att re-
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dogora for saval positiva som negativa effekter av id-kontrollerna. Materialet fran de

berérda myndigheterna overlamnades till Justitiedepartementet den 23 september

och utgor ett underlag till beslutet om huruvida id-kontrollerna ska forlangas.
Granskontrollerna har forlangts till den 11 november.

2.4.1 Oresundsbron fordonstrafiken

Personer som reser éver Oresundbron via motorvagen kontrolleras av svensk polis
vid betalningsanldggningen vid Lernacken. Som infrastrukturdgare omfattas inte
@resundsbro Konsortiet av transportorsansvaret. Det gor ddremot bussoperatorer-
na med requljar trafik 6ver Oresund, som darmed maste kontrollera passagerarnas
id-handlingar.

Oresundsbrons betalningsanlaggning &r en av de platser som den svenska polisen
prioriterar hogst vad galler granskontroll. Mellan 95 och 100 % av resendarerna kontrol-
leras, enligt Polisens uppgifter fran oktober 2016. Under sommaren har kder pa hogst
tio minuter uppstatt i granskontrollen, uppger @resundsbro Konsortiet. Det innebar
att ldget ar ungefar detsamma som i varas, dd @resundsinstituttet gjorde den forra
analysen.

Personbilstrafiken éver Oresundsbron har 6kat under hela 2016, men under varen
lag stigningen pad samma niva som den gjorde under 2015. Under sommaren tilltog
personbilstrafiken dock ytterligare och i september passerade 8 % fler bilar Gver
Oresundsbron &n under samma manad i fjol. Det & med stor marginal den stdrsta
okningen under en septembermanad sedan 2008. @resundsbro Konsortiet noterar
desutom en 6kning specifikt i bilpendlingen pa 8 % i september, varav hélften bedéms
bero pa att tagpendlare byter till bil pa grund av gréns- och id-kontrollerna.

Samtidigt har tagtrafiken med Oresundstag minskat med 12 % till och med au-
gusti i r (Ias mer under rubriken Oresundsbron tagtrafiken). De enkatundersokningar
som gjorts av @resundsinstituttet och Karin Winter vid KTH bekréftar att manga
pendlare 6ver sundet valt att byta fran tag till bil pd grund av id- och grénskontrollerna
for tagresenarer. Dessutom har antalet svenskar som tar bilen till Kdpenhamns flyg-
plats i Kastrup 6kat och antalet som tar taget minskat.

Busstrafiken 6éver Oresundsbron 6kade i stort med 13 % under juli-september 2016
jamfort med samma period i fjol. Det beror till viss del pa att danska arbetsgivare hyrt in
bussar for sina anstallda for att de ska slippa de olagenheter med tagbyten och langre
restid som uppstatt pa grund av id-kontrollerna. Ddremot rapporterar de requljara buss-
transportorerna ingen 6kning av antalet resande. Nettbuss Travel har tvartom sett en
minskning av antalet resenarer till och fran Képenhamn med 5,2 % under januari-
augusti i ar jamfort med samma period i fjol. | varas uppgav bussbolaget att de var be-
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redda att lagga ner linjen till Kdpenhamn, nagot de fortfarande Gvervager, bland annat
pa grund av oron for att forlora sitt trafiktillstdnd om de gor tva misstag i id-kontrollen.

“Forutom detta s& medfor de extra kostnader som vi far i och med den inhyrda kontrollfirman att vi
inte tjanar pengar pa strackan. Nagot som ocksa kan tillaggas ar att vi far ratt daligt rykte hos vara
resendrer nar vi inte |ater dem att aka med trots att dem har giltig biljett. Norges storsta tidning VG
har bland annat skrivit en artikel om hur vi lamnar kvar norska ungdomar i Danmark”, uppger Ro-
bert Nyberg, vd for Nettbuss Travel AB.

Fakta om gransekontrol pa @resundsbrons vejdel

Antal keretajer
Der passerer i gennemsnit 19.300 keretajer over @resundsbron per dag (2015).

Sadan gennemfares graensekontrollen

Midlertidig greensekontrol blev indfert den 12. november 2015. Det er en partiel kontrol. Poli-
ti/paskontrollanter kontrollerer ID-papirer for de rejsende med busser, biler og lastbiler som kerer
igennem betalingsanlzegget ved @resundsbron. Det er tilladt at passere betalingsanleegget med
maksimalt 30 km/t ved anvendelse af en elektronisk sender (BroBizz). At i stedet holde stille for at
vise ID er derfor ikke et sterre trafikalt problem. Uden for myldretiden glider trafikken, men der kan
vaere ventetid pa op til 20 minutter i myldretiden for at komme igennem betalingsanlaegget. Green-
sekontrollen er dog ikke fuldstaendig, men partiel, og i tilfeelde med meget trafik, kontrolleres en
mindre andel af keretgjerne end i de mere stille perioder.

Effekter af greensekontrol

Uden for myldretiden glider trafikken, men der kan vaere ventetid p3 op til cirka 20 minutter i myldre-
tiden for at komme igennem betalingsanlaegget. Ingen a&ndring siden juni. Sommertrafikken har
ifelge @resundsbro Konsortiet ikke vaeret pavirket af graensekontrollerne mere end med maksimalt
10 minutters ke ved meget trafik.

2.4.2 Oresundsbron tagtrafiken

Precis som i juni innebér id-kontrollen att resendrer med Oresundstag fran Danmark
till Sverige maste kliva av taget vid Képenhamns flygplats, ta sig till en annan perrong
dar de visar sina id-handlingar, for att sedan ater stiga pa taget. Bytestiden ar nio mi-
nuter (for det mesta) — eller 29 minuter om det ar langa koer. SJ gor sin kontroll pa
Képenhamns Hovedbanegard och tdget stannar sedan inte forran vid Hyllie station i
Malmé.

For granskontrollen vid Hyllie station stannar taget i genomsnitt nio minuter for att
poliserna eller grédnskontrollanterna ska hinna genomféra kontrollen. Under somma-
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ren har det varit glesare mellan kontrollerna — enligt polisens presstalesperson Ewa-
Gun Westford kontrolleras 2535 % av resenarerna.

For att taget ska komma ratt i tidtabellen star det darefter stilla vid Malmé C i
cirka tolv minuter innan det kor vidare.

Id-kontrollerna har framst drabbat tagresenéarer fran Danmark till Sverige genom
att restiden 6kat, tagbytena blivit fler och tdgavgangarna farre, tréngseln har 6kat och
konsekvenserna av férseningarna blivit mer omfattande. Aven de som reser internt i
Skane péverkas av 6kad trangsel pd Oresundstagen eftersom tdgen vid vissa tillfallen
bestar av farre tdgsatt an tidigare da tagmaterielet utnyttjas till det yttersta, bland
annat pa grund av trafikupplagget pa stationen vid Képenhamns flygplats i Kastrup.

Restiden med Oresundstdg mellan Képenhamns huvudbangérd och Malmé cen-
tralstation har 6kat fran 35 minuter till 55 eller 75 minuter. Tidsskillnaden beror pa om
man hinner med nasta tag vid tdgbytet (som orsakas av id-kontrollen) och id-
kontrollen vid Kdpenhamns flygplats. Det ar id-kontrollen tillsammans med granskon-
trollen pa Hyllie som orsakar den forlangda restiden pa upp till 75 minuter.

Atta tdgavgangar frdn Sverige till Danmark har férsvunnit under rusningstiden
mellan klockan 06.00 och 09.00 och tio avgangar mellan Danmark och Sverige mellan
klockan 15.00 och 18.00. Totalt har antalet sittplatser per timme blivit 1.700 farre i
rusningstrafiken pa grund av den lagre frekvensen i avgangar. For narvarande finns
det 2100 platser per timme, mot tidigare 3.800. Detta bidrar ytterligare till trangseln
under rusningstid — i bada riktningar — och att reseupplevelsen férsamras.

SJ, som gor sin id-kontroll pa Huvudbangarden, koér alltsd tdgen direkt till
Malmé C med endast ett kort stopp for gréanskontroll vid Hyllie station. Resenarerna
behover darmed inte byta tag vid Kastrup och sparar en halvtimmes restid. Priset
for resan &r visserligen lagre hos Oresundstog &n SJ, som dessutom bara har tre av-
gangar per dygn, men antalet kortvaga resendrer med SJ mellan Képenhamn och
Malmo 6kade &ndd med 44 % mellan mars och augusti 2016 jamfért med 2015,
uppger bolagets affarschef Maria Rosendahl. Totalt sett minskade dock antalet re-
senarer med SJ 6ver Oresund.

Punktligheten fér Oresundstdgen mellan Danmark och Sverige ligger fér 2016 pé
ungefar samma niva som under 2015. Under fem av arets nio forsta manader var
punktligheten sdmre under 2016, allra sémst i juni da bara 77,6 % av tagen mot Sve-
rige passerade matpunkten vid Pepparholm i tid. Det bor dock noteras att tidtabeller-
na ar justerade for det forandrade trafikupplagget som beror pa id- och granskontrol-
lerna. Resan tar darfor langre tid &n den gjorde for ett ar sedan, utan att det réknas
som en forsening. De férseningar som intréffar paverkar ocksd resenarerna i hogre
grad eftersom antalet avgangar och kapaciteten pa tagen ar mindre.
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Resandeminskning for tagen

Férséamringarna i tagtrafiken resulterade i en resandeminskning fér Oresundstdgen
med 12 % under januari-augusti 2016 jamfort med samma period 2015. Till det kan
laggas en utebliven 6kning av antalet resendrer pa 5 %, som DSB och Skanetrafiken
tidigare raknat med.

For SJ, som pa grund av id-kontrollerna dragit ner pa antalet avgangar fran fem till
tre per dygn, har antalet resendrer minskat med 20—25 %.

Resandeminskningen beror delvis pa att manga pendlare valt att resa pa annat
vis, bland annat med bil (I&s mer under rubriken Oresund fordonstrafiken), men aven
att vissa pendlare har fatt mojlighet att arbeta hemifran en eller ett par dagar i veck-
an. Skanetrafikens sdlda periodkort fér strackan éver Oresundsbron minskade med
5,5 % under januari-augusti i ar jdmfort med samma period i fjol. Forsaljningen av pe-
riodkort har minskat varje manad sedan april och under augusti och september var
minskningen atta respektive 11 %, uppger Skanetrafiken. Men dven det privata resan-
det har minskat. Skanetrafiken uppger att antalet fritidsresor 6ver bron har minskat
kraftigt och att de har gatt 23 miljoner SEK under budget pa omradet under juli-
september.

Kostnader for operatorerna

Kostnaderna for id-kontrollen, som DSB och Skanetrafiken delar p3, ligger pa omkring
4,5 miljoner DKK, motsvarande 5,8 miljoner SEK, per manad. Det géller sedan i april
da DSB slopade fotograferingen av resendrernas id-handlingar och genomférde en ny
upphandling for utforandet av id-kontrollen.

Enligt SJ ar kostnaderna for id-kontrollen till sékerhetsbolag och 6kad intern ar-
betsbelastning ndrmare tio miljoner SEK per ar.

De ekonomiska konsekvenserna for bussbolagen som kor mellan Danmark och
Sverige skiljer sig at. Vissa later de egna chaufforerna sta for id-kontrollen och har dar-
for inga extrautgifter. Andra har lagt ut id-kontrollen pa en leverantdr. Nettbuss Tra-
vel har dessutom behovt gora en systemanpassning pa sin hemsida for att uppmark-
samma kunderna pa kravet att ha giltig en id-handling med sig pa resan, i samband
med biljettkdpet som sker pa natet. Robert Nyberg, vd for Nettbuss Travel AB, uppger
att foretaget under januari—augusti haft kostnader pa 700.000 SEK for genomforandet
av id-kontrollen.

Tillgdngligheten till Kopenhamn flygplats

Pa grund av trafikomldaggningen som orsakats av id-kontrollen gar det inte langre
nagra direkttdg till flygplatsen fran stationer som ligger langre bort i Danmark &n
Hovedbanegarden, med undantag for tagen fran Niva. De som reser fran andra stat-
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ioner inom Kopenhamn eller fran orter pa Sjalland, Fyn eller Jylland maste byta tag for
att komma till Képenhamns flygplats i Kastrup.

Till foljd av detta har andelen resendrer frdn Danmark som tar taget till Képen-
hamns flygplats i Kastrup minskat fran 25-16 % under januari-september 2016 jamfort
med samma period 2015, enligt flygplatsens egen statistik. Andelen resenéarer fran
Sverige som tar tadget har minskat frdn 8o-74 %. Flygresenarer fran Danmark véljer i
stallet i hogre grad metron och flygresenarer fran Sverige bilen for att ta sig till och
fran flygplatsen.

Ett problem for resendrer fran Sverige till flygplatsen &ar att tdgen fran Sverige
som dr mellan sex och tio minuter férsenade inte stannar utan kor direkt till nasta stat-
ion, Tarnby, dar passagerarna far ga av och ta ett annat tag tillbaka till flygplatsen.
Det berdknas ta cirka 15—35 minuter extra i restid for resendrer till flygplatsen. Enligt
uppgifter fran DSB som presenterats av Danmarks transportminister Hans Christian
Schmidt (V) har Oresundstagen fran Sverige kért férbi Kastrup utan att stanna 417
ganger under arets 3tta forsta manader.

“Den vaesentligste forandring i de seneste maneder set med vore gjne er, at flere
og flere tog kerer udenom CPH Station. Det geelder iszr tog fra Sverige mod Dan-
mark. Det rammer naturligvis dem, der skal ud og flyve, men det rammer ogsa de
mange svenskere, der arbejder i eller omkring lufthavnen og som benytter toget til at
pendle”, sdger Kasper Hyllested, presschef vid Kdpenhamns flygplats.

Det gar dock inte att utlasa ur trafikstatistiken for flygplatsen att antalet flygrese-
narer fran Sverige som véljer Képenhamns flygplats skulle ha paverkats av de olagen-
heter i tagtrafiken som orsakats av id- och grénskontrollerna.

Initiativ for att underlatta for resenarerna
Inget nytt har framkommit sedan juni i forsoken att sammanféra grans- och id-
kontrollerna till en gemensam kontroll.

Daremot underscker DSB i samarbete med Banedanmark och Képenhamns flyg-
plats méjligheterna att ga tillbaka till tiominutersdrift av Oresundstagen i rusningstid.
Detta skulle ske genom ett uppldgg dar id-kontrollerna genomférs pa samma perrong
som tagen ankommer till och avgar fran. Det skulle vara méjligt om perrongen delades
av pa mitten. | september inledde DSB realtidstester av mojliga alternativ for en férand-
rad id-kontroll pa spar 1 pa Kdpenhamns flygplats. Ett beslut kan vantas i manadsskiftet
oktober-november och sjalva férandringen skulle tidigast kunna ske runt arsskiftet.
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Sakerhetsmassiga incidenter

Sedan id-kontrollerna infordes har det till och med den 2 oktober 2016 vid 135 tillfallen
intraffat att manniskor har gatt i Oresundstunneln eller i Kastrup pé vidg dit. Nar det
finns gaende i tunneln stoppas all trafik for att forhindra olyckor.

Antalet incidenter med personer i eller nara tunneln 6kade kraftigt under somma-
ren och under perioden 22 juni till 15 augusti skedde i genomsnitt 5,7 incidenter per
vecka. An sd lange har det inte skett ndgon olycka, men personer i eller néra tunneln
skapar emellanadt mycket stora problem for tagtrafiken med installda tag och mycket
trangsel pa tagen nar trafiken ater arigang.

Under de sista veckorna i september minskade dock antalet incidenter, uppger
Sanna Holmagqvist, pressansvarig pa @resundsbro Konsortiet.

Regionale effekter af rejsetidsforlaengelsen med @resundstog

Effekterne pa det gresundsregionale arbejds- og boligmarked af den forleengede rej-
setid med @resundstoget er siden offentliggerelsen af rapporten ID- og greensekon-
troller i Norden. Effekter af ID- og graensekontroller i et nordisk perspektiv fra Nordisk
Ministerrad blevet beskrevet i @resundsinstituttets rapport Det feelles arbejdsmarked i
Greater Copenhagen krymper samt i Lansstyrelsen Skanes rapport, Utvdrdering av ef-
fekter av tillimpningen av férordning om vissa identitetskontroller. Effekterne er blevet
beskrevet gennem:

e tilgengelighedskort, der viser hvor mange fzerre arbejdspladser det er mulig at na
med 1 times rejsetid over @resund

e enopfelgende spergeskemaundersggelse blandt togpendlere over @resund

e enrundsperge til 10 arbejdsgivere i Greater Copenhagen.

Med dbningen af @resundsbron i 2000 pabegyndte en integrationsproces mellem den
danske og svenske side med det politiske mal, stattet af sdvel regionale som nationale
politikere, om et flles arbejds- og boligmarked. En forudsaetning for denne integra-
tionsproces var den rejsetidsforkortelse, egede tilgeengelighed og egede kapacitet
som @resundsbron gav anledning til. Med den nuvarende rejsetidsforleengelse for
@resundstogene samt den mindskede kapacitet som felge af ID- og graensekontrol-
lerne mindskes det fzlles dansk-svenske arbejdsmarked betydeligt.

322.000 faerre arbejdspladser kan nas pa en time fra Malmé C

Med kollektiv trafik kan man i dag nd 322.000 feerre arbejdspladser i Danmark fra
Malmé C og 193.000 faerre fra Lund med en times rejsetid sammenlignet med inden
ID- og graensekontrollerne blev indfert. Det svarer til, at man fra Malmo C kun kan na
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6 ud af 10 danske arbejdspladser, der tidligere kunne nds med 1 times rejsetid med
den kollektive trafik.

Det kebenhavnske arbejdsmarked er stort set uden for raekkevidde fra Lund i dag.
Kun Kebenhavns lufthavn og det omkringliggende omrade kan nas inden for 1 times
rejsetid med tog og bus. Beregninger er udfert med Region Skanes tilgaengeligheds-
model med tidstabeller for juni 2016 og september/oktober 2015 og skal betragtes
som omtrentlige og ikke eksakte beregninger.

Figur 2: Malmo - tilgeengelighed med 6o minutters kollektivtrafik
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Kilde: Region Skanes Tillganglighetsmodell. Kartdata: © Lantmateriet via Geodatasamverkan samt Geo-
datastyrelsen Danmark, Kort1o, D200, maj 2016. Tidtabeller for juni 2016 och september/oktober
2015.

ID- og greensekontroller i Norden 51



Figur 3: Lund - tilgaengelighed med 60 minutters kollektivtrafik
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Kilde: Region Skanes Tillganglighetsmodell. Kartdata: © Lantmateriet via Geodatasamverkan samt Geo-
datastyrelsen Danmark, Kort1o, D200, maj 2016. Tidtabeller for juni 2016 och september/oktober
2015.

Manga pendlare 6vervager att sdka jobb i hemlandet eller att flytta till
arbetslandet

En enkéatstudie som genomférdes av @resundsinstituttet under augusti och septem-
ber 2016 visar att manga pendlare har anpassat sina liv till foljd av id-kontrollerna.
Halften av de pendlare som omfattades av studien har forandrat sitt satt att pendla pa
ett eller annat satt.
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Manga pendlare overvager att soka eller har borjat séka jobb i hemlandet eller bostad
i arbetslandet och enstaka har blivit sjukskrivna eller har sagt upp sig pa grund av id-
kontrollerna:

e 39 % avrespondenterna 6vervager att soka jobb i hemlandet

e 9% soker aktivt jobb i hemlandet

e 26 % Overvdger att flytta till bostad i arbetslandet

e 4% letar bostadiarbetslandet

e 16 % bade soker jobb och letar bostad

e 3% harfatt jobb i hemlandet sedan inférandet av id-kontrollerna
e 2% harflyttat till arbetslandet

e 1% har blivit uppsagda

¢ 1% har blivit sjukskrivna och

e 0,5% har sagt upp sig pa grund av id-kontrollerna

Av de pendlare som svarat har 18 % inga planer pa att sluta pendla. Bland dessa ar
man Gverrepresenterade. 63 % av de respondenter som inte har planer pa att sluta
pendla &r man, jamfort med 46 % av det totala antalet respondenter. Enkaten har
sants ut via Kystbanens pendlarférenings Facebookgrupp och respondenterna ar inte
nodvandigtvis representativa for hela pendlargruppen. Det stora antalet svar gor det
dock rimligt att anta att avvikelsen inte &r alltfor stor.

Arbetsgivarna har svarare att rekrytera och behalla medarbetare

Enligt Lansstyrelsen Skane (2016) visar en enkat som omfattar tio arbetsgivare med
anstallda som antingen pendlar till arbetet dver sundet eller ofta reser till och fran Ko-
penhamns flygplats att det har blivit svarare att rekrytera och behalla medarbetare.
Foretagen &r lkea och Sony Mobile pd den svenska sidan av Oresund, och pé den
danska Adecco, Copenhagen Malmo Port (CMP), Ferring, Magasin du Nord, Mars
Danmark, Novo Nordisk, SOS International och Tivoli.

Resultaten visar att:

e Fem av de atta danska foretagen upplever att de anstallda har problem pa grund
av de forsamrade resmojligheterna med tag, som beror pa id-kontrollerna:
Ferring, SOS International, Mars Danmark, Adecco och Magasin du Nord.
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Hos fyra av de danska arbetsgivarna har mellan tva och fem anstallda sagt upp sig
pa grund av id-kontrollerna: Adecco, Ferring, Magasin du Nord och SOS
International.

Fyra av foretagen upplever att det blivit svarare att rekrytera ny personal som bor
i Sverige. For lakemedelsbolaget Ferring har andelen svenska jobbansékningar
minskat fran 45 till 30 %. Om id-kontrollerna blir langvariga raknar Adecco med
att fasa ut rekryteringen av medarbetare som bor i Sverige, sdvida det inte
handlar om extraordinéra experter.

Flera av arbetsgivarna har infért nagon form av atgard for att kompensera for de
problem som uppstatt pa grund av id-kontrollerna. Ferring har hyrt in bussar som
kor de anstallda fran Hyllie till @restad pa morgonen och tillbaka igen pa
eftermiddagen, till en kostnad av 700 ooo DKK f6r 2016. Mars Danmark betalar
broavgiften for de anstallda som samaker fyra personer i en bil, medan Magasin
du Nord justerat medarbetarnas arbets- och méotestider. Foretagen uttrycker
dock oro for framtiden och menar att de inte i langden kan fortsatta med dessa
atgarder. Da ser de en risk for att annu fler sager upp sig.

De tre danska foretag som inte har upplevt ndgra problem &r Tivoli, dar de
skiftande arbetstiderna gor att de anstallda oftast inte reser under rusningstid;
hamnféretaget Copenhagen Malmé Port, vars medarbetare som bor i Sverige
redan tidigare pendlade med bil; samt Iakemedelsbolaget Novo Nordisk, vars
placering i de yttre nordvastra delarna av Kpenhamn antyder att bilpendlande &r
vanligt bland foretagets medarbetare som bor i Sverige.

Bada lkea och Sony Mobile upplever att det i och med id-kontrollerna har blivit
pressat, osakert och stokigt att ta sig till och fran flygplatsen. Sony Mobile menar
att det framdver kan bli aktuellt att forlagga moten till andra orter om alltfor
mycket tid behdver ldggas pa praktikaliteter vid inresan till Sverige. Sony Mobile
har dessutom fatt reaktioner fran utlandska medarbetare som fatt ett daligt
forsta intryck av Sverige pa grund av id- och granskontrollerna.

Ikea upplever dven att problemen med kortare tag och férseningar spillt Gver pa
den regionala Oresundstagtrafiken i Sverige. Den trangsel som kortare tag
innebar medfor bland annat att de drygt 2000 medarbetare som pendlar till
kontoret i Almhult inte Idngre kan utnyttja tiden pa taget till arbete i samma
omfattning som tidigare. lkea uttrycker oro for de framtida
rekryteringsmajligheterna om id-kontrollerna fortsatter:

“Om man inte dtgardar de negativa effekterna av kontrollerna sa ser vi att vi drabbas negativt. Om de
blir langvariga orsakar de svarigheter for oss att rekrytera och behalla medarbetare framfor allt till

Almhult. Kompetensférsorjning ar avgdrande for lkeas fortsatta expansion i sbdra Sverige.”
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Sterst negative effekter for kvinder, unge og lavtlennede

Kvinder, unge og lavtlennede anvender oftere toget end andre grupper, viser en rejse-
vaneundersggelse gennemfart efterdret 2015, og rammes dermed i hgjere udstraek-
ning end andre grupper af de negative effekter af greense- og ID-kontrollerne.* Samti-
dig viste forsker Karin Winters undersggelse blandt goo togpendlere, at de kvindelige
togpendlere tenderede til at veere ekstra pavirkede af stress.® Informationstjenesten
@resunddirekt bekrzefter billedet af at de lavtlennede pavirkes mest af de negative
effekter af graense- og ID-kontrollerne. Antallet af visninger af jobopslag pa @resund-
direkts hjemmeside er faldet for lavtlgnsjob i Danmark i perioden januar-september
2016, mens det er steget for hejtlensjob.

Ingen tydelige effekter for turismen

Der er ingen entydige effekter af ID- og graensekontrol pa turismen. Dog tyder det p3,
at der er en negativ effekt pa antallet af overnatninger i naeeromradet, dvs. svenske
overnatninger i Region Hovedstaden og danske i Skane, men da mange andre ting
pavirker turismen er det svaert at konkludere entydigt. Blandt andet er valutaforskel-
len mellem den danske og svenske krone blevet starre. | lgbet af sommeren skulle
man gennemsnitligt betale 78,5 danske kroner for 100 svenske kroner, hvilket kan pa-
virke antallet af svenske turister i Danmark negativt, og dermed kan forklare en ned-
gang i overnatningsstatistikken, men samtidig skulle det kunne pavirke antallet af
danske turister i Sverige positivt, hvilket ikke har veeret tilfaeldet for Skane.

Antallet af svenske overnatninger i hele Danmark i perioden januar til august 2016
faldt, ifelge Danmarks Statistik, med o,2 % sammenlignet med samme periode sidste
ar. | Region Hovedstaden er de faldet med 4,3 % og i Region Sjeelland var antallet
uforandret. Pa et mere detaljeret regionalt niveau foreligger der kun statistik for ho-
teller og feriecentre. Her er antallet af svenske overnatninger i landsdel Byen Kaben-
havn faldet med 7 %.

Antallet af danske overnatninger i hele Sverige i perioden januar til august 2016
er, ifalge SCB, faldet med 7,3 % sammenlignet med samme periode i 2015, mens de er
faldet med 5,1 % i Skane og 2,6 % i Stor-Malmeg. Samtidig er antallet af udenlandske
overnatninger steget med 8,9 % i Skane og 11,4 % i Malme i samme periode.

Tourism in Skane og Malmé Turism gennemferte august/september en sper-
geskma- og interviewundersggelse i turismebranchen i Skane. Undersggelsen giver et

4Region Skane (2016) Resvaneundersékning Oresund 2015.
5 Winter, Karin (2016). Ny vardag fér pendlarna éver Oresund. Modtaget fra:http://www.oresundsinstituttet.org/wp-
content/uploads/2016/06/20160610-Analys-ID-kontroller-Karin-Winter-webb.pdf
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billede af at antal danske besagende er uforandret eller er faldet i lebet af 2016.538 %
af respondenterne oplyser at danske besggende udger en stor eller meget stor andel
af deres gaester. Lidt mere end halvdelen af respondenterne i undersggelsen (53 %)
tror ikke at graensekontrollerne har fert til faerre danske gaester, men de respondenter,
som har oplyst at antallet danske gaester er faldet kraftigt i lebet af 2016 svarer der-
imod alle, at de tror at det er pa grund af graense- og ID-kontrollerne (Lansstyrelsen
Skane 2016). Svarsfrekvensen var dog lav.

Fakta om togtrafikken over @resundsbron

Antal rejsende
| gennemsnit 32.100 rejsende per dag med @resundstog over @resundsbron (2015). Ingen oplysnin-

ger om antal rejsende med X2000 og Bornholmertoget.

Sadan gennemfares graense- og ID-kontrollen
Midlertidig greensekontrol blev indfert den 12. november 2015 og ID-kontrol 4. januar 2016. Rejsende
med @resundstog skal skifte tog i Kebenhavns lufthavn, gé igennem og ned pa modsat perron for at
gennemga ID-kontrol og rejse videre mod Sverige. Ved ankomst til Hyllie station ger toget et ophold
pa cirka g minutter for at politi/paskontrollanter kan gennemfare graensekontrollen.

For IC3-tog til Bornholm og SJ's X2000 gennemfares ID-kontrollen pa et afsidesliggende spor pa
Kebenhavns hovedbanegard, spor 26. Det er ikke muligt at stige af eller pa X2000 eller Bornholmer-
toget i Kebenhavns lufthavn. Ved ankomst til Hyllie station stiger politi/paskontrollanter ombord pa

toget for at gennemfare graensekontrol.

Effekter af greensekontrol

Rejsetidstidsforleengelser pa mellem 12 og 55 minutter. Feerre togafgange og mere traengsel i toge-
ne. Darligere togbetjening af Kebenhavns Lufthavn. Faldende antal togrejsende. Stressede og traet-
te togpendlere, hvor flere overvejer at sege nyt job. Bekymringer for effekterne pa laengere sigt i

form af lavere vaekst i Greater Copenhagen/@resundsregionen.

6 Enkaten skickades ut via e-post till drygt 2 100 aktdrer inom den skanska besdksnaringen som finns i Tourism in Skénes
register. Antalet svar &r 145 stycken (svarsfrekvens 6,9 %) sa resultatet bér ses som en indikation som tillsammans med
6vriga kallor ger oss en bild av situationen, men respondentbasen &r genomgaende |3g. Dessa enkater kompletterades
sedan med telefonintervjuer med 10 utvalda aktdrer som representerar nagra av de storsta féretagen inom skansk
besoksnaring.
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2.4.3 Helsingor-Helsingborg

Overfarten Helsing6r-Helsingborg har bade id- och grénskontroll. Id-kontrollen utférs
i Helsingor av rederierna HH Ferries och Sundbusserne. Grénskontrollen genomférs
vid ankomsten till Helsingborg av svensk polis, som har HH-6verfarten som ett av sina
prioriterade omraden. 8o—9o0 % av resenarerna kontrolleras, uppger Ewa-Gun West-
ford, presstalesperson vid Polismyndigheten i Skane.

De dubbla kontrollerna har gett upphov till vissa forseningar, framfor allt for
Sundbusserne, uppgav rederierna i borjan av sommaren. D3 var det oklart hur antalet
resande med férjorna paverkats av id- och grénskontrollerna.

Nu visar dock siffror for HH Ferries att antalet passagerare minskat med 2,1 % un-
der januari-september 2016 i férhallande till samma period 2015. Antalet personbilar
har samtidigt minskat med 2,6 %, men en O0kning av antalet bussar och framfor allt
lastbilar gor att det totala antalet fordon enbart minskat med 0,8 %.

Sjalva restiden med HH Ferries (som drivs under varumarket Scandlines) over
Oresund har inte férlangts med mer &n ett par minuter pa grund av id-kontrollen och
kontrollen upplevs som effektiv och smidig, uppgav HH Ferries i juni. Rederiet har inte
andrat tidtabellen. Aven i juli manad, som ar den manad om &ret med flest resendrer,
avgick farjorna enligt tidsplanen. Sundbusserne har inte heller andrat i sin tidtabell,
men informerade i borjan av sommaren om att forseningar forekommer betydligt of-
tare an innan id-kontrollen inférdes.

Mellan januari och september 2016 utforde HH Ferries 2,6 miljoner id-kontroller i
Helsingor. 8.600 personer nekades att resa med féarjorna, varav 176 personer — eller 2
% — bedoms vara potentiella asylsokande. Den stora merparten var nordiska medbor-
gare som antingen glémt sina id-handlingar eller haft ogiltiga sddana. HH-Ferries ut-
gifter for id-kontrollen uppgar till runt 24 miljoner SEK per ar.

Helsingborg paverkas ockséd av det forandrade trafikupplagget éver Oresunds-
bron, som beror pa grénskontrollerna vid Hyllie station. Det innebar bland annat att
restiden med Oresundstdg fran Malméstationerna Triangeln och Hyllie till Helsing-
borg forlangts med uppemot en kvart.

Nar @resundsinstituttet intervjuade turistaktorer i Helsingborg och pa Nordsjall-
and i bérjan av sommaren var de oroliga 6ver hur sommaren skulle ga. Nu visar en en-
kat- och intervjuundersdkning som genomférts av Tourism in Skane och Malmé Tur-
ism under veckorna 34—35 2016, till Lansstyrelsen Skanes rapport Utvdrdering av ef-
fekter av tillampningen av forordning om vissa identitetskontroller, att antalet beso-
kare fran Danmark &ar oférandrat eller har minskat ndgot under 2016. Enkéten har
dock en Iag svarsprocent pa 6,9 % och ger darfor ingen representativ bild for turist-
branschen som helhet.
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sig under lastbilar innan de kérde ombord pa farjan till Sverige. Det sker fortfarande

| juni rapporterade transportféretag och polis om incidenter da asylsokande gomt

regelbundet, uppger Ewa-Gun Westford.

58

“Vi har sdrskild uppmarksamhet riktad mot lastbilar och dess underreden. Vi ser regelbundet (om
an inte varje dag) att unga man hénger under lastbilarna for att pa sa satt ta sig genom kontroller-
na. Darfor har vi utrustat oss med battre lampor och samverkar med exempelvis Tull, rederier och
lastbilsforetag for att inga individer ska komma ut pa de stora vagarna med risk for svara olyckor
som foljd”, sager hon.

Fakta om granspassagen Helsingor- Helsingborg

Forbindelser
Rederiet HH Ferries (Scandlines Helsinger-Helsingborg) sejler mellem Helsingborg og Helsinger med
op til 4 afgange i timen i dagtimerne. Derudover sejler Sundbusserne med 8-11 afgange om dagen.

Antal rejsende
Der rejser i gennemsnit 21.000 personer (bade landgang og keretgijer), 4.870 keretsjer mellem Hel-
singer og Helsingborg hver dag (2015-tal).

Sadan udferes greense- og ID-kontrol

Sverige indferte graensekontrol den 12. november 2015 og dette bergrer faergetrafikken i Helsing-
borg havn. Til at starte med var det en fuldsteendig kontrol af alle passagerer pa den svenske side,
men fra medio maj er det en stikprevekontrol. Den 4. januar 2016 blev der indfert transporteransvar
for faergerne over @resund og det indebzerer, at rederierne skal tjekke om passagererne har gyldig
legitimation inden de gar ombord pa faergen i Helsinger. Pa HH Ferries udferes ID-kontrollen efter
billetkontrol, mens Sundbusserne oftest tjekker billet og ID samtidig. Ifelge HH Ferries har de gen-
nemfert 2,6 millioner kontroller mellem januar og september og cirka 8.600 personer er blevet afvist.
Heraf var mindre end 180 personer potentielle asylansegere.

Effekter af greensekontrol

Det oplyses at der ikke er nogen sterre effekter af den indferte midlertidige graensekontrol og ID-
kontrol, men rederierne oplever en mindskning i antallet af passagerer. Derudover ses der med bekym-
ring pa den ringere togforbindelse til Hyllie og Citytunnelstationen Triangeln samt Kebenhavns Luft-
havn. Der er ingen forandring siden juni. Indtil videre ses der ikke nogen tydlige effekter pa turismen i
regionen.
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2.4.4 Trelleborgs havn

Trelleborg havn har veeret en af de store indgangsporte til Sverige i forhold til flygt-
ningemodtagelsen. Omkring 45.000 flygtninge, deraf mange uledsagede flygtninge-
bern, kom i perioden september til december 2015 til Trelleborg med faergen. Rederi-
erne ansad i foraret at den ID- og graensekontrol som blev indfert for rederierne, som
sejler fra Tyskland og Polen til Sverige, kraevede ekstra tid og ressourcer. De skal tjek-
ke ID-dokumenter og sammenligne med navnet pa billetterne og det stiller krav til
personalet som eventuelt skal afvise personer uden godkendt ID. Rederierne opleve-
de, at det var sveert at afgere hvad som var gyldig ID og at det var tidskraevende og for
Stena Line ogsa ressourcekraevende eftersom de havde hyret ekstra personale til op-
gaven, men i gvrigt havde ID-kontrollen, da @resundsinstituttet talte med rederierne i
fordret, ikke forarsaget nogen videre forsinkelser for faergetrafikken.

Der har heller ikke vaeret nogle negative effekter for sommertrafikken som felge
af ID-kontrollen i lsbet af sommeren. Stena Line opgiver at eftersom der har veeret s3
fa flygtninge, sa har der ikke vaeret nogle problemer med kontrollen og de ekstra per-
sonaleressourcer som de matte hyre ind i slutningen af 2015 er ikke leengere nedven-
dige. Sa kontrollen har ikke givet anledning til eggede omkostninger og forsinkelser i
lebet af sommeren.

“Fran min horisont kan jag inte se ndgra problem alls. Vi har haft en mycket bra hégsasong och &r
glada for det. Sa jag kan inte se nagra negativa effekter av id-kontrollen over huvudtaget,” konsta-
terar Lars Palsson, sakerhetschef pa Stena Line.

Svensk politi oplyser at de kontrollerer omkring 20-40 % af de rejsende som kommer
til Sverige via havnen i Trelleborg.

Fakta om granspassagen via Trelleborgs Hamn

Férbindelser

Passagerarfarjor: TT-line och Stena Line har vardera 5 avgangar om dagen till Rostock, Stena Line
har 14 avgangar per vecka till Sassnitz, TT-line har 3 avgangar per dag till Travemiinde, TT-line har g
avgangar per vecka och Unity Line 3 avgangar om dagen till polska Swinoujscie.

Antal resendirer
Under 2015 var det 1,7 miljoner passagerare i Trelleborg Hamn (i bilar, tdg och gaende).

Sa utfors kontrollen

Fore ombordstigning kontrollerar farjebolagen att passagerarnas id-handlingar stdmmer Gverens
med namnen pa biljetterna och uppréttar en passagerarlista. Manga olika typer av id-handlingar
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godkanns — desamma som &r giltiga pa de resor mot Sverige som omfattas av transportérsansvaret.
Sedan rapporterar rederierna till Skanepolisen hur ménga asylsckande det finns ombord. Vid ham-
nen i Trelleborg Gverlamnas dessa till polisen.

Polisen utfor en inre granskontroll av passagerarna, saval av dem som kommer med bil eller nagot
annat fordon som av de gdende. Hamnen har dock i stort sett inga gdende passagerare. Enligt Trel-
leborgs hamn tar kontrollen bara ndgon minut extra.

Effekter av kontrollen

Rederierna upplever osakerhet och konflikter kring vilka id-handlingar som &r godkanda och har i
vissa fall haft extra kostnader pa grund av kontrollerna. | 6vrigt fa effekter for resenarer och turism.
Ingen forandring har skett sedan juni. Sommartrafiken har inte paverkats.

2.4.5 Goteborgs hamn

Tva passagerarfarjelinjer anloper Goteborg: fran danska Frederikshavn och tyska Kiel.
Bada drivs av rederiet Stena Line, som inférde id-kontroller i november. Polisen ge-
nomfor granskontroller: pa anlépen fran Danmark utfors stickprovskontroller och pa
anldpen fran Tyskland gors kontroller utifran den profilering som gors pa de passage-
rarlistor som rederiet presenterar for polisen. Nar passagerarna anléper Goteborg
gors en fysisk granskontroll nar profileringen visat att det finns misstankar om att det
finns medféljande passagerare som inte far komma in i landet. Nar @resundsinstitut-
tet intervjuade rederierna under varen 2016 upplevde de inte nagra storre negativa
effekter for trafiken, men Stena Line hade extra kostnader fér kontrollen och var lite
oroliga for sommartrafiken.

Lars Palsson fran Stena Line uppger att det inte varit nagra problem avseende id-
och granskontrollen sedan antalet flyktingar som kommer till Sverige med farjorna
minskade. Sommartrafiken har ddrmed inte paverkats av id- och granskontrollen och
rederiet har inte behovt anlita ndgon extrapersonal. Granspolisen i Region Vast upp-
ger att de efter indikationer pa att det ater kom fler personer med farjorna fran Tysk-
land inférde en 12 dagar lang tillféllig granskontroll vid Tysklandsterminalen i septem-
ber/oktober dar alla personer kontrollerades vid avstigning, men polisen har inte haft
nagot att anmarka pa under den perioden. Det var dven 6kad kontroll vid Danmarks-
terminalen, dar det har skett vid ett antal tillfdllen att personer haller sig fast under
langtradare som kor ombord pa farjorna.

| 6vrigt har det inte skett nagra forandringar i hur granskontrollen genomfors i Go-
teborg. Sammanfattningsvis kan det konstateras att kontrollen inte har paverkat far-
jetrafiken eller rederierna. Polisen anser att kontrollerna lett till battre samarbete mel-
lan myndigheterna.
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"Det var bra for oss att fa 6va, nu fick viigang samverkan med tullen och kustbevakningen som va-
rit oss behjalpliga,” sdger Stefan Kristiansson, chef fér Granspolisen Region Vast.

Fakta om granspassagen via Goteborgs hamn

Férbindelser
Farjelinjerna Goteborg-Frederikshavn (fyra till sex avgangar per dag) samt Goteborg-Kiel (en avgang
om dagen), som bada drivs av Stena Line.

Antal resendirer
Nara 1,5 miljoner passagerare om aret reser till eller fran Goteborg med de tva férjelinjerna.

Sa utfors ID- och grinskontrollen

Stena Line utfor id-kontroller innan passagerarna far stiga ombord pa farjorna. Rederiet godtar de
id-handlingar som enligt den svenska polisen galler pa tag-, buss- och korta férjelinjer mellan Dan-
mark och Sverige. Barn far lov att aka med utan egna id-handlingar i foraldrars séllskap. Innan de
nuvarande id-kontrollerna inférdes gjordes bara kontroller nar rederiet misstankte att passagerarlis-
tan inte stamde.

Nar passagerarna kommer i land i Goteborg utfors emellanat en granskontroll. Under vintern var
den total, men i maj uppgav polisen att de 6vergatt till sa kallad profilering av passagerarlistorna pa
farjorna fran Kiel. Det innebar att polisen studerar passagerarlistorna for varje avgang och bara utfor
kontroll nér de upptacker att farjan for med sig asylsékande, som antingen sjdlva uppgett att de &r
det eller dar polisen misstanker att det finns nagon ombord som inte har ratt att komma in i landet.

Vid Danmarksanlpen, i Goteborg och i Varberg (med linje till danska Grena), gér polisen stick-
provskontroller. D& och da profilerar de passagerarlistorna och da och da finns de pa plats for en
fysisk kontroll.

Effekter av kontrollen

Inga storre effekter for vanliga resenérer. Ingen forandring har skett sedan juni. Sommartrafiken har
inte paverkats.
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Summary

In autumn and winter 2015/16 border controls, including ID and customs checks, were
introduced at internal Nordic borders because of the large numbers of refugees arriv-
ing in the Region. This affected the freedom of movement between the countries.

The most noticeable negative impact was felt by people crossing the @resund by
rail. This was still the case in May and June 2016 when the Nordic Council of Ministers
was preparing the first report on the effects of the controls — "/D and border controls in
the Nordic Region. The effects of ID and border controls in a Nordic perspective.” Anoth-
er outcome was that during the summer, mainly at weekends, kilometre-long queues
of vehicles formed at the Danish-German border. Before the summer, shipping com-
panies had expressed a certain degree of concern about how things might develop in
the peak season, but border controls caused delays in ferry operations on just a few
sailings on a single route, Scandlines Gedser-Rostock. No change was noted at the
Swedish-Finnish and Norwegian-Swedish borders.

ID and border controls have had no impact on passenger numbers on ferries from
Germany to the Nordic Region, nor on most routes between the Nordic countries.
However, the @resund trains and HH Ferries, which operate between Sweden and
Denmark, have seen reductions in the number of travellers, as have passenger trains
between Germany and Denmark. The @resund trains have been hardest hit, with a
reduction of 12% from January to September compared with the same period in 2015.

One negative effect of border and identity checks on the @resund trains is that
large numbers of people are choosing instead to travel by car. The @resund Bridge
Consortium had already documented increases in bus, taxi and business traffic be-
cause of border and ID checks, but in September the numbers commuting by car also
rised. The @resund Bridge road link is the only major traffic route which has experi-
enced high growth, with a 7.7% rise in the number of vehicles in September.

A series of reports published in recent months focus on how border and ID con-
trols are affecting the joint Danish-Swedish labour market either side of the @resund:

e Forrail travellers, the size of the job market has shrunk considerably, with 322,000
fewer jobs now accessible within an hour by public transport from Malmo Central
and 193,000 fewer from Lund.



e Four out of five of the 400 rail commuters who responded to a questionnaire said
they were considering applying for jobs in their home country or moving to the
country in which they worked.

e Asurvey of 10 companies found that Danish employers are finding it harder to
recruit and retain employees from Sweden. Some of them compensate their staff,
e.g. with more flexi-time or buses to take them home, but they do expext to
continue with these measures in the long term. Ikea and Sony Mobile also note
problems with poorer access to Copenhagen Airport and greater overcrowding on
@resund trains within Sweden.

The tourism industry has not recorded any significant impact of the imposition of con-
trols. However, there does appear to be a negative impact on overnight stays in
Greater Copenhagen and Southern Denmark. The number of overnight stays by
Swedes in the Danish Capital Region is down 4.3%; the number of Danes staying
overnight in the Swedish Skane Region is down 5.1%, and the numer of Germans
spending the night in Southern Denmark is down 1.4%.

There has been an increase in the incidence of refugees and migrants risking their
lives to cross borders. During the summer, the problem of people approaching or en-
tering the @resund tunnel worsened, but the number of incidents declined again in
September. In the period from 4 January to 2 October 135 people attempted to reach
Sweden by this route. Police in both Gothenburg and Helsingborg have found refu-
gees hiding under trucks and report that this is a regular occurrence in Helsingborg.

The practical implementation of ID checks between Denmark and Sweden has
demonstrated the inherent contradiction between the traveller's obligation to meet
the requirement to present valid ID documents on entering Sweden on the one hand,
and the duty of the authorities to assist citizens who do not have valid ID documents
with them on the other. The current system is not geared to a situation in which peo-
ple frequently move back and forth across the border for short periods and therefore
can require urgent assistance from officials when this is needed.

According to a judicial review, these temporary border controls are not deemed to
be in conflict with the Nordic Passport Union, which entitles citizens of the Region to
travel between the countries without a passport or another travel document.
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Bilag 1: Liste over interviewpersoner

Tabel 3: Interviewpersoner

Greenseomrade

Redby

Redby, Senderjylland-
Schleswig

Skane

Goteborg

Finland som helhet

Haparanda-Tornio
Haparanda-Tornio
Haparanda-Tornio
Finland/Sverige
Helsingfors

@resund

@resund

@resund

@resund

Oslo

Renne
Senderjylland-Schleswig
Senderjylland-Schleswig

Senderjylland-Schleswig
@resund

@resund

@resund

@resund

@resund og Senderjylland-
Schleswig

Norsksvenska gransen
Norsksvenska gransen
Norsksvenska gransen
Norsksvenska gransen

Vasterbotten/Helgeland
Skibotn

Trelleborg/ Géteborg/Oslo
Trelleborg

Organisation

Scandlines

Rigspolitiet, Nationalt Udlaendinge-

center (NUC)
Polismyndigheten
Granspolisen Region Vast
Gransbevakningsvasendet

Tullen Tornio
Tornedalsradet

Bothnian Arc
Kvarkenradet

Finnlines

Oresundstég AB
@resundsbro Konsortiet
@resunddirekt
@resunddirekt

Fjord Line

Feaergen

Region Senderjylland-Schleswig
Aktiv Bus Flensburg GmbH

Arriva

Skanetrafiken
Copenhagen Airport
NEX (Nettbuss Travel)
SJ

DSB

Svinesunds-kommittén
Grensetjansten Morokulien

Polisens utlanningsenhet i @stfold

Politidirektoratet, Grense- og utlend-
ingsseksjonen, Politifagavdelingen

MittSkandia
Nordkalottens granstjanst
Stena Line

TT-line

Fornavn

Anette
Gry

Ewa-Gun
Stefan
Kimmo

Kari
Peter
Tuula
Susanna
Kielo
Gunnar
Sanna
Karin
Thomas
Rickard
Annette
Peter
Bela

Inge

Linus
Kasper
Mats
Maria
Niels-Otto

Elsie

Kjell
Merete C.
Maren

Katti
Riitta
Lars
Eva

Efternavn

Ustrup Svendsen
Ahlefeld-Engel

Westford
Kristiansson
Elomaa

Hannu
Hagstrom
Parsiala-Teittinen
Ehrs

Vesikko
Wulff
Holmgqvist
Lundvall
Steffensen
Ternblom
Timmermann
Hansen

Bergemann

Poulsen
Eriksson
Hyldested
Johansson
Rosendahl
Fisker

Hellstrom
Olsén
Beck
Vaagan

Lundstrém
Leinonen
Palsson
Jonsson

Titel

Komminaktionsdirketer
Chefkonsulent

presstalesperson
chef

vice avdelningschef for grans-
och sjéavdelningen vid Staben

bitrddande chef

vd

kansli

Utvecklingschef

line manager

vd

pressansvarig
verksamhetsansvarig
Sekretariatsleder
Koncernchef
Pressekoordinator
Leder af regionskontoret
Leiter Tarif & Strategische
Planung
Kundecenterleder
Trafikdirektor
pressechef

vd

affarschef

pressechef

verksamhetsledare

seksjonssjef
Seniorradgiver

sdkerhetschef

Pressansvarig
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i et nordisk perspektiv som offentliggjordes den 4 juli 2016.
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och hésten 2016 ndr det gdller de effekter kontrollerna
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negativa effekter fér de resande. Detta gdller i synnerhet for
de som arbetspendlar med t&g mellan Sverige och Danmark.
Rapporten visar att antalet arbetstillfallen i Danmark som ar
tillgéngliga fér arbetspendling frdn Sverige med kollektivtrafik
har reducerats avsevdrt och undersékningar bland arbetstagare
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Rapporten har utarbetats av Oresundsinstittutet pd uppdrag av
Nordiska ministerrédet.

TemaNord 2016:554

ISBN 978-92-893-4757-0 (PRINT)
ISBN 978-92-893-4758-7 (PDF)
ISBN 978-92-893-4759-4 (EPUB)
ISSN 0908-6692

8 7570

97789289"34



	TN2016554.pdf
	Indhold 
	Førord 
	Sammenfatning 
	Om rapporten 
	1. Effekter af ID og grænsekontroller sommeren og tidligt efterår 2016 
	1.1 Effekter af grænse og IDkontroller for borgere, trafik og regional udvikling 
	1.1.1 Sommeren forløb stort set uden de frygtede problemer – men kilometerlange køer ved den dansktyske landegrænse i spidsperioderne og stadig problemer for Øresundstog 
	1.1.2 Faldende antal rejsende med tog over grænserne og med færge mellem Helsingør og Helsingborg 
	1.1.3 Effekter på arbejds og boligmarkedet over Øresund 
	1.1.4 Effekter for turismen 
	1.1.5 Stigende antal tunnelgængere i løbet af sommeren 
	1.1.6 Stark kritik av gräns och idkontroller 
	1.1.7 Strikta kontroller begränsar mobiliteten för nordbor 
	Gränskontroller 
	Id-kontroller 

	1.1.8 Prognoserne for asylansøgere er nedjusteret kraftigt 
	1.1.9 Förslag på praktiska lösningar för att minska kontrollernas påverkan på restid och trängsel för Öresundståg – ännu inga beslut 

	1.2 Rättslig analys av de tillfälliga gränskontrollerna i Norden3 
	1.2.1 Sammanfattning 
	1.2.2 Gränskontroller 
	Relevanta regler 
	Närmare om regelverket om tillfälliga gränskontroller 
	Analys 

	1.2.3 IDkontrollerna och transportörsansvaret 

	1.3 Færre asylansøgere i Norden 

	2. Udvalgte grænseovergange i Norden 
	2.1 Danmark 
	2.1.1 Rødby og Gedser 
	2.1.2 SønderjyllandSchleswig 
	2.1.3 RønneYstad 

	2.2 Finland 
	2.2.1 HaparandaTorneå 
	2.2.2 Helsingfors 

	2.3 Norge 
	2.3.1 Svinesund, Morokulien och Örje 
	2.3.2 Oslo Hamn 

	2.4 Sverige 
	2.4.1 Öresundsbron fordonstrafiken 
	2.4.2 Öresundsbron tågtrafiken 
	Resandeminskning för tågen 
	Kostnader för operatörerna 
	Tillgängligheten till Köpenhamn flygplats 
	Initiativ för att underlätta för resenärerna 
	Säkerhetsmässiga incidenter 
	Regionale effekter af rejsetidsforlængelsen med Øresundstog 
	322.000 færre arbejdspladser kan nås på en time fra Malmö C 
	Många pendlare överväger att söka jobb i hemlandet eller att flytta till arbetslandet 
	Arbetsgivarna har svårare att rekrytera och behålla medarbetare 
	Størst negative effekter for kvinder, unge og lavtlønnede 
	Ingen tydelige effekter for turismen 

	2.4.3 HelsingörHelsingborg 
	2.4.4 Trelleborgs havn 
	2.4.5 Göteborgs hamn 


	Referencer 
	Publikationer 
	Webmateriale 
	Statistik 

	Summary 
	Bilag 1: Liste over interviewpersoner 


