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Taustaa

Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineu-
vosto (MR-NER, vuoden 2018 alusta kestavan
kasvun ministerineuvosto) padtti 27. lokakuuta
2015 toteuttaa strategiaselvityksen pohjoismaises-
ta energiayhteistydstd ja sen kehittdmismahdol-
lisuuksista seuraavien 5-10 vuoden aikana. Ener-
giayhteistydn strategiaselvitys on osa pddsihteeri
Dagfinn Haybrdtenin kdynnistémda&a Pohjoismaiden
ministerineuvoston uudistustydtd. Tatd ennen
strategiaselvityksid on tehty ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan sekd terveys- ja tydeldmdalan yhteistydstd.
Toimeksiantona oli esitelld 10-15 konkreettista
toimintaehdotusta energiayhteistyon lisddmiseksi
aloilla, joilla on saavutettu merkittavid myodnteisia
tuloksia kahden viime vuosikymmenen aikana. Otin

tehtdvdan vastaan tammikuussa 2016.

Sen jalkeen olen kdynyt perusteellisia keskusteluita
ministereiden, parlamentaarikkojen, virkamiesten,
yliopistotutkijoiden sekd muiden tutkimuslaitosten
edustajien kanssa. Olen tavannut myds sddantelyvi-
ranomaisia, energiayhtididen, ajatushautomoiden
ja ympdristd- ja energiajdrjestojen edustajia sekd
sdhkémarkkinoiden osapuolia eri puolilla Pohjois-
maita. Lisdksi minulla on ollut hyddyllisia tapaami-
sia EU-komission, Kansainvdlisen energiajdrjeston,
pohjoismaisten laitosten ja Baltian maiden kanssa.
Kaikkiaan hankkeeseen on sisdltynyt [Ghes 100

haastattelua.

Pariisissa joulukuussa 2015 pidetty ilmastokokous
ja EU:n energiaunionitavoite tekevat selvityksestda
erityisen ajankohtaisen. Selvitys nojautuu myds
Pohjoismaiden omiin selvityksiin niiden kansallisista
ilmasto- ja energiapolitiikoista. Geopoliittinen tilan-
ne on parhaillaan murroksessa, kun kansainvdlinen
kauppa- ja ilmastopolitiikka on ahtaalla ja monissa
maissa nationalistiset suuntaukset ovat nousussa.
Tadma kohdistaa monia haasteita pohjoismaiseen
energiayhteistyohon, jossa on saavutettu uraauur-

tavia tuloksia rajat ylittavalla yhteisty6lld. Monet

tutkimukset ovat myds osoittaneet, ettd Pohjois-
maiden hyvinvointi on lisdantynyt yhtd merkit-
tavdasti. Nyt on aika arvioida, miten Pohjoismaat
voivat jatkaa menestyksen tielld epdsuotuisista
kansainvdlisistd suuntauksista huolimatta. Selvitys
pyrkii tunnistamaan haasteet, esittelemddn eh-
dotuksia Pohjoismaiden tulevasta suunnasta sekd

tarjoamaan virikkeitd tulevaan keskusteluun.

Olen varma siitd, ettd yhteistyon tiivistaminen lisda
alueen hyvinvointia, koska siten voidaan varmistaa
kaikkein tehokkaimmat ratkaisut. Paattdjien vas-
tuulla on 16ytad yhteistydbmuodot, jotka takaavat
hyotyjen jakautumisen koko véestén kesken. Tama
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd rajat ylittavan
energiayhteistyon on otettava huomioon myds
tyollisyysvaikutukset. Selvityksessd olenkin pohtinut
tatd nakokohtaa laajasti. Energia-alan pohjois-
mainen innovointipotentiaali on hyédynnettdva
tdysimdadrdisesti, jotta voisimme luoda alalla vusia
tyopaikkoja. Energiasiirtymd on jo meneilldan, ja
jos Pohjoismaat eivdt osallistu siihen kokonaisval-

taisesti, tydpaikat syntyvat muualla.

Selvitys on hydtynyt merkittavdsti siitd, ettd haas-
tatellut julkisen sektorin kumppanit ja yksityisen
sektorin sidosryhmdt ovat olleet poikkeuksellisen
avoimia ja suorapuheisia. Olen hyvin kiitollinen
kaikille keskusteluihin osallistuneille - heidan
ndkemyksensd, kokemuksensa ja ndkdkulmansa
ovat olleet korvaamattomia. Erityinen kiitos kuuluu
Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristdlle ja
varsinkin vanhemmalle erityisasiantuntijalle Jens
Skov-Spillingille, joka oli merkittavdnd apuna

selvityksen teossa.

Raportin lopullinen versio valmistui
10. toukokuuta 2017.

Jorma Ollila
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Pohjoismainen energiayhteistyo

— UUSi visio

Pohjoismaiden vdlinen energiayhteistyd on
ainutlaatuista ja pitkdaikaista. Vuonna 2015 tuli
kuluneeksi 100 vuotta siitd, kun Ruotsin ja Tanskan
vdlille vedettiin ensimmdinen merikaapeli. Toden
teolla yhteistyd p&dsi vauhtiin vuonna 1980, kun
maiden energiaministerit tapasivat ensimmdisen
kerran. Energia on kuitenkin ollut Pohjoismaiden
ministerineuvoston asialistalla jo perustamisvuo-
desta 1972 Iahtien.

Juuri nyt pohjoismainen energiayhteistyd

on vahvaa.

Pohjoismainen energiapaletti on hiili-intensiteetin
alhaisuudella mitattuna 25 vuotta muuta maail-
maa edelld. Pohjoismaiset hiilidioksidipddstot
tuotettua sahkoyksikkéd kohden olivat vuonna
2016 viidesosa maapallon keskiarvosta. Jos muu
maailma noudattaa Kansainvdlisen energiajdr-
jestdn kahden asteen skenaariota, sama taso
saavutetaan globaalisti vuoden 2040 paikkeilla.
Lisaksi on mainittava, ettd bruttokansantuotteen
ja energiaan liittyvien hiilidioksidipddstojen valinen
irtikytkentd tapahtui Pohjoismaissa noin vuonna
1997. Sitd seuranneiden kahden vuosikymmenen
aikana on jatkettu asteittaisia pddstovdhennyksia,

vaikka bruttokansantuote on jatkanut kasvuaan.

Tulevina vuosina pohjoismaista energiayhteistyota
madrittdvat vuoden 2015 Pariisin sopimus, kun-
nianhimoiset kansalliset ilmasto- ja energiatavoit-
teet sekd Euroopan unionin pyrkimykset energia-

unionin kehittdmiseen.

Pohjoismaisen energiayhteistydn padasiallisena

ajurina toimii poliittinen halu madritelld selked

strateginen suunta. Tdmdn parhaana ilmentymdand
ovat yhteispohjoismaiset sdhkémarkkinat, jotka
ovat edistdneet merkittdvdsti vihreddn talouteen
siirtymistd. Tulevasta vuosikymmenestd tulee eri-
tyisen haastava. Vain yhtend esimerkkind tdstd on
se, ettd lilkennesektorilla edistyminen vaatii jatkos-
sa vahvaa poliittista johtajuutta ja selkedd suuntaa
sekd energiayhteistydlle ettd koko pohjoismaiselle

yhteistydlle.

Pohjoismaisen energiayhteistydn ldhtékohtana
ovat kunnianhimoiset kansalliset suunnitelmat, jot-
ka koskevat meneillddn olevaa siirtymistd vihreddn
talouteen. Kuten selvityksessd esitetddn, yhteis-
tydn optimointi auttaa tekemddn pohjoismaisesta
yhteistydstd nykyistakin tehokkaamman tydkalun

kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Pohjoismaiden on ensimmadiseksi mdadriteltdava
energiayhteistyodlle uusi poliittinen visio, joka koos-
tuu seuraavaksi vuosikymmeneksi asetettavista
selkeistd strategisista tavoitteista. Vision tulisi
sisdltyd uuteen energiapoliittisen yhteistyon
toimintaohjelmaan 2018-2021, jonka energia-

ministerit laativat loppuvuodesta 2017.

Vision tulisi keskittyd uusien pohjoismaisten vah-
vuusalueiden ja ldhestymistapojen kehittdmiseen,
jotta voisimme yhdessd vastata vihreddn talouteen
siirtymisen haasteisiin. Lisdksi siind tulisi kasitella
parhaita tapoja esitelld Pohjoismaiden ainutlaa-
tuista panosta tydhon, jonka avulla maailma pyrkii
siirtymadn vihreddn talouteen Pariisin sopimuk-
sen vanavedessd. Tdma tulisi tehdd tavalla, joka
yllapitad tai kasvattaa Pohjoismaiden vihreiden
ratkaisujen vientiosuutta. Yhteistydssd tulisi niin



ikaan keskittyd luomaan jarjestelmadllinen, strate-
ginen ja poliittinen yhteistydote Pohjoismaiden
ddnen vahvistamiseksi, alueen profiilin nostamisek-
si ja Pohjoismaiden vaikutusvallan varmistamiseksi

kansainvalisillad foorumeilla — etenkin EU:ssa.

Vision tulisi luonnollisesti myds heijastella sitd tosi-
asiaq, ettd pohjoismainen yhteistyd on kansallista
padtoksentekoa tdydentdvad konsensuspohjaista
yhteisty6td. Visiossa tulisikin myéntad, ettd yhteis-
ty6 perustuu viime kddessd yksittdisten maiden
kansallisiin politiikkoihin ja painopisteisiin. Tasta
huolimatta maiden keskindisriippuvuus kasvaa koko
ajan, joten visiossa tulisi tunnistaa aloja, joilla
pohjoismaisen politiikan tdytdntédnpano olisi

kansallista taytdantéénpanoa tehokkaampaa.

EHDOTUS 1: LAADITAAN POHJOISMAISELLE
ENERGIAYHTEISTYOLLE VISIO

Nyt on aika arvioida, miten Pohjoismaat voivat nos-

taa energiayhteisty6nsd tavoitteet uudelle tasolle.

Tahtdimessa tulee olla maailman alykkdimman
energiajdrjestelmdn luominen ja kustannustehok-
kaimman ratkaisun 18ytdminen vahahiiliseen

vihreddn talouteen siirtymiseksi.

Pohjoismaat voivat olla visionddrisia edellakavijoita
rakentamalla alueelleen alykkadn energiajdrjestel-
man. Yhteistydn tiivistdminen lisd& hyvinvointia,
koska siten voidaan varmistaa kaikkein parhaim-
mat ja tehokkaimmat ratkaisut. Pohjoismaisessa
energiayhteistydssa tulisi etsid yhteistydmuotoja,
jotka mahdollistavat yhteistyén hyotyjen jakautu-
misen koko vdeston kesken. Esimerkkeind voidaan
mainita rajat ylittavat toimet, jotka hyédyntavat
innovointipotentiaalin tdysimddrdisesti ja luovat
tybpaikkoja. Energiasiirtymd on jo meneillddn, ja
jos Pohjoismaat eivat osallistu siihen kokonaisval-

taisesti, tydpaikat syntyvat muualla.
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EHDOTUS 2: TOTEUTETAAN POHJOISMAISIA
VERTAISARVIOINTEJA ENNEN KANSAL-
LISTEN POLITIIKKOJEN HYVAKSYMISTA JA
TAYTANTOONPANOA

Maiden keskindisriippuvaisuus lisddantyy, ja yhden
maan politiikat vaikuttavat suoraan naapurimaihin.
Kansallisista politiikoista onkin yha tarkeampdaa

tehdd pohjoismaisia analyyseja.

Ensiksi voitaisiin laatia ja ottaa kdyttéon kansallis-
ten politiikkojen muotoilua koskevat pohjoismaiset
maddritelmat ja menetelmat, jotka perustuisivat
maiden kansallisten politiikkojen ja painopisteiden
vdlisiin yhtdlagisyyksiin. Toisena kunnianhimoisena
askeleena voisi olla naapurimaihin vaikuttavista
kansallisista politiikoista tehtédvd pohjoismainen
vertaisarviointi, joka auttaisi optimoimaan kansal-
lista vihreddn talouteen siirtymistd yhdentyneessa
Pohjolassa. Ldhestymistapa tarjoaisi perustan
yhteisiin periaatteisiin nojautuvalle keskustelulle,
jossa pddtettdisiin tarvittavista kansallisista,
alueellisista tai kansainvdalisistd toimista.



ESIMERKKI NYKYISTA TIVIIMMASTA YHTEISTYOSTA

Kansalliset politiikat ja pohjoismainen yhteisty6
voitaisiin kytked nykyistd tiiviimmin toisiinsa
Euroopan komission ehdottaman energiaunioni-
lainsdadannon kautta, koska osa siitd koskee
yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuun-
nitelmia. Komission mukaan vuoteen 2030 ulot-
tuvat energia- ja ilmastosuunnitelmat takaisivat
sddntelyn vakauden ja investointivarmuuden
sekd kansallisten ponnistusten |apindkyvyyden.
Pohjoismaat voisivat luoda kansallisille energia-
ja ilmastosuunnitelmille yhteiset menetelmat,
puitteet ja tavoitteet. Tama edellyttdisi sitg, ettd
Pohjoismaat tunnistavat kansallisten politiikko-
jensa ja painopistealueidensa yhtdldisyydet ja
sopivat sen jalkeen tarkoituksenmukaisista
kansallisista, alueellisista tai kansainvdlisistad toi-
mista kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

11
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Kaikki irti pohjoismaisesta

energiayhteistyosta

Pohjoismaiden kansallista energiapolitiikkaa maa-
rittdvat pddasiassa Euroopan unionin ehdotukset.
Tuoreimpana esimerkkind on energiaunioni, jonka
yhdeksi pddelementiksi komissio on tunnistanut
Euroopan unionin yhteisissd puitteissa tehtdavan

alueyhteistyon.

Kun Pohjoismaiden kannalta oleellisia eurooppa-
laisia alueyhteistybkokoonpanoja tarkastellaan
lyhyesti, kokonaisuus vaikuttaa mutkikkaalta.
Esimerkiksi ltdmeren alueen energiayhteistyotd
tehd@dn Itdmeren energiamarkkinoiden yhteenlii-
tantdsuunnitelman (BEMIP) pohjalta. Viidenvalinen
energiafoorumi taas on lantisen Keski-Euroopan
(Benelux-maat, Itdvalta, Saksa, Sveitsi ja Ranska)
yhteistyoelin, joka pyrkii parantamaan sdhké-
markkinoiden yhdentymistd ja toimitusvarmuutta.
Pohjoismaat (Norja, Ruotsi ja Tanska) osallistu-
vat energiafoorumin tyéryhmadn, joka kdsittelee
sdhkdmarkkinoiden joustavuutta. Pohjanmeren
alueen maat (Benelux-maat, Irlanti, Norja, Ranska,
Ruotsi, Saksa ja Tanska) ovat hyvdksyneet yhteis-
tyonsd tiivistamistd koskevan julkilausuman. Sen
tavoitteena on luoda hyvat edellytykset merituu-
lienergian kehitykselle alueen kest&van, turvallisen
ja kohtuuhintaisen energiahuollon varmistamiseksi.
Ndaiden lisdksi Pohjoismaiden kannalta oleellista on
muun muassa EU:ssa, Kansainvdlisessd energiajar-
jestossa sekd CEM-ministerikokouksissa tehtdva

kansainvdlinen yhteistyd.

Alueellista ja kansainvdalistd yhteistytd koskevia
esimerkkejd ei ole listattu tdssa siksi, ettd niiden
vihjattaisiin olevan tehottomia tai tarpeettomia.
Tarkoituksena on ennemminkin havainnollistaa

pohjoismaisia vaikutusmahdollisuuksia, jotka ovat

huomattavan laajoja. Pohjoismaiden tulisikin
hyédyntdd omaa alueellista energiayhteistystadan
ja varmistaa strateginen ja jarjestelmadllinen Ighes-
tymistapa suhteessa ndihin yhteistydelimiin.
Yhtend seurannaisvaikutuksena olisi todenndkai-

sesti kansallisten resurssien kaytdn tehostuminen.

Potentiaali on valtava, silld Pohjoismaiden yhteen-
laskettu talous on maailman 12. suurin. Kysees-

s@ on paljon muutakin kuin numero: se on eldva
osoitus siitd, ettd vihreddn talouteen siirtyminen ei
ole ristiriidassa talouskasvun kanssa edes suurella
ja yhdentyneelld talousalueella. Ja mikd tarkeintd,
se on osoitus alueen vahvasta yhteisestd ddnestd.
Tama parantaa Pohjoismaiden mahdollisuuksia
vaikuttaa uuteen EU-lainsddadantodn seka poh-
joismaisten visioiden ja ratkaisujen kansainvdliseen

levidmiseen.

EHDOTUS 3: KAYTETAAN POHJOISMAISTA
AANTA STRATEGISESTI, JOTTA SE
VOIMISTUISI JA AKTIVOITUISI

Ehdotus ei ole pelkdstadn abstrakti tavoite,

silld Pohjoismaiden ministerineuvosto tarjoaa
kdytannonldaheisen ja institutionaalisen kontekstin
poliittisen vuoropuhelun helpottamiselle. Pohjois-
maiselle yhteistydlle ehdotetaan seuraavaa

operatiivista toteutusta:

13



EHDOTUS POHJOISMAISEN ENERGIAYHTEISTYON OPERATIIVISESTA TOTEUTUKSESTA

Tavoitteena on, ettd ministerit tarjoavat entistd jarjestelmdllisempdd ohjeistusta tyéryhmien

sisdisestd ja niiden vdlisestd toiminnasta. Ministerien toimeksianto korkeille virkamiehille on

ensiarvoisen tdrked pyrittdessd takaamaan Pohjoismaiden kansainvdlisen ty6n tuloksellisuus

sekd auttamaan maita toteuttamaan kansalliset energiapolitiikkansa mahdollisimman hyvin.

1

Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston tulevan vuoden
puheenjohtajamaan tulisi
edistdd energiaministerien
vuotuisessa kokouksessa
poliittista keskustelua omien
painopistealueidensa poh-
jalta. Ministerien tulisi sopia
Pohjoismaiden yhteisista
keskeisistd kannoista tulevaksi
vuodeksi sekd nimetd alueelli-
set foorumit ja kansainvdliset
jarjestot, joilla kyseisia asioita
ajetaan. Lisdksi tulisi valita
maat, jotka luotsaavat eri
aiheisiin liittyvien pohjoismais-
ten ndkemysten esittelyd eri

instituutioissa.

2

Virkamieskomitea panee po-
liitttisen sopimuksen mukaiset
padtokset taytdantdon mi-
nisterinkokouksen jdlkeisessa
kokouksessaan. Taytantdéon-
pano tarkoittaa sekd tulevan
vuoden tydohjelman laati-
mista ettd toimeksiantojen
antamista energiayhteistydn
pohjoismaisille tyéryhmille.
Tamdnhetkiset tyoryhmat
ovat sdhkémarkkinaryhma,
uusiutuvien energianldhteiden
tyéryhmd ja energiatehok-
kuustydryhma, mutta poliit-
tisten padtdsten pohjalta
voidaan perustaa myés

tilapdisid tyoryhmia.

3

Energiaministereiden vuotuis-
ten kokouksien puolivdlissa
tulisi jarjestdd (virkamiesko-
miteaan liittyva) korkeiden
virkamiesten vdlinen kokous,
joka seuraa edellisen minis-
terikokouksen padtosten
toteutumista ja mddrittelee
toimenpiteet, joihin on ryhdyt-

tdva ennen seuraavaa.

14




ESIMERKKI VAHVAN POHJOISMAISEN AANEN STRATEGISESTA HYODYNTAMISESTA

Pohjoismaat tukevat kansallista vihredadn talouteen siirtymista erilaisilla uusiutuvan ener-
gian tukijarjestelmilld. Selvitystd varten kdydyista sidosryhmakeskusteluista ilmeni vahva
yksimielisyys siitd, ettd toimiva EU:n padstokauppajdrjestelma (ETS) voisi ennen pitkdd
korvata kansalliset uusiutuvan energian tukijarjestelmat tai vahentdd niiden tarvetta.

ETS:n tausta-ajatuksena on, ettd pddstokauppa tuo joustoa ja takaa siten pddstojen
vahentdmisen sielld, missd se on edullisinta. Tamad tapahtuu luomalla hiilidioksidipadsto-
markkinat, joilla EU:n hiilidioksidipddstoille on asetettu ylaraja. Hiilidioksidipdadstdihin on
toisin sanoen liitetty kustannus (hiilen hinta). Jos hiilen hinta on kohdallaan, ETS kannus-
taa pddstodjen aiheuttajia investoimaan puhtaisiin ja vahdahiilisiin tekniikoihin kustannus-
ten pitdmiseksi kurissa. Siten se myds tukee "saastuttaja maksaa” -periaatetta. Toimiva
ETS loisi ndin reilua kilpailua erilaisten (uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien) energia-
tekniikoiden valille ja varmistaisi samalla markkinaldhtoisen ja kustannustehokkaan
siirtymisen vihreddn talouteen.

Talla hetkella ETS ei kuitenkaan toimi tavalla, jossa pddstohinnat toimisivat tehokkaana

kannustimena. ETS-jarjestelmdd ollaankin vudistamassa, ja prosessilla on Pohjoismaiden
tuki. Jaa nahtavaksi, poikiiko sovittu uudistus riittdvan hyvin toimivan padstékauppajdr-

jestelman.

Miten Pohjoismaiden energiaministerien tulisi suhtautua
EU:n padstokauppajdrjestelmdn vudistukseen?

Padhuomio tulisi kohdistaa siihen, miten varmistetaan mahdollisimman tehokas
siirtyminen vihreadn talouteen. Jos ETS ei tdhdn pysty, Pohjoismaiden olisi ehkd aika

ja syytd keskustella uusiutuvan energian tukijarjestelmiin liittyvdstd yhteisestd |ahesty-
mistavasta. Toisena |[dhestymistapana voisi olla pohdinta siitd, tulisiko Pohjoismaiden
ottaa kdyttdon yhteinen hiilen hinta, joka perustuisi Isossa-Britanniassa kdytettdvdan
(ja ETS:n hiilidioksidihinnan ylittavaan) hiilen pohjahintaan, ja luoda ndin nykyistda
vahvempia kannustimia vihreddn talouteen siirtymiselle. Vastaavia ehdotuksia
pohditaan myds muissa Euroopan maissa.

Pohjoismaiden energiaministerien olisi siten syytd keskustella esimerkiksi yhteisestd
ETS-kannasta, uusiutuvan energian tuista sekd hiilen pohjoismaisen pohjahinnan mielekkyy-
destd. Viimeksi mainittu olisi esimerkki pohjoismaisen ddnen vahvistumisesta EU:ssa seka
vahva osoitus Pohjoismaiden kannasta mahdollisten tulevien ETS-uudistusten tarpeellisuu-
teen. On jokaisen maan etujen mukaista, ettd naille keskusteluille luodaan selked pohjois-
maisen tason konteksti. Vahva pohjoismainen asemoituminen auttaa turvaamaan pohjois-
maisen energiayhteistyon ja tukemnaan maita kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa.
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Yhtendinen toiminta ja epdoptimaalisten
kansallisten ratkaisujen vdalttdminen
Pohjoismaiden energiasektorilla

Edellisissa osioissa on keskitytty kansallisten
politiikkojen ja toimenpiteiden yhteensovittami-
seen pohjoismaisen energiayhteistydn yleisvision

pohjalta.

Kullakin Pohjoismaalla on omat kunnianhimoiset
energia- ja ilmastotavoitteensa. Useimmat Poh-
joismaat ovat my®os juuri julkistaneet kansalliset
energiaselontekonsa. Loogisena jatkona tdlle ne
ovat usein laatineet kilpailukykynsa vahvistamisek-
si my&s kansalliset kasvu- ja vientipolitiikat, jotka
perustuvat kansallisiin energia- ja ilmastovahvuuk-
siin. Tdma on ymmdarrettdvdd ja jossain mddrin
loogistakin reagointia edessd oleviin haasteisiin

ja mahdollisuuksiin; kaikki maat madrittelevat
painopistealueita hyvinvointinsa maksimoimiseksi
ja yllapitamiseksi.

Selvitystydssd on havaittu, ettd suuremmat glo-
baalit toimijat ovat nopeasti kiristdmdadssa vihreisiin
ratkaisuihin liittyvaa kilpailua. Nyt onkin kysyttava,
onko Pohjolalla varaa pitdd kiinni padosin kansalli-
sesta |dhestymistavasta.

POHJOISMAISTEN VAHVUUSALUEIDEN
TURVAAMINEN

Pariisin ilmastosopimus ja siitd juontuva siirty-

mad vihreddn talouteen voidaan ndhdd merkkeind
pohjoismaisten energiaratkaisujen markkinoiden
kasvusta. Tama on kuitenkin vain osatotuus. Yhtd
tarkedd on huomata, ettd Pohjoismailla on vield
paljon matkaa vihreddn talouteen siirtymisessd ja
ettd suuret toimijat kilpailevat yhd enemman siirty-
mdssa tarvittavien ratkaisujen tarjoamisesta. Myds

muutostahti on yllattavdn nopea.

Pohjoismaat ovat kehittdneet monenlaista vank-
kaa energialiiketoimintaa ja energiajdrjestelmiin
liittyvid vahvuusalueita, jotka perustuvat maiden
energiavaroihin ja kansallisiin erityispiirteisiin.
Kukin maa keskittyy kunnianhimoisten kansallisten
energia- ja ilmastotavoitteidensa saavuttamiseen.
Tama tulisi pohjoismaisessa yhteistydssd tiedostaa,
mutta samalla tulisi pohtia, mitkd asiat hoituisivat
nykyistd tehokkaammin yhteistydlla. Vaihtoehtona
voi olla kansainvdlisessd kilpailussa hdaviadminen.
Nyt huolenaiheena on, ettd alueen kansallisista
toimenpiteistd ei synny kriittistd massaa ja ettd
ne ovat epdoptimaalisia suhteessa vahvuusaluei-
den tukemista ja vientimahdollisuuksia koskeviin

tavoitteisiin.

Liikennesektorin haasteet (ks. "Esimerkking liikenne-
sektori — kansallinen haaste” sivulla 19) kuvastavat
sitd, ettd vihreddn talouteen siirtymisen seuraava

taso edellyttdd pohjoismaista IGhestymistapaa.

Ensimmdisend ehdotuksena oli, ettd Pohjoismaat
mddrittelevat pohjoismaiselle energiayhteistydlle
poliittisen vision (ks. ehdotus 1). Tassd osiossa keski-
tytddn kdytdnnon ehdotuksiin, jotka koskevat tutki-
muksen ja lilketoiminnan kehittdmisen pohjoismais-
ta yhteensovittamista alueellisten ja kansallisten
vahvuusalueiden tukemiseksi. Seuraavien ehdotus-
ten jdrjestystd voidaan pitdd erddnlaisena etene-
missuunnitelmana, joka takaa tulevat pohjoismaiset
vahvuusalueet ja Pohjoismaiden kilpailukyvyn.

Tydn lahtokohtana tulisi olla Pohjoismainen energia-
ntutkimus (NEF), joka on Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston alainen laitos. NEFin hallituksessa ovat

edustettuina kaikki viisi maata.
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Hallituksen jasenten tulisi ensivaiheessa hankkia
asiaankuuluvien kansallisten instituutioiden tuki

ja keskustella sen jalkeen pohjoismaisen tason
energiatutkimuksen perusteista ja merkityksestd
seka siitd, miten tutkimuksen tulisi tukea kansallisia
aloitteita, jotta kansallisen politiikan toteuttamisel-

le syntyisi optimaalinen tutkimusperusta.

EHDOTUS 4: MONINKERTAISTETAAN
TAMANHETKISEN POHJOISMAISEN
TUTKIMUSTOIMINNAN VAIKUTUS KARTOIT-
TAMALLA JA VIRTAVIIVAISTAMALLA SITA

Nykyinen pohjoismaisen ja kansallisen tason tutki-
mustoiminta tulisi kartoittaa, ja sitd tulisi pohtia ja
yhteensovittaa Pohjoismaisen energiantutkimuksen
tulevaa strategiaa valmisteltaessa. IEA:n mukaan
Pohjoismaat kdyttivdt vuonna 2014 energia-

alan tutkimukseen noin miljardi euroa. (Taman
lisaksi yksityiset toimijat investoivat Pohjoismaisen
energiantutkimuksen varovaisen arvion mukaan
vield yli puolet lisdd. Arvio perustuu kansallisten
tilastokeskusten sekd OECD:n tietoihin.) Samat
tutkimusaiheet saattavat kuitenkin toistua myds
maiden sisdlld laitoksesta toiseen ilman minkddn-
laista keskindistd koordinaatiota. Tdma voi toki olla
merkki tutkijoiden vdlisestd terveestd kilpailusta,
mutta toisaalta se viestii menetetyistd mahdol-
lisuuksista, jotka liittyvat synergioiden, klusterien
ja pohjoismaisten vahvuusalueiden luomiseen.
Tutkimuksen ja kehityksen roolia ei voi aliarvioi-

da vihreddn talouteen siirryttdessd. Toivottujen
tulosten saaminen vaatii tietyn rahoitusvolyymin ja
kriittisen massan, joten pohjoismaista ja kansallista

toimintaa on syytd virtaviivaistaa.

Taman vuoksi ehdotetaankin nykyisen tutkimus-
toiminnan kartoittamista, jonka jalkeen tulisi
keskustella tiettyihin osa-alueisiin liittyvistd koor-
dinointimahdollisuuksista. Prosessin voittajia on

mahdotonta nimetd etukdteen, mutta "onni” tapaa
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suosia hyvin valmistautuneita. Jos pohjoismais-
ten ja kansallisten laitosten, yliopistojen ja tutki-
musklusterien toimintaa virtaviivaistettaisiin, se
tukisi merkittdvasti Pohjoismaiden asemaa uusien
tekniikoiden keskittymdna ja tarjoaisi sekd hallituk-
sille ettd osallistuville yrityksille vahvat edellytykset
tutkimuksen optimointiin synergiaetujen avulla.
Nykytilanteessa tutkimuksen kansalliset rahoitus-
poolit on yleensd rajattu kansalliseen toimintaan,
mikd heikentdd uvusien pohjoismaisten ja kansallis-

ten vahvuuksien kehittdmista.

Toimintojen kartoitus ja yhteensovittaminen tulisi
kytked myos EU-tason toimintaan, silla tutkimus,
innovointi ja kilpailukyky muodostavat komission
energiaunionistrategian yhden ulottuvuuden.

EHDOTUS 5: LUODAAN POHJOISMAISELLE
ENERGIATUTKIMUSYHTEISTYOLLE VISIO

Edelld mainitun kartoituksen tulisi johtaa siihen,
ettd Pohjoismaiden energiaministerit laativat
pohjoismaiselle energiatutkimukselle vision, joka
turvaisi pohjoismaiset vahvuusalueet ja sitd kautta

pohjoismaisen hyvinvoinnin.

Kuten edelld todettiin, poliittiseen visioon tulisi
sisallyttad pohjoismainen kanta EU:n energiatut-
kimukseen pohjoismaisen ddnen vahvistamiseksi
(ks. ehdotus 3). Euroopan tasolla on hyvaksytty
Euroopan strateginen energiateknologiasuunni-
telma (SET-suunnitelma), jonka tavoitteena on
vauhdittaa vahdahiilisen teknologian kehittdmista
ja kayttéonottoa. Suunnitelma pyrkii parantamaan
uusia teknologioita ja vahentdmddn kustannuksia
koordinoimalla kansallisia tutkimuspanostuksia ja
auttamalla hankkeiden rahoituksessa. SET-suun-
nitelma pyrkii siten yhteensovittamaan toimintoja
Euroopan tasolla vihreddn talouteen siirtymisen
helpottamiseksi. Euroopan energiatutkimuksen
yhteenliittymdn (EERA) tavoitteena on vauhdittaa



ESIMERKKINA LIIKENNESEKTORI - KANSALLINEN HAASTE

Vihreddn talouteen siirtymisen suurimmat haasteet ndyttdisivdt olevan yhd edessd.
Kyse ei ole vain energiasektorin ympdristoystavallisyyden lisadmisestd, vaan myods
monista sektorienvdlisistd haasteista varsinkin maatalous- ja liikkennesektoreilla. Poh-
joismaisen energiayhteistydn kannalta tdrkein lienee liikkennesektori, koska siihen liittyy
sektorienvdlisid sdhkdistamis- ja muita ratkaisuja. Jotta siirtyminen vihreddn talou-
teen onnistuisi, lilkenteen pddst6jd on saatava vahennettyd. Kiinan, Japanin ja Saksan
kaltaiset suuret globaalit toimijat investoivat runsaasti vahahiiliseen lilkenteeseen.
Kaikki Pohjoismaat pyrkivat vastaamaan liikkennehaasteeseen kansallisesti ja melko eri
tavoin. Tdma on kaikkea muuta kuin optimaalista ja tarkoittaa sitd, ettd vusia pohjois-
maisia vahvuusalueita ei valttdmattd padse kehittymadn. On jdlleen kysyttdavd, onko
tadma todellakin jarkevdd elintasomme ja hyvinvointimallimme sdilyttdmisen kannalta.

ESIMERKKINA LIIKENNESEKTORI - TULEVA YHTEINEN TIE

Tutkimustoiminnan ehdotettu koordinointi sekd vihreddn talouteen siirtymistd
koskevien kansallisten strategioiden yhteensovittaminen voisivat luoda perustan
pohjoismaiselle Idhestymistavalle, joka liittyy liikkennesektorin ympdristohaasteiden
ratkaisuun. Mahdollisista yhteistydalueista voidaan mainita liikennesektorin keskeis-
ten osien sdhkdistdminen, jota tukisi energian varastoinnin — kuten akkujen ja niiden
kierratyksen - tutkimus ja kehitys (litiumakkujen kierrdtykseen keskittyvdn pohjois-
maisen vahvuusalueen luomiseksi).

Asiaankuuluvaa tutkimusta voitaisiin lisdksi hyédyntad seuduilla, joilla sahkoistami-
nen ei ole mahdollista IGhitulevaisuudessa, ja luoda ndin pohjoismainen vahvuusalue.
Maiden tulisi siis yhdistdda voimansa ja pyrkid kaupalliseen Idpimurtoon raskaan
lilkenteen, merenkulun ja lentoliikenteen muuttamisessa nykyistd ympdristdystdval-
lisemnmdksi. Kyseessa voisi olla yhteinen suunnitelma liikennesektorin sdhkdistami-
sestd, energian varastoinnin kehittdmisestd ja biopolttoaineiden (sekd biokaasun)
kaytostd seuduilla, joilla sahkoistys ei ole vield vaihtoehto.
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uvuden energiateknologian kehitystd koordinoi-
malla yleiseurooppalaisia ohjelmia. Silla on tarked
rooli energiatutkijoiden valisessd koordinoinnissa
SET-suunnitelman tavoitteiden mukaisesti sekd

helpotettaessa teknologian siirtoa yrityskayttoon.

Pohjoismaiden tulisi etujensa turvaamiseksi varus-
tautua mahdollisimman hyvin kansainvdliseen kil-
pailuun, jossa luodaan energiaratkaisuihin liittyvia
vahvuusalueita. TGma sisaltdd yhteisen Iahestymis-
tavan EU:n energiatutkimukseen.

YHTEISPOHJOISMAISET VAHVUUSALUEET

Pohjoismaisen energiatutkimusyhteistydn poliitti-
sen vision mddrittelyyn sisdltyy huolehtiminen siitg,
ettd visio kattaa ja sitouttaa koko Pohjolan. Monet
mieltavat, ettd pohjoismainen energiayhteistyd

on yhtd kuin sdhkémarkkinat. Yksi syy tahdan on
luonnollisesti ollut sdhkémarkkinoiden jattimenes-
tys, mutta osasyynd on se, ettd kyse on selkedsti
madaritellystd kokonaisuudesta, johon on helppo
keskittyd.

Edelld hahmotellut ehdotukset eivat valttamatta
ole helposti toteutettavia, ja ne saattavat vai-
kuttaa myoés kaukaa haetuilta tai epdrealistisilta.
Entistd ympdristoystavallisempddn lilkenteeseen
liittyvien toimien koordinointi on vaikeaa jo kansal-
lisesti, joten Pohjoismaiden tasolla se on monin ver-
roin vaikeampaa. Haasteen suuruus ei kuitenkaan
vdhennd siihen tarttumisen valttdmattdmyytta.
Yhteispohjoismainen ldhestymistapa on edelly-
tys sille, ettd maat voivat saavuttaa tehokkaasti
kansalliset tavoitteensa, kuten vahvuusalueiden
luomisen ja tyopaikkojen turvaamisen kansalaisia
ja yrityksia hyodyttavalla tavalla (ks. “Esimerkkiné

liikennesektori — tuleva yhteinen tie” sivulla 19).

Islannin, Fdrsaarten ja Grénlannin edustajat tekivat

sidosryhmdtapaamisissa selvdksi, ettd pohjoismai-
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sen energiayhteistydn tulisi olla paikallisiin haasteisiin
— kuten yhteisen sahkéverkon ulkopuolisiin alueisiin -

liittyvad kaytdnnon ratkaisukeskeistd yhteistyotd.

Ngilla alueilla vihreddn talouteen siirtyminen on
sekd haaste ettd mahdollisuus. Haaste on ilmeinen:
energia on tuotettava ja toimitettava paikallisesti.
Mahdollisuus taas kumpuaa siitd, ettd vastaavia
ongelmia on monissa muissakin paikoissa ympari
maailmaa, joten pohjoismaisen ratkaisun kehittéami-

nen edustaisi jdlleen uutta vahvuusaluetta.

Ahvenanmaa on osa pohjoismaisia sdhkémarkkinoi-
ta, mutta kokonsa vuoksi se on Islannin, Farsaarten
ja Grénlannin tavoin ilmaissut strategisen toiveen
siitd, ettd se voisi toimia ilmasto- ja energiaratkai-

sujen koeympdristénd.

Yhteinen strateginen Idhestymistapa mahdollistaisi
syvdllisen perehtymisen verkon ulkopuolisen jake-
lun haasteisiin ja mahdollisuuksiin sekd ratkaisujen
pienimuotoisen testaamisen todellisessa kdyttdyh-
teydessd. Jos lahestymistapa omaksutaan kunnolla,
se mahdollistaa Pohjoismaiden kehittymisen uusien
tekniikoiden keskittymaksi ja nykyisten vahvuusalu-

eiden sdilyttamisen.

Pohjoismaisen energiayhteistydn on pystyttava

tahdn, jotta se olisi aidosti merkittdvaa.

POHJOISMAISTEN TOIMIEN YHTEENSOVIT-
TAMINEN JA JOHTOASEMAN SAILYTTAMI-
NEN VIHREAAN TALOUTEEN SIIRRYTTAESSA

Ehdotukset 6-8 tarjoavat etenemissuunnitelman 5.
ehdotuksen (pohjoismaisen energiatutkimusyhteis-
tyon visio) tavoitteiden saavuttamiselle. Ehdotuk-
sissa esitelldan kunnianhimoinen mutta valttdma-
toén pohjoismainen Idhestymistapa, jolla pyritadn
sdilyttdmadn johtoasema vihreddn talouteen

siirtymisessad.



ESIMERKKEJA KOKO POHJOLAN KAYTTAMISESTA KOEYMPARISTONA

Kaikki pohjoismaisen energiayhteistyon piirissd olevat maantieteelliset alueet voivat
erityispiirteidensd ja vahvuusalueidensa perusteella toimia koeymparistoind. Alla olevat
esimerkit eivat sulje pois muita vaihtoehtoja, vaan niiden on tarkoitus havainnollistaa
mahdollisuuksia. Sijainnit ovat niin ikddn esimerkinomaisia. Todettakoon my®ds, ettd
koeympdristdjen kehittdminen on parasta toteuttaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeina.

Kaytetddan Nuukia sdhkdajoneuvojen kokonaisvaltaisen hyddyntamisen koeympadris-
tond. Alueen koko, olosuhteet ja haastava ympdristo tekevat siitd ihanteellisen tahdn
tarkoitukseen.

Kaytetddan Reykjavikin satamaa koeympdristond infrastruktuurille ja jarjestelmille,
jotka voivat tukea vierailevien risteilyalusten, kalastusveneiden ja satamien vdlisen
lilkenteen sahkoistdmistd ja ndin lisatd lilkenteen ympdristoystdvdllisyyttd.

Kartutetaan Farsaarten oloissa tietdmystd vihreddn talouteen siirtymisestd myos
harvaan asuttujen alueiden ndkokulmasta (esimerkking akkutekniikan ja muun
energian varastointitekniikan kehittdminen).

Kaytetdan Ahvenanmaata alykkadn energian koeympadaristond.

Kaikki edellad mainitut esimerkit ovat yhdistettdvissd ja laajennettavissa koko Poh-
jolaan. Miksei voitaisi perustaa (virtuaalista) klusteria, jossa keskitytddn Reykjavikin
sataman lisaksi myds Kéépenhaminan sataman (vesi)bussien sdhkoistdmiseen?

Tama saattaa kuulostaa yltiokunnianhimoiselta, mutta ajatellaanpa vaikuttavuutta
ja mahdollisia synergioita. Ehdotukset 6-8 linjaavat sitd, miten ehdotukset voitaisiin
toteuttaa tavalla, joka takaa paikallisten immateriaalioikeuksien synnyn ja sitd kautta
kasvumahdollisuuksia tarjoavien liiketoiminnallisten vahvuusalueiden kehittymisen.
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Kuten tekstistd ilmenee, ehdotukset kytkeytyvat
luontevasti pohjoismaisen energiayhteistyon yleis-
visioon (ehdotus 1) sekd myshempiin ehdotuksiin
pohjoismaisten energiaratkaisujen kansainvdlisestd
asemoinnista. Ehdotuksissa 6-8 tulisi luonnollisesti
mahdollistaa Islannin osallistuminen, vaikka maa ei

osallistu Mission Innovation -aloitteeseen.

EHDOTUS 6: HYODYNNETAAN MISSION
INNOVATION -ALOITETTA POHJOISMAISTEN
VAHVUUSALUEIDEN LUOMISEKSI JA
VAHVISTAMISEKSI

Mission Innovation -aloite julkistettiin Pariisin
COP21-kokouksessa. Se on 22 maata ja Euroo-
pan unionin kattava aloite, joka pyrkii lisaadmadn
puhtaan energian globaalia innovointia. Mukana
ovat kaikki Pohjoismaat Islantia lukuun ottamatta.
Aloitteeseen osallistuvat maat ovat sitoutuneet
kaksinkertaistamaan hallitustensa sijoitukset puh-
taan energian tutkimukseen ja kehitykseen viiden
vuoden ajan (vuoteen 2020 saakka) ja kannusta-
maan yksityistd sektoria investoimaan lisdd uusiin

puhtaan energian tekniikoihin.

Pienempien maiden on tehtdva yhteistyotd, jotta
ne voisivat saavuttaa haasteisiin vastaamiseen
vaadittavan kriittisen massan. Porkkanana toimi-
vat vudenlaisten toimintatapojen mahdollisesti

tuomat hyvinvointihyddyt.

Mission Innovation -aloitteen tdytantéénpanon
kansalliset [Ghestymistavat tulisi yhdenmukaistaa
ehdotuksessa 4 kasitellyn kartoituksen ja virtavii-
vaistamisen sekd ehdotuksessa 5 esitellyn tutki-
musvision pohjalta. Keskustelussa tulisi tunnistaa,
mitkd toimenpiteet on jarkevintd toteuttaa kansal-
lisesti ja mitkd yhteispohjoismaisesti. Keskusteluun
olisi hyva sisdllyttdad myds ehdotus 2 (kansallista

politiikkaa koskevien pohjoismaisten vertaisarvioin-

tien toteuttaminen). Lisdksi on tarke&d varmistaa
pohjoismaisen tutkimus- ja kehitystoiminnan sekd

markkinoille padasyn valinen kytkds.

EHDOTUS 7: EDISTETAAN POHJOISMAISIA
VAHVUUSALUEITA PERUSTAMALLA

67 MILJOONAN EURON POHJOISMAINEN
TUTKIMUS- JA DEMONSTRAATIO-OHJELMA

Mission Innovation -aloitteen pohjoismaisten toi-
mien yhteensovittamisen yhteydessad tulisi perus-
taa tutkimus- ja demonstraatio-ohjelma. Siihen
tulisi sisaltyd julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuus, johon osallistuvat yritykset kasvattaisivat

ohjelman rahoitusta.

Energiaratkaisujen tutkimusta ja innovointia ei
tulisi rajoittaa maakohtaisesti, silla klustereissa on
joskus monia rajat ylittavia sidosryhmid. Koolla on
valig, joten pohjoismaisen ja kansallisen rahoituk-
sen yhdistdminen on valttamaténtd. Jokseenkin
rajallisia pohjoismaisia resursseja voidaan hyédyn-
tad kansallisen toiminnan ja rahoituksen yhteenso-
vittamisessa. Tama voidaan tehdd monin tavoin ja
linkittad itse asiassa myds eurooppalaisiin rahoi-

tusldhteisiin.

Kansallinen panos voitaisiin ankkuroida kansallisiin
tutkimus- ja demonstraatio-ohjelmiin ja varmistaa
siten yhteys pohjoismaiselta kansalliselle tasolle.
Ohjelman tulisi olla sektorienvdlinen ja perustua
pohjoismaisen energiatutkimusyhteistydn visioon
(ehdotus 5). Pohjoismaiset laitokset Pohjoismainen
energiantutkimus, NordForsk ja Nordic Innovation
ovat ndin ollen poliittisesti madritellyn vision

toteutuksen "vdlineitd”.
Ehdotettua ohjelmaa kehitettdessd voidaan nojau-

tua kokemuksiin, joita on saatu aiemmasta pohjois-

maisesta huippututkimusaloitteesta sekd Pohjois-

23



maisen energiantutkimuksen, NordForskin ja Nordic
Innovationin nykyisestd "Pohjoismainen vihredn
kasvun tutkimus ja innovointi” -ohjelmasta. Historia
on osoittanut, ettd tdmdantyyppisten hankkeiden
rahoitus ja hallinnointi voi olla haastavaa. Hallinnol-

linen toteutustapa onkin valmisteltava hyvin.

Ohjelmassa tulisi toteuttaa avointa ja lapindkyvada
koeympdristdstrategiaa, joka mahdollistaa useiden
vahvuusalueiden luomisen ja vahvistaa ja koskettaa
siten koko Pohjolaa. Koeympdristdjen luomisessa
on tdrkedd varmistaa paikallisten immateriaali-
oikeuksien synty, jotta isdntdtaho voisi luoda
liilketoiminnallisia vahvuusalueita ja sitd kautta

kasvumahdollisuuksia.

Sidosryhmakeskusteluissa on korostettu, ettd
Islannin, Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Grénlannin
koeympdristétavoitteiden onnistuminen edellyttada
paikallisiin haasteisiin sovitettua kdytdnnon ratkai-
sukeskeistd yhteistyota.

Pohjoismaista tutkimus- ja demonstraatio-
ohjelmaa tulisi siten tdydentdd yliopisto- ja tutki-
musklusteriosiolla, joka mahdollistaisi laitosten ja
yliopistojen vdlisen yhteistydn koko alueella. Tama
auttaa kehittdmaddn paikallisia ratkaisuja, jotka
saattavat luoda liiketoiminta- ja vientimahdolli-

suuksia Pohjolan kaikissa osissa.

EHDOTUS 8: PERUSTETAAN POHJOISMAI-
NEN ENERGIA-ALAN TOHTORIOHJELMA
JA MUUTETAAN KOEYMPARISTOT UUSIKSI
VAHVUUSALUEIKSI

Pohjoismaiden laitosten ja yliopistojen yhteistyo-
ta tulisi konkretisoida perustamalla energian ja
innovoinnin tohtoriohjelma (tai vastaava). Sen
tulisi perustua koulutus- ja tutkimusministerineu-

voston (MR-U) sekd elinkeino-, energia- ja alue-
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politiilkan ministerineuvoston (MR-NER) vdliseen
yhteistyohon. Lisdksi tulisi harkita teollisuuden
kanssa yhdessd toteutettavaa tohtoriohjelmaa
tutkimuksen ja tuotekehityksen vdlisten yhteyksien
vahvistamiseksi. Aiemmat pohdinnat tutkimus- ja
demonstraatio-ohjelman toteutustavasta pdtevat

myos tdhdn ohjelmaan.

Tallaisen T&K-ldhestymistavan omaksuminen poh-
joismaisessa yhteistydssd tarjoaa vahvan pohjan
meneilladn olevalle tydlle, joka liittyy koko aluetta

hyodyttdviin energiaratkaisuihin.

POHJOISMAISTEN VAHVUUSALUEIDEN
EDISTAMINEN

Kuten edelld mainittiin, vuonna 2015 solmittu
Pariisin ilmastosopimus aloittaa kansainvdlisessa

ilmastonmuutostydssd uuden aikakauden.

Pariisin sopimuksen keskeisend tavoitteena on vah-
vistaa globaalia reagoimista ilmastonmuutoksen
uhkaan. Téman selvitystydn kannalta keskeisinta
sopimuksessa on se, ettd se nojaa pddosin kansal-
lisesti mdadriteltyihin panoksiin, eli kaikkien maiden
on esimerkiksi raportoitava tdytantéénpanotoimis-
taan sdanndllisesti. Pohjoismaat ovat todistetusti
saavuttaneet tdlla saralla tuloksia, joten ne toi-
mivat luontevina inspiraation |Ghteind globaaleille
toimijoille. Tastd voidaan pddatelld, ettd jarjestel-
miin sekd yksittdisiin energianldhteisiin liittyville
pohjoismaisille energiaratkaisuille on huomattava
markkinapotentiaali. Kun Pohjoismaat panevat
tdytdntoon uudistetun tutkimus- ja kehitysvision,
niillé on hyvat edellytykset olla jatkossakin vahvoilla
yha kilpailluimmilla kasvumarkkinoilla. Nyt on syyta
pohtia, millainen IGhestymistapa Pohjoismaiden
tulisi omaksua energiaratkaisujensa kansainvdlises-

sd asemoinnissa.



Pohjoismaat ndhdddn maailmalla usein yhtenda
suurempana kokonaisuutena eika yksittdisind
maina. Mahdollisen kansainvdlisen sijoittajan na-
kdékulmasta on melko samantekevad, onko ratkaisu
tanskalainen vai norjalainen. Mikd siis estdd sopi-
vaa suomalaisyritystd osallistumasta Kiinaan suun-
tautuvalle vienninedistdmismatkalle, joka tehdddn
ruotsalaisen ministerin tai kauppaorganisaation
johdolla? Pohjoismaisten energiaratkaisujen mark-

kinointia tulisi yhteensovittaa.

Viime aikoina on ndhty monia esimerkkeja yhteis-
pohjoismaisesta markkinoinnista. Pohjoismaisia
yrityksid ja ratkaisuja esimerkiksi esiteltiin Nor-

dic Efficiency -paviljongissa, joka oli osa Pariisin
COP21-kokousta edeltanyttd World Efficiency
-konferenssia. Sen jalkeen Pohjoismailla oli yhtei-
nen COP21-paviljonki, joka tarjosi puitteet uusien
pohjoismaisten ilmastoratkaisujen esittelylle. Myds
Marrakechin COP22-kokouksessa esiteltiin uusia
pohjoismaisia ilmastoratkaisuja samanlaisissa puit-

teissa ja pohjoismaisten yritysten paviljongissa.

Seuraavaa ehdotusta voidaan pitdd ylimitoitettuna
kapea-alaiselle pohjoismaiselle energiayhteistydl-
le. Jotta virallisesta yhteistydstd saataisiin kaikki
hyoty, se on kuitenkin kytkettdva energiasektorin
muihin osiin, mukaan lukien yksityisen sektorin

toimintaan.

Seuraava ehdotus kytkeytyy siten pddasiassa

pohjoismaisiin yrityksiin ja kauppaorganisaatioihin,
mutta sillé on my6s selkeitd yhtymdkohtia energia-
yhteistyohon sekd jaljempdnd tehtaviin ehdotuksiin

tulevien vahvuusalueiden varmistamisesta.

EHDOTUS 9: ASEMOIDAAN POHJOIS-
MAISIA ENERGIARATKAISUJA GLOBAALISTI
JA LUODAAN SEN POHJALTA POHJOIS-
MAINEN VIENTISTRATEGIA

Tyon vetovastuun tulisi olla kaupan ja elinkeinoeld-
mdn organisaatioilla sekd vienti- ja kauppaneuvos-
toilla. Ensimmdisend askeleena voisi olla nykyisten
kansallisten vientitoimien kartoitus, jonka perus-
teella tunnistettaisiin sopivat alueet yhteistyon tii-
vistdmiseksi. Tdssd yhteydessd voitaisiin madritelld
ilmasto- ja energiaratkaisuja edistdvia pohjois-
maisia klustereita. Klusterit voivat koostua myos
integroiduista jarjestelmdratkaisuista (avaimet
kateen), joilla on usein kova kysyntda Kiinan kaltaisil-
la suurilla markkinoilla. Tadhdn on usein pyrkimystd
kansallisella ja |Ghetystétasolla, mutta kdytdnnon
toteutus ndyttdisi olevan haastavaa. Jotta yhteis-
ty6std tulisi totta, seuraavana tdrkednd askeleena
tulisikin olla se, ettd kaupan ja elinkeinoeldmadn
organisaatiot sekd vienti- ja kauppaneuvostot
laativat pohjoismaisen energiavientistrategian.
Ehdotetusta strategiasta tulisi keskustella ja sopia
elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineu-
vostossa (MR-NER), ja sitd tulisi jollain tavoin

koordinoida ulkoministerididen kanssa.
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Kohti astetta tiiviimpdad yhteistyota

Tahdn mennessa pitdisi olla jo selvad, ettd kaikki
aiemmat ehdotukset kumpuavat tavalla tai toisella
aluksi ehdotetusta energiayhteistydn visiosta.
Ehdotuksissa syvennytddn yhteistydn luonteeseen,
ja niiden saatetaan kokea harhautuneen liian

kauaksi nykymuotoisesta yhteistyosta.

T&ma onkin totta ja tarkoituksellista!

Ehdotukset ovat kuitenkin selkedd jatkoa alun
ndkemyksille nykyisen vahvan energiayhteistyn
luonteesta. Jos Pohjoismaat haluavat sdilyttaa
johtoasemansa vihreddn talouteen siirtymisessd
tavalla, joka tukee niiden vientimahdollisuuksia,
hyvinvointia ja kansalaisia, tdmad vaatii sekd po-
liittista ohjausta ettd kansallisten toimenpiteiden
yhteensovittamista.

Kuinka pitkdlle kansallisten politiikkojen ja toimen-
piteiden yhteensovittamisessa tulisi siis menna
kansallisten prioriteettien vahvistamiseksi? Siind
tulisi menna vield pidemmalle kuin mita selvityk-
sessd on tdhdn mennessad esitetty. Tdmad vaatisi
kuitenkin huomattavaa poliittista tukea ja riippuisi
hyvin todenndkdisesti edelld mainittuja ehdotuksia
koskevan poliittisen keskustelun tuloksista.

Jotta pohjoismaisten toimien yhteensovittamisel-
la saavutetaan suurin mahdollinen hyéty, maiden
kannattaisi harkita ja selvittdd seuraavaa kahta
ehdotusta.

Jos Pohjoismaat ensinndkin haluavat sailyttdda
johtoaseman kansainvdlisessd vihreddn talouteen
siirtymisessd ja tulla uusien tekniikoiden keskitty-

mdksi, niiden on investoitava aloihin, jotka ovat
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optimaalisia esimerkiksi resurssien sekd inhimillisen

ja taloudellisen pddoman kannalta.

EHDOTUS 10: OPTIMOIDAAN POHJOIS-
MAISTA INVESTOINTIYMPARISTOA

Optimoidakseen vihreddn talouteen siirtymistda
kansallisten hallitusten tulisi osana ehdotusta 2
(kansallista politiikkaa koskevien pohjoismaisten
vertaisarviointien toteuttaminen) harkita sitd, ettd
ne ottavat huomioon alueen investointiympdristén
erojen vaikutuksen. Tahdn voisi sisdltyd arviointi
verojen ja tariffien erojen vaikutuksista. Lisdksi
voitaisiin arvioida vihreddn talouteen siirtymistd
tukevan sijoituspddoman saatavuutta ja kysyntad
sekd laatia pohjoismainen madritelma vihreista

joukkovelkakirjalainoista.

EHDOTUS 11: LUODAAN YHTEYS KANSAL-
LISESTA KEHITYSYHTEISTYOSTA POHJOIS-
MAISEEN ENERGIAYHTEISTYOHON

Globaalista siirtymisestd vihreddn talouteen on ol-
lut seurauksena se, ettd Pohjoismaille on luontevaa
etsid energiayhteistydmahdollisuuksia muiden mai-
den kanssa. Tatd ndkee joissakin kehitysyhteistyo-
ohjelmissa, joissa jokin Pohjoismaa tekee kehitys-
maan energiahallinnon kanssa yhteistyotd vihredan
talouteen siirtymiseksi. Pyrkimyksiin yhdistyy myds
vientitoimintaa (vihreddn talouteen siirtymisen
luomia vientimahdollisuuksia on kdsitelty edelld).
Tata radikaalimpaa olisi luoda yhteyksia ulkomailla
toteutettavien pohjoismaisten energia-alan toi-

menpiteiden vdlille.



Pohjoismaiden pddministerit kdynnistivat vuonna
2017 aloitteen "Pohjoismaisia ratkaisuja globaalei-
hin haasteisiin”. Ohjelma keskittyy muun muassa
kestdvien kaupunkien rakentamiseen, yhdentynei-
den energiamarkkinoiden luomiseen, uusiutuvan
energian edistdmiseen sekd fossiilisten polttoai-
neiden tukivudistuksen edistdmiseen. Aloite tukee
Pariisin sopimuksessa linjattua vihreddn talouteen
siirtymistd esittelemadlld mahdollisia ratkaisuja ja

edistdmadlld pohjoismaisten vahvuuksien vientid.

Ohjelma on uusi avaus pohjoismaisessa yhteistyds-
sd ja askel globaalille ndyttamalle pddministerien
toiveiden mukaisesti. Aloitteeseen osallistuvien
sektorien olisi sen tuloksia arvioitaessa hyva harkita,
tulisiko globaalista ndkékulmasta tehdd muodolli-
sempi osa virallista pohjoismaista yhteisty6ta.

Pohjoismaat ovat vahvoilla kehitysyhteistydssa

ja vihredn energian ratkaisuissa. PGdministerien
aloite synnyttdd mitd todenndksisimmin yhteyksia
alan pohjoismaisen toiminnan ja Pohjoismaiden
suurldhetystojen valille, koska lahetystot ovat usein
mukana vihreddn talouteen siirtymistd tukevassa

toiminnassa.

Esimerkiksi energia- ja elinkeinosektoreilla olisi syytd
harkita l[dhetystétason ulkoisen toiminnan nykyista
muodollisempaa yhteensovittamista siten, ettd
pohjoismaiset laitokset tiivistdisivat yhteistydtadn

- varsinkin ne, jotka sijaitsevat Oslossa (tutkimus ja
innovointi) sekd Helsingissa (investointi- ja kehitys-
yhteistydrahoitus). Yhteistydn Idhentdminen voisi
hyoédyttad kansallista ulkomaantoimintaa tar-
joamalla vahvaa teknistd ja mahdollisesti myods

taloudellista tukea.
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Sahkomarkkinat

Pohjoismaiset sdhkémarkkinat ovat monille koko
pohjoismaisen energiayhteistydn symboli, mikd

on ymmarrettdvadd alalla saavutetun huomatta-
van edistyksen nakékulmasta. Tallaista ajattelua
voidaan pitdd yksinkertaistavana, mutta myés
sidosryhmdhaastatteluista ilmeni selvdsti, ettd sel-
vityksessa tulisi keskittyd erityisesti pohjoismaisten

sdhkémarkkinoiden tulevaan suuntaan.

Virallisten pohjoismaisten sahkdmarkkinoiden
ensiaskelet otettiin, kun Norja vapautti kansalliset
sdhkdmarkkinansa vuonna 1991. Viisi vuotta myo-
hemmin perustettiin Nord Pool Norjan ja Ruotsin
yhteiseksi sahkoéporssiksi. Suomi liittyi mukaan
vuonna 1998 ja Tanska vuonna 2000. Sittemmin
Nord Pool Spot on lagjentunut Baltiaan ja toimii
nyt monen Euroopan maan energiamarkkinoilla.

T&ma on merkittdvd alueyhteistydn saavutus, joka
inspiroi myos muita maailman alueita. Onnistumis-
ta selittdd moni tekija. Niistd yksi on Pohjoismai-
den toisiaan tdydentdvad yhdistelma luonnollisia
energianldhteitd. Esimerkiksi vesivoiman saatavuus
Ruotsissa ja Norjassa on vdhentdnyt kalliin piikki-
tuotannon tarvetta Tanskassa kysyntdhuippujen
aikana. Pohjoismainen energiapaletti on siten
tarkedssd asemassa sdhkdn kysynndn ja tarjonnan
tasapainottamisessa. Esimerkiksi tekoaltaat
mahdollistavat vesivoiman kaytén "akkuna”

tuulettomina aikoina.

Energiapaletti ei ole silti ainoa syy siihen, miksi
pohjoismainen sdhkdmarkkinayhteistyd on alueel-
lisen yhdentymisen edelldkdvijd. Toinen keskeinen
tekija on nimittdin sidosryhmien vdlinen luottamus.

Se perustuu Pohjoismaiden energiaministereiden

madrdtietoisiin pyrkimyksiin alueellisen sadhkémark-
kinayhteistydn laajentamiseksi ja yhdentamiseksi.
Ensiaskel kohti vapaita ja avoimia pohjoismaisia
sdhkémarkkinoita oli vuonna 1995 allekirjoitet-

tu Louisianan julkilausuma. Sitd tdydentdneista
tarkeistd padtoksistd voidaan mainita esimerkiksi
Akureyrin julkilausuma (2004), joka koskee pohjois-
maisten kantaverkkoyhtididen (TSO) yhteistydn
tiivistdmistd, sekd Kédépenhaminan julkilausuma
(2010) verkkoinvestointien suunnittelusta. Lisdksi
on syytd mainita, ettd pohjoismaisten sahkémark-
kinoiden kehitystd linjaavat eurooppalainen sddn-
telykehitys ja yhteistyd.

Sahkémarkkinoiden yhdentymistd voi ajatella
tikapuing, joissa alimpana on kansallinen |Ghesty-
mistapa ja huipulla tdysi alueellinen yhdentyminen.
Huomattavan yhteistydn ansiosta pohjoismaiset
sdhkémarkkinat ovat hyvin toimivat ja likvidit, joten
ne ovat tikkaiden ylapddssa. Suurin osa sdhkdstd
myydddn sdhkdpérsseissd, ja kansalliset sahkdjar-
jestelmat toimivat yhteispohjoismaisena jdrjestel-
mdand, jonka osatekijoitd ovat esimerkiksi vahvat
yhteenliitdnnat, vahva rojasiirtokapasiteetti ja

yhteiset tasemarkkinat.

Nyt on kulunut 20 vuotta siitd, kun Louisianan
julkilausuma aloitti pohjoismaisten sdhkdmark-
kinoiden yhdentymis- ja vapauttamisprosessin.
Sidosryhmdkeskustelujen mukaan uusiutuvan
energian osuuden kasvu ja muut pohjoismaisten
ja eurooppalaisten markkinoiden perustavat muu-
tokset korostavat sitd, ettd nyt tarvitaan uutta
poliittista ohjausta pohjoismaisten sahkémarkki-
noiden tulevasta suunnasta. Markkinamuutoksia

tdydentdvat talld kertaa myos teknologian
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muutokset. Pohjoismaiden energiaministerien on
siis jalleen kerran aika ohjata alueen sdhkémarkki-

noita oikeaan suuntaan.

EHDOTUS 12: UUDISTETAAN SAHKO-
MARKKINAYHTEISTYON POLITTINEN VISIO

Pohjoismaisen yhteistydn historialliset saavutukset
luovat vahvan perustan sdhkdmarkkinoiden mukau-
tuessa tulevaisuuteen, joka perustuu vaihtelevan
uusiutuvan energian osuuden kasvuun. Sahko-
markkinoiden onnistumista perusteltiin sidos-
ryhmdakeskusteluissa toistuvasti maiden valisella
luottamuksella. Tdéma korostaa entisestddn sitd,
ettd sahkomarkkinayhteistydn kehittdmistd on
syytd jatkaa luottamuspohjalta ja vahvan poliitti-
sen ohjauksen tukemana. On ratkaisevan tarkedd,
ettd energiaministerit asettavat tulevaa alueellis-
ta sdhkémarkkinayhteisty6td koskevan poliittisen
tavoitteen ja sopivat sen toteuttamisen etenemis-

suunnitelmasta.

Uusiutuvan energian osuuden kasvu luo haasteita,
jotka liittyvat esimerkiksi sahkdn toimitusvarmuu-
teen, tasemarkkinoihin ja kapasiteetin riittdvyyteen.
Sahkémarkkinoilla on parhaillaan ylikapasiteettia,
joka on painanut hinnat historiallisen alas. Alhaisten
hintojen toinen selittdjd on energian yleisesti alempi
kansainvdlinen hintataso, joka vaikuttaa Euroopan
energiapalettiin. Hintojen aleneminen pienentdd
|dmpo- ja ydinvoimaan sekd muuhun perinteiseen
peruskuormakapasiteettiin tehtyjen investointien
tuottoja. Nyt tarvitaankin keskustelua siitd, miten
riittdva sahkéntuotanto ja pitkdn aikavalin toimi-

tusvarmuus voidaan parhaiten taata.

Sahkdémarkkinoiden rakenne on olennainen kysy-
mys pohdittaessa vihreddn talouteen siirtymisen
haasteita, ja se on myds EU:n ehdottaman ener-
giaunionin tdrked osa. Alueyhteistyd on ndin ollen

energiaunionin toteuttamisen keskeinen osatekija.
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Pohjoismaiset sdhkémarkkinat ovat alueellisen
yhdentymisen malliesimerkki, joka on inspiroinut

komission ehdotusta energian sisdmarkkinoista.

Edelld mainitut haasteet ovat kirvoittaneet keskus-
teluja siitd, miten tuleva sdhkdntuotantokapasiteet-
ti, markkinoiden toimivuus sekd kokonaistoimitus-
varmuus voidaan parhaiten taata. Keskustelu koskee
osittain sitd, miten sdhkdtuottdijille tulisi maksaa
tuotannostaq, jotta voitaisiin taata kaikkina aikoina
riittdva tuotantokapasiteetti. Tulisiko tuottajille
maksaa vain niiden toimittamasta sdhkostd (ns.
energy only- eli pelkdn energian markkinamalli) vai
myos kapasiteetin tarjoamisesta (kapasiteettimak-
sut)? Kapasiteettimekanismit voivat olla monen-
laisia ja enemman tai véhemman pysyvid. Maksu
voidaan suorittaa vastineeksi riittdvan kapasiteetin
ylldpidosta tai uuteen kapasiteettiin investoimisesta
toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Kapasiteettia
voidaan tarjota myds kysyntdpuolelta esimerkiksi
siten, ettd tehdas tai muu suuri asiakas siirtaa

sdhkénkulutustaan tuonnemmaksi.

Pohjoismaiset sdhkémarkkinat ovat nykyisin suurelta
osin pelkdn energian markkinat. Lampd&voimaloille

ja muille jouston tarjodjille maksetaan ensisijaisesti
markkinoille (esimerkiksi vuorokausi- ja tasemarkki-
noille) toimitetusta energiasta. Markkinat loytavat
itse tasapainon eri vaihtoehtojen, kuten Idmmén-
tuotannon osuuden ja energian varastoinnin, valille.
Tosin markkinoiden ja varsinkin vusiutuvan energian
kehitykseen vaikuttavat luonnollisesti myds poliit-
tiset tavoitteet. Lampdvoimaloiden sulkeminen
heikentdd markkinoiden joustavuutta ja tasapainot-
tamista, mikd tekee kapasiteetin varmistamisesta
olennaisen tdrkedd. Tilanteen arvioidaan jatkuvan
tallaisena siksi, ettd vusiutuvan energian hinnat ovat

kilpailukykyisemmat.

Vaihtelevan uusiutuvan energian osuuden kasvu,
perinteisen energianldhteiden kannattavuuden

heikentyminen ja muut nykyiset kehityssuuntaukset



herattavat luonnollisesti keskustelua sahkémark-
kinoiden rakenteesta. Strategiaselvityksessd on
I6ydetty hyvin vahan perusteita pelkdn energian
markkinoiden hylkddmiselle ja kapasiteettimekanis-
mien kayttodnotolle tai kehittdmiselle. Téma tarkoit-
taa myds sitd, ettd nykyisid kansallisia kapasiteetti-
mekanismeja - kuten Suomen ja Ruotsin strategisia

reservejd — tulisi harkita uudelleen.

Kapasiteettimaksujen kayttéénottoa pohjoismai-
silla séhkémarkkinoilla on vaadittu silld perusteella,
ettd kaikki energiantuotanto vaatii tukia. Tama olisi
kuitenkin tehoton ja monimutkainen ratkaisu. Kuten
jaljempdnd osoitetaan, ensin on seldtettava lukuisia
muita haasteita ennen kuin voidaan tehdd mahdol-
lisia kapasiteettimarkkinoita koskevia padtelmia.
Markkinapohjaisten strategisten ja kapasiteettire-
servien mahdollinen tuleva tarve riippuu siitd, kuinka
laajasti poliitikot ja markkinatoimijat onnistuvat
sopeuttamaan markkinoita uusiin realiteetteihin.

Selvityksessd ei ndhda tarvetta kapasiteettimarkki-
noille, mikali nykyisten markkinasuuntausten perus-
teella tehddén oikeanlaisia muutoksia, kuten seu-
raavassa perusteltu kysyntdjoustoon keskittyminen.
Jos kuitenkin riittdvdn kapasiteetin varmistamiseen
suunniteltuja mekanismeja tarvitaan jossain vai-
heessa, niiden tulisi olla mahdollisimman alueellisia,
markkinapohjaisia ja rajattuja - esimerkking alueelli-

nen strateginen reservi.

EHDOTUS 13: KEHITETAAN PELKAN
ENERGIAN SAHKOMARKKINOITA

Sahkdémarkkinoiden yhdentymiskehityksestd kaytd-
van poliittisen keskustelun ladhtékohtana tulisi olla

toimivat ja alueelliset pelkdn energian markkinat.

Taman selvityksen piiriin ei kuulu sdhkémarkkinoiden
ongelmien vaatimien kdytdnnon toimien erittely,

silla niiden kehittdminen ja niistd keskusteleminen

kuuluu markkinatoimijoille ja poliitikoille. Seuraavak-
si hahmotellaan kuitenkin joitakin ongelmia, joihin
on puututtava pohjoismaisten sdhkémarkkinoiden

tulevasta suunnasta pddtettdessa.

SAHKOJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

Kun vakaasta peruskuormatuotannosta siirrytddn
pddosin uusiutuviin energianldhteisiin ja vaihtele-
vaan tuotantoon perustuvaan jdrjestelmddn, on
tarkedd taata jarjestelmdn kokonaistoimivuus. Toisin
sanoen on olennaista varmistaa, ettd jarjestelma
toimii ja ettd markkinat ovat aina tasapainossa.
Jos nykyistd suurempi osuus energiahuollosta tulee
vaihtelevista ldhteistd, toimitusvarmuus riippuu
nykyistd enemman naapurimarkkinoilta tuotavasta
energiasta. Tassd korostuu maiden vdlisten siirto- ja
rajayhdysjohtojen sekéd maasta toiseen saatavan
kapasiteetin merkitys.

Nykyisin Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan
sdhkoverkot ovat tiiviisti kytkoksissa toisiinsa.
Suuret rajayhdysjohdot yhdistavat lisdksi alueen
sen eurooppalaisiin naapureihin: Baltian maihin,
Saksaan, Puolaan, Alankomaihin ja pian myoés

Isoon-Britanniaan.

Yhteydet antavat Nord Poolin spot-markkinoiden
ohella maille mahdollisuuden kdyda pdivittdista
sdhkékauppaa tasapainoisen ja kustannustehokkaan
tuotannon varmistamiseksi. Jarjestelmdalla on ollut
myos tdrked rooli vaihtelevien uusiutuvien energian-
|ahteiden (tuuli- ja aurinkovoiman) osuuden onnistu-
neessa kasvattamisessa sekd niiden integroinnissa

pohjoismaiseen verkkoon.
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VERKON KAYTTOON LITTYVA YHTEISTYO ESIMERKKINA
SAHKOMARKKINOIDEN KEHITTAMISTA KOSKEVASTA
POLIITTISESTA OHJAUKSESTA JA VISIOSTA

Pohjoismaisilla kantaverkkoyhtisilld on kansallinen vastuu suurjdannite-
verkosta, joka on kaiken sahkoénsiirron selkdranka. Ne siirtavat sahkod
joka hetki tuottajilta jakeluverkko- ja teollisuusyrityksille. Kantaverkko-
yhtiot huolehtivat sahkdnsiirron ulkomaanyhteyksistd ja optimoivat
sahkdémarkkinoiden toimintaa.

Neljan Pohjoismaan kantaverkkoyhtiot ovat olleet avainasemassa
sekd verkkoinfrastruktuurin ettd yhteispohjoismaisten tukkumark-
kinoiden kehittamisessd. Kantaverkkoyhtiot tekevat yhteisiin verkon
kehittdmissuunnitelmiin liittyvad yhteisty6td ja omistavat Nord Poolin
spot-markkinat yhdessd balttilaisten kumppaniensa kanssa. Kanta-
verkkoyhtiot ovat myds keskeisid toimijoita alueen kysynndan ja tarjon-
nan tasapainottamisessa, koska ne ostavat sdhkéntuotannon ylds- ja
alassadatod |dheisessd yhteistydssd markkinoiden monien kaupallisten
toimijoiden kanssa.

Hiljattain kantaverkkoyhtiot veivat yhdentymisensd askelta pidem-
malle avaamalla K6épenhaminaan pohjoismaisten kantaverkkoyh-
tididen alueellisen kayténsuunnitteluyksikon (Nordic Regional Security
Coordination Initiative). Yksikén on tarkoitus koordinoida siirtokapa-
siteettien laskentaa, alueellisia kdyttovarmuusanalyyseja, yhteisten
verkkomallien kehitt@mistd, rajasiirtokeskeytyksid sekd alueellista
lyhyen ajan sdhkon riittdvyystarkastelua neljdssd Pohjoismaassa.
Yhteispohjoismainen yksikké on hyva esimerkki pohjoismaisesta syner-
giasta ja samalla yhteinen vastaus eurooppalaiseen sddntelyyn, joka
vaatii tdllaisen alueellisen kaytdénsuunnitteluyksikon perustamista.

Komission ehdotuksessa energiaunionin tdytantéénpanosta vaadi-
taan, ettd yhteistyo kanavoidaan alueellisten kayttokeskusten (ROC)
kautta. Koska kantaverkkoyhtiét vastaavat sahkoénsiirrosta, ne ovat
markkinoiden toimivuuden avaintoimijoita, ja yhteisen yksikon perus-
taminen tukee tyotd entisestddn.
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Keskeisintd tdssd on se, ettd jarjestelmadd tulisi optimoida yksinomaan
markkinoiden alueellisten toimintojen eikd kansallisten seikkojen perus-
teella. Kantaverkkoyhticiden yhteinen yksikké on askel kohti entista tii-
viimpdd yhdentymistd. Pohjoismaiden energiaministerien olisi kuitenkin
hyva harkita kantaverkkoyhtididen tulevaa roolia, kun ne maarittelevat
sdhkdmarkkinoiden kehittdmisen suunnan ja tavoitteet. Miten voidaan
varmistaa se, ettd vudet investointipdadtokset tehdddn oikea-aikaisesti
yksinomaan alueellisten nakdkohtien pohjalta ja ettd hyddyt ja kus-
tannukset jakautuvat oikeanlaisesti? Kantaverkkoyhtididen yhteistyo
tarjoaa jo itsessddn paljon vastauksia ndihin kysymyksiin.

Mahdollisena ladhtokohtana voisi olla poliittinen ohjaus kantaverkkoyh-
tididen tulevasta roolista ja toimeksianto niiden yhteistydn syventdami-
seksi entisestadn. Paaghuomion tulisi olla koko alueen hyotyjen maksi-
moinnissa. Tdsta keskustelevien poliitikkojen olisi syytd pohtia, onko
tarvetta visiolle itsendisestd pohjoismaisesta kantaverkkoyhtiosta.

Keskustelu varmistaisi sen, ettd markkinoiden ja jarjestelmdn toiminta
kytkeytyisivat toisiinsa mahdollisimman hyvin. Lisdksi olisi syytd kes-
kustella pohjoismaisten sddntelyviranomaisten vdlisestd yhteistydsta
(NordREG) ja pyrkia varmistamaan se, ettd kansallisten (vahittais-)
markkinoiden sddantely on tdysin synkronoitua ja ettd markkinat ovat
mahdollisimman yhdentyneet.

Pohjoismaiden lilikkumavaraan vaikuttaa EU-lainsddddnto, joten
sdhkémarkkinoita koskevissa poliittisissa keskusteluissa tulisi myos
madritelld yhteisid kantoja, jotka liittyvat esimerkiksi uuteen EU-
lainsdadantoon sekd rajayhdysjohtoihin padsyyn. Poliittiselle asialis-
talle tulisi niin ikadn sisdllyttdaa tarvittaessa lainsdaddnndn pohjois-
maisen tason tdytdntédnpano — myds mitd tulee kansallisten sddn-
telyviranomaisten rooliin ja niiden vdliseen yhteistyohén —, kun maat
kdsittelevat Energia-alan sdadntelyviranomaisten yhteistydvirastoon
(ACER) liittyvia EU-ehdotuksia. Yhteinen reagointi EU-ehdotuksiin on
osa pohjoismaisen ddnen vahvistamista (ks. ehdotus 3).

33



Kuten ehdotuksessa 12 mainittiin, poliittiselle
johtajuudelle ja etenemissuunnitelmalle on tarvet-
ta, koska sdhkémarkkinoiden rakenne ja toiminta
muuttuvat radikaalisti. Edelld kdsiteltyjen aiheiden

lisaksi tulisi ottaa kantaa seuraaviin kysymyksiin.

SAHKON KYSYNNAN JA TARJONNAN
RAKENNE

Uusiutuvan energian osuuden kasvu mullistaa sdh-
konjakelun rakenteen, ja tekniset edistykset tuovat

samalla kayttdon alykkaitd energiavaihtoehtoja.

Itse tuotettua energiaa kayttavien kuluttajien
yleistyminen saattaa ravistella pohjoismaisten
sdhkémarkkinoiden perustaa, kun monista kotita-
louksista tulee kuluttajien lisdksi my6s sahkoéntuot-
tajia esimerkiksi aurinkopaneelien ja mikrotuotan-
non ansiosta. Tekniikat saattavat yhdessa sdhkon
varastointivaihtoehtojen kanssa johtaa siihen,
ettd kotitalouksien ei tulevaisuudessa valttamat-
ta tarvitse liittyd verkkoon. Mit&d tdma& merkitsee
pohjoismaisille sahkémarkkinoille ja solidaarisuus-
maksuille? Kysymys tulisi selvittad perusteellisesti
ja sisallyttada keskusteluihin markkinoiden tulevai-

suudesta.

Energian varastointi on itsessddn ala, jolla piilee
suuria mahdollisuuksia markkinoiden tulevan
toiminnan turvaamiseen sekd mahdollisen uuden
pohjoismaisen vahvuusalueen luomiseen. Esinei-
den internet (internetiin kytketty kodintekniikka)
ja muu tekninen kehitys kasvattavat kysynta- eli
kulutusjouston roolia markkinatasapainon varmis-
tamisessa. Perinteisesti tasapaino on varmistettu
p&dasiassa tarjontapuolella, mutta kysyntdpuolen
on omaksuttava nykyista aktiivisempi rooli. Tama
johtaa myds uusien markkinatoimijoiden syntyyn.
Yhtend esimerkkind ovat yhteisostoryhmat, jotka
hallinnoivat kysyntdjoustoa useiden sellaisten ko-

titalouksien ja muiden kuluttajien puolesta, jotka
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eivat itse ole kiinnostuneita seuraamaan mark-

kinoita aktiivisesti.

Kysyntd&jousto on luonnollisesti jatkossakin enim-
mdkseen energiavaltaisen teollisuuden varassa.
Jos kysyntdpuolen aktiivista osallistumista tukevat
hintasignaalit toimivat hyvin, se tarjoaa vahvan
kannustimen kysyntdjouston jatkokehittamiselle.
Tama korostaa luonnollisesti myds kilpailukykyisten
vahittdismarkkinoiden tarvetta. Niiden kehitystd
Pohjoismaat ovat aktiivisesti edistdneet suur-
teollisuuden osalta ja nyt myds pienyritysten ja
kotitalouksien osalta suunnittelemalla joustavien

mittarien kdytén laajentamista.

Kysyntdpuolen saaminen aktiivisesti mukaan
markkinoiden tasapainottamiseen edellyttdad sitd,
ettd loppukdyttdjan kysyntdjoustolta ja kuluttajien
osallistumiselta poistetaan loputkin esteet. Pohjois-
maiden loppukdyttdjémarkkinat on pddosin harmo-
nisoitu, mutta joitakin eroja on yhd. Pddtavoitteena
on madaltaa markkinoille pddsyn kynnystd yli maa-
rajojen ja maksimoida siten pohjoismaiset syner-
giaedut. Tamda vaatii poliittista ohjausta eli etene-
missuunnitelmaa, joka kattaa sekd kysyntdpuolen
jouston ettd vahittdismarkkinoiden harmonisoinnin
jatkamisen. Kyseistd kehitystd Pohjoismaat ovat
edistdneet aktiivisesti vuodesta 2009, jolloin tehtiin

pdadtos yhteisistd loppukdyttdjamarkkinoista.

HINNAN MERKITYS

Kun sdhkémarkkinoiden tuleva toiminta pyritddan
varmistamaan, keskidssd on sdhkdn hinta. Jos hinta
joustaisi nykyistd enemman silloin, kun markkinoilla
on puutetta, se ohjaisi toimijoita huomattavasti
nykyistd paremmin. Talla tarkoitetaan my®és sitg,
ettd markkinoille tulisi antaa mahdollisuus itsensa
tasapainottamiseen, vaikka tuloksena olisi tiettyina
aikoina hyvin korkeat hinnat. Nykyistd vahvemmat

hintasignaalit ovat siten keskeinen uusien investoin-



tien ajuri, mikd tarjoaa yhteiset pelisaannot kaikille
markkinatoimijoille. Jos hintasignaalit ovat kohdal-
laan, joustavan kulutuksen tai tuotannon tarjoami-
nen on markkinatoimijoiden kannalta arvokasta, ja

se motivoi heitd osallistumaan markkinoille.

Ratkaisu edellyttdd myés reaaliaikaisia hintatietoja,
jotka auttavat ohjaamaan tuotantoa ja kulutusta

sekd korostamaan joustavuuden merkitystd. Mark-
kinarakenteen tulisi myds rohkaista siihen, ettd osa
tuotannosta on tiettyind aikoina markkinaehtoista,
jotta voitaisiin siirtyd spot-markkinoilta tasemark-

kinoille.

Markkinoiden tulevan toimivuuden kannalta on
keskeistd madrittad se, miten uvusiutuvasta ener-
giasta maksetaan, ja arvioida Euroopan pddsto-
kauppajdrjestelmdn vudistuksen tehokkuutta. Tata
koskevaa pohjoismaista Idhestymistapaa on kdsi-
telty edelld ehdotuksessa 3 (vahva pohjoismainen
adni). Lisaksi on syytd korostaaq, ettd pohjoismaisia
sdhkémarkkinoita hyédyttdisi yhteisen Idhestymis-
tavan madrittely uusiutuvan energian tukiin (niin
kauan kuin niitd tarvitaan) — markkinathan ovat
kytkoksissa toisiinsa, jolloin yhden maan politiikka

vaikuttaa suoraan naapurimaihin.

lhanteellista olisi, jos yhteensovittaminen tapahtui-
si toimivan padstokauppajdrjestelmdn puitteissa,
mutta tdma vaikuttaa epdrealistiselta ainakin 1a-
hitulevaisuudessa. Poliittinen keskustelu yhteispoh-
joismaisesta IGhestymistavasta vusiutuvan ener-
gian tukemiseen edellyttdisi siten pohjoismaisia
vertaisarviointeja. Ldhestymistapa on tdrked myos
padstokauppajdrjestelmdn ulkopuolisiin sektoreihin

liittyvien toimenpiteiden kannalta.

Uusiutuvan energian tukikeskusteluissa pohditaan
usein tasapainon 18ytdmistd tiettyjen uusiutuvien
energianldhteiden tukemisen ja kaikille tekniikoille
avoimien neutraalien jarjestelmien valille. Keskus-

telun ja tulevien tukien tulisikin keskittyd teknisten

kehityssuuntausten arviointiin. N&in padstdisiin
realistiseen kdsitykseen siitd, milloin tekniikka on
niin kypsdd markkinaehtoiseen kilpailuun, ettd
sen tukemisesta voitaisiin arviolta luopua.

TULEVA SUUNTA, SIDOSRYHMIEN
JA BALTIAN MAIDEN OSALLISTAMINEN
MUKAAN LUKIEN

Poliittisessa tavoitteessa ja etenemissuunni-
telmassa tulisi selkedsti pyrkicd Baltian maiden
osallistamiseen, koska ne toimivat pohjoismaisen
sahkdn kauttakulkualueena. Vahvat rajayhdysjoh-
dot parantavat energiaturvallisuutta koko alueella,
ja vuorokausi- sekd pdivansisdiset markkinat ovat
jo tdysin yhdentyneet. Tama Pohjoismaiden poliit-
tinen fokus olisi ja sen tulisi olla linjassa Itdmeren
energiamarkkinoiden yhteenliitdntdsuunnitelmaan
liittyvien toimien kanssa. Pohjoismaiden ja Baltian
maiden sdhkdmarkkinoiden |dheinen yhdentyminen

vahvistaisi myds pohjoismaista dantd EU:ssa.

Lyhyesti voidaan todeta, ettd markkinapohjai-
set ja vahvoja hintasignaaleja tarjoavat vihredn
energian jdrjestelmadt edellyttavat reaaliaikaista
kaupankdyntid, nykyista kehittyneempid vahittdis-
markkinoita, kuluttajien osallistumista, yhteistd
|dhestymistapaa padstdkauppajdrjestelmddn ja
tukijarjestelmiin (niin kauan kuin niitd tarvitaan)
sekd lapindkyvyyttd ja markkinoiden yhdentymistd
vahvojen yhteenliitdntojen avulla. Tdma on sopu-
soinnussa luottamuspohjaisen pohjoismaisen
yhteistydn kanssa, jossa pyritddn vastaamaan
uusiin kehityssuuntiin kdytdnnonldheisesti ja

osallistavasti.

Vaihtelevien uusiutuvien energianldhteiden osuu-
den kasvu on luonut todellisen ongelman, johon on
puututtava poliittisesti. Selvityksen padtelmana
on, ettd ainakin lyhyella aikavalilla tdma tapahtuu

parhaiten mahdollistamalla se, ettd markkinoiden
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tasapainottamisessa vahvistetaan kysyntdpuolen
kapasiteettimekanismeja tarjontapuolen mekanis-
mien sijasta. Sahkémarkkinoiden tulisi ndin ollen
jatkaa yhteisty6td "pelkdn energian” markkinamallin

pohjalta.

Aivan kuten markkinat tarvitsevat poliittista oh-
jausta esimerkiksi Pohjoismaiden suhtautumisessa
EU:n ehdotukseen, myds poliittinen taso tarvitsee

markkinatoimijoiden palautetta.

Talla hetkelld Pohjoismaissa tehddaan [aheista
yhteisty6td hallinnon, kantaverkkoyhtisiden,
sddntelyviranomaisten ja yritysten kesken. Monet
toimijat ovat todenneet, ettd sdhkdmarkkinoiden
sidosryhmat tarvitsisivat oman keskustelufooru-
min. Sitd ehdotettiin Euroopan sdhkoéalan sddnte-
lyfoorumissa, joulukuussa 2015 pidetyssd Pohjois-
maiden energia-alan sidosryhmien tapaamisessa
sekd marraskuussa 2016 jdrjestetyssd markkina-
toimijoiden ja Pohjoismaiden energiaministerien

vdlisess& aamiaistapaamisessa.

EHDOTUS 14: PERUSTETAAN POHJOIS-
MAINEN SAHKOMARKKINAFOORUMI
VARMISTAMAAN OIKEIDEN PAATOSTEN
TEKO OIKEAAN AIKAAN

Pohjoismaisen sahkémarkkinafoorumin puheen-
johtajana tulisi olla korkea virkamies. Foorumin
tavoitteet tulisi maarittaa selkedsti, ja kaikkien
oleellisten sidosryhmien (esimerkiksi virkamiehet,
kantaverkkoyhtiot, jakeluverkonhaltijat, saddntelyvi-
ranomaiset, tuottajat ja kuluttajat) osallistuminen

tulisi varmistaa. Foorumin tavoitteena on padstd
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yksimielisyyteen (tai hyvaksyd erimielisyys) poh-
joismaisiin sdhkémarkkinoihin liittyvid poliittisia
pddtoksia tehtdessd. Foorumin tulisi myds pyrkid
yksimielisyyteen pohjoismaista ddntd vaativissa
asioissa esimerkiksi EU:ssa ja muilla kansainvalisilla

foorumeilla.

Foorumi tulisi jarjestad riittdvan ajoissa, jotta siitd
voidaan tiedottaa Pohjoismaiden energiaministe-
rien vuosikokouksessa. Foorumin tulisi poikia minis-
tereille selkeitd neuvoja, jotka koskevat pohjois-
maisten sdhkémarkkinoiden yhdentymisen esteitd.
Lisaksi foorumin tulisi tarjota ministereille palau-
tetta EU:hun ja naapurimaihin liittyvissd asioissa.

Foorumi ehdotetaan jdrjestettdvdksi vuosittain

niin kauan kuin energiaunionista neuvotellaan ja

sen tdytantédnpano kestdd. Sen jalkeen foorumi
voitaisiin jarjestdd 2-3 vuoden vdlein ja tarjota siten
poliittiseen keskusteluun evdstystd pohjoismaisten

sdhkdmarkkinoiden suunnasta ja painopistealueista.

Foorumin ei ole tarkoitus olla konferenssi, vaan
tydkalu, jolla voidaan vastata yhteisiin haasteisiin
ja tarjota tarvittavaa palautetta viralliselle poh-
joismaiselle energiayhteistydlle. Foorumin tulisi
hyddynt&d pohjoismaisen yhteistydn palveluita, ja
sille tulisi varata tilapdisluonteinen rahoitus poh-

joismaisessa budjetissa.

Vastaavien foorumien perustamista voitaisiin
harkita myds pohjoismaisen energiayhteistyon
muissa osissa (esimerkkeind rakennusten energia-
tehokkuus, kaukolampg, tutkimus ja muut tarkeat
teemat), jotta palaute kulkeutuisi ministereille ja

heiltd takaisin sidosryhmille.
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Pohjoismaiden ulkoministerit pyysivét vuonna 2008 Norjan entista
ulko- ja puolustusministerid Thorvald Stoltenbergid tekemddn
ehdotuksia ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistydn tiivistdmisesta.
Tamad johti niin sanottuun Stoltenbergin raporttiin.

Sen jdlkeen Pohjoismaiden ministerineuvosto suositteli Uusi Pohjola
-uudistustyon yhteydessd, ettd vastaavia strategiaselvityksia tehtdi-
siin muillakin aloilla, joiden yhteistydtd voidaan tiivistdd seuraavien
5-10 vuoden aikana. Kaikkia ministerineuvostoja on nyt pyydetty
pohtimaan tulevan vuoden aikana sitd, millaista poliittista sisdltéd
maat kaipaavat kyseisilld sektoreilla ja milla keinoin vusia yhteistyo-
alueita voitaisiin 16ytad.

Strategiaselvitysten tarkoituksena on saada korkean tason ulkopuoli-
silta toimijoilta suosituksiq, jotka esitelldan alan ministereille.

Energiasektorin strategiaselvitys on jatkoa vastaaville selvityksille,
joita on tehty terveysalan ja tyéeldmdalan yhteistydstd. Selvitys
tarjoaa ulkopuolelta tulevia velvoittamattomia ehdotuksiq, joiden
pohjalta energiaministerit voivat keskustella pohjoismaisen
energiayhteisty6n tulevaisuudesta.
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