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Esipuhe

Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Pohjoismaiden neuvosto tydskentelevdt ennen
kaikkea Pohjoismaiden asukkaiden toimeksiannosta. Sen vuoksi on tdrkedd selvittaq,
mitd Pohjoismaiden asukkaat ajattelevat yhteistydstd: sen Idhtdkohdista, muodosta
ja sisdllésta. Olemme toteuttaneet laajan kyselytutkimuksen, johon osallistui yli 3 000
henkiléd Islannista, Norjasta, Ruotsista, Suomesta, Tanskasta sekd Ahvenanmaalta,

Farsaarilta ja Gronlannista.

Pohjoismaisesta yhteistydstd on laadittu vastaavia tutkimuksia epdsddnndllisin
vdliajoin ja hieman eri menetelmin. Viimeisimmat vertailukelpoiset tutkimukset

ovat noin kymmenen vuoden takaa, joten nyt oli korkea aika tehdd uusi kysely.

Pohjoismaalaisten ndkemykset pohjoismaisesta yhteistydstd ovat erityisen

tarkeitd aikana, jolloin vanhat rakenteet eivat vaikuta endd yhtd vankoilta kuin
ennen. Kymmenen viime vuoden aikana on tapahtunut paljon: Iso-Britannia on
eroamassa EU:sta, Kiinan globaali asema vahvistuu koko ajan, Yhdysvallat ajavat
entistd enemmadn amerikkalaisten etua, Euroopan uhkakuvat ovat nyt entistd
monisyisempid ja poliittinen polarisaatio lisddntyy. Myds Vendjdn kehitys huolestuttaa
monia — muutamia viime vuosien Pohjoismaiden ulkopuolisen kehityksen pddlinjoja

mainitaksemme. Ajankohtainen kyselytutkimus on toteutettu tdltd pohjalta.

Tutkimuksen mukaan Pohjoismaiden asukkaat kokevat pohjoismaisen yhteistyon
arvokkaaksi kahdessa eri merkityksessd. Yhteistyo koetaan sekd tdrkedksi ettd
arvopohjaiseksi. Pohjoismaiden vdeston mielestd yhteistyotd pitdisi myods laajentaa,
mikd saa meiddt edistdmadn ja kehittdmdaddn pohjoismaista yhteistyétd niin paljon

kuin mahdollista toimeksiantomme puitteissa.

Raportin ovat laatineet UIf Andreasson ja Truls Stende Pohjoismaiden
ministerineuvoston analyysi- ja selvitysyksikdstd. Raportti sisdltyy yksikon
julkaisemaan raporttisarjaan, jossa tarkastellaan Pohjoismaiden ndkdkulmasta

keskeisid ajankohtaisia aiheita.
Kédpenhaminassa lokakuussa 2017
Dagfinn Heybraten Britt Bohlin

Pohjoismaiden ministerineuvoston Pohjoismaiden neuvoston

pddsihteeri johtaja
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Tiivistelma

Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Pohjoismaiden neuvosto ovat toteuttaneet
kyselytutkimuksen, johon osallistui yli 3 000 henkiléd Islannista, Norjasta,
Ruotsista, Suomesta, Tanskasta sekd Ahvenanmaalta, Farsaarilta ja
Gronlannista. Pohjoismaiden kokonaistuloksessa kutakin maata on painotettu
sen vaestdomadrdn mukaan. Alla esitetddn tdrkeimpid pddhuomioita
kyselytutkimuksesta:

Pohjoismaisen yhteistyén saama tuki

+  Pohjoismaisella yhteistydllé on kansan laaja tuki. Yli 90 prosenttia pitad
pohjoismaista yhteisty6td tarkednd tai erittdin tdrkednd, ja Idhes 60
prosenttia kokee sen erittdin tdarkedksi.

+  Kaksi kolmasosaa toivoo entistd enemmdn pohjoismaista yhteistyotd.
Kaikissa maissa enemmistd on yhteistydn lisddmisen kannalla.

+  Pohjoismaissa kaksi kolmesta kokee, ettd viime vuosien kansainvdlisen
kehityksen seurauksena pohjoismainen yhteistyd tuntuu nykyddn entistd
tarkedmmadlta.

«  Vuonna 2006 toteutettuun samankaltaiseen tutkimukseen verrattuna
voidaan todeta, ettd tdlla hetkelld useammat suhtautuvat mydnteisesti
pohjoismaiseen yhteistyohdn. Asenteet ovat muuttuneet erityisen paljon
Ruotsissa.

+  Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
tunnettuutta voidaan pit&d korkeana. Yli 80 prosenttia vdestostd tuntee
jommankumman organisaation tai on kuullut niistd. Luku on vahan
suurempi kuin edellisessd tutkimuksessa.



Yhteistyon Idhtokohdat ja pohjoismaiset arvot

Yhteisid arvoja ja samankaltaisia yhteiskuntajdrjestelmida pidetadn
pohjoismaisen yhteistyén kahtena tdrkeimpdnd lahtékohtana. Nama
ulottuvuudet saavat kumpikin noin kolmasosan ddnistd, kun taas
kulttuurien samankaltaisuus (19 prosenttia) ja keskindinen kielten
ymmadrrys (8 prosenttia) painottuvat vihemmdan pohjoismaisen yhteistyon
Iahtokohtina.

Sananvapaus, kaikkien ihmisten yhtdldinen arvo ja oikeudet sekd avoimet
ja demokraattiset prosessit koetaan kaikista tunnusomaisimmiksi
pohjoismaisiksi arvoiksi.

Tdrkeimmdt yhteistyéalueet

Yleisimmall@ tasolla tarkeimpdnd pidetddn pohjoismaista yhteistyota
turvallisuus- ja puolustuskysymyksissd. Seuraavaksi tarkeimpia

aiheita ovat laskevassa jarjestyksessa: koulutus, terveys- ja
sosiaalikysymykset, ilmasto ja ympdristd, talous- ja rahapolitiikka sekd
tydmarkkinakysymykset.

Pohjoismaisen yhteistydn suurimpina etuina pidetddn sitd, ettd

1. ihmiset voivat tehdd to6itd, opiskella ja asua kaikkialla Pohjoismaissa,
2. Pohjoismaat saavat ddnensd paremmin kuuluviin maailmalla ja

3. Pohjoismaat voivat hyddyntdd toistensa resursseja esimerkiksi
sairaanhoidossa.

Yksityishenkildiden arkieldmdassadn tarkeimmiksi kokemat yhteistyon
edut ovat 1. mahdollisuus liikkua ja tyéskennelld vapaasti kaikissa
Pohjoismaissa, 2. mahdollisuus liikkua rajojen yli ilman rajatarkastuksia,
3. mahdollisuus opiskella ja saada erilaiset tutkinnot hyvaksyttyd
kaikissa Pohjoismaissa ja 4. vero-, terveydenhuolto- ja eldkekysymysten
ratkaiseminen ja muut julkiset palvelut Pohjoismaiden valilld muuttaessa.

Pohdintoja

Kyselytutkimuksen perusteella on ndhtdvissd, ettd Pohjoismaiden tiettyjen
keskeisimpien arvojen katsotaan viime vuosien kansainvdlisen kehityksen
seurauksena joutuneen uhatuiksi tai ainakin paineen alle. Koska Pohjolan
vdestd haluaa yleisesti vaalia nditd arvoja, pohjoismainen yhteistyd
koetaan tdmdan seurauksena luonnollisesti entistd tarkedmmaksi.
Demokratiaan, avoimuuteen ja ihmisarvoon liittyvat arvot ovat erityisen
tarkeitd Pohjoismaiden vdestdlle.

Nakemykset Pohjoismaiden tdrkeistd yhteistydalueista vaihtelevat
suuresti. Luettelon kdrkipddssd on muutamia perinteisid pohjoismaisia
yhteistydkysymyksia sekd uusia asioita, joiden parissa ei ole perinteisesti
tehty pohjoismaista yhteisty&td. Yleistulkintana voidaan sanoa, etta
monet perinteiset poliittiset yhteistydalueet saavat edelleen tukea ja ettd
tyota liikkuvuuden parantamiseksi rajojen yli pidetddn tarkednd — etenkin
yksildn omasta ndkékulmasta. Kyselytutkimuksen tulokset saattavat
my®ds heijastaa sitd, ettd vaestd ndkee Pohjoismaiden roolin nyt entistd
tarkedmpdnd geopoliittisesta ndkdkulmasta. Asiaa tulisi siind tapauksessa
selvittdd tarkemmin.

Eroja on ndhtavissa Pohjolan maantieteellisten alueiden ja eri
vdestoryhmien (ikd ja sukupuoli) valilla. Padasiassa vaikuttaa kuitenkin
siltd, ettd vaestolld on kokonaisuudessaan suhteellisen samankaltaiset
ndkemykset Pohjoismaista ja pohjoismaisesta yhteistydstd.
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Johdanto

Virallista pohjoismaista yhteisty6td tehdddn parlamentaarisessa
yhteistydelimessd Pohjoismaiden neuvostossa ja hallitusten yhteistydelimessa
Pohjoismaiden ministerineuvostossa. Loppujen lopuksi molemmat toimivat
Pohjolan vaeston hyvdaksi. Siksi on keskeistd selvittad vaestdn mielipiteitd
Pohjoismaista ja pohjoismaisesta yhteistydstd. Pitavatkd he esimerkiksi
yhteistyotd tarkednd? Haluavatko he lisdtd tai vihentdad yhteistyota?

Mik& on Pohjoismaiden yhteistydn tdrkein [dhtdkohta ja minkd asioiden
parissa maiden tulee tehdd yhteistyotd? Nditd asioita on selvitetty kaikki
Pohjoismaat kattavassa kyselytutkimuksessa. Tassa raportissa esitellaan
kyselytutkimuksesta saatuja tuloksia. Siing esitetddn kaikkien Pohjoismaiden
kokonaistulokset sekd Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan sekda
Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Grénlannin tulokset erikseen.

Raportissa painotetaan erityisesti nuorten (16-30-vuotiaat) mielipiteitd.
Nuoret ovat Pohjoismaiden tulevaisuus. Heiddn mielipiteensd Pohjoismaista
ovat siksi erityisen tdrkeitd ja niitd kdsitellddn useimpia kysymyksia koskevissa
teksteissd. Raportissa tarkastellaan myds naisten ja miesten vastausten eroja.

Aiempia kyselytutkimuksia pohjoismaista yhteistyo6ta
koskevista ndkemyksista

Pohjoismaita ja pohjoismaista yhteisty&td koskevia kyselytutkimuksia on
tehty epdsadnndllisin vdliajoin. Viimeisin Pohjoismaiden vaestdn keskuudessa
tehty kyselytutkimus on vuodelta 2008: Hvad er vigtigt i Norden? — Nordboerne
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om det nordiske samarbejde. Sen tavoitteena oli valottaa pohjoismaalaisten
tietdmystd pohjoismaisesta yhteistydstd ja selvittdd heidan mielestddn tarkeitd
yhteistydalueita. Vuonna 2006 Pohjoismaiden neuvosto teetti samantyyppisen
mielipidetutkimuksen pohjoismaisesta yhteisty&sta: Nordisk samarbejde -
Nordens borgere om nordisk samarbejde. En opinionsundersegelse i Finland,
Danmark, Island, Norge og Sverige. Kyselytutkimus oli jatkoa vastaavanlaiselle
vuonna 1993 tehdylle tutkimukselle: Nordiskt folk om nordiskt samarbete — en
attitydundersékning i Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island véren 1993.
Vuonna 20089 tehtiin lisdksi pienempi kyselytutkimus tiettyjen sidosryhmien
keskuudessa. My&s Norden-yhdistykset ovat toteuttaneet kyselytutkimuksia,
joilla on yhtdaldisyyksia kasilla olevan tutkimuksen kanssa.

Uudessa kyselytutkimuksessa kdsitelldan osittain samoja aiheita kuin vuosina
1993, 2006 ja 2008, minkda seurauksena tuoreita tuloksia voidaan osittain
verrata aiempien kyselyiden tuloksiin. Useat kysymykset ovat kuitenkin uusia
tai ne on muotoiltu vudelleen. Talla kertaa halusimme selvittdd erityisesti, mika
on vdestdn mielestd pohjoismaisen yhteistydn tarkein taustavoima. Onko se
arvot, kieli, kulttuuri vai yhteiskuntajarjestelmat? Ja mitkd ovat niitd tyypillisia
pohjoismaisia arvoja? Kysymys on tdrked pohja kdytdessa keskustelua siitg,
mihin suuntaan yhteistyotd tulee kehittdd tulevaisuudessa.

Menetelmad

Kyselytutkimuksesta vastasi Novus yhteisty6ssd Oxford Researchin

kanssa Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden neuvoston
toimeksiannosta. Norstat suoritti haastattelut Norjassa, Ruotsissa, Suomessa,
Tanskassa ja Ahvenanmaalla. Islannissa haastattelut hoiti Gallup, Farsaarilla
DMA ja Grénlannissa HS Analysis -yritys Novus/Norstatin alihankkijoina.

Kyselytutkimukseen osallistui yhteensd 3 202 yli 16-vuotiasta pohjoismaalaista,
joilta kysyttiin ndkemyksid Pohjoismaista, pohjoismaisesta yhteistydstd ja
pohjoismaisista arvoista. Vastaajat jaettiin neljadn eri ikdryhmadn. Nuorimpaan
ikaryhmadan kuuluivat 16-30-vuotiaat, ja olemme maddritelleet tdman ryhman
edustajat nuoriksi. Viidessd Pohjoismaassa haastatteluun osallistui 400-600
henkiléd ja Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Grénlannissa kussakin 200-250
henkil6d. Heitd haastateltiin puhelimitse elo-syyskuussa 2017.

Tiettyjen maiden vastaukset painottuvat enemman analysoitaessa
Pohjoismaiden koko vdeston mielipiteitd koskevia tuloksia. Tama johtuu

siitd, ettd tuloksia on painotettu kunkin maan véestomadran mukaan.
Ruotsin vastaukset vaikuttavat siis eniten, kun taas Islannilla on vahdinen
vaikutus kokonaistulokseen (sama koskee myds Ahvenanmaata, Farsaaria

ja Gronlantia). Tarkoituksena on ollut selvittdad koko Pohjoismaiden vdeston
ndkemyksid, ja siksi on tarkedd, ettd jokaisen asukkaan mielipide vaikuttaa
yhtd paljon. Tuloksia on painotettu myds idn ja sukupuolen mukaan. Oheisessa
liitteessd on lisatietoja kunkin maan painotuksista. Siind on my®&s tietoa
tutkimuksen virhemarginaaleista. Ikadn ja sukupuoleen liittyvid lisakysymyksia
voi puolestaan esittdd Pohjoismaiden ministerineuvoston analyysi- ja
selvitysyksikélle.
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Pohjoismainen yhteistyo on térke

Pohjoismaisella yhteistydlld on kansan laaja tuki. Katso kaavio 1.

Kaaviosta ndkyy, ettd yli 90 prosenttia pitdd pohjoismaista yhteistyotd
tdarkednd tai erittdin tarkednd, ja Iahes 60 prosenttia pitdd sitd erittdin
tarkednd. Vain yksi prosentti Pohjoismaiden vdestdstd on sitd mieltd, ettei
pohjoismainen yhteistyd ole lainkaan tdrkedd.

Kaikkien Pohjoismaiden vastaajista noin 90 prosenttia pitdd yhteistyota
tdarkednad tai erittdin tarkednd yhtd poikkeusta lukuun ottamatta. Vain
Groénlannissa osuus on alhaisempi. Silti enemmistd Grénlannin vaestdstd —
ldhes 60 prosenttia — pitdd yhteistydtd tdrkednd tai erittdin tarkedna.

My&s nuoret kokevat pohjoismaisen yhteistydn tdarkedksi. Heistd 86 prosenttia
pitdd Pohjoismaiden valistd kehittynyttd yhteisty6td tarkednd tai erittdin
tdrkednd. Se on kuitenkin aavistuksen vdhemman kuin koko vdestén
keskuudessa (92 prosenttia). Lisdksi harvempi nuori, 45 prosenttia, pitad
yhteisty6td erittdin tarkednd, kun koko vdestdn keskuudessa sitd mieltd on 59
prosenttia. Naiset (62 prosenttia) pitdvat Pohjoismaiden valistd kehittynytta
yhteisty6td erittdin tdrkednd hieman useammin kuin miehet (55 prosenttia).

Kaksi kolmasosaa toivoo entistd enemmdan pohjoismaista yhteistyotd. Tata
seikkaa voidaan tarkastella historiallisesta ndkdkulmasta. Vuonna 1993
esitettyyn vastaavaan kysymykseen vastanneista 74 prosenttia toivoi lisad
yhteisty6ta eli luku oli jonkin verran suurempi kuin uusimmassa tutkimuksessa.
Vuonna 2006 osuus oli laskenut 62 prosenttiin. Katso kaavio 2.

Kuten kaaviosta ndkyy, vuoden 2017 luvut ovat edellisten vdlimaastossa. Sitd
tarkedmpdd on kuitenkin se, ettd vuoden 2006 tuloksiin verrattuna entista
suurempi osa vdestdstd toivoo lisdd pohjoismaista yhteistyota.

Kuten aiemmin todettiin, pohjoismaista yhteisty&td ei pidetd Gréonlannissa
yhtd tdrkednd kuin muissa maissa, mutta sielld ollaan kuitenkin Ruotsin ja
Ahvenanmaan tapaan eniten pohjoismaisen yhteistyon lisGdamisen kannalla.
Ruotsin, Ahvenanmaan ja Grénlannin vastaajista 75-80 prosenttia toivoo lisdd
pohjoismaista yhteistyotd. Tdssd yhteydessd on hyvd muistaa, ettd vuoden
2006 vastaavassa tutkimuksessa pohjoismaisen yhteistydn tarve koettiin
vahdaisimmadksi nimenomaan Ruotsin vdestén keskuudessa.

Pohjoismaissa kaksi kolmesta on sitd mieltd, ettd viime vuosien kansainvdlisen
kehityksen seurauksena pohjoismainen yhteistyd tuntuu nykyddn entistd
tarkedmmaltd. Etenkin Ruotsin ja Suomen vdestd on talla kannalla. Yli
30-vuotiaista vahdn useampi on t&td mieltd verrattuna alle 30-vuotiaisiin.

On selvad, ettd pohjoismaisella yhteisty6lld on vahva tuki. Mitkd asiat sitten
ndhdddn yhteistyon lahtokohtina?
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Kaavio 1

Kuinka tdrkedd kehit-
tynyt yhteistyd Pohjois-
maiden vdlilld sinusta on?

Kaavio 2

Haluaisitko enemman vai
vdhemmadn yhteistyotd
Pohjoismaiden valilla

vai onko nykyinen taso
hyva?

Huomautus: Uuden
tutkimuksen kysymys
vastaa sisdlléllisesti
vuosina 1993 ja 2006
esitettyjd, tosin hieman
eri tavoin muotoiltuja
kysymyksid.
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Taulukko 1
Pohjoismaisen

yhteistydn tdrkeimmat
lahtokohdat maittain

Arvot ja yhteiskuntajdrjestelmat
tarkedmpid kuin kulttuuri ja kieli

Yhteisid arvoja ja samankaltaisia yhteiskuntajdrjestelmia pidetadan
Pohjoismaita yhdistdvind tekijoind ja yhteistyon Iahtékohtina. Katso kaavio 3.

Kuten kaaviosta ndkyy, noin kolmasosa vastaajista pitdd arvoja
tdrkeimpdnd lahtokohtana. Ldhes yhtd moni korostaa samankaltaisten
yhteiskuntajdrjestelmien tarkeyttd. Vajaa 20 prosenttia taas pitad
samankaltaisia kulttuureita pohjoismaisen yhteistydn Igdhtdkohtana, ja alle 10
prosenttia valitsee kielellisen yhteenkuuluvuuden.

Vaikka yhteiset arvot ja samankaltaiset yhteiskuntajdrjestelmat ovat yleisesti
pohjoismaisen yhteistydn tdrkeimpid Idhtokohtia, taulukossa 1 on ndhtavissa
maantieteellisiad mielipide-eroja.

Kuten taulukosta ndkyy, erityisesti Tanskassa yhteisid arvoja pidetddn
yhteistyon tarkeimpdna lahtokohtana. Myés Suomessa arvot koetaan
pohjoismaisen yhteistydn tarkeimmadksi lahtékohdaksi, vaikka luku ei olekaan
yhtd suuri. Yhteiskuntajdrjestelmien samankaltaisuutta pidetddn sen sijaan
tarkeimpdnad lahtdkohtana Islannissa, Norjassa, Ruotsissa ja Gronlannissa.
Kulttuurien samankaltaisuutta painotetaan Islannissa enemmadn kuin muissa
Pohjoismaissa (vaikka hieman useammat islantilaiset pitavat tarkeimpdna
lahtékohtana samankaltaisia yhteiskuntajarjestelmid), kun taas Farsaarilla ja
Gronlannissa korostetaan kielellistd yhteenkuuluvuutta. Farsaarilla sitd jopa
pidetddn yhteistydn tarkeimpdand ldhtékohtana.

Koko v@estddn verrattuna nuoret ovat jonkin verran yleisemnmin sitd mieltg,
ettd yhteiset arvot ovat pohjoismaisen yhteistydn tarkein Idhtokohta.

Lisdksi naiset pitdvat useammin yhteisid arvoja pohjoismaisen yhteistydn
tarkeimpdnad ldhtdékohtana. Miesten keskuudessa mikdaan Iahtékohta ei erotu
selkedsti muista vaihtoehdoista.

Koska vastaajat pitdvat pohjoismaisia arvoja hyvin tarkeing, on
mielenkiintoista selvittdd tarkemmin, mitk& arvot Pohjoismaiden vdesto
mieltdd pohjoismaisiksi. Katso kaavio 4.

Jaamme Yhteiskuntajdrjestelmdmme | Kulttuurimme ovat | Ymmd&rrdmme suurilta | Jokin muu | Ei mikadan

samat arvot | ovat samankaltaisia samanlaisia osin toistemme kieltd ndistd
Kaikki 34 % 32% 19 % 8 % 5% 2%
Pohjoismaat
Ruotsi 32% 36 % 16 % 8 % 6% 2%
Norja 26 % 35% 24 % 8 % 5% 2%
Tanska 42 % 22% 19 % 10 % 5% 1%
Suomi 38 % 33% 19 % 6% 4% 1%
Islanti 27 % 32% 30 % 4% 5% 2%
Ahvenanmaa 35% 26% 20 % 12 % 7% 0 %
Farsaaret 33% 16% 13 % 35% 1% 2%
Grénlanti 22 % 30% 19 % 27 % 0% 2%




Jaamme samat arvot

Yhteiskuntajérjestelmé@mme ovat samankaltaisia

Kulttuurimme ovat samankaltaisia

Ymmarramme suurilta osin toistemme kielta

Muu

Ei mikaan naista

Sananvapaus

Kaikilla ihmisilld on samat oikeudet ja arvo
Avoimet ja demokraattiset prosessit
Huolenpito ja sosiaaliset turvaverkot
Ymparistotietoisuus

Luottamus toisiin

Uskonnonvapaus

Inhimillisyys

Vastuunkanto tulevista sukupolvista
Rehellisyys

Yhteistychenki

Kristillinen ja humanistinen kulttuuriperinto

Ei mikaan

o 5 10 15 20 25 30
Prosenttia

||

o 5 10 15 20 25 30 35
Prosenttia

Kaavio 3

Mikd@ on mielestdsi
tarkein ldhtékohta
pohjoismaiselle
yhteistyolle?

Kaavio 4

Arvot sitovat ihmisid
yhteen eri kulttuurien
tai ominaisuuksien
pohjalta. Koetko

jotkin seuraavista
arvoista erityisen
pohjoismaisiksi, eli
sellaiseksi arvoksi, jotka
kaikki pohjoismaalaiset
jakavat? (enintddn 3
vastausta)
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Vastausvaihtoehtoja oli useita, ja vastaaja sai valita niistd enintdadn kolme.
Erityisen pohjoismaisina arvoina pidetddn etenkin sananvapautta, kaikkien
ihmisten yhtdlgistd arvoa ja oikeuksia sekd avoimia ja demokraattisia
prosesseja.

Vastauksissa on ndhtdvissd tiettyjd maantieteellisid eroja. Kaavio 5 kuvaa,
mitkd arvot koetaan erityisen pohjoismaisiksi eri maissa.

Kuten kaaviosta ndkyy, sananvapautta tunnusomaisimpana pohjoismaisena
arvona korostetaan eniten Tanskassa. Islantilaiset puolestaan painottavat
eniten kaikkien ihmisten yhtdaldistd arvoa ja oikeuksia. Muihin Pohjoismaihin
verrattuna useammat norjalaiset pitdvdt avoimia ja demokraattisia
prosesseja erityisen pohjoismaisena arvona, vaikka sananvapaus ja ihmisten
yhtdldinen arvo ja oikeudet nousevat vieldkin tarkeammadlle sijalle myos
heiddn keskuudessaan. Grénlannin vaestdn keskuudessa tarkeimmadksi
pohjoismaiseksi arvoksi koetaan keskindinen luottamus. Muihin Pohjoismaihin
verrattuna huolenpitoa ja sosiaalisia turvaverkkoja pidetddn Suomessa
tarkedmpdnd yhteisend arvona.

Pohjoismaisia arvoja koskevat eri ikdryhmien vastaukset vastaavat suurelta
osin toisiaan. Mielenkiintoinen ero alle 65-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden
valilla on se, ettd vanhimman ikaryhman edustajat painottavat kaikkien
ihmisten yhtdldistd arvoa ja oikeuksia aavistuksen verran enemmaén kuin
sananvapautta. Tilanne on pdinvastainen alle 65-vuotiaiden keskuudessa.

Useammat naiset kokevat sananvapauden, uskonnonvapauden ja
ympdristotietoisuuden pohjoismaiseksi arvoksi, kun miehet taas pitdvat
yleisemmin yhteistyéhenked& pohjoismaisena arvona.

Pohjoismaisen yhteistyon |dhtdkohtia ja erityisid pohjoismaisia arvoja
koskevien ndkemysten pohjalta on mielenkiintoista tarkastella [dhemmin
kdsityksia yhteistydn toivotusta rakenteesta eli pohjoismaalaisten tdrkeind
pitdmid yhteistydalueita.



Kaavio 5

Kolme tdrkeintd arvoa maittain

RUOTSI

TANSKA

AHVENANMAA

FARSAARET

GRONLANTI

Sananvapaus 38 %
Kaikilla ihmisillad on samat oikeudet ja arvo 34 %

Avoimet ja demokraattiset prosessit 28 %

Sananvapaus 44 %
Kaikilla ihmisilld on samat oikeudet ja arvo 38 %

Avoimet ja demokraattiset prosessit 37 %

Sananvapaus 49 %
Avoimet ja demokraattiset prosessit 33 %

Kaikilla ihmisilld on samat oikeudet ja arvo 32 %

Sananvapaus 40 %
Kaikilla ihmisilld on samat oikeudet ja arvo 40 %

Huolenpito ja sosiaaliset turvaverkot 29 %

Kaikilla ihmisilld on samat oikeudet ja arvo 51 %
Sananvapaus 31 %

Uskonnonvapaus 27 %

Kaikilla ihmisilld on samat oikeudet ja arvo 39 %
Sananvapaus 38 %

Avoimet ja demokraattiset prosessit 27 %

Kaikilla ihmisilld on samat oikeudet ja arvo 39 %
Sananvapaus 36 %

Uskonnonvapaus 33 %

Luottamus toisiin 25 %
Kaikilla ihmisilld on samat oikeudet ja arvo 24 %
Rehellisyys 22 %
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Tdarkeimmadat yhteistyoalueet

Tarkeimmat yhteistydalueet olivat eri tavoin muotoiltuina kyselyn kolmen
kysymyksen teemana. Niihin sisdltyi yleistason kysymys siitd, minkd asian vastaaja
kokee pohjoismaisen yhteistydn suurimmaksi eduksi sekd tarkempi kysymys siitdg,
minkd yhteistydalueen vastaaja kokee tarkeimmaksi omassa arkieldmdssadn.

Kysymykseen tdarkeimmistd mahdollisista Pohjoismaiden yhteistydalueista
vastaajat saivat vastata vapaasti, ja haastattelija luokitteli vastaukset eri alueisiin.
Yleisimmalla tasolla tdrkeimpind pidetddn turvallisuus- ja puolustuskysymyksid.
Katso kaavio 6.

Turvallisuus- ja puolustuskysymysten lisdksi pohjoismaalaisia kiinnostivat
eniten koulutus, terveys- ja sosiaalikysymykset, ilmasto ja ympdaristd, talous- ja
rahapolitiikka sekd tydmarkkinakysymykset.

Aiempiin kyselyihin verrattuna on ndhtdvissd mielenkiintoinen muutos. Vuonna
2008 monikansallista rikollisuuden torjuntaa pidettiin tdrkeimpdnd asiana, mutta
nyt se jdd huomattavasti alemmalle sijalle. Turvallisuus- ja puolustuskysymykset
ovat puolestaan nousseet listan karkeen. Ne olivat korkealla sijalla vuoden 1993
kyselytutkimuksessa, mutta niiden merkitys heikkeni vuoden 2006 tutkimuksessa.
Tdssd yhteydessd on syytd huomauttaa, ettd aiempien kyselytutkimusten
kysymykset eivat vastaa tdysin uuden tutkimuksen kysymyksid.

Islannin, Tanskan sek& Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Gronlannin vdestdt eroavat
muiden Pohjoismaiden asukkaista, silld he eivat mainitse turvallisuus- ja
puolustuskysymyksia kolmen tarkeimman yhteistyoalueen listallaan. He pitavat
koulutusasioita yleisesti tarkedmpind.

Nuorten keskuudessa koulutus on tarkeimmalla sijalla ja turvallisuus- ja
puolustuskysymykset toisella sijalla. Miehet kokevat yleisesti turvallisuus- ja
puolustuskysymykset tarkeimmaksi yhteistydalueeksi, kun naiset taas pitavat
useammin koulutusasioita sekd terveys- ja sosiaalialan kysymyksid tdrkeimpanda
yhteistyoalueena.

Toinen kysymys koski pohjoismaisen yhteistydn suurimpia etuja (useat
vastausvaihtoehdot mahdollisia, turvallisuus- ja puolustuskysymykset eivat
sisdltyneet vaihtoehtoihin). Useimmat kokevat suurimmaksi eduksi sen, ettd
yhteistyon myotd asukkaat pystyvat helpommin tydskentelemddn, opiskelemaan
ja asumaan kaikkialla Pohjoismaissa. Katso kaavio 7.

Kuten kaaviosta ndkyy, Idhes puolet vastadjista pitdd suurimpana etuna sitd, etta
asukkaiden on helpompi tydskennelld, opiskella ja asua kaikkialla Pohjoismaissa.
Tata pidetddn erityisen tdrkednd Islannin vdestdn keskuudessa, mutta se mainitaan
suurimpana etuna kaikissa maissa paitsi Norjassa, Farsaarilla ja Gronlannissa.

Lahes yhtd monen mielestd merkittavd etu on se, ettd Pohjoismaat saavat ddnensd
paremmin kuuluviin maailmalla. Tassd ei suoranaisesti ole kyse turvallisuus- ja
puolustuskysymyksistd, mutta asialla on todenndkdisesti yhteys niihin: molemmissa
tarkastellaan Pohjoismaita geopoliittisesta ndkdkulmasta. Vaikka kysymystd ei
muotoiltu tdsmalleen samalla tavalla vuosina 1993 ja 2006, edellisten tutkimusten
valilla havaittavissa ollut pohjoismaisen yhteistyén priorisoinnin heikentyminen
vaikuttaa pysdhtyneen ja yhteistyotd on alettu priorisoida taas enemman.



Puolustus- ja turvallisuusasiat
Koulutus

Terveys- ja sosiaalialan kysymykset
Talous- ja rahoituspolitiikka

lImasto ja ympaéristo
Tyomarkkinakysymykset
Kotoutuminen ja pakolaiskysymykset
Kulttuuri

Tutkimus/innovaatiot
Elinkeinoeldma/yrityskysymykset
Rikollisuutta vastaan taistelu yli pohjoismaisten maarajojen
Meidén tulisi tehda yhteisty6ta niin monessa asiassa kuin
Energia/energiankayton tehostaminen
Luonnonvarojen kestava kaytto
Tasa-arvo

Yhteisty6 lainsdgdannon suhteen
Ulkomaita koskevat kysymykset
EU-suhteet

Ruoka- ja maatalouskysymykset

Kieli

Alueelliset aiheet/alueellinen kehitys
Muu asia

Ei mikdan alue

Asukkaat pystyvat helpommin tydskentelemaan,
opiskelemaan ja asumaan kaikkialla Pohjoismaissa

Saamme ddnemme paremmin kuuluviin maailmalla

Voimme hyddynt&a toistemme resursseja esim.
sairaanhoidon saralla

Voimme kasvattaa kauppaa ja kilpailukykya

Ongelmien ratkaisu yli maarajojen on helpompaa

Voimme oppia toinen toisiltamme

Voimme saastaa rahaa yhteistyolla

En nde asiassa mitaan etuja

I
I
I
I
I
I
I
I
I
—

o 5 10 15 20 25
Prosenttia
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o

5 10 15 20 25 30 35 40 45

Prosenttia

Kaavio 6

Mitd piddt tarkeimpdna

kaikista mahdollisista
yhteistyoalueista
Pohjoismaissa?

(Voit valita useita
vaihtoehtoja)

Kaavio 7

Mitkd seuraavista
ovat mielestdsi
pohjoismaisen
yhteistydén suurimmat
edut? (enintdan 3
vastausta)
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Taulukko 2

Liikkuvuus
pohjoismaisen
yhteistyon tdarkeimpdanda
etuna ikdjakauman
mukaan

Uuden tutkimuksen samaan kysymykseen |dhes yhtd moni vastaa pitdvdnsda
keskeisend etuna mahdollisuuksia hyddyntdd toistemme resursseja esimerkiksi
sairaanhoidossa.

Nuoret arvostavat etenkin mahdollisuutta tyéskennelld, opiskella ja asua
kaikkialla Pohjoismaissa. Katso taulukko 2.

Yhteensd 16-30-vuotiaat 31-50-vuotiaat 51-64-vuotiaat 65-vuotiaat tai

sitd vanhemmat

46 % 53 % 47 % 42 % 41 %

Taulukosta kdy ilmi, miten suuri osuus neljassa eri ikdryhmdssa on sitd mieltd,
ettd mahdollisuus tydskennelld, opiskella ja asua kaikkialla Pohjoismaissa on
yksi tarkeimmistd pohjoismaisen yhteistydn eduista. Useammat miehet kuin
naiset pitdvat kaupankdyntid ja kilpailukykyd yhtend tarkeimmistd yhteistyon
eduista (olematta kuitenkaan miesten listan kdrjessd). Toisaalta useammat
naiset kuin miehet ovat sitd mieltd, ettd tarkeimpiin asioihin kuuluu oppiminen
toisiltamme (vaikkei sekddn ole naisten vastausten ykkdésend absoluuttisina
lukuina ilmaistuna).

Oman arkieldaman kannalta tarkeintd yhteistydaluetta koskevan kysymyksen
vastausvaihtoehtoihin (vain yksi vastaus mahdollinen) ei sisdltynyt
turvallisuusndkdkulmia. Mahdollisuus asua ja tyéskennelld kaikissa
Pohjoismaissa on vastausten kdrjessd, ja ldhes yhtd monet pitivat tarkeimping
etuina mahdollisuutta liikkua rajojen yli vapaasti ilman rajatarkastuksia,
mahdollisuutta opiskella ja saada erilaiset tutkinnot hyvaksyttyd kaikissa
Pohjoismaissa sekd vero-, terveydenhuolto- ja eldkekysymysten ratkaisemista
ja muita julkisia palveluita Pohjoismaiden vdlilld muutettaessa.

Useampi 16-30-vuotiaista pitdd yhteistydn tdarkeimpdand etuna mahdollisuutta
opiskella ja saada erilaiset tutkinnot hyvdksyttyd kaikissa Pohjoismaissa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden

neuvoston tuntemus

Yli kolme neljastd tuntee Pohjoismaiden neuvoston, mutta hieman harvemmat
ovat kuulleet Pohjoismaiden ministerineuvostosta. Reilut 80 prosenttia
vastanneista tuntee joko Pohjoismaiden neuvoston tai Pohjoismaiden
ministerineuvoston.

(Haastattelijoiden tayttdman) vastauksen kommenttikentdn perusteella
on syytd epdilld, ettd monet luulevat Pohjoismaiden neuvoston

ja ministerineuvoston olevan sama asia — mikd vastaa kyseisten
organisaatioiden useiden edustajien kokemuksia eri yhteyksissa.

Vuoden 2008 kyselytutkimukseen verrattuna Pohjoismaiden neuvoston ja
ministerineuvoston kokonaistuntemus on lisdantynyt jonkin verran, muttei
tilastollisesti merkittavalla tavalla.



Maiden vdilisia yhtdldisyyksid ja eroja

Tassd kappaleessa kuvaillaan lyhyesti kaikissa Pohjoismaissa tehtyyn
kyselytutkimukseen saatuja mielenkiintoisia vastauksia ja kdsitelladn erityisesti
"silmiinpistdvid"” tuloksia. Siksi on tarkedd painottaa, ettd kyselytutkimuksen
kokonaiskatsauksen mukaan Pohjoismaiden vastaukset ovat suhteellisen
samankaltaisia.

Kunkin maan tuloksia kaikkiin Pohjoismaihin verrattaessa on tdrked muistaa,
ettd suurimpien maiden tulokset painottuvat eniten kokonaistuloksessa.

Se toimii myds kddnteisesti: pienelld vdestomadaralld on pienempi vaikutus
kokonaistulokseen. Sen seurauksena esimerkiksi Ruotsin tulokset
muistuttavat pitkalti kaikkien Pohjoismaiden kokonaistulosta, koska
Ruotsissa asuu 38 prosenttia Pohjoismaiden koko vdestdstd. Toisaalta
Islannin, Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gronlannin eridvilla tuloksilla ei ole
suurta vaikutusta Pohjoismaiden kokonaistulokseen.

Tanska

Vaikka tanskalaisten vastaukset muistuttavat hyvin pitkalti muiden
Pohjoismaiden asukkaiden vastauksia, niissd ndkyy eroja tietyilla alueilla.
Tanskalaiset kokevat yhteiset arvot pohjoismaisen yhteistyon tarkeimmadksi
Iahtékohdaksi. Tatd mieltd on 42 prosenttia tanskalaisista, kun taas
Pohjoismaiden kokonaistulos on 34 prosenttia Ja yhteisistd arvoista
sananvapautta pidetddn kaikista tarkeimpdna.

Kaikkien muiden Pohjoismaiden asukkaiden tapaan tanskalaiset kokevat
pohjoismaisen yhteistyon tarkedksi. Tanskalaisista yhtd moni ei kuitenkaan
pidd yhteisty6td tdarkednd viime vuosien kansainvdlisen kehityksen
seurauksena (56 prosenttia tanskalaisista ja 68 prosenttia kaikista
pohjoismaalaisista).

Tanska eroaa (samoin kuin Islanti, Ahvenanmaa, Farsaaret ja Grénlanti)
muista maista myds siltd osin, etteivat turvallisuus- ja puolustuskysymykset
ole tanskalaisten mielestd kolmen tdrkeimman yhteistydalueen joukossa.
Tanskassa 22 prosenttia pitdd sitd yhtend tarkeimmistd yhteistydalueista, kun
kaikista pohjoismaalaisista sitd mieltd on 31 prosenttia.

Suomi

Pohjoismainen yhteisty6 on tarkedd suomalaisille. Heiddn mielestdadn
yhteistyd on entistd tdrkedmpdd viime vuosien kansainvdlisen kehityksen
seurauksena. Nd@in ajattelee 74 prosenttia suomalaisista ja 68 prosenttia
kaikkien Pohjoismaiden asukkaista. Tdma voi liittyd myds siihen, etta
suomalaiset pitavat erityisesti turvallisuus- ja puolustuskysymyksid yhtend
tarkeimmistd yhteistydalueista (suomalaisista 45 prosenttia, kaikista
pohjoismaalaisista 31 prosenttia).

Pohjoismaiden enemmistdn tapaan useimpien suomalaisten mielestd yhteiset
arvot ovat pohjoismaisen yhteistyon tarkein Idhtékohta. Suomalaisista vain
hyvin harva (6 prosenttia) pitad kieltd yhteistyon tarkeimpdnd lahtékohtana.
Vain islantilaiset kokevat kielen merkityksen vieldkin pienemmdksi yhteisty6n
lahtokohtana.
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Suomenruotsalaisista 23 prosenttia pitdd kielen merkitystd erityisen tdrkednd
yhteistyon lahtékohtana verrattuna suomenkieliseen vdests6n, josta vain
5 prosenttia on tdtd mielta.

Islanti

Vaikka Islannissa selvd enemmistd (90 prosenttia) pitdd pohjoismaista
yhteistyotd tdrkednd, yhtd moni ei kuitenkaan koe, ettd viime vuosien
kansainvdlinen kehitys olisi tehnyt yhteistyostd tarkedmpdd (52 prosenttia
Islannissa, 68 prosenttia kaikissa Pohjoismaissa). Kun vastaajilta kysyttiin,
haluaisivatko he enemman yhteisty6td, vastauksissa on ndhtdvissa
suunnilleen sama ero: yhteistydn lisddmisen kannalla on 53 prosenttia
Islannissa ja 68 prosenttia kaikissa Pohjoismaissa.

Suurempi osuus islantilaisista on sitd mieltd, ettd mahdollisuus

tyoskennelld, opiskella ja asua kaikkialla Pohjoismaissa on yksi tarkeimmista
pohjoismaisesta yhteistydstd saatavista eduista. Noin 70 prosenttia
islantilaisista on tatd mieltd verrattuna 46 prosenttiin kaikissa Pohjoismaissa.
Islantilaiset eivdt myodskadn koe turvallisuus- ja puolustuskysymyksid niin
tdrkeiksi, vain 11 prosenttia pitdd niitd yhtend tdrkeimmistd yhteistydalueista.
(Kaikissa Pohjoismaissa 31 prosenttia vastadgjista pitdd turvallisuus- ja
puolustuskysymyksid yhtend tdarkeimmistd yhteistydalueista.) Islannissa
etusijalla ovat sen sijaan koulutus, terveys- ja sosiaalialan asiat sekd kulttuuri.

Islantilaisista 40 prosenttia kokee mahdollisuuden opiskella ja saada erilaiset
tutkinnot hyvaksyttyd kaikissa Pohjoismaissa tdrkeimmdksi asiaksi omassa
arkieldmdassadn. Kaikkien Pohjoismaiden vastaagjista 18 prosenttia on t&ta
mieltd.

Norja

Norjan véestd suhtautuu mydnteisesti pohjoismaiseen yhteistyohon. Yli 90
prosenttia pitdd pohjoismaista yhteistyotd tarkednd tai hyvin tarkedna.
67 prosentin mielestd viime vuosien kansainvdlisen kehityksen seurauksena
pohjoismainen yhteistyd on entistd tdrkedmpdd, ja 64 prosenttia haluaa
enemmadn yhteistyota.

Norjan vastaukset mukailevat pitkalti kaikkien Pohjoismaiden vastauksia.
Tdssd mainittakoon, ettd yhteistyon tarkeimpdnd lgdhtokohtana pidetddn
kuitenkin ennemmin samankaltaisia yhteiskuntajdrjestelmid kuin yhteisia
arvoja. Norjassa 37 prosenttia vastaajista kokee avoimet ja demokraattiset
prosessit keskeiseksi pohjoismaiseksi arvoksi, mikd on korkein luku verrattuna
Pohjoismaiden kokonaistulokseen. (Se ei kuitenkaan ole Norjan arvojen
ykkdsend.) Norjalaisista 17 prosenttia pitdd myds yhteistybhenked erityisend
pohjoismaisena arvona, kun Pohjoismaiden kokonaistuloksessa vastaava luku
on 11 prosenttia.

Ruotsi

Ruotsi vaikuttaa monella tapaa edustavan Pohjoismaiden keskiarvoa. On
kuitenkin tarkedd muistaa, ettd Ruotsin vastaukset vaikuttavat eniten
kokonaistulokseen, koska sen vaestd on Pohjoismaiden suurin. Sen takia
ruotsalaisten vastaukset voivat vaikuttaa "pohjoismaisemmilta”. Samasta
syystd myds muiden Pohjoismaiden vastaukset muistuttavat enemman
Ruotsin vastauksia.



Ruotsalaiset pitdvdt yhtd suuressa madrin muiden Pohjoismaiden asukkaiden
kanssa yhteisty6td tdrkednd, mutta suurempi osuus ruotsalaisista kokee,
ettd viime vuosien kansainvdlinen kehitys on tehnyt yhteistydstd entista
tarkedmpdd ja toivoo enemman Pohjoismaiden valistd yhteistyotd.

On mielenkiintoista huomata, ettd kun vuoden 2006 tutkimuksessa Ruotsissa
oltiin kaikista maista vahiten kiinnostuneita pohjoismaisesta yhteistydstd,
tilanne on nyt periaatteessa pdinvastainen, ja yhteistyd vaikuttaa kiinnos-
tavan ldhes eniten juuri ruotsalaisia.

Fdrsaaret

Farsaarilla suurin osuus vastaajista pitdd mahdollisuutta hyddyntdd muiden
Pohjoismaiden resursseja esimerkiksi sairaanhoidossa yhtend pohjoismaisen
yhteistydn suurimmista eduista (67 prosenttia fdrsaarelaisista, 42 prosenttia
kaikkien Pohjoismaiden asukkaista). Suhteellisen suuri osuus vastaajista kokee
yhteistydn tdrkedksi eduksi myds mahdollisuuden tydskennelld, opiskella ja
asua kaikissa Pohjoismaissa (65 prosenttia farsaarelaisista, 46 prosenttia
kaikkien Pohjoismaiden asukkaista). Farsaarelaiset ovat toiseksi eniten,
islantilaisten jalkeen, sitd mieltd, ettd mahdollisuus opiskella ja saada erilaiset
tutkinnot hyvaksyttyd kaikissa Pohjoismaissa on tdrkein yhteistydalue omassa
arkieldmassd. Liikkuvuuskysymyksilld on ndhtdvdsti erityisen tarked merkitys
Farsaarilla.

Farsaaret eroaa muista Pohjoismaista siltd osin, ettd 35 prosenttia vastan-
neista pitdd keskindistd kielten ymmarrystd pohjoismaisen yhteistydn
tarkeimpdand lahtékohtana. Vain kahdeksan prosenttia koko Pohjoismaiden
vdestostd on tatd mielta.

Gronlanti

Kaikkiin maihin verrattuna Grénlannissa pienin osuus pitdd kehittynyttd
yhteistyotd tarkednd tai erittdin tdrkednd. Sitd mieltd on 58 prosenttia
gronlantilaisista. Samaan aikaan 78 prosenttia toivoo enemmadn
Pohjoismaiden vdlistd yhteistyotd, mikd on yksi kyselytutkimuksen
korkeimmista luvuista.

Muuten suhteellisen suuri osuus vastaajista, 27 prosenttia, pitad kielta
pohjoismaisen yhteistydn ldhtékohtana.

Vain kaksi prosenttia grénlantilaisista pitdd turvallisuus- ja puolustus-
kysymyksid yhtend Pohjoismaiden tdrkeimmistd yhteistydalueista
- se on pieni luku muihin verrattuna.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaan vdestd suhtautuu kaikista myénteisimmin pohjoismaiseen
yhteistyohon. Yhteensd 94 prosenttia vastanneista pitdd Pohjoismaiden
valistd kehittynyttd yhteistyotd tdrkednd tai hyvin tarkednd. Lisaksi

80 prosenttia toivoo lisdd pohjoismaista yhteistyota.

Ahvenanmaalaiset pitdvat koulutusasioita téarkednd yhteistydalueena
ja arkieldmdssa tdrkeimpdnd mahdollisuutta opiskella ja saada erilaiset
tutkinnot hyvdksyttyd kaikissa Pohjoismaissa.
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Puolustusyhteistyc
olla lisad. Perusa

Kyselytutkimusta koskevia pohdintoja

Esitdmme lopuksi hieman pohdintoja kyselytutkimuksen vastauksista.
Haastatteluihin osallistui yli 3 000 ihmistd eri puolilta Pohjolaa. Vaikka
haastateltujen madrd on suuri, kysymykset eivét monessa tapauksessa ole
olleet tarpeeksi syvdaluotaavia, jotta niistd olisi voinut tehdd selkeitd padtelmia.
Alla esitettyd tulee sen takia pitdd ennemmin pohdintoina kuin p&dtelmina.

Pohjoismaalaiset toivovat lisdd pohjoismaista yhteisty6td
Kyselytutkimuksen tdrkeimpdnd yhteenvetona voidaan todeta, ettd
Pohjoismaiden asukkaat suhtautuvat erittdin myodnteisesti pohjoismaiseen
yhteistyohén. Enemmisté myds toivoo lisdd yhteistydtd. Huomattavan monen
mielestd yhteistyd on entistd tarkedmpdad viime vuosien kansainvdalisen
kehityksen takia.

On mielenkiintoista vertailla yhteistyotd koskevia ndkemyksid vuosina 1993 ja
2006 toteutettuihin vastaaviin kyselytutkimuksiin. Vuonna 1993 yhteisty&td
koskevat asenteet olivat mydnteisempid kuin vuonna 2006. Uuden tutkimuksen
kysymykset eivat ole kaikilta osin samoja kuin kahdessa aiemmassa
tutkimuksessa, mutta tuloksista on havaittavissa muuttunut kehityssuunta.
Pohjoismaalaiset suhtautuvat Pohjoismaihin mydnteisemmin kuin vuonna
2006, mutta eivat yhtd mydnteisesti kuin vuonna 1993.
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Pohjoismaisen yhteistydn Idhtokohdat

Yhteisid arvoja ja samankaltaisia yhteiskuntajdrjestelmid pidetddn Pohjois-
maita yhdistdvind tekijoind ja yhteistydn ldhtékohtina. Pienempi osa
vastaagjista pitdd kulttuurien samankaltaisuutta pohjoismaisen yhteistydn
tarkeimpdand lahtékohtana. Vield harvemmat vastaajat mainitsevat kielellisen
yhteenkuuluvuuden.

Yleisend tulkintana todetaan, ettd Pohjoismaissa yhteiskunnan rakennusprosessit
ovat pitkadn olleet rinnakkaisia ja osittain yhteisid ja niitd ovat usein vieneet
eteenpdin eri Pohjoismaiden samat tai samantyyppiset toimijat (ammattiryhmat,
organisaatiot, viranomaiset ym.), jotka ovat monesti kokoontuneet my&s maiden
valilla. Sen pohjalta on syntynyt yhteinen ndkemys arvoista ja yhteiskunnasta.
Viime vuosien kansainvdlinen kehitys ndyttdd vahvistaneen pohjoismaisen
yhteenkuuluvuuden tarvetta ndissa asioissa. Palaamme t&hdn vield myéshemmin
tekstissa.

Todenndksdinen hypoteesi on, ettd kielellisen yhteenkuuluvuuden merkitys on
vdhentynyt viime vuosikymmenind. Joidenkin tutkimustulosten (esimerkiksi
Hdller spréket ihop i Norden? vuodelta 2005) mukaan tydhén, opiskeluun ja
vapaa-aikaan liittyvat matkustustottumukset ovat muuttuneet, mika on
heikentdnyt merkittdvasti rajat ylittavad kielten yymmartadmistd. Todenndkoisesti
myds muuttuneilla mediatottumuksilla on oma vaikutuksensa.

Lisdksi ihmisten kokema kulttuurinen yhteenkuuluvuus on todenndkdisesti
vdhentynyt viime aikoina tai se on ainakin jadnyt arvojen ja samankaltaisten
yhteiskuntajdrjestelmien taustalle. Meilla ei kuitenkaan ole tdmadn todisteeksi
pitkdn aikavdlin aikasarjoja tai muuta tutkimusta.

Neljad vaihtoehtoa — arvoja, yhteiskuntajdrjestelmid, samankaltaista kulttuuria
ja kielellistd ymmmadrrystd - on todenndkdisesti syytd tarkastella pareittain,
joissa arvot ja yhteiskuntajdrjestelmdt kuuluvat yhteen ja kielellinen ymmmarrys
ja samankaltainen kulttuuri muodostavat toisen parin. Kyselytutkimuksen
perusteella pohjoismaalaiset pitdvat nykyddn yhteisten arvojen ja saman-
kaltaisten yhteiskuntajdrjestelmien muodostamaa paria pohjoismaisen
yhteistydn tdrkeimpind lahtoékohtina.’

Kyselytutkimuksessa etenkin sananvapautta, kaikkien ihmisten yhtalgista arvoa
ja oikeuksia sekd avoimia ja demokraattisia prosesseja pidetddn erityising
pohjoismaisina arvoina. On mahdollista, ettd juuri nédma arvot koetaan uhatuiksi
viime vuosien kansainvdlisen kehityksen seurauksena, minkd seurauksena
pohjoismaalaiset ndkevat pohjoismaisen yhteistydn entistd tarkedmpand.
Kyselytutkimus osoittaa siind tapauksessa, ettd Pohjoismaat pitdytyvat tdssa
arvopohjassa.

Pohjoismaisen yhteistydn sisdlto

Muutos vuoden 2006 ja osittain myds vuoden 2008 kyselyyn on se, ettd
turvallisuus- ja puolustuskysymyksid pidetddn tarkeimpind yhteistydn alueina.
Viime vuosien kansainvdlinen kehitys on tehnyt pohjoismaisesta yhteisty6std
entistd tarkedmpdd, ja silld saattaa olla yhteys siihen, miksi pohjoismaalaiset

1 Toisaalta jonkun mielestd yhteinen arvopohja ja kulttuurinen
yhteenkuuluvuus saattavat olla |Gheisia nakékulmia.
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korostavat niin paljon turvallisuus- ja puolustusyhteistydtd ja toivovat
Pohjoismaiden saavan ddnensd paremmin kuuluviin kansainvdlisissa
yhteyksissa.?

Nakemykset Pohjoismaiden tarkeistd yhteistyoalueista vaihtelevat kuitenkin
suuresti. Luettelon karkipddssd on muutamia perinteisid pohjoismaisia
yhteistyokysymyksid sekd uusia asioita, joiden parissa ei ole aiemmin

tehty pohjoismaista yhteisty6td laajassa merkityksessa eli Pohjoismaiden
neuvostossa, Pohjoismaiden ministerineuvostossa tai muissa yhteyksissa.
Yleistulkintana voidaan sanoaq, ettd vdests antaa tukensa monille perinteisille
poliittisille yhteistyoalueille ja ettd pohjoismaista tyotd liikkuvuuden
parantamiseksi rajojen yli pidetddn tdarkednd.

Kyselytutkimus heijastelee mahdollisesti myds sitd, ettd vaestd ndkee
Pohjoismaiden roolin entistd tdrkedmpdnd geopoliittisesta ndkdkulmasta.
Siind tapauksessa asiaa tdytyisi kuitenkin selvittdd tarkemmin.

Yhtdldisyyksid ja eroavaisuuksia

Tietyissd kysymyksissd Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen, Tanskan sekd
Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Gronlannin vastaukset eroavat muista maista.
Padasiallisesti vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd kokonaisuudessaan vdestdn
ndkemykset Pohjolasta ja pohjoismaisesta yhteistydstd ovat suhteellisen
samankaltaisia.

Vaikutelma on melko yhtendinen my®os eri ikd- ja sukupuoliryhmissa.
Pohjoismaisen yhteistydn tuki on mahdollisesti vahvempaa yli 30-vuotiaiden
keskuudessa 16-30-vuotiaisiin verrattuna. Nuoret ovat puolestaan vanhempia
vastadgjia kiinnostuneempia koulutuskysymyksistd — mikd ei ole yllattavaa.
Naiset suhtautuvat hieman miehid mydnteisemnmin yhteistyéhoén, mutta erot
ovat kaikkiaan pienid.

2 Pohjoismaiden hallitusten turvallisuus- ja puolustuspoliittista
yhteistyotd tehddan NORDEFCO-yhteistydn puitteissa, ja se on
lisG&ntynyt jatkuvasti viime vuosina. Pohjoismaiden neuvoston
puheenjohtajisto on jo pitkadn kehittdnyt yhteistyotd turvallisuus-

ja puolustuspoliittisten kysymysten parissa.



))

Meidan tulisi tehdd enemman
puolustus- ja koulutusyhteistyota.
Parhaan Iadketieteellisen hoidon
tulisi olla kaikkien pohjoismaalaisten,
ei pelkdstdadn kyseisessd maassa

asuvien, saatavilla.
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Liitteet
Pohjoismaiden yhteenlasketut ja eri maiden

vastaukset

1. Tutkimuksessa selvitetddn Pohjoismaita ja pohjoismaista yhteistyotd koskevia ndkemyksid. Kuinka
tdrkedd kehittynyt yhteistyd Pohjoismaiden vdlilla sinusta on?

Kaikki Ahvenanmaa Fdrsaaret Grénlanti
Pohjoismaat

5. Erittdin 59 % 59 % 62% 60 % 53% 63 % 71% 58 % 38 %
tarkedd

4, 33% 32% 31% 33% 35% 27 % 23 % 30 % 20 %
3. 7% 7% 5% 5% 10 % 8% 4% 10 % 24 %
2. 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% - 10 %
1. Ei 1% 1% 0% 0% 1% 0% 1% - 5%
lainkaan

tarkedd

Ei osaa 1% 1% 1% 0 % 0 % 1% 1% 2% 2%
sanoa

2. Viime vuosien kansainvdlisen kehityksen seurauksena pohjoismainen yhteistyd on minusta...

Kaikki Ruotsi Tanska Islanti Ahvenanmaa Férsaaret Grénlanti

Pohjoismaat
Entista 68 % 73 % 67 % 56 % 74 % 52 % 75 % 47 % 48 %
tarkedmpad
Ei eroa aikai- 25 % 19 % 24 % 36 % 23 % 42 % 17 % 25 % 35%
sempaan
Vahemman 4% 3% 3% 5% 3% 1% 3% 13 % 8 %
tarkedd
Ei osaa 4% 6% 6% 2% 1% 5% 5% 15 % 9 %
sanoa

3. Haluaisitko enemman vai véhemman yhteistyétd Pohjoismaiden vdlilla vai onko nykyinen taso hyva?

Kaikki Ruotsi Tanska Islanti Ahvenanmaa Férsaaret Grénlanti

Pohjoismaat
Enemmadn 68 % 76 % 64 % 59 % 66 % 53 % 80 % 63 % 78 %
yhteistyota
Tilanne 29 % 20 % 32% 38% 33% 37 % 18 % 33% 17 %
on hyvé
nykyisellaan
Vahemman 0 % 0 % 1% 1% - - - - 3%
yhteistyota
Ei osaa 3% 4% 3% 3% 1% 10 % 2% 4% 2%
sanoa




4. Mika on mielestdsi tarkein ldhtékohta pohjoismaiselle yhteistydlle? Onko se, ettd... (vain yksi vastaus)

Kaikki Ruotsi Tanska Islanti

Pohjoismaat

Ahvenanmaa

Farsaaret

Gronlanti

Jaamme samat arvot 34 % 32% 26 % 42 % 38 % 27 % 35% 33% 22%
Yhteiskuntajdrjes- 32% 36 % 35% 22 % 33% 32% 26 % 16 % 30 %
telmdmme ovat

samankaltaisia

Kulttuurimme ovat 19 % 16 % 24 % 19 % 19 % 30 % 20 % 13 % 19 %
samankaltaisia

Ymmarrdmme suu- 8 % 8 % 8 % 10 % 6% 4% 12 % 35% 27 %
rilta osin toistemme

kielta

Muu 5% 6% 5% 5% 4% 5% 7 % 1% -
Ei mikadn ndist& 2% 2% 2% 1% 1% 2% - 2% 2%

5. Mitkd seuraavista ovat mielestdsi pohjoismaisen yhteistydn suurimmat edut?

(enintdan 3 vastausta)

Kaikki Ruotsi Tanska Islanti

Pohjoismaat

Asukkaat pystyvat 46 % 47 % 35% 49 % 51% 70 %
helpormmin
tydskentelemadn,
opiskelemaan ja
asumaan kaikkialla
Pohjoismaissa

Ahvenan-
maa

55 %

Farsaaret

65 %

Grénlanti

25 %

Saamme adnemme 43 % 43 % 43 % 45 % 41 % 38 %
paremmin kuuluviin
maailmalla

41 %

37 %

32%

Voimme hyddyntad 42 % 45 % 32% 40 % 49 % 44 %
toistemme resursseja
esim. sairaanhoidon
saralla

49 %

67 %

30 %

Voimme kasvattaa 37 % 34 % 34 % 38 % 43 % 17 %
kauppaa ja
kilpailukykya

35%

25%

29 %

Ongelmien ratkaisu 35% 33% 40 % 39 % 31% 24 %
yli maarajojen on
helpompaa

29 %

31%

38 %

Voimme oppia toinen 28 % 26 % 32% 35% 19 % 35%
toisiltamme

24 %

26 %

29 %

Voimme sddst&d 18 % 18 % 13 % 17 % 24 % 20 %
rahaa yhteistydlla

19 %

15 %

28 %

En nde asiassa mitadn 1% 1% 1% 1% 0 % 2%
etuja

2%

3%
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6. Mitd pidat tarkeimpdnd kaikista mahdollisista yhteistydalueista Pohjoismaissa?

(Voit valita useita vaihtoehtoja).

Kaikki Ruotsi Tanska Islanti Ahvenanmaa | Fdrsaaret | Gronlanti

Pohjoismaat
Puolustus- ja 31% 30 % 29 % 22 % 45 % M% 19 % 7% 2%
turvallisuusasiat
Koulutus 23 % 19 % 19 % 30 % 26 % 52 % 38 % 44 % 24 %
Terveys- ja 21% 16 % 20 % 27 % 23 % 32% 24 % 24 % 7 %
sosiaalialan
kysymykset
llImasto ja ympdristd 19 % 21 % 19 % 20 % 14 % 15 % 18 % 4% 2%
Talous- ja 19 % 18 % 19 % 19 % 21% 1% 16 % 8 % 7%
rahoituspolitiikka
Tydmarkkina- 17 % 19 % 13 % 23 % 10 % 17 % 19 % 6% 2%
kysymykset
Kotoutuminen ja 14 % 13 % 17 % 20 % 9 % 1 % 6% 7 % -
pakolaiskysymykset
Kulttuuri 13 % 8 % 16 % 19 % 12 % 25 % 9% 22 % 25 %
Meidan tulisi tehda 12 % 10 % 9 % 16 % 13 % 17 % 18 % 1% 8 %

yhteistydtd niin
monessa asiassa kuin
mahdollista

Rikollisuutta vastaan 12 % 13 % 12 % 17 % 5% 14 % 4% 3% 0%
taistelu yli pohjois-
maisten maanrajojen

Elinkeinoeldmé/ 12 % 6% 16 % 9% 21% 16 % 9% 35% 12 %
yrityskysymykset

Tutkimus/innovaatiot 12 % 9 % 18 % 17 % 9 % 13 % 5% 5% 7 %
Energia/energiankdy- 9 % 8 % 8 % 16 % 4% 10 % 4% 4% 1%
tén tehostaminen

Luonnonvarojen 8 % 6% 10 % 13 % 5% 1 % 4% 3% 6%
kestavd kaytto

EU-suhteet 7 % 5% 6% 15 % 3% 5% 4% 4% 1%
Ulkomaita koskevat 7 % 5% 9 % 14 % 2% 12 % 6% 6% 2%
kysymykset

Yhteisty6 lainsé&dan- 7% 6% 7% 12 % 3% 8% 3% 2% 2%
nén suhteen

Tasa-arvo 7% 7% 9 % 8 % 3% 13 % 8 % 7% 6%
Ruoka- ja maatalous- 6% 7% 9 % 7% 2% 9 % 4% 2% 1%
kysymykset

Kieli 5% 3% 6% 8 % 3% 9% 5% 7% 5%
Alueelliset aiheet/ 4% 4% 5% 5% 3% 6% 5% 2% 1%
alueellinen kehitys

Muu alue 27 % 28 % 32% 26 % 21% 28 % 24 % 21% 10 %

Ei mikaan alue 5% 4% % 5% 4% 9 % 4% 12 % 20 %




7. Mitd seuraavista pohjoismaisen yhteistyon alueita piddt omassa arkieldmdssdsi
tarkeimpdnd? Vain yksi vastaus.

Kaikki Ruotsi Tanska Islanti Ahvenanmaa Farsaaret | Gronlanti

Pohjoismaat

Mahdollisuus asua ja 21% 23 % 18 % 25 % 19 % 23 % 18 % 23 % 12 %
tydskennelld kaikissa
Pohjoismaissa

Mahdollisuus liikkua 19 % 16 % 15 % 19 % 30 % 7 % 9 % 7 % 15 %
vapaasti rajojen yli
ilman rajatarkastuksia

Mahdollisuus opiskella 18 % 17 % 24 % 17 % 14 % 40 % 28 % 31% 14 %
ja saada erilaiset

tutkinnot hyvdksyttyd
kaikissa Pohjoismaissa

Vero-, terveydenhoito- 17 % 17 % 20 % 14 % 19 % 18 % 21% 20 % 17 %
ja elakekysymysten
ratkaiseminen ja
muut julkiset palvelut
Pohjoismaiden valilla
muuttaessa

Yrittdjand paremmat 1% 13 % 7 % 14 % 9 % 2% 1% 9 % 13 %
lahtokohdat luoda
liiketoimintaa muissa
Pohjoismaissa

Mahdollisuus nauttia 5% 5% 5% 5% 6% 3% 4% 4% 16 %
muiden Pohjoismaiden
kulttuurista

Mahdollisuus yhtei- 3% 3% 2% 2% 3% 3% 7 % 3% 1 %
seen henkilétunnus-
jarjestelmadn kaikissa
Pohjoismaissa

Muu asia 2% 2% 4% 2% 0% 2% 1% 2% -

Ei mikadan edellisista 2% 3% 4% 1% 1% 2% 2% 1% 2%




8. Arvot sitovat ihmisid yhteen eri kulttuurien tai ominaisuuksien pohjalta. Koetko jotkin
seuraavista arvoista erityisen pohjoismaisiksi, eli sellaiseksi arvoksi, jotka kaikki pohjois-
maalaiset jakavat? Voit antaa korkeintaan kolme vastausta. Valitse vaihtoehdot, jotka
mielestdsi toimivat parhaiten yhdistdvadna tekijand Pohjoismaiden valilla.

Kaikki Ruotsi Tanska Islanti | Ahvenanmaa | Farsaaret | Gronlanti

Pohjoismaat
Sananvapaus 42 % 38 % Lt % 49 % 40 % 31% 38 % 36 % 13%
Kaikilla ihmisilla on sa- 36 % 34 % 38 % 32% 40 % 51 % 39 % 39 % 24 %
mat oikeudet ja arvo
Avoimet ja 30 % 28 % 37 % 33 % 26 % 20 % 27 % 23 % 19 %
demokraattiset
prosessit
Huolenpito ja sosiaali- 22 % 18 % 17 % 28 % 29 % 25 % 20 % 28 % 18 %
set turvaverkot
Ympdristdtietoisuus 21% 24 % 14 % 21% 21% 19 % 26 % 7 % 17 %
Luottamus toisiin 19 % 15 % 22 % 23 % 18 % 12 % 14 % 20 % 25 %
Uskonnonvapaus 19 % 23% 17 % 16 % 17 % 27 % 17 % 33% 19 %
Inhimillisyys 16 % 17 % 14 % 17 % 14 % 10 % 19 % 10 % 21%
Vastuunkanto tulevis- 16 % 14 % 12 % 15 % 23 % 23% 13 % 21 % 17 %
ta sukupolvista
Rehellisyys 15 % 12 % 1% 18 % 21% 18 % 18 % 17 % 22 %
Yhteistyohenki 1% 10 % 17 % 9 % 1% 10 % 1% 9 % 20 %
Kristillinen ja 10 % 6% 13 % 1% 14 % 6% 8 % 23 % 19 %
humanistinen
kulttuuriperintd
Ei mikaan 2% 5% 2% 1% 0% 3% 4% 1% 2%

9. Tunnetko tai oletko kuullut seuraavista?

Kaikki Ruotsi Tanska Islanti | Ahvenanmaa | Fdrsaaret Grénlanti

Pohjoismaat

Pohjoismaiden neuvosto

Kylla 77 % 72 % 84 % 80 % 76 % 94 % 89 % 82 % 63 %
En 21% 25 % 15 % 20 % 22 % 6% 9% 16 % 31%
En tiedd 2% 3% 1% 0% 2% 0% 2% 2% 6%

Pohjoismaiden ministerineuvosto

Kylla 66 % 68 % 66 % 64 % 61% 75 % 82 % 64 % 59 %
En 33% 30 % 33 % 36 % 37 % 25 % 15 % 34 % 34 %

En tiedd 1% 1% 1% - 2% 0% 2% 3% 7 %




Menetelma

Jokaista Pohjoismaata on painotettu sen vdestomdadrdn mukaan ja jokaisen maan
tuloksia on painotettu idn ja sukupuolen mukaan. Maita on painotettu seuraavissa
suhteissa:

Maa Painotussuhde
Ruotsi 379 %
Norja 19,0 %

Tanska 20,9 %
Suomi 20,5%
Islanti 1,2 %
Ahvenanmaa 01%
Farsaaret 0,2 %
Grénlanti 0,2 %

Virhemarginaalit:

200/250 haastattelua 500 haastattelua 3 000 haastattelua
Otoksella 20/80: +/- 53 % Otoksella 20/80: +/- 3,6 % Otoksella 20/80: +/- 1,5 %
Otoksella 50/50: +/- 6,8 % Otoksella 50/50: +/- 4,5 % Otoksella 50/50: +/-1,8 %

Haastateltujen maara:

Maa | Haastatteluja
Ruotsi 500
Norja 500
Tanska 500
Suomi 600
Islanti 400
Ahvenanmaa 250
Farsaaret 200
Gronlanti 250

Yhteensd 3200
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