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Planer og budsjett 2018

”Nordens tid er nå” er overskriften for neste fase av reformarbeidet ”Nytt Norden”, som de nordiske samarbeidsministrene vedtok å iverksette i september 2016. Det nordiske samarbeidet har siden 2014 vært preget av et omfattende reformarbeid. Målet er å sikre et dynamisk og veldrevet nordisk samarbeid som er relevant for de nordiske regjeringene, næringsliv og sivilsamfunn. Med de gjennomførte reformtiltakene begynner vi nå å høste fruktene i form av et mer politisk fokusert nordisk samarbeid, som i høyere grad avspeiler de aktuelle problemstillingene landene står overfor. Politisering, effektivisering og internasjonalisering er sentrale stikkord for reformen.

Det stiller nye krav til det nordiske budsjettet. Budsjettet skal brukes mer dynamisk og fleksibelt for å imøtekomme nye behov og ønsker i landene. På denne bakgrunnen endres fordelingen av budsjettet for å tilgodese grønn omstilling og samarbeidet på helse- og sosialområdet i Norden. Konkret betyder det at forskning på energiområdet styrkes ved å forhøye bevilgningen til institusjonen Nordisk Energiforskning. Videre økes NordGens bevilgning med henblikk på å framtidssikre oppbevaring og preservering av grunnleggende data om planter/frø. Endelig styrkes folkehelsesamarbeidet, i tråd med oppfølgingen av den strategiske gjennomlysningen av helsesektoren fra 2015.

I tillegg legges det opp til at den brede tverrgående satsingen på samarbeidet om integrering av flyktninger og innvandrere som ble initiert i 2016, fortsetter med samme intensitet i 2018, noe som reflekterer et fortsatt ønske om at nordisk samarbeid skal svare på aktuelle utfordringer i de nordiske landene. Det gjelder også nettverket Nordic Safe Cities.

Det nordiske samarbeidet om digitalisering blir også sentralt det kommende året, med et forsterket og fleksibelt ad hoc-samarbeid på ministernivå.

Som region representerer de nordiske landene ikke bare den 12. største økonomien i verden. Vi står også for løsninger og erfaringer innenfor f.eks. likestilling, grønn omstilling og velferd som etterspørres både i Europa og i resten av verden. Det er bakgrunnen for det nordiske statsministerinitiativet ”Nordiske løsninger på globale utfordringer” og den felles nordiske strategien for profilering og posisjonering av Norden som fortsettes i 2018. Det er også bakgrunnen for samarbeidet om internasjonale spørsmål og EU-saker av felles interesse, som prioriteres i alle ministerråd. Det samme gjelder den felles nordiske oppfølgingen av de globale klimaforhandlingene.

Nordiske løsninger kan dessuten være et effektivt verktøy for å oppnå FNs bærekraftmål innen 2030. Nordisk samarbeid støtter derfor opp om arbeidet som gjøres i landene på dette feltet.

De strategiske gjennomlysningene har vist seg å være et svært effektivt verktøy for å identifisere potensialet for framtidig nordisk samarbeid innenfor et spesifikt samarbeidsområde. Derfor settes det også i 2018 av midler til å følge opp gjennomlysningene på energi-, miljø-, arbeidslivs- og sosialområdet, samt midler til å gjennomføre en ny gjennomlysning.

Det har vært en god og konstruktiv dialog gjennom hele budsjettprosessen med Nordisk råd. I den årlige drøftelsen med Nordisk råd høsten 2017 om Nordisk ministerråds budsjett ble det oppnådd enighet om et kompromiss. Dette budsjettkompromisset er i sin helhet tatt inn i budsjettboken.

Den totale rammen for budsjettet er på nivå med 2017. Ordningen med et prioriteringsbudsjett som også omfatter formannskapslandets prosjekter, videreføres i 2018.
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Dagfinn Høybråten Generalsekretær i Nordisk ministerråd


Budgettets totalramme og budgettet fordelt på budgetsektorer

Den totale udgiftsramme for 2018 for Nordisk Ministerråd er i alt 935.091 TDKK (2017-niveau), som er uændret realramme i forhold til budget 2017.

Til budgetrammen for 2018 (i 2017-niveau) lægges effekten af pris- og valutaomregningen med de prisomregningsfaktorer og valutakurser, som vises i bilag 2, og det giver den totale udgiftsramme for Nordisk Ministerråd for 2018.

Rammen kan specificeres således:




	Sammensætningen af den samlede ramme
	TDKK






	Vedtaget budget 2018 i 2017-niveau
	935.091

	Prisomregningseffekt til 2018-niveau
	13.922

	Valutaomregningseffekt
	1.849






	Total i 2018 priser
	950.862



Effekten af prisopregningen i budget 2018 indebærer en inflationskompensation på 13.922 TDKK svarende til en gennemsnitlig prisopregningsprocent på 1,5 %. Effekten af valutaomregningen til DKK af institutionernes bevillinger i national valuta indebærer en forøgelse af budgettet på 1.849 TDKK. Det skal dog understreges, at det ikke har nogen realvirkning på budgettets størrelse (og landenes indbetalinger) eller på størrelsen af institutionernes bevillinger. Valutakurserne benyttes alene til at omregne institutionernes bevillinger, som udbetales i domicillandets valuta, til DKK.

På næste side ses fordeling af udgiftsrammen på budgetsektorer for 2018.
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*Ministerrådets kontorer i Estland, Letland, Litauen og Nordvestrusland



Rammerne fordelt på budgetpostniveau ses i tabellerne fra side 23.


Huvudlinjer i budgeten 2018

Nordiska ministerrådet är ett formellt samarbete mellan de nordiska regeringarna. Ministerrådets arbete regleras av Helsingforsavtalet från 1971.

Ordförandeskapet för Nordiska ministerrådet roterar mellan länderna på årlig basis. Sverige tar 2018 över ordförandeskapet efter Norge.

Det är de nordiska samarbetsministrarna (MR-SAM), som har det övergripande ansvaret för att koordinera arbetet i Nordiska ministerrådet. Därtill utförs samarbetet i tio fackministerråd.

Den nordiska budgetens totala ram är i år oförändrad i förhållande till 2017. Det har dock skett en omfördelning av den totala ramen mellan sektorerna i syfte att stärka nordiskt samarbete om social- och hälsofrågor samt grön omställning. Det innebär att MR-S, MR-FJLS och MR-Tillväxts ram har ökats medan de traditionellt största sektorerna Utbildning och Forskning samt Kultur har minskat med ca 2 respektive 1 procent. Vidare har MR-Finans och MR-Lags budget minskat med 0,3 miljoner DKK respektive 0,25 miljoner DKK.

Dessutom har samarbetsministrarna omprioriterat inom ramen för sin egen budget 2018. Konsekvensen är att prioriteringsbudgeten, som 2017 ökades kraftigt, i år minskas något till fördel för den internationella budgeten och implementeringen av Rysslandsprogrammet. För mer information se avsnittet om Nordiska ministerrådets politiska prioriteringar.

Vidare fortsätter ordförandeskapsprojekten från Finland (2016) och Norge (2017) under 2018. Dessutom lanserar Sverige sina prioriterade ordförandeskapsprojekt.

Budgeten har utarbetats mot bakgrund av fackministerrådens bidrag till prioriteringar och presenterades som generalsekreterarens budgetförslag i juni 2017. Förslaget har därefter varit på remiss i de nordiska länderna. Samarbetsministrarna fattade i september 2017 beslut om budgetförslaget. Den slutgiltiga budgeten för Nordiska ministerrådet 2018 antogs av de nordiska samarbetsministrarna i november 2017 efter diskussioner med Nordiska rådet.


Nordiska ministerrådets politiska prioriteringar

Arbetet med att säkerställa att det nordiska samarbetet förblir ett dynamiskt och relevant redskap när det kommer till att hantera gemensamma politiska utmaningar i Norden fortsätter 2018.

Ett verktyg som kan bidra till ökad relevans i det nordiska regeringssamarbetet är de nordiska samarbetsministrarnas prioriteringsbudget. Denna budget, vars syfte är att möjliggöra och facilitera igångsättandet av nya och större tvärgående projekt/program samt ländernas ordförandeskapssatsningar, har existerat sedan 2013.

2018 används prioriteringsbudgeten bland annat för att fortsätta finansiera statsministerinitiativet om nordiska lösningar på globala samhällsutmaningar samt det breda nordiska samarbetsprogrammet om integration av flyktingar och invandrare.

Därutöver prioriteras tvärgående insatser om nordiskt statistiksamarbete, miljö och klimat (uppföljning på de globala klimatkonferenserna), digitalisering samt bekämpning av social marginalisering, extremism och religiös diskriminering genom samarbete om demokrati, inkludering och säkerhet.

I linje med Nytt Norden-reformen läggs det också stort fokus vid uppföljningen av de strategiska genomlysningarna av det nordiska arbetsmarknads-, miljö-, energi-samt socialsamarbetet i budgeten 2018. Uppföljningen av hälsogenomlysningen säkras via den ökade budgeten till social- och hälsosektorn. Det reserveras också medel för att igångsätta en ny genomlysning under året.

Nordiska ministerrådet prioriterar också fortsatt människors och företags gränsöverskridande aktiviteter i Norden högt via Gränshinderrådet och dess arbete.

Fokus på internationella frågor och EU-saker har ökat i Nordiska ministerrådet som en följd av reformen Nytt Norden. Idag har alla ministerråd internationella och EU-frågor på dagordningen, vilket både resulterar i gemensamma deklarationer och aktiviteter riktade mot EU och andra internationella aktörer. Det sker också koordinering och samarbete mellan länderna i nationella lagstiftningsprocesser samt implementering av EU-lagstiftning.

Nordiska ministerrådet har vidare konstaterat att intresset för Norden är ökande runt om i världen. Med anledning av det har ministerrådet godkänt en gemensam strategi för profilering och positionering av Norden som en attraktiv region både i förhållande till turism, näringsliv och internationellt kapital. Parallellt med detta fortsätter också statsministerinitiativet om nordiska lösningar på globala samhällsutmaningar. Initiativet, som syftar till att öka kunskapen och främja gemensamma nordiska initiativ som kan tillmötesgå den globala efterfrågan efter innovativa samhällslösningar, ska ses i samband med det nya nordiska samarbetsprogrammet om Agenda 2030 som ska bidra till de nordiska ländernas uppföljning av Agenda 2030.

Avslutningsvis bör nämnas att Nordiska ministerrådet prioriterar barn- och ungdom, jämställdhet och hållbar utveckling högt och därför integreras dessa tvärgående perspektiv i hela Nordiska ministerrådets verksamhet.


Drøftinger med Nordisk råd om Nordisk ministerråds budsjett 2018

Høsten 2017 ble det gjennomført politiske forhandlinger mellom Nordisk råd og Nordisk ministerråd om ministerrådets budsjettforslag som resulterte i følgende endringer/presiseringer i budsjettet for 2018:

Att ensamkommande flyktingbarns hälsa – specifikt psykisk hälsa inkluderas i budgeten.

Att avsätta upp till 500 000 DKK till en bakgrundsutredning om nordisk insats i globalt freds- och försoningsarbete, inklusive bidrag till att öka kvinnors deltagande och inflytande i processer knutna till fred och säkerhet.

Att avsätta medel för en kartläggning av hur nordiska public service kanalerna kan bli tillgängliga i hela Norden, härunder titta på geoblockering.

Att avsätta medel till en sammanfattande utredning om nordiskt arbete om sjöfartsrisker och miljösäkerhet i arktisk sjöfart.

Att Nordiska rådet ber om att få till behandling ett skyndsamt MR-förslag om framtidig långsiktig finansiering av de fem samarbetsorganen under utbildningssektorn. Innan det är färdigbehandlat önskar rådet dock vidhålla att finansiering av Samiska institutet (NSI) ligger på samma nivå som 2017.


Budgettets indtægter og landenes indbetalinger

Nordisk Ministerråds budget finansieres hovedsageligt af direkte bidrag fra landene. Som udgangspunkt indbetaler landene et beløb svarende til aktivitetsrammen fratrukket afgift på løn, nettorenteindtægter og øvrige indtægter, som det fremgår af nedenstående tabel. Landenes indbetalinger sker i henhold til en særskilt fordelingsnøgle, som er beregnet på basis af det respektive lands andel af den samlede bruttonationalindtægt i faktorpriser i Norden for de to seneste kendte år, som i budgettet for 2018 er 2014 og 2015.
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Landenes prognosticerede indbetalinger i national valuta

Det er besluttet i Overenskomsten om adgang til videregående uddannelse, at konsekvenserne af betalingsordningen for de nordiske lande skal reguleres over Ministerrådets budget. Beslutningen påvirker derved landenes bidrag til det nordiske budget. Betalingsordningen gælder Danmark, Finland, Norge og Sverige. Island, Grønland, Færøerne og Åland står uden for betalingsordningen. Der tages hensyn til landenes gensidige betalinger i landenes bidrag, og aftalen påvirker alene den interne fordeling af bidragene mellem landene (Danmark, Finland, Norge og Sverige). Det er i 2015 besluttet at forlænge overenskomsten til udgangen af 2018.

Af overenskomsten fremgår det, at der skal ske betaling for 75 % af det antal studerende, som modtager studiestøtte fra det land, hvor den studerende er bosat efter gældende regler i det land, og som er indskrevet på en højere uddannelse i et andet land, som falder ind under Artikel 1 i overenskomsten.

Forskningsuddannelser samt studerende på uspecificeret højere uddannelse medregnes ikke i beregningsgrundlaget. Den årlige erstatning pr. studerende er 30.740 DKK i 2018.

Ministerrådet modtager statistik fra de nordiske studiestøttemyndigheder, som ligger til grund for beregningen af antal studerende mellem de nordiske lande, der indgår i ordningen.
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Nedenfor vises landenes indbetalinger til Nordisk Ministerråd i tusinder af det enkelte lands valuta med udgangspunkt i de af samarbejdsministrene godkendte budgetvalutakurser i bilag 2. Beløbene inkluderer betalingsordningen.




	Budget 2018 – Landenes prognosticerede bidrag i national valuta	 







	Danmark
	120.065
	DKK

	Finland
	26.156
	EUR

	Island
	151.187
	ISK

	Norge
	411.677
	NOK

	Sverige
	363.455
	SEK




Udviklingen i Nordisk Ministerråds budget

En måde at undersøge udviklingen i Nordisk Ministerråds budget på over langt sigt er at sammenligne budgettet med de nordiske landes samlede bruttonationalprodukt (BNP). Det nordiske BNP er summen af BNP i Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige. Nedenstående graf viser budgettets andel af det nordiske BNP siden 1995, og det viser, at Ministerrådets budget sammenlignet med BNP falder i perioden.

Sammenligningen er foretaget for perioden 1995-2016, og år 1995 er sat til indeks 100. Forøgelsen af budgettets relative andel i 2009 skyldes primært den økonomiske krise i 2008. Alle landenes BNP faldt i 2009 i forhold til 2008, og som følge heraf udgør Ministerrådets budget det år en større andel af det nordiske BNP.

Det ses af søjlediagrammet, at budgettets andel af BNP udgjorde indeks 55 i 2016.

NMR-budget som andel af BNP-norden
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Budgettets udvikling i perioden 2006-2018

Budgettets udvikling i perioden 2006-2018
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MR-SAM har for 2018 vedtaget en ramme, der er på niveau med budget 2017.

Stigningen fra 2007 til 2008 skal ses på baggrund af beslutningen i forbindelse med budget 2008 om at finansiere en del af globaliserings-satsninger på 60 MDKK i 2008, som statsministrene lancerede i Punkaharju i Finland i juni 2007 med en forøgelse af aktivitetsrammen på 35 MDKK.

Når budgettet i faste priser i 2010 falder i forhold til 2009, og fortsat i 2011 ligger under niveauet for 2009, skyldes det de udsving, der har været i valutakurserne. I dette tilfælde skyldes det konkret det store fald i norske og svenske kroners værdi fra sidste halvdel af 2008 til midten af 2009 i forhold til danske kroner. Stigningen fra 2011 til 2012 og fortsat til 2013 skyldes på samme måde stigningen i norske og svenske kroner i forhold til danske kroner. Det relativt store fald i faste priser i 2014 til 2015 og fortsat til 2016 skyldes, foruden nedskæringer i budgettet 2014-2016, faldet i norske og svenske kroners værdi i forhold til danske kroner. Fortsat fald i norske og svenske kroner forklarer også nedgangen i 2016 og 2017.


Udviklingen i udisponerede midler 2013-2016

Udisponerede midler er defineret som midler, hvor der ikke er foretaget en beslutning om anvendelse til et bestemt formål. Udisponerede midler kan alene forekomme under budgetposter med projektmidler og programlignende aktiviteter, idet Ministerrådet på institutioner og organisationsbidrag udbetaler alle midler til eksterne parter, som har dispositionsretten over midlerne, og derfor er disse midler i Ministerrådets budget altid pr. definition 100 % disponeret. Projektmidler og programlignende aktiviteter udgjorde totalt ca. 57 % af Ministerrådets budget i 2016.

I forbindelse med en tidligere modernisering af budgettet og vedtagelse af Generalsekretærens forslagskatalog i 2007 besluttede MR-SAM at indføre en 20-procentsregel kombineret med et minimumsbeløb på 200.000 DKK, som betød, at højst 20 % af årets budget på en budgetpost kunne videreføres til næste år; dog kunne man altid videreføre 200.000 DKK. Denne regel er med moderniseringen af budgettet i 2014 ændret til en 15-procentsregel med et minimumsbeløb på 150.000 DKK.1

Udisponerede midler ultimo 2013-2016
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Samarbejdsministrene besluttede i maj måned 2009, at fra og med virksomhedsår 2009 skal midler, som falder for 15-procentsreglen, tilbageføres til landene. Beslutningen er taget på baggrund af, at budget-rammen i 2008 blev udvidet med et engangsløft på 35 MDKK til finansiering af globaliseringsinitiativerne.

På side 20 er grafisk vist de udisponerede midler for perioden 2013-2016 samt en oversigt over fordelingen af de udisponerede midler fordelt på ministerråd i TDKK og i procent af sektorens samlede ramme.

1 Minimumsgrænsen er indført af hensyn til de små projektbudgetposter, som en procentordning alene vil ramme uforholdsmæssigt hårdt.


Likviditetens udvikling

Nedenstående graf viser to serier. Den blå serie viser den samlede likviditets højeste punkt hvert kvartal, og den røde serie viser den laveste. Likviditetsbeholdingen indeholder Ministerrådets totale likviditet, hvor likviditeten i anden valuta end dansk er omregnet til danske kroner.

Fra og med budgetåret 2008 er landene begyndt at indbetale 4 gange årligt mod tidligere 2 gange, hvilket indebærer et ændret mønster i Ministerrådets likviditetsbeholdning. Fra og med midten af året 2014 er landene begyndt at indbetale 8 gange om året, hvor 4 indbetalinger er i DKK, og 4 er i landenes valuta.

MR-SAM besluttede i november 2010 at forskyde landenes indbetalinger med to måneder. Effekten heraf er, at Ministerrådets samlede likviditet er reduceret betydeligt allerede i 2011 og på visse tidspunkter derefter er tæt på nul.
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Oversigt over Nordisk Ministerråds budget på budgetpostniveau
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Bilag 1
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Bilag 2


	Valutakurser 2018




	100 EUR
	=
	744 DKK

	100 ISK
	=
	6,2 DKK

	100 NOK
	=
	81 DKK

	100 SEK
	=
	77 DKK




	Inflationssatser 2018




	Danmark
	1,5 %

	Finland
	1,5 %

	Island
	2,7 %

	Norge
	1,3 %

	Sverige
	1,71 %



Omregningsfaktoren for projektmidler er 1,5 %
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