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Sammanfattning

Den nordiska konferensen Norden som en gemensam marknad fér médnniskohandel
arrangerades den 26.10.2016 i Helsingfors, Finland.

Pa konferensen diskuterades de nordiska landernas gemensamma utmaningar i att
bekampa manniskohandel. Malet med konferensen var att utbyta erfarenheter om nya
trenderinom manniskohandel, barn som offer fér ménniskohandel, rattsprocessen fran
identifiering av offren till domstolsbeslut, identifiering av och hjalp till offer. Ett
jamstalldhets- och konsperspektiv hade inarbetats i hela konferensprogrammet,
genom att alla foreldsare hade getts i uppgift att i sina presentationer reflektera dver
hur médnniskohandel paverkar kvinnor och man, flickor och pojkar.

Nya former inom manniskohandel idag utnyttjar kvinnor och man, flickor och
pojkar genom att tvinga dem till att utfora kriminella handlingar, arbeta inom olika
branscher och sélja sexuella tjanster. Manniskohandlarna lockar dessa manniskor med
|6ften om arbete och bostad, att resa till Norden frdn andra delar av Europa.
Ménniskohandlarna anvander &ven offrens identiteter for bidragsfusk genom att
utnyttja de nordiska ldndernas vélfardssystem. Offren &r oftast inte medvetna om att
de utnyttjas i kriminella handlingar.

En av utmaningarna i bekdmpning av méanniskohandel idag i de nordiska ldnderna
ar att manniskohandlarna ser Norden som en gemensam marknad, och sander offren
fran ett land till ett annat. Detta ger stora utmaningar for brottsutredarna eftersom
lagstiftningen &r nationell och brotten &r granséverskridande, ndr samma
manniskohandlare opererar samtidigt i de olika nordiska landerna. Detta betyder att
det finns ett 6kat behov for samarbete mellan myndigheter och organisationer for att
effektivera insatserna och brottsbekdmpningen mot méanniskohandeln.

Konferensen hade som utgangspunkt de resultat och erfarenheter, som Nordiska
ministerrddet och organisationer i de nordiska landerna har erhallit, inom de
gemensamma nordiska projekten. Idag finns det i Norden manga rapporter, analyser
och rekommendationer om atgéarder for bekdmpning av manniskohandel, som baserar
sig pa erfarenheterna fran nationella aktiviteter.

Konferensen diskuterade tre temahelheter och avslutades med en paneldebatt:

e Barn som offer for manniskohandel.
e Utmaningarirattsprocessen.
e Kvinnor och man som offer for manniskohandel.

e Paneldiskussion: Hur kan Norden samarbeta i insatsen mot manniskohandel?



Under konferensen diskuterades fragestdliningar som:

e Hurudana nya former av manniskohandel uppdagas i Norden och Europa?

e Vilka utmaningar moter polis och dklagare idag i processen vid utredningar av
olika former av madnniskohandel?

e Hurutnyttjas barn som ar offer for manniskohandel och hur hanteras fallen?

e Hur utnyttjas kvinnor och mén i manniskohandel?

e Varfor ar manniskohandel for sexuellt utnyttjande en jamstalldhetsfraga?

e Vilka metoder anvénder férovaren for att fa makt dver sina offer?

e Vilka &r de psykiska konsekvenserna av manniskohandeln?

e Hur kan man bast utbyta erfarenheter, arbetsmetoder och kunskap?

e Hur kunde samarbetet i granséverskridande utredningar se ut i praktiken?

e Vad kan uppnas genom ett nordiskt samarbete?

Konferensen samlade 160 deltagare fran alla nordiska lander. Utav dessa var 37 poliser
och 32 3klagare, domare och advokater, d.v.s. totalt 43 % representerade polis- och
rattsvasendet. Andra deltagare var tjansteman, experter, forskare och representanter
fér medborgarorganisationer.

Konferensen arrangerades av diskrimineringsombudsmannen i Finland, som aven
verkar som Finlands nationella rapportér om manniskohandel, i samarbete med det
finska ordférandeskapet i Nordiska ministerrddet. Konferensen finansierades av
Nordiska ministerradet och i finansieringen deltog MR-JAM, MR-LAG och NORDBUK.

Presentationer fran konferensen Norden som en gemensam marknad for
mdnniskohandel kan lasas via linken:
https://www.syrjinta.fi/sv/web/sv/-/nordisk-konferens-norden-som-gemensam-
marknad-for-manniskohandel
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1. Oppning av konferensen

e Moderator: Venla Roth, 6verinspektor, Diskrimineringsombudets byr3, Finland.

Diskrimineringsombudsman  Kirsi  Pimid, Finlands nationella rapportér om
manniskohandel, oppnade konferensen med att sdga att konferensen erbjuder
deltagarna ett forum for att utbyta erfarenheter om utmaningar i att bekdmpa
manniskohandel. Konferensen ska &ven oOka forstdelsen och kunskapen om
manniskohandel och komma med forslag for atgarder for att 16sa gemensamma
utmaningar. Konferensen ska diskutera nya utmaningar som idag inte tillrdckligt bra
identifieras i Norden. Detta ar bl.a. manniskohandel dar barn och fullvuxna tvingas till
kriminella handlingar.

Bild 1: Kirsi Pimia

Den nationella manniskohandelsrapportéren i Finland &r en sjdlvstandig, obunden
myndighet som ska 6vervaka och frdmja insatser mot manniskohandel, genom att
samla in och analysera kunskap, rapportera och ge konkreta forslag till &ndringar i
lagstiftning och metoder att effektivare upptacka manniskohandel.

For sju ar sedan da den nationella manniskohandelsrapportéren startade sitt arbete
fanns det fa polisutredningar och domar om manniskohandel och endast ett litet antal
offer fick hjdlp och systemets rattskydd var svagt. Trots manga utmaningar har Finland
och de andra nordiska landerna under dessa sju ar genom ett medvetet arbete erhallit



resultat bade i battre identifiering av offren fér manniskohandel och i utveckling av
rattsprocesser.

Det ar viktigt att diskutera hur man kunde férbéattra brottsutredningarna om
manniskohandel. Idag anses att samarbete mellan polis, hjalpsystemet,
medborgarorganisationer och social- och arbetsskyddsmyndigheterna &r en
forutsattning for en lyckad férundersékning och for att garantera offrets
rattigheter. | brott om manniskohandel for sexuellt utnyttjande tar man i dag i
beaktande de konsekvenser det sexuella utnyttjandet har haft for offren, som
psykiska trauman, och att de bl.a. paverkar offrets deltagande i réttsprocessen. |
Finland varierar kvaliteten pa forundersdkningarna i brottsundersdkningarna
beroende pa i vilken del av landet den genomfdrs. Detta beror pa att man inte kan
identifiera eller har kunskap om ménniskohandel. Det racker inte enbart att kunna
identifiera manniskohandel utan det behdvs bade resurser och kunskap. | de lander
dér man betonar manniskohandeln som grdnsoverskridande aktivitet har det
grundats specialenheter inom polisen for att stoda forundersékningarna sa att inte
enskilda poliser behéver arbeta isolerat. Den nationella rapportéren i Finland har
foreslagit att polisen i Finland skulle diskutera inrdttandet av en specialenhet for
att utreda manniskohandelsfall for att f& en grupp inom polisen som effektivare
kunde bekdmpa manniskohandelsbrott. Den nationella rapportéren anser att
polisen borde utarbeta en strategi for bekdmpning av méanniskohandel for att
starka arbetet med forhandsundersékning av manniskohandel. Vad borde goras for
att forundersokningsmyndigheterna skulle bli battre pa att identifiera
manniskohandel, kdnna till offrens rattigheter, ha férmagan att skapa en fortrolig
stdmning, sa att offren vadgar beratta om sina erfarenheter? Hur ska man avslgja
manniskohandel, speciellt nu ndr det antas att de pappersldsas antal kommer att
stiga pa grund av forandringar i lagstiftningen?

Kirsi Pimia poangterade att bekdmpningen av manniskohandel kan inte enbart
grundas pa enskilda experters arbete. For att fa hallbara resultat maste strukturerna
och ledningen stoda de enskilda experternas arbete gallande lagstiftning, strategier
och planering. Ar 2015 har speciellt nya former av manniskohandel upptickts sdsom
skendktenskap (sham marriage) och anvandning av manniskohandelsoffer for
kriminella handlingar sdsom stolder och forsaljning av droger. Detta betyder att
experter som arbetar med méanniskohandel behdver utbildning om dessa nya fenomen
for att effektivt kunna bekdmpa manniskohandel.

Sakerhets- och flyktingkriser, nationalismens spridning, ifragasattandet av
manniskorattigheter, och populisternas frammarsch under det senaste aret paverkar
aven insatserna mot manniskohandel. Det ar darfor viktigt att arbeta utifran ett
manniskordttsperspektiv. och fdlja de internationella konventionerna och
skyldigheterna de nordiska ldnderna har forbundit sig till och ta detta som
utgangspunkt for bekdmpning av manniskohandelsbrott.

Offren for manniskohandel lever i utkanten av samhallet, och de &r inte starka pa
att vdrna om sina rattigheter. Staterna maste bygga upp aktiva insatser for att
identifiera, hjdlpa och skydda manniskohandelns offer. Pimid avslutade med att sdga:
“Manskliga rattigheter hor till alla, oberoende vem vi ar eller varifrdn vi kommer.
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Demokratiska rdttsstaters grundsten ar de manskliga rattigheterna och det ar inte till
nytta for ndgon att de smulas sonder. Ett jamstallt samhalle, som hedrar alla &r mgjligt
och slutligen vart eget val.”

Inrikesminister Paula Risikko, Inrikesministeriet, Finland, centrala budskap var att
man ska skapa ett brett tvdrsektorsamarbete for att pa ett effektivt satt kunna utreda
manniskohandelsbrott och identifiera och hjalpa offer fér manniskohandel. Finlands
regering presenterade i oktober 2016 en ny handlingsplan for insatser for
maénniskohandel. Teman for detta seminarium finns ocksa i den finska handlingsplanen,
som effektivering av arbetet med att identifiera och hjélpa offren for manniskohandel och
barnperspektiv pa manniskohandel. Minister Risikko sade att finska myndigheter, som
den ministeriella koordineringsgruppen, den nationella manniskohandelsrapportoren,
polisen, offrens hjalpsystem, och medborgarorganisationer utfor ett exemplariskt och
effektivt samarbete i sina insatser mot manniskohandel runt om i Finland. Den stora
flyktingstrommen till Norden under de senaste dren har resulterat i att Joutseno
mottagningscenter, som koordinerar det nationella hjélpsystemet for offren for
manniskohandel i Finland, har mottagit flera offer &n tidigare — offrens antal har
fordubblats jamfort med tidigare ar. Experterna, som arbetar med hjélpsystemet,
samarbetar med de andra nordiska l&nderna och inom olika nordiska natverk med att
utbyta erfarenheter om hur man pa basta satt kan hjalpa offren bade psykiskt och fysiskt.
En okning av identifiering av offren ar ocksa ett resultat av insatserna och det
malmedvetna arbetet mot méanniskohandel. och det har lett till att man i Finland idag
identifierar offer for olika former av manniskohandel inte bara for tvangsarbete.

Bild 2: Paula Risikko
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Minister Risikko podngterade ocksa att det ar viktigt att skapa fora som denna
konferens, dar experter fran de nordiska Ianderna kan gemensamt diskutera och utbyta
erfarenheter om hur bekdmpa manniskohandel och hur gemensamma nordiska
insatser kunde forbattras for att effektivera arbetet mot maénniskohandel. Hon
avslutade sitt tal med att tacka finska myndigheter och medborgarorganisationer for
det malmedvetna samarbetet om utfors pa grasrotsniva — ndra de manniskor som blir
offer for manniskohandel.
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2. Tema: Barn som offer for
manniskohandel

e Moderator: Terhi Tafari, inspektor, Hjalpsystemet for manniskohandelsoffer,
Finland.

2.1 Nyaformer av manniskohandel i dagens Europa

Aklagare Rudolf Christofferesen, Eurojust, Haag, Holland, inledde med att séga att inget
land kan vara stolt 6ver sina insatser mot manniskohandel, eftersom det idag finns
alltfor fa domar Gver brott mot manniskohandel i Europa.

Christoffersen beskrev den andrade kriminalitetsbilden i Europa idag och sade att
det beror pad att sjilva kriminaliteten Overskrider nationsgranserna, medan
straffsystemen for brott &r nationella. Detta leder till att det internationella samarbetet
blir allt viktigare. Ett problem fér Norden &r att de nordiska landernas valfardssystem
med sociala bidrag ar Iatt att utnyttja och for att manniskohandlarna ser Norden som
en enda marknad och flyttar offren fran ett nordiskt land till ett annat for att utnyttjas
pa olika satt. Internet har andrat var varld, och det har blivit en kriminalitetsarena med
cyberattacks, 6vergrepp, ID-stdlder och olika former av bedrégeri. Detta har medfort
nya utmaningar for poliser och dklagare. Brotten utfors i ett land och bevisen finns i ett
annat land. Bevismaterial maste Oversattas fran ett sprak till ett annat, vilket ar dyrt och
tidskrévande. Ibland har brotten andra former @n dem vi &r vana vid. Ldnderna har dven
olika processregler forinsamling av bevis och detta sker enligt regelverk och processer
som alla involverade parter inte alltid har kunskap om.

Idag ses nya former av manniskohandel i Europa. De kriminella utnyttjar barn och
sarbara manniskor for sexuellt utnyttjande och prostitution och tvingar dem att utfora
kriminella handlingar, som butikssnatterier och fickstdlder. Prostitution och olika
former av sexuellt utnyttjande &r den mest vanliga formen av manniskohandel i Europa,
med total 69 % av alla identifierade offer. Christoffersen beskrev ett norskt fall dar en
65-3rig man i Bergen medverkade i en valdtakt av barn i Filippinerna via “live
streaming”. Europol har sagt att denna form av kriminalitet ar en val etablerad realitet.
Personer, kan sitta i sitt eget vardagsrum och via internet se hur barn utnyttjas sexuellt.
Dessa kan dven paverka utnyttjandet genom att de kan ge instruktioner om hur barnen
ska utnyttjasienlighet med deras egna sexuella preferenser. Personer behdver inte mer
resa till Asien for att utnyttja barn sexuellt. Det &r fattiga barn som utnyttjas genom
bl.a. kidnappning, men féraldrar séljer ocksa sina egna barn eftersom profiten ar sa hog.
| Europa finns det tyvéarr Iander som har hal i sin lagstiftning och som inte har forbjudit
streaming. En norsk man kan démas i Norge for att via “live streaming” aktivt ha



deltagit i en valdtakt som utforts i Filippinerna, medan barnet, som utnyttjats inte far
rattshjalp och ersédttning. Den snabba utvecklingen av internet har medfort att
manniskohandlarna utnyttjar de sociala medierna som Facebook till att marknadsfora,
rekrytera, séalja och utnyttja offer, vilket betyder att manniskohandeln har flyttats fran
gatan till den digitala varlden. Speciellt utnyttjande av barn online pa natet har okat
kraftigt. BAde manniskohandlarna och offren lamnar spar efter sig som kan identifieras,
men detta leder inte till ingripande fran polisens sida. Av alla identifierade offer i
Holland &r 2014, var 84 % av offren kvinnor, och minderariga barn utgjorde en femtedel
av offren. Idag séljs dven nyfédda barn illegalt inom Europa, t.ex. barn fran Bulgarien
séljs till Cypern och fran Rumanien till England.

Bild 3: Rudolf Christoffersen

Bidragsbedrageri, arbetsmarknadskriminalitet och falska ID-handlingar hanger ofta
ihop och utgdr en stor utmaning for bade polis och dklagare. Manniskohandlarna tar
1an, koper varor med stulna kreditkort, och lyfter olika sociala bidrag med falska
dokument som betalas in pd méanniskohandlarnas bankkonton och ibland lyfter de
t.o.m. sociala bidrag samtidigt i flera olika lander. Arbetsmarknadskriminaliteten idag
beror pa att en 13g 16n i de nordiska landerna &r béttre an ingen inkomst i det egna
landet och detta ar oftast en blandning av laglig och olaglig verksamhet. Christoffersen
beradttade om ett rengdringsforetag i BergeniNorge, som rekryterat personer, som fatt
avslag pa sina asylansokningar, for att arbeta i foretaget. Verksamheten hade pagatti
Over 10 ar innan det uppdagades.

Eurojust rapporten Prosecuting THB for the purpose of labour exploitation fran ar
2015 beskriver sju indikatorer for syftet med utnyttjandet av arbetskraft pa
arbetsmarknaden sdsom brist pa sprakkunskaper, beslagtagna ID dokument, illegal
invandring och skulder. En av orsakerna till fa fallande domar &r svarigheterna med att
bevisa syftet med utnyttjandet. Las rapporten:
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e http://[www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2015/2015-12-14.aspx

e https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/report
_on_prosecuting_thb_for_the_purpose_of_labour_exploitation_en_1.pdf

Barn utnyttjas och tvingas att utfora kriminella handlingar, att smuggla och sélja
narkotika, att vara ficktjuvar och dessa barn identifieras sdllan som offer for
manniskohandel. Barn kan dven forst vara offer for ménniskosmuggling och senare bli
offer fér manniskohandel. | Paris i Frankrike har man ett stort fall med barn fran
Bosnien, som tvingades att stjdla i offentliga transportmedel, och de kriminella
fortjanade Gver 2 miljoner euro.

Man, som blir offer fér manniskohandel, upplever sig sallan som ett offer, anser sig
inte ha nagra problem och de vill vara mén och inte vara sarbara eller ett offer. Nar de
blir upptackta av polisen kan de stélla fragan: vad har polisen for problem i det har
landet, och de sager att polisen ska halla sig borta fran deras vanner.

Christoffersen sade, att unga kvinnor fran Lettland, Rumanien, Polen, Tjeckien,
Ungern och Slovakien rekryteras for tvangsaktenskap, som &r relaterat till
manniskohandel. Dessa unga kvinnor erbjuds mot en summa pengar att gifta sig med
invandrarman fran icke-EU lander, for att dessa man ska fa uppehallstillstand i EU. Den
juridiska utmaningen i utredning av dessa brott ar att EU-landerna har sd olika
lagstiftning for tvangsdktenskap. Holland har rapporterat om en kraftig dkning av
antalet barnbrudar frén Syrien som en féljd av flyktingkrisen. Over 60 barnbrudar
anldnde till Holland under perioden september 2015 till januari 2016. Det finns en risk
att dessa flickor halls isolerade och utnyttjas som hushallshjdlp. Organhandel ses inte i
Norden, vilket beror pa att den valfard och sjukvard som finns i Norden gor att
manniskor inte har sd stort behov av att képa organ. Organhandel sker innan
flyktingarna kommer till Europa, nér offer séljer organ for att finansiera sin flyktingresa
till Europa, t.ex. Libyen haringa regler for organhandel.

Christoffersen sammanfattade de trender som man har sett under ar 2016:

e Okat utnyttjande av minderariga barn
e 0Okad arbetsmarknadskriminalitet

e cyberkriminalitet, som online sexuellt utnyttjande av minderariga flickor och
pojkar.

Christoffersen sade att eftersom manniskohandlarna hela tiden utvecklar nya metoder
for att utnyttja kvinnor och man och flickor och pojkar pa olika satt, sa krévs en dkad
kompetens och specialisering inom polis och aklagarkar. Nationella kompetensgrupper
inom rattsvasendet skulle garantera att utredning av manniskohandelsbrott blir
prioriterade och att det finns kunskapen om manniskohandel hos polis och dklagare.
Christoffersen avslutade med att sdga: “Om du inte vet vad du letar efter, sa ser du det
inte heller”.
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2.2 Barn, flyktingar och manniskohandel

Universitetslektor, docent i rattsvetenskap Mdrta Johansson, Orebro universitet, Sverige,
inledde med att beskriva den kartlaggning om manniskohandel med barn som
publicerades i Sverige sommaren 2015 och sade att rapporten skulle ha sett annorlunda
ut om den hade presenterats efter den stora flyktingvagen hdsten 2015. Johansson
beskrev den svenska lagstiftningen om maénniskohandel (BrB 4:1a), som ar byggd pa
Palermo protokollet. Om ett manniskohandelsbrott galler flickor och pojkar behover
dklagarna inte bevisa att ett medel, som olaga tvang eller vilseledande, har anvants, det
ar tillrackligt med en handelsdtgard och ett syfte att exploatera, for att utgora
manniskohandel med barn. Johansson presenterade de fakta, som samlats in, om de barn
som misstankts vara offer for manniskohandel. Alla kommuner i Sverige kontaktades for
att erhalla information om barn som offer fér manniskohandel.

Bild 4: Marta Johansson

Myndigheter och organisationer hade totalt identifierat 210 barn, av vilka 54 % var
flickor/unga kvinnor och 46 % var pojkar/funga man och de flesta, 72 % av flickorna, var
mellan 15-17 ar. De flesta barn kom fran Afrika (44 %), en stor del av dem fran Algeriet
och Marocko, och andra grupper var bl.a. fran Asien (26,5%) och fran Sverige (8,5 %). De
flesta var ensamkommande barn (64 %), och av dessa var 54 % asylansokare. Sarskilt
utsatta var de ensamkommande asylsdkande barnen och de barn, som hade skulder for
resan. Andra grupper var: ensamkommande barn, som inte soker asyl, barn som &r EU-
medborgare, som t.ex. anlander med en vuxen, som inte &r barnets vardnadshavare, eller
barn, vars vardnadshavare var offer for manniskohandel. Manniskohandel for sexuellt
utnyttjande utgjorde den stérsta gruppen av misstdnkta exploateringsformer, totalt 41 %
(flickor 44 % och pojkar 27 %) och resten var bl.a. tvangsarbete, avlagsnande av organ,
krigstjanst, tiggeri. En grupp av barn, som var misstankta som offer fér manniskohandel,
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var de barn som forsvann och kom tillbaka, och som inte madde bra nér de atervande och
hade med sig t.ex. mycket dyra kldder.

Johansson beskrev de utmaningar som férekommeri samband med misstankar om
barn som offer for manniskohandel. Av de totalt 174 fallen om misstankar i Sverige
under 2012-2015 polisanmaldes 45 % och i 47 % av fallen inleddes polisundersokningar,
men undersokningarna ledde inte till ett endaste dtal. Barnets berédttelse 1ag bakom 48
% av polisanmalningarna. Johansson stallde fragan: vad &r "tillrackliga misstankar”?
Enligt kartlaggningen uppstod misstankar utgaende fran barnets egen berattelse for
representanter for socialtjansten och migrationsverket, omsténdigheter kring barnets
resa till Sverige, barnets forsvinnande, kontakter och vuxna kring barnet och/eller
tillgang till vissa saker, som dyra klader, datorer, m.m. Johansson papekade att utsatta
barn ar mycket forsiktiga med att berdtta sina historier och ger fa detaljer om
misstankar om utnyttjande och méanniskohandel.

Johansson avslutade sin presentation med att beskriva vilka &tgarder i framtiden
som skulle behdvas for att stoda arbetet med att motverka manniskohandel med barn.
Johansson sade att det i Sverige borde finnas en central funktion for inrapportering av
misstankt manniskohandel med barn. Myndigheter borde automatiskt rapportera sina
misstankar till polisen och polis och dklagare borde fa kunskap och resurser till att
utreda polisanmdlningar ~ som inte  foregdtts av  spaningsinsatser.
Forundersokningsledare borde vara béattre pad att anvianda betanketid
(reflektionsperiod) och ge barnen en sdker placering. Under dren 2012—2015 gavs
enbart 22 % av barnen en sdker placering under polisutredningarna.

Bild 5: Lisa Green

Lanskoordinator mot manniskohandel Lisa Green, Malmo, Sverige gav en presentation
om det konkreta arbetet med flyktingbarn som utférdes under hésten 2015 nar stora
grupper av flyktingar anldnde till Malmo. Alla socialarbetare i staden sattes in i arbetet
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med att registrera och hitta boende &t flyktingarna och 100 extra personer anstalldes
for att arbeta med de flyktingar som ankom till Malmo. Alla personer arbetade under
stor press, och blev tvungna att efter en kort intervju med flyktingar och barn ta beslut
om var barnen skulle bo. Nya boende 6ppnades varje dag och idrottshallar fylldes med
flyktingar och IKEAs alla lager p& madrasser och séngklader tomdes. Under en natt
anldnde 300 barn och da Iag ansvaret for placering av barnen pa de 3—4 socialarbetare
som arbetar under nattpasset. Det kunde ocksa komma ett besked om att efter 10
minuter anlénder 150 barn. Green beskrev, hur det var att pa kort tid ta stéllning till,
vilket forhallande ett barn har till den fullvuxna personen, som barnet reser med, och
om det fanns en risk for att barnen kunde vara offer for manniskohandel. Barn
separerades fran anhoriga. Socialarbetarna skulle ta stéllning till om flickor/unga
kvinnor skulle sattas i anldaggningsboende eller i eget boende. Det var viktigt att berdtta
for flyktingarna vilka rattigheter lagen i Sverige ger flyktingar och ge dem kunskap om
barnens rattigheter och berdtta for dem att de inte &r tvungna till att bo tillsammans
med en storabror som slar dem.

Lisa Green sade att som ldnskoordinator mot manniskohandel har hon en stor
kunskap om den risk det finns att de flickor och pojkar som anlénde kunde vara offer
for manniskohandel. Det &r ofta svart att bevisa att fallet handlar om méanniskohandel.
Socialarbetarna gjorde en skyddsbedémning utgadende fran en lista med fragor som ska
besvaras och atgarder som ska genomforas, innan barnet och den vuxna kan sandas
vidare till ett boende. Den viktigaste frdgan med arbetet i Malmo var, att skapa
trygghet for de flyktingbarn som anlénde till Sverige.
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3. Tema: Utmaningar i
rattsprocesser

e Moderator: Helle Just Krag, advokaturchef, Kebenhavns Politi, Danmark

Advokaturchef Helle Just Krag gav en kort introduktion till Operation Hvepsebo, som har
kallats det hittills storsta fallet om manniskohandel och ekonomisk kriminalitet i
Danmark. Fattiga rumaner lockades till Danmark med falska I6ften om arbete, och
deras identiteter utnyttjades i svindel, medan de tvingades att bo under eldndiga
forhallanden. Den danska polisen har i en Joint Investigation formellt samarbetat med
Rumanien for att utreda fallet.

Bild 6: Helle Just Krag

Operation Hvepsebo &r speciell eftersom de misstankta offren rent juridiskt har utfort
ett bedrageri, och de kriminella handlingarna har gjorts i deras namn. Det ar forsta
gangen att en anklagarmyndighet i Danmark har forsokt att fa de anklagade domda for
att missbruka oskyldiga manniskors identiteter fér manniskohandel och bedrageri.

| fallet Operation Hvepsebo har aklagarna vackt atal om manniskohandel, grovt
bedrégeri och anvandning av telefon i fangelse och det har delats upp i tre rattegangar.
Hittills har totalt 19 personer démts for manniskohandel med 40 personer och for ett
totalt belopp pa 31 miljoner danska kronor (ca 4,13 miljoner euro).



3.1 ldentifiering av offer for manniskohandel

Anders Morville, politiassistent, Task Force Indbrud, Nordsjellands Politi, Danmark,
startade sin presentation med att beratta hur den danska polisen ar 2014 upptackte
falletiforbindelse med en utredning om inbrott och stélder. Polisen misstankte en arab
for att vara ledare for och inkvartera en grupp kriminella och att sélja stéldgods och
startade telefonavlyssning av den arabiska mannen. Polisen far information fran andra
polisregioner i Danmark om rumaner som utfor liknande bedragerier. Den arabiske
ldgenhetsdgaren tas in for forhor, och han berdttar att [dgenheten &r uthyrd till en
person frdn Rumanien. Polisen bérjar i slutet av juni 2014 avlyssna rumdnaren, som
antas ligga bakom stélderna. | processen med avlyssningarna blir det klart att det inte
ar frdga om inbrott och stdlder men om manniskohandel, dar offer utnyttjas for
ekonomisk kriminalitet. Fallet visar sig att vara mycket storre an vad polisen antagit
fran borjan.

Bild 7: Anders Morville

Polisen gjorde en polisrazzia den 25 februari 2015, och rannsakade 62 adresser och
anholl g5 personer. De anhallna indelas i flera celler och polisen foljer tre celler for att
kartlagga tillvdgagangssattet, modus operandi, for rekrytering, transport, logi, hur
personer registreras hos medborgerservice, SKAT mm i Danmark. De formodade offren
berattade att de varken hade blivit hotade eller pd annat satt tvingade att resa till
Danmark. Bedrdgeriet fungerade typiskt s3, att en landsman till rum&nerna uppsokte
och lockade dem till Danmark genom att lova ett arbete med 16n inkl. transport, kost
och logi. Manniskohandlarna rekryterade resurssvaga personer, som skulle vara éver 30
ar, analfabeter och icke kunde tala eller férstd engelska. Vid ankomsten blev de
inkvarterade pa olika adresser i Danmark. Efter att personerna erhallit ett danskt CPR
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nr. (person nummer), sjukforsakringsbevis, ett NemKonto (ett bankkonto godkant av
skattemyndigheten i Danmark) och nyckeltalslista till elektronisk anvdndning av
bankkontot, blev rumanerna placerade i ett hus for att vanta pa ett jobb. Rumanerna
bodde aldrig pd de adresser, som de hade angett vid sin registrering pa
medborgerservicen. Manniskohandlarna hade stor kunskap om det danska social- och
skattesystem och de samarbetade med en revisor och en advokat fran Danmark.

Efter detta anvande manniskohandlarna dessa dokument till att ta snabblan, hyra
bilar och képa mobiltelefoner och andra varor via internet. De hade dessutom anvdnt
offrens  identiteter till omfattande skattebedrdgerier. Det  kriminella
manniskohandelsnatverket grundade foretag, som enbart har existerat som
pappersforetag, och i vilka de hade placerat offren som direktérer och anstallda.
Manniskohandlarna har utbetalat fiktiva I6ner med hog skatteprocent for att utfora
skattebedrageri och de har fatt utbetalt for hdg inbetalad forskottsskatt pa offrens
bankkonton.

Jette Malberg, senioraklagare, Task Force Indbrud, Nordsjeellands Politi, Danmark
arbetar idag som senioraklagare vid Rigsadvokaten i Kdpenhamn och var ledande
aklagare for fallet Operation Hvepsebo och berdttade att hon under de forsta
manaderna arbetade som enda dklagaren, och det sattes totalt 30 brottsutredare att
arbeta med utredningen och till sist arbetade totalt fyra aklagare med utredningen och
atalet. Alla personer som polisen hade funnit pa de 62 adresserna férhordes och 22
personer arresterades och skulle 3talas i rétten fér manniskohandel och grovt
bedrageri, men ratten valde dock att endast arrestera personerna for grovt bedrageri.

Bild 8: Jette Malberg

Jette Malberg berattade att det med statsdklagaren (riksdklagaren) blev Gvervagt
noggrant om fallet skulle foras till rétten som bedrdgeri eller som manniskohandel och
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hur de kriminella skulle atalas. Det olaga tvang, som krévs i manniskohandelsfall, var
inte heller de typiska otillborliga medlen, eftersom offren inte hade varit utsatta for
tvang, hot eller blivit berdvande sin frihet. Danmark har inte tidigare haft fall, dar offren
har varit utsatta for bedrdgeri. En annan 6vervagning var jurisdiktionen, dvs. i vilken ratt
fallet skulle tas upp till behandling och vilken den egentliga brottsplatsen var. | detta
fall var det svart att avgora, eftersom det bade kunde vara den plats dar personerna
rekryterades, dar de placerades att bo i Danmark eller dar brotten hade begatts. | detta
fall var det internetet, dar offrens identitet hade utnyttjats. Beslutet blev dtal om
manniskohandel och resultatet var att fallet delades upp i tre celler och placerades vid
tre olika domstolar. Totalt handlade det om 1.000 bedrégerifall. Hela utredningen var
mycket omfattande och den kravde mycket resurser:

e Cell 1var det storsta fallet och bestod av huvudmannen och 13 medhjalpare.

o Cell 2 var sammansatt av tva mindre organiserade celler och fem personer blev
atalade.

e Cell 3 bestod av en syskonfamilj och tre personer blev dtalade.

Det mest utmanande i fallet var att bevismaterialet var oerhort stort. Totalt fanns det
100.000 posteringar med avlyssningsmaterial (SMS, telefonsamtal, missade samtal),
av vilka Over 10.000 samtal blev anvanda i utredningen. Malberg papekade att det
storsta problemet var att vélja vad som skulle Iaggas fram i ratten. Det fick inte vara for
mycket eller for lite.

Det var ocksd utmaningar med vittnen. Mellan 300-400 personer hade gattigenom
"bedragerihdrvan”, fatt ID-dokument och utnyttjats av de kriminella. | fallet utnyttjades
200 personers identitet i olika bedrdgerier. Man valde att lyfta atal om méanniskohandel
for utnyttjande av totalt 70 personer. Ratten ansag att 40 personer, som avgett
vittnesmal, hade utsatts for manniskohandel och man férvantade att kunna avhora
demunder rattegangen. | alla tre fallen vacktes atal fér ménniskohandel, samtidigt som
det ocksd blev vackt atal for bedrdgeri, grovt skattefusk och anvandning av
mobiltelefoner i fangelse.

De personer, som atalades i fallet om cell 3, blev domda for manniskohandel av tre
personer och for grovt bedrageri for totalt 9goo.ooo danska kronor (ca 120.000 euro).
Ratten avslog atal for utnyttjandet av 15 personer for manniskohandel. Ratten lade vikt
vid att alla offer kom fran den samma lilla landsby, och motiveringen var att det inte
kunde vara frdga om vilseledande, eftersom de personer, som atervant fran Danmark,
hade berattade att de inte hade fatt arbete sasom utlovats. Domen var mellan 2—3 ars
fangelse och alla démdes till utvisning fran Danmark. Domen 6verklagades, och fallet
har behandlats i Landsretten (Hovratten) och Hgjesteret (Hogsta domstolen) i
Danmark. Domarna skarptes till 3 ar och 3v2 ars fangelse.

| fallet med cell 1 atalades 13 personer, och 12 rumaéner blev démda for
manniskohandel med 19 personer. Ratten ansag, att det var fraga om vilseledande av
16 personer och att alla personer hade utsatts for ett otillborligt medel.
Ménniskohandlarna démdes for grovt bedrdgeri och skattefusk fér 10,4 miljoner
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danska kronor (ca 1,38 miljoner euro) till mellan 7 &r och 112 manader och 3 ars fangelse.
Danskarna blev frikdnda for manniskohandelsbrott. Tre personer 6verklagade domen
till Landsretten (Hovratten) i Danmark, och Landsrettens dom for de tva personer som
hade domts for manniskohandel, forblev det samma som i Byretten (Tingsratten). Den
person, som blev frikdind i Byretten, blev ocksa frikind for maénniskohandel i
Landsretten och fick sitt straff nedsatt till 5 ar och 6 manader.

| fallet med cell 2 blev fem personer atalade (tre rumanska och tva syriska
medborgare). Fyra blev démda for manniskohandel med 18 personer. Alla blev démda
for bedrdgeri for 4,8 miljoner danska kronor (ca 640.000 euro). En person démdes for
grovt skattefusk for 16,4 miljoner danska kronor (ca 2,18 miljoner euro). Straffen var
mellan 3-7 ars fangelse och alla blev utvisade fran Danmark. Fallet har 6verklagats till
Landsretten (Hovratten) i Danmark.

Total har 19 personer domts for manniskohandel med 40 personer och for
bedrageri for total 31 miljoner danska kronor (ca 4,13 miljoner euro). De flesta offren &r
man (116), medan 15 kvinnor blev utnyttjade. | alla tre fallen fanns dven kvinnor som
utforde kriminella handlingar. Rattegangsmaterialet bestod av totalt 6.500 sidor och
domsluten var pa totalt 178 sidor.

3.2  Manniskohandel och utmaningar i polisutredningar

Olafur Kjartansson, polischef, Sudurnes polisdistrikt, Island, gav en Oversikt Gver
manniskohandel i Island och hur polisen har arbetat med att utveckla insatsen mot
manniskohandel bade inom polisen och rattsvasendet. Polisen har i samarbete med de
sociala myndigheterna och medborgarorganisationer ocksa utvecklat ett hjalpsystem
for offren for manniskohandel. Kjartansson presenterade hur polisen utbildas i att
identifiera bade manniskohandlare och offer for manniskohandel. Idag &r det helt klart
att manniskohandel finns i Island, aven kvinnor fran afrikanska lander sands till Island
for att bli sexuellt utnyttjade.

Ar 2010 fillde Islands Hdégsta domstol sina tvd forsta domar angdende
manniskohandel och sexuellt utnyttjande. | det ena fallet var det en afrikansk kvinna,
som lockat en kvinna till Island och salde henne som prostituerad. Hon smugglade
ocksa narkotika till Island och hon démdes till 3 8r och 6 manaders fangelse. Det andra
fallet handlade om en litauisk flicka, som blev sdnd till Island. Fem baltiske
medborgare démdes for manniskohandel, en démdes till 5 ars fangelse och fyra blev
doémda till 4 ars fangelse.

| februari ar 2016 blev ett nytt fall om manniskohandel behandlat i ratten i Island.
En utlandsk person dtalades for att hamta tva kvinnor fran Sri Lanka till Island, och for
att utnyttja dem som billig arbetskraft under daliga arbetsvillkor. Kvinnorna fick
knappast nagon 16n for sitt arbete. For polisen har undersokningen av fallet varit
komplicerad eftersom det har varit svart att avgéra om det ar fraga om tvangsarbete
eller daliga arbetsvillkor och underbetalning eller utnyttjande av arbetskraft.

Dessa fall visar tydligt att manniskohandel existerar i Island, men for polisen &ar det
svart att upptacka fallen. En vasentlig orsak ar att offren inte har kunskap om sina
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rattigheter eller att de av olika personliga orsaker inte dnskar att komma ut ur den
situation de befinner sig i eller att samarbeta med polisen.

Bild 9: Olafur Kjartansson

Polisen har ofta misstankar om att arbetare fran andra lander missbrukas pa en
arbetsplats, att de far lagre 16n an islanningarna, att de tvingas att bo under usla
forhallanden och pa ett satt som islanningar under inga omstandigheter skulle acceptera.
Kjartansson sade att redan ar 2003 misstankte polisen att det i ett fall, som handlade om
en islandsk arbetsgivare, som hade rekryterat baltiska arbetare till Island, var frdgan om
manniskohandel. De baltiska arbetarna hade inte arbetstillstand, vilket dnnu ar 2003
kravdes av baltiska medborgare for att arbeta i Island, sa balterna atalades for att illegalt
arbeta i Island. Polisen kunde inte bevisa att arbetsgivaren hade brutit mot lagen.
Balterna fick en villkorlig dom for att ha arbeta olagligt i Island. Bade arbetsgivaren och
de baltiska arbetstagarna pastod, att balterna var i Island for en provanstallning, for att
komma underfund om de dnskade att arbeta i Island. Fallet visar tydligt hur svart det &r
att bevisa kriminella handlingar i samband med méanniskohandel, nar de personer, som
utnyttjas av en eller annan orsak, valjer att inte samarbeta med polisen. Det var helt klart
att personerna hade utnyttjats, att de inte kande till sina rattigheter eller den isldndska
arbetslagstiftningen. Detta beror ofta pa att personer, som utnyttjas, kommer fran lander
med daliga arbetsvillkor och stor arbetsldshet och anser att allt ser battre ut i det nya
landet. Kjartansson sade att fallet visar ocksd hur svart det &r att fa ett fall om
tvangsarbete behandlat i en isldandsk domstol.

Fall med barn har dven gett upphov till misstankar om méanniskohandel. Polisen
undersdkte ett fall med en man fran Balkan, som kom till Island med en ung pojke, som
mannen pastod var hans son. | polisutredningen visade det sig att pojken hade anmalts
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forsvunnen i sitt hemland av sina foraldrar. Pa grund av bristande pa bevisforing kunde
mannen inte atalas.

Kjartanson sade att det &r en stor utmaning for den islandska polisen att identifiera
offer for manniskohandel och upptacka forhallanden som kan misstdankas vara
manniskohandel. Det ar viktigt att polisen i Island samarbetar med andra myndigheter
och experter, som socialradgivare, psykologer, lakare, larare och dessutom med andra
lander i samband med utredningar av manniskohandel. Det kraver mycket polisarbete
att undersoka manniskohandelsfall och polisen maste ha specialkunskaper och
experter till sitt forfogande for att klara av att utreda dessa fall, som ofta dessutom &r
mycket komplicerade. Speciellt sexuellt utnyttjande kan vara besvérliga fall att utreda.

Information till allménheten &r viktig, for att manniskor ska kunna lara sig att
identifiera mdjliga fall med manniskohandel i sin narmiljo och for att belysa
problematiken kring ménniskohandel. Speciellt svart ar manniskohandel med kvinnor
och barn. Kjartanson avslutade med: “Trots att det &r resurskravande for polisen och det
kan ta 13ng tid att utreda fall om méanniskohandel ar det en plikt for polisen att gora det
och utnyttja den moderna tekniken sa gott vi kan. Det ar var plikt. Vi far aldrig ge upp.”
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4. Tema: Kvinnor och man som offer
for manniskohandel

e Moderator: Mikko Sipild, haradsdklagare, &klagarambetet i Ostra Nyland, Finland.

4.1 Psykiska konsekvenser av sexuellt utnyttjande och
rattsprocessen

Maija Koskenoja, overinspektor vid Diskrimineringsombudsmannens byrd i Finland,
presenterade ett modellagenturfall i Finland, om en ung kvinna, som 6nskade att gora
karriar som internationell modell. Kvinnan blev under den forsta arbetsintervjun lurad
till att I3ta ta nakenbilder av sig. Modellagenturens direktor anvande nakenbilderna
som utpressning, och kvinnan tvingades att sélja sexuella tjanster till kunder, som
direktoren, formedlade. Koskenoja presenterade hur forévaren far makt 6ver sina offer
och vilka de psykiska konsekvenserna av manniskohandeln och det sexuella
utnyttjandet ar for offren och deras familjer. Direktren gav en falsk bild av sig som en
inflytelserik aktor i modellvérlden, nar han de facto ledde ett foretag med erotiska
programutbud. Modellagenturfallet hade totalt 25 malsagare. Direktéren atalades i
detta fall, som Koksenoja presenterade, i en atalspunkt for manniskohandel och i 6ver
20 atalspunkter for olika sexuella brott. Direktoren blev total domd i Tingsratten for alla
brott, mot de totalt 25 malsdgarna, for bdde manniskohandel och ett tiotal sexualbrott
till totalt 12 ar och 6 manader, som Hégsta domstolen (HD) dndrade till total 10 &r och
6 manader, och for alla malsdgandens del blev han inte démd fér manniskohandel.
Mannen démdes att betala ca 200.000 euro i ersattningar till de involverade
malsdgandena.

Koskenoja sade att for att en domstol ska tro pa att ett offers berattelse &r sann,
krdvs att expertvittnen anvands under rattegangen. Hon poangterade, att
expertvittnen ska anvandas i rattsprocessen, for att bevisféringen och bedémningen av
bevisen ska ge offren en rattvis behandling, och for att offren ska kunna erhalla
ersattning for de skador som de fatt. Offret bodde hemma, gick i skola, tog
studentexamen, d.v.s. var en monsterelev och samtidigt fortsatte det sexuella
utnyttjandet och manipulationen av offret. Offret hade kontaktat polisen for att fa hjalp
om hur hon kunde bryta kontraktet, men polisen hade enbart sagt att hon hade stétt
pa en skojare och fatt ett daligt arbetskontrakt. For att forsta offrets beteende behovs
expertvittnen, som terapeuter och experter fran den psykiatriska polikliniken och
rattspsykiatriska enheten offret har besokt och vardats av. | ratten bor beskrivas det
sexuella utnyttjandets dynamik baserat pa den terapeutiska och psykiska behandlingen
och de vetenskapliga bevisen om foljderna av sexuellt utnyttjande. Fragor som: Vad



betyder manipulation? Ar utnyttjandet férbundet med skam och skuld? Finns det
erfarenheter av, att den utnyttjade inte flyr, skriker, lamnar situationen hon hamnati ar
viktiga att ta upp under rattegangen.

Koskenoja beskrev hur utnyttjandet bedomdes i de olika rattstadierna. Helsingfors
tingsratt (2011) ansag att pa basen av de framfoérda bevisen hade rekvisiten uppfyllts
och att modellagenturens direktér hade gjort sig skyldig till méanniskohandel, och
slutsatsen var att offret hade grava traumatiseringssymptom, som enligt experterna
var typiska for en person som blivit utnyttjad. Féljande rattsinstans Helsingfors hovrétt
(2013) ansdg att storningarna i offrets psykiska héalsa var resultat av svarandes
forfarande och beror pa att svaranden har utdvat makt 6ver offret. HD i Finland (2015)
hade en annan asikt, och ansag att méanniskohandelsbestdammelsens rekvisit om att
utéva makt inte uppfyllts i modellagenturfallet. Koskenoja sade att HD inte hade
anvant sig av muntliga forhor som de tva forsta rattsinstanserna, utan enbart tagit del
av det skriftliga materialet, och pa detta satt hade HD:s medlemmar inte sjalva kommit
i kontakt med offret, for att avgora offrets psykiska tillstand. Koskenoja sade att det bl.
a. behovs é&ndringar i lagstiftningen, en forstdelse for offerbeteendet och
traumatiseringen och en struktur for beddmning av det psykiska tillstandet. Koskenoja
sade att det skulle beh6vas expertgrupper inom olika myndigheter som har sakkunskap
och erfarenhet om rekryteringar, utnyttjande och bekampning av manniskohandel.
Hela fallet tog 6 ar av offrets liv, och hennes psykiska tillstand var hela tiden daligt och
hon har varit intagen pé psykiatriskt sjukhus. Fallet har &ven haft konsekvenser for
offrets familj, som har resulterat i svarigheter med skolgdng och deltagande i
arbetslivet. Idag ar lagstiftningen dndrad s3 att den battre reflekterar en forstaelse for
garningsmannens psykologi.

Detta konkreta fall fran Finland beskriver hur manniskohandel dven kan ske inom
ett land, och att méanniskohandel inte behdver vara en kriminell gransoverskridande
handling, som maste ske fran ett land till ett annat. Koskenoja tog dven upp hur
manniskohandel for sexuella andamal har ett tydligt konsperspektiv och att i de flesta
fall av sexuellt utnyttjande &r det en kvinna eller flicka som &r offret och en man som
koper de sexuella tjansterna. Manniskohandlarna och de som rekryterar kvinnorna kan
vara bade kvinnor och man.

4.2 Far offren - bade kvinnor och man - den hjalp de behéver?

Leila Langdalen Sbaij, informationsradgivare fran ROSA, Krisesenter i Oslo, Norge och
Kristin Berntsen, teamledare pa Mottak Oslo Krisesenter, Norge berdttade i
presentationen om organisationernas arbete med att hjdlpa de personer som blivit
offer for manniskohandel och om den hjalp offren, bade kvinnor och man, kan fa nar de
kontaktar ROSA och Mottak pa Oslo Krisesenter.

Leila Langdalen Sbai startade med att berdtta hur ROSA och Oslo Krisesenter
samarbetar med att hjdlpa och beskydda personer over 18 ar, som ar offren for
manniskohandel. ROSA har fran borjan haft 2 anstéllda medarbetare och har nu genom
en nyetablerad hotline fatt ytterligare en medhjalpare och verksamheten finansieras av
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Justitiedepartementet i Norge. ROSAs mandat ar att hjalpa och sdkra ett tryggt boende
for personer som ar offer for manniskohandel och har utnyttjats i prostitution och har
inga egna bostdder. Arbetet foregar bade per telefon och i Oslo, genom personliga
samtal och hénvisar offren till kriscentren runtom i hela Norge. Polisen &r den som
sander de flesta av offren till ROSA. ROSA har st6tt och hjalpt 6ver 1000 personer och
totalt ca 5oo personer har deltagit i ROSA projektet.

Bild 10: Laila Langdalen

ROSA assisterar dven polis, advokater och organisationer som bekdampar
manniskohandel och undervisar dven pa polishdgskolan och journalisthogskolan och
arbetar med att sprida information om manniskohandel. Landalen Sbai sade att de
flesta kvinnor kommer fran Nigeria, Albanien, Bulgarien, Ruménien och andra
Osteuropeiska lander, totalt har ROSA varit i kontakt med personer fran 6o lander. Den
nigerianska gruppen har varit den storsta under de senaste aren. De flesta offren ar
mellan 20 och 30 ar, men det ser ut som om offren idag ar allt yngre personer och madnga
ar minderariga. De flesta offren kommer till Norge fran Italien, Spanien, Danmark, och
Sverige, de haringa dokument, har stora skulder och kontrolleras genom att de utsatts
for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Gruppen fran Nigeria utsatts dven for jojo, som ar
ett mycket effektivt kontrollmedel. Under aren 2014-2016 har d&ven man, som blivit
offer for manniskohandel, kontaktat ROSA. Av 78 forsta gangs kontakter till ROSA ar
2016 var totalt sju man, som blivit utnyttjade pa arbetsmarknaden. Landalen Sbai
beskrev att man har hogre troskel att ta kontakt med ett kriscenter, men att man aven
har fatt erbjudande om ett tryggt boende. Hon sade att ROSA ar 2016 har som nagot
nytt dven gett hjlp at en transperson. Hon beskrev ocksa de olika grupper av barn som
under aren 2014—2015 har kommit till Norge. Landalen Sbai avslutade med att sdga att
ROSA ar beroende av att andra sander offer fér manniskohandel till dem, eftersom de
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inte sjdlva arbetar med uppsdkande verksamhet. Det finns idag ett stort behov av
information om manniskohandel.

Kristin Berntsen presenterade Oslo Krisesenters verksamhet och startade med att
beskriva den norska Krisesenters lagstiftningen fran 2010, som alagger alla kommuner
i Norge att hjalpa kvinnor, man och barn som i nara relationer utsatts for vald.
Kriscentret &r 6ppet dygnet runt, uppratthaller en telefonlinje och erbjuder ett skyddat
boende. Pa kriscentret finns en avdelning for skyddat boende, en dagavdelning med
radgivning for kvinnor, som blivit utsatta for olika former av vald, en avdelning for méan,
som utsatts for vald i en ndra relation och ROSA avdelningen, som hjélper offer fér
manniskohandel i hela Norge. Oslo Krisesenter ar Nord-Europas storsta kriscenter och
pa centret bor arligen 350 kvinnor och 300 barn. Pa avdelningen for man bodde under
ar 2015 totalt 15 man och 5 pojkar. Pa ROSA-avdelningen bor arligen mellan 30—40 offer
for manniskohandel. Oslo Krisesenter kontaktas arligen av 175-200 personer. Sedan
augusti 2016 kan offer for alla former av manniskohandel fa hjalp, inte enbart offer, som
utnyttjats sexuellt. Kriscentret gor tillsammans med ROSA den slutliga identifieringen
av offret. En kontaktperson foljer offret genom hela réttsprocessen. Berntsen sade
ocksa att de psykiska och sociala konsekvenserna for offren dr de samma som for de
kvinnor som utsatts for vald. Under den tid offren fér manniskohandel bor pd ROSA
avdelningen far de juridisk hjalp, halsovard och erbjudande om utbildning for att kunna
bygga upp en framtid i Norge.

Bild 11: Kristin Berntsen
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5. Paneldebatt

5.1  Hur kan Norden samarbeta i insatsen mot manniskohandel?
e Moderator: Eva Biaudet, riksdagsledamot, Riksdagen, Finland.

Paneldeltagare:

e Anna Katrine Krag Madsen, analytiker, Kebenhavns Vestegns Politi, Danmark

e Malene Muusholm, teamleder, Reden Kgbenhavn/Reden International, Danmark
e Laura Sairanen, haradsaklagare, Riksaklagaren, Finland

e Kenneth Eriksson, verkonstapel, Helsingfors polisstation, Finland

o Olafur Helgi Kjartansson, polischef, Sudurnes polisdistrikt, Island

e Thor Martin Elton, politiferstebetjent, Oslo polisdistrikt, Norge

e Helena Ljunggren, kammardaklagare, Internationella dklagarkammaren Malmg,
Sverige

Bild 12: Eva Biaudet



Paneldiskussionen tog utgangspunkt i fragorna:

e Vad kan aktdrerna som arbetar mot manniskohandel léra sig av varandra?
e Hur kan experter bast utbyta erfarenheter, arbetsmetoder och kunskap?

e Hur kunde samarbetet i granséverskridande utredningar se ut i praktiken?

Panelen inleddes med att Anna Katrine Krag Madsen analytiker fran Kgbenhavns
Vestegns Politi i Danmark presenterade den nordiska rapporten Exchange of
Information in Cases of Trafficking in Human Beings (TemaNord 2016:542, Nordiska
ministerradet), som har finansierats av Nordiska ministerradet och blev sammanstalld
av Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC) under 2015-2016. Las
rapporten:

e http://norden.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3Ag71195&dswid=81#sthash.qfGcPCY6.dpbs

Bild 13: Anna Katrine Krag Madsen

Rapporten presenterar information om hur olika myndigheter och polis i de nordiska
landerna utbyter information. De myndigheter, som deltog i undersékningen, och som
dagligen hanterar information om manniskohandel, anser att de sdllan behover
kontakta polisen och om de kontaktar polisen fradgar de efter en koordinerande enhet
for att forsakra sig om att information gar fram till ratt enhet inom polisen. Fa av de
nationella myndigheterna har ansett det vara nédvandigt att kontakta andra nordiska
landers myndigheter i fragor om manniskohandel. Ifall det har funnits behov av att
kontakta ett annat nordiskt land har de tagit kontakt med polisen i landet. De
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polismyndigheter, som deltagit i rapporten, har sagt att de har mandat att utbyta
information med andra polismyndigheter.
Rapporten foreslar féljande utbyte av information mellan de nordiska landerna:

e Utbildning i anvandning av indikatorer for manniskohandel.
e Klara kommunikationskanaler mellan myndigheter och polis.

e Organisatorisk prioritering av intern hantering av manniskohandel hos
myndigheter och polis.

En guide med goda praktiker baserad pa rapporten har dven publicerats av Nordiska
ministerradet. L&s rapporten:

e http://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A971227&dswid=-
2775#sthash.BFkb7jbp.dpbs

Paneldeltagarna gav en kort inledning om deras syn pa manniskohandelskriminalitet
och vilka utmaningar, dklagarmyndighet och medborgarorganisationer har kring
identifiering av offer och speciellt med arbetet att Svertyga offret om att deras
berattelse och vittnesmal &r viktiga for rattsprocessen. Det poangterades att det kréver
ett gott samarbete mellan polis och dklagare och att ett nordiskt samarbete skulle vara
bra eftersom offren for manniskohandel idag transporteras fran ett nordiskt land till ett
annat.

Malene Muusholm fran Reden International i Danmark berattade att Reden arbetar
med uppsokande verksamhet pa gatorna i Képenhamn och fér Reden &r det viktigt att
bygga upp en langvarig relation till kvinnorna de moter. Det &r viktigt att det i Reden
dven finns personer som talar kvinnornas sprak och férstar forhallanden i landen de
kommer fran. Muusholm ansag att det kunde vara bra att ha liknande samarbete om
manniskohandel med andra organisationer och myndigheter som man har haft under
utredningen av Operation Hvepsebo. Det &r speciellt viktigt med samarbete om
nigerianska kvinnor, som skickas och reser runt mellan de nordiska landerna. Reden har
samarbete med norska organisationer, men Reden kontaktar i forsta hand polisen nar
de 6nskar kontakt med eller information fran ett annat nordiskt land.

Olafur Helgi Kjartansson sade att polisen borde inleda samarbete med skolorna och
hdlsovarden for att bekampa manniskohandel. Det lyckas inte alltid for polisen att fa
information fran andra myndigheter, bl.a. 6nskar inte lakare ge information till polisen,
de hanvisar till sin tystnadsplikt. Nigerianska kvinnor 6nskar inte heller samarbeta med
polisen. Ofta har offren och experterna information, som kunde hjélpa polisen att
utreda manniskohandelsbrott. Kjartansson sade ocksd att i atminstone 5 fall av
narkotikasmuggling i Island verkar det som om utlandska kvinnor tvingats att smuggla
in narkotika till Island och att det &r fraga om manniskohandel, men den islandska
polisen inte har kunnat bevisa att det ar fraga om manniskohandel.

Kenneth Eriksson fran Helsingfors polisen i Finland sade att han arbetar med
manniskohandel och prostitution och att det i Finland &r ett problem att polisen inte
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har specialiserat sig pa manniskohandel. P3 1ang sikt borde man fa en grupp/grupper
som specialiserar sig och som utfor forundersékningen av manniskohandelsbrotten.
Polisen arbetar pa féltet och maste gréva fram fallen och fa offren att beratta sina
historier. Mdnniskohandelsbrott &r Idanga och svara projekt som tar tid och man ska ha
mycket talamod nar man underséker manniskohandelsfall. Polisen haller ocksa kontakt
med tredje sektorns organisationer. Man skall ocksd finna de poliser som &r
intresserade av att arbeta med manniskohandelsbrott. Polisen kan inte gora detta
ensam, utan det behovs ett team: poliser, en bra dklagare, en kunnig domare och
kontakter till de organisationer som arbetar med att bekdmpa manniskohandel. Det
behdvs dven gransoverskridande samarbete for att bekdmpa méanniskohandel, och
idag ar det |att att kontakta poliser i de andra nordiska l&nderna, som arbetar med att
bekdmpa méanniskohandel. Eriksson avslutade med att sdga: Vi maste borja satsa pa
det har. Vi behover flera manniskor att arbeta pa faltet.”

Bild 14: Malene Muusholm, Kenneth Eriksson och Laura Sairanen

Laura Sairanen, haradsaklagare hos Riksdklagaren i Finland papekade att om poliser
som utreder manniskohandelsbrott forstar vad manniskohandel r och att de har satt
siginidetfall som utreds, sa ar det enklare for en dklagare att fora fallet till en domstol.
Sairanen sade att det har forekommit problem med tolkar, som inte har tolkat vad
aklagare och poliser séger, utan har ocksa framfort sina egna asikter till offren. Darfor
ar det oerhort viktigt att ha bra tolkar i rattegangarna. Om domaren for rattegangen
inte forstar vad manniskohandel &r, sa blir det en besvarlig process for aklagaren, som
maste forklara allt, och det kan ofta bli fraga stridigheter om alla begrepp.

Thor Martin Elton, politiferstebetjent, Oslo polisdistrikt, Norge sade att idag har
polisen i Oslo en specialenhet, som &r en del av enheten for organiserad brottslighet, och
som enbart arbetar med manniskohandel. Tidigare var manniskohandel ett projekt, och
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fick inte samma uppmarksamhet och utredningarna om manniskohandel hamnade ofta
nederst i hdgen av de brott, som skulle utredas. Elton presenterade ett samarbete med
polisen i Stockholm, som handlade om en grupp ficktjuvar, som var pa véag med taget till
Oslo. Expertgrupp fran polisen i Oslo foljde med gruppen och sag att det var tva flickor,
som utforde snattandet och att det var fullvuxna personer, som foljde med flickornas
snatteri. Polisen i Stockholm hade ansett att det var markligt att de 12-ariga flickorna
begick brotten. Den norska polisen samlade in bevis med video- och
overvakningskameror. Det visade sig att det inte fanns fingeravtryck pa flickorna,
eftersom Sverige inte tar fingeravtryck pa barn under 15 ar. Det betydde att man inte
hade uppgifter om flickorna hade tagits av polisen i andra nordiska eller europeiska
lander. Den norska polisen fick uppgifter om att gruppen hade varit aktiv i manga
europeiska lander. Det kom &ven fram att en del av gruppen hade skickats upp till de
nordiska landerna for att undersdka hur myndigheterna agerar i situationer som denna.
Elton papekade, att det &r oerhort viktigt att polisen i fall som detta, pa ett enkelt satt kan
direkt ta kontakt med poliser i andra nordiska lander. Han sade att det &r problematiskt,
att fingeravtryck inte alltid tas pd minderariga, och att det dverlag ar problem med
registrering av brott, dar barn utnyttjas att utféra kriminella handlingar. Ifall brott inte
registreras, blir det extra svart att utreda denna typ av fall, speciellt om offren inte vill
samarbeta. En utmaning med dessa barnoffer ar att de ofta har starka band till sin
forovare. Det ar ofta sa att forévaren ar den enda vuxna personen i barnens liv.

Bild 15: Thor Martin Elton

Helena Ljunggren, kammaraklagare fran Internationella dklagarkammaren Malmo i
Sverige, sade att deti Malmé finns engagerade utredare som forstar vilken brottslighet
manniskohandel ar och som forstar lagstiftningen. Det finns ocksd spanare inom
polisen som forstar vad det handlar om och som kan fénga upp information under sina
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spaningar. Ljunggren poangterade ocksd att det behdvs talamod for att samla in bevis
om manniskohandelsbrott. Det finns manga bra advokater, som bitrader offren vid
rattegdngar och som engagerar sig i brottsoffret. Advokaterna ska vara ett bra stod for
offret och vara med offret fran forsta polisforhoret. Advokaten ska hjélpa till med att
offret far tillit till de poliser och dklagare, som arbetar med fallet, och hjalpa med att
offret forstar varfor det ar viktigt att de berattar sin historia. De brottsoffer, som har
valt att atervanda till sina hemlander, maste forhoras i sina hemlander, och da har det
varit bra att advokater fran Sverige har féljt med, for att bitrdda manniskohandelsoffren
under férhoren. Ljunggren berdttade att det hon har saknat i sitt arbete som dklagare
for ménniskohandelsbrott &r att hon inte har fatt kontakt med kollegor i andra lander,
pd samma satt som hon har haft nar hon arbetat med narkotikafall och
manniskosmugglingsbrott. Eftersom man i Sverige inte dr ndjd med resultatet i
manniskohandelsbrott, s& drar man sig for att ge resurser till utredningar av
manniskohandelsbrott, eftersom man inte &r dvertygad om det lyckas att utreda
brotten.

Bild 16: Helena Ljunggren

5.2 Sammanstallning av paneldebatten

Eva Biaudet konstaterade att utmaningarna idag for att utreda méanniskohandel i alla
de nordiska landerna ar att utredningar tilldelas sma resurser, vilket leder till att
utredningar av manniskohandelsbrott inte prioriteras och det resulterar i att det inte
inom polisen byggs upp den specialkunskap och kompetens som behdvs for att
effektivt utreda manniskohandelsbrott. Manniskohandel &r ett komplicerat omrade,
och darfor behdvs det experter med specialkompetens hos alla myndigheter, som blir
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involverade i fall om manniskohandel, fran polis, aklagare och domare till hjdlpsystem
for offren och social- och hdlsosektorn samt hos medborgarorganisationer.

Panelen konstaterade att de nordiska landerna ar sma lander och har nytta av att
samarbeta med varandra, speciellt eftersom de nordiska landerna till strukturen ar lika
sd utnyttjar ocksd méanniskohandlarna samma metoder i hela Norden. Det nordiska
samarbetet kunde ske genom arliga expertmoten for dem som dagligen arbetar med
att bekdmpa manniskohandel. Nordiska politiker har for lite kunskap om
manniskohandel och borde involveras mer i dessa fragestallningar och konferenser som
arrangeras i Norden. Det behdvs mera kunskap om manniskohandel i olika perspektiv,
speciellt inom polis och réttsvdsendet, men ocksa inom andra myndigheter och
organisationer, som arbetar med att bekdmpa méanniskohandel och hos experter som
kommer i kontakt med manniskor, som ar offer for olika former av manniskohandel.

Bild 17: Konferensen Norden som en gemensam marknad for manniskohandel
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Sammandrag

Manniskohandel &r var dags moderna slaveri och ger alla myndigheter, organisationer,
experter och frivilliga i Norden utmaningar i att bekdmpa manniskohandel.
Ménniskohandlarna och de kriminella utvecklar hela tiden nya metoder och &r pa det
satt flera steg fore eftersom lagstiftningen och rattsvasendet inte har mojlighet att
uppdatera sina metoder i insatserna mot manniskohandel. Detta leder till att poliser
och aklagare inte alltid har tillrdckliga verktyg att arbeta med att bekdmpa de nyaste
trenderna inom manniskohandel. Idag ser vi i Norden nya trender som utnyttjande av
fattiga manniskor i bidragsfusk och méanniskohandlare, som tvingar kvinnor och man,
flickor och pojkar att utfora kriminella handlingar, som resulterar i att polis och aklagare
inte alltid kan skilja pa vem som ar kriminell och vem som &r offer fér ménniskohandel.
Personer tvingas ocksd att arbeta utan ersdttning, i rengdrings- och
byggnadsbranschen, pa restauranger, i lantbruk, som barplockare och tiggare. Barn
utnyttjas sexuellt via internet i ett land, och i olika lander runt om i varlden kan
forévarna online delta till utnyttjandet, genom att de ger order om hur utnyttjandet ska
ske, i enlighet med deras egna sexuella preferenser. Detta leder till rattsliga utmaningar
nar brottet sker i manga lander samtidigt, eftersom kriminaliteten &r granslos, medan
straffsystemen ar nationella. Den fraga som da uppstar ar: Var ska brottet behandlas?

Anvédndningen av expertvittnen under rattegangarna for att forstd hur forévarna
far makt 6ver sina offer blir allt viktigare for att domstolen skall forstd den situation som
offren fér méanniskohandel hamnar i. Manniskohandlarna anvander sig av utpressning
for att fa offren att fortsatta att arbeta for dem. Offer for sexuellt utnyttjande blir
filmade da de séljer sex till kunder. Offer kan dven hotas med att méanniskohandlarna
kommer att skada t.0.m ta livet av deras barn och/eller féraldrar, som bor kvar i deras
hemland. Detta resulterar ofta i att offren inte vagar stélla upp som vittnen i
rattegangssalen och da blir det svart for aklagare och polis att a tillrdckliga bevis om
manniskohandelsbrotten. Det poangterades flera ganger att det &r viktigt att fa offren
att berétta sin historia, for offrets berattelse ar oftast det starkaste beviset for att offret
har blivit utnyttjat i manniskohandel. Detta betyder att domstolarna ska inféra nya
metoder, s3 att offren kan vittna i ratten utan att de behover konfronteras med de
kriminella som utnyttjat dem.

Barn som offer for manniskohandel ar mycket sarbara. Det har varit svart att
identifiera barn som offer foér manniskohandel och ménga barn férsvinner och
myndigheterna vet inte vart de har tagit vagen. Under hosten 2015 med den stora
flyktingstrémmen kom manga barn till de nordiska ldnderna ensamma eller
tillsammans med fullvuxna som inte var barnens slaktingar. Barnen berédttar inte om att
de blir utnyttjade och de fullvuxna de reser med kan vara den enda fullvuxenkontakt
som de har, vilket gor att de inte vagar beratta att de blir utnyttjade.



Under konferensen diskuterades dven hur kvinnor och méan blir behandlade av
manniskohandlarna. De flesta offer for manniskohandel for prostitution och sexuellt
utnyttjande i Europa idag ar kvinnor, de utgdr 69 % av alla identifierade offer. Man
utnyttjas i olika former for tvangsarbete och mannen uppfattar séllan sig som offer for
manniskohandel. Idag &r de flesta hjalpsystem for offren uppbyggda efter de behov foér
kvinnor som utnyttjats sexuellt i prostitution. | de nordiska landerna har man idag en
storre forstaelse for att kvinnor och man, som offer behover olika former av hjalp, och
hjalpsystemen utvecklas for att mota offrens behov och ge dem stéd och hjalp sa att de
ska kunna skapa sig ett nytt liv.

Paneldebattens konklusion var att nordiskt samarbete i insatsen mot
manniskohandel behdvs for att utbyta av erfarenheter och kunskap om metoder att
bekdmpa alla former av méanniskohandel. Eftersom det idag i de enskilda nordiska
landerna inte finns sa manga rattsfall om manniskohandel ar det viktigt att polis,
aklagare och ocksd domare, som arbetar med manniskohandelsbrott, pd nordiska
konferenser kan utbyta erfarenheter och diskutera maénniskohandel i ett brett
perspektiv om allt frdn de kriminellas agerande, polisutredningar, rattegangar till
hjalpsystem for offer. Det podngterades dven, att det ar viktigt att diskutera
manniskohandel i offentligheten for att sprida information, sa att manniskor Iar sig att
identifiera manniskohandel ocksa i sina narmiljcer.
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Summary

The conference on The Nordic Countries —a Common Market for Human Trafficking took
place on 26 October 2017 in Helsinki, Finland.

The challenges shared by the Nordic countries in fighting human trafficking were
the subject of discussion during the conference. The aim was to exchange experiences
on new trends in human trafficking; children as victims of human trafficking; legal pro-
cesses, from the identification of the victims to decisions handed down by courts; and
identification of and help for victims. A gender perspective was integrated into the con-
ference program, and all speakers were given the task of reflecting in their presenta-
tions on how human trafficking affects women and men, and girls and boys.

In newer forms of human trafficking, women and men, and girls and boys are ex-
ploited by being forced to carry out criminal acts, work in certain sectors as construc-
tion, restaurants and cleaning and sell sexual services. Human traffickers lure individu-
als with promises of work and housing, inducing them to travel to the Nordic countries
and other parts of Europe. The traffickers also use victims' identification documents for
benefits fraud within the Nordic welfare systems. The victims are often not aware of
being used in criminal actions.

One of the challenges in combating human trafficking in the Nordic countries pres-
ently is that traffickers regard the Nordic region as a common market and send victims
from one country to another. This poses major challenges for criminal investigators, as
legislation itself is national while the crimes transcend borders, as the same traffickers
operate simultaneously in different Nordic countries. There is now a heightened need
for cooperation between authorities and organisations in order to step up measures
against human trafficking crimes.

The conference used as its starting point the various results and experiences ob-
tained from joint-Nordic initiatives by the Nordic Council of Ministers and organiza-
tions throughout the Nordic countries. A wealth of knowledge in the form of national
reports, analyses, recommendations and measures for combating human trafficking
is available for use.

The conference discussions focused on three themes:

1. Children as victims of human trafficking..
2. Challenges in the legal process

3. Women and men as victims of human trafficking.

The conference concluded with a panel discussion titled How can the Nordic countries
cooperate on actions against human trafficking?
The conference discussions also addressed the following issues:



e What new forms of human trafficking are occurring in the Nordic countries and
Europe?

e What challenges do police and prosecutors face today in investigating different
forms of human trafficking?

e How are child victims of human trafficking exploited and how are the cases
handled?

e How are women and men exploited differently as victims of human trafficking?
e Why is human trafficking for sexual exploitation a gender equality issue?

e What methods do perpetrators use to gain power over their victims?

e Which are the psychological consequences of human trafficking?

e What are the best ways to exchange experiences, working methods and
knowledge?

e What are the best practical ways to cooperate in border-crossing investigations?

e What can be achieved within the framework of Nordic cooperation?

The conference gathered 160 participants from all of the Nordic countries. In total, 43
% of participants were representatives of police and the judiciary; of them, 37 were po-
lice officers and 32 were prosecutors, judges and attorneys. Other participants included
civil servants, various experts, researchers and representatives of non-governmental
organisations.

The conference was organized by the Non-Discrimination Ombudsman in Finland
—also the National Rapporteur for Trafficking in Human Beings for Finland —in cooper-
ation with the Finnish chairmanship of the Nordic Council of Ministers. The conference
was financed by the Council of Ministers for Gender Equality (MR-JAM), Council of Min-
isters for Legislative Affairs (MR-LAG) and the Nordic Committee for Children and
Young People (NORDBUK).

The conference presentations from The Nordic Countries — a Common Market for
Human Trafficking are available at:

o https://www.syrjinta.fi/sv/web/sv/-Inordisk-konferens-norden-som-gemensam-
marknad-for-manniskohandel
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Norden som en gemensam marknad fér ménniskohandel

Nya former inom mdnniskohandel utnyttjar kvinnor och man,
flickor och pojkar genom att tvinga dem till att utfora kriminella
handlingar, arbeta och sdlja sexuella tjanster. Mdnniskohandlarna
lockar offer till Norden med |6ften om arbete och anvénder
offrens identiteter for bidragsfusk genom att utnyttja de nordiska
landernas valfardssystem.

En utmaning i bekdmpning av mdnniskohandel i Norden ar

att mdnniskohandlarna ser Norden som en gemensam marknad.
Det ger stora utmaningar for brottsutredarna eftersom
lagstiftningen ar nationell och brotten dr gransoverskridande, nar
samma manniskohandlare opererar samtidigt i de olika nordiska
landerna. Konferensen visade att det finns ett dkat behov for
samarbete for att effektivera insatserna och brottsbekdmpningen
mot mdnniskohandeln.

Konferensen diskuterade barn, kvinnor och mdn som offer
for manniskohandel och utmaningar i rattsprocesser.
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