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ESIPUHE

Vuonna 1950 maapallon vakiluku oli 2,5 miljardia.
Vuonna 2050 samalla maapallolla elédd noin 10 mil-
jardia ihmistd. Maapallon vdestd siis nelinkertaistuu
100 vuodessa. YK on todennut jo kauan sitten, ettei
se onnistu ilman suunnitelmaa.

Taman vuoksi YK perusti vuonna 1983 ympdriston

ja kehityksen maailmankomission (WCED), jota
kutsutaan usein my&s Brundtlandin komissioksi.
Komission "Yhteinen tulevaisuutemme" -raportissa
korostettiin ympdriston, talouden ja sosiaalisen
kehityksen yhteyttd. Meiddn tulee tayttad taman-
hetkiset tarpeet heikentamatta tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia tayttdd omat tarpeensa.

32 vuotta mydhemmin vuonna 2015 YK:n yleisko-
kous pdadtti kestdvan kehityksen 17 tavoitteesta, ja
Pariisin ilmastosopimus hyvdksyttiin myéhemmin
samana vuonna. Meiddn tulee pyrkid rajoittamaan
[dmpotilan nousu enintddn 1,5 asteeseen, kaikkien
maiden tulee tiukentaa tavoitteitaan joka viides
vuosi ja lisdksi tulee perustaa tehokas raportointi-
jarjestelmad. Kaikki ndma seikat ovat tarkeitd, jotta
voimme saavuttaa ilmastoneutraalivtta koskevan
pitkdn aikavdlin tavoitteen tdmadn vuosisadan toi-
sella puoliskolla.

Meilla on jo tyohdn tarvittavat tiedot ja toimintake-
hykset. Pohjoismailla on nyt mahdollisuus osoittaa,
ettd niilld on myds tahtoa toimia edelldkadvijana
muutoksessa, joka tarvitaan taataksemme siedet-
tavat elinolot vuonna 2050 maapallolla asuvalle

10 miljardille ihmiselle.

Pohjoismaiden ministerineuvoston toimeksiannosta
olen vieraillut eri puolilla Pohjolaa vanhemman
erityisasiantuntijan Satu Reijosen kanssa. Olemme
kavelleet 170 kilometrid ja pyoérdilleet 70 kilometrid
119 kokouksen valilla. Olemme tavanneet tutkijoita,
yritysjohtajia, poliitikoita, ympdristojdrjestsjd, kun-
tien ja hyvantekevdisyysjdrjestdjen edustajia sekd
monia muita. Kaikissa kokouksissamme olemme
keskustelleet siitd, onko Pohjoismailla kykyd ja
tahtoa toimia tienndyttdjand maailman tarvitse-
massa muutoksessa. Kyllad meilld on. Mitd siis vield
odotamme?

Mikali Pohjola aikoo olla edellgkavija, Pohjoismaiden
johtajien on padstdva yhteisymmarrykseen tydn
suunnasta. Suositukseni viitoittavat Pohjoismaiden
mahdollista ty6td globaalisti, kansallisesti, alueelli-
sesti ja paikallisesti. Meiddn tulee kantaa kortemme
kekoon, ja voimme edistdd tyétd myoés Pohjoismai-
den ulkopuolella.

Kiitos Pohjoismaiden ministerineuvostolle saa-
mastani toimeksiannosta. Kiitos kaikille tapaamil-
leni henkilGille, jotka ovat antaneet t&dhdn tyohén
aikaansa ja asiantuntemustaan. Lisdksi kiitdn Satu
Reijosta, joka oli hyvad seuraa matkoilla ja joka on
toiminut tdman raportin kirjoittajana. Mind vastaan
raportin sisdlléstd. Uskon, ettd suositukset voivat
toimia suunnanndyttdjing tielld, jota meiddn on
nyt kuljettava - ja jonka ensimmdisend etappina
on vuosi 2030 —, mutta katseemme on suunnattu
vuoteen 2050.

5. maaliskuuta 2018
Tine Sundtoft
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JOHDANTO

Pohjoismaat ovat tehneet usean vuosikymmenen
ajan ympdriston- ja luonnonsuojeluyhteistydtd niin
Pohjoismaissa kuin kansainvdlisesti. Virallista hal-
litusyhteisty6td tehdddn Pohjoismaiden ympdristo-
ja ilmastoasiain ministerineuvoston puitteissa.
Marraskuussa 2016 ympdristéasiain ministerineu-
vosto pdadtti pyytdd pdadsihteerid kdynnistdmadn
ulkopuolisen selvityksen pohjoismaisen ympdristo-
ja ilmastoyhteistydn tulevista mahdollisuuksista.
Selvitys on osa ministerineuvoston Nyt Norden
-uudistustydtd.

Tdssd raportissa esitellddn tyon pohjalta laadittuja
suosituksia. Ne ovat selvityksen laatijan riippu-
mattomia ehdotuksia pohjoismaisen ympdristo- ja
ilmastoyhteistyon kehittdmiseksi. Suosituksissa
keskitytdadn erityisesti seuraavien 5-10 vuoden
aikana tehtdvaan pohjoismaiseen ympdristo- ja
ilmastoyhteistyohdn, mutta niiden aikandkékulma
on pidempi. Suositukset edistdvat osaltaan YK:n
kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaoh-
jelman ympdristo- ja ilmastotavoitteiden tayttd-
mistd. Nyt tehtavien padatosten on lisdksi voitava
viedd kehitystd eteenpdin kohti tdmdn vuosisadan
toista puoliskod, johon mennessd Pariisin ilmasto-
sopimuksen pitkdn aikavdlin tavoitteet on saavu-
tettava.

Vuonna 2017 aloitettu selvitysty6 saatiin padatok-
seen alkuvuodesta 2018. Tand aikana selvityksen
laatija piti yhteensd 119 kokousta, joihin osallistui
yli 200 eri alojen edustajaa Islannista, Norjasta,
Ruotsista, Suomesta ja Tanskasta sekd Ahvenan-
maalta, Fdrsaarilta ja Gronlannista. Selvityksen
laatija tapasi myds YK:n ympdristéohjelman
UNEPiIn sekd EU:n edustajia. Keskustelut ovat
toimineet sekd inspiraation Idhteend suosituksia
laadittaessa ettd niiden pohjana.

Yleisid havaintoja pohjoismaisesta ympdristo- ja
ilmastoyhteistydsta

Ympdristo- ja ilmastoyhteistydhén paneudutaan
Pohjoismaissa merkittdvasti, ja kansalliset minis-
teridt ja viranomaiset ovat vahvasti sitoutuneita
ty6hon. Pohjoismaisesta yhteistystd saadaan
ndkemyksid, tietoa ja verkostoja, joita osallistujat
arvostavat omien sanojensa mukaan suuresti.
Pohjoismaat ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa maan-
tieteellisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti, ja ndin
maat voivat oppia toisiltaan ja jakaa resurssejaan
ja osaamistaan yhteistyon kautta.

Pohjoismainen ympdristo- ja ilmastoyhteistyo ei
ole kovin tunnettua Pohjoismaiden ulkopuolella.
Ulkopuoliset sidosryhmdat painottavat kuitenkin,
ettd Pohjoismaiden vaikutusmahdollisuudet koros-
tuvat, kun maat toimivat hyvand esimerkking ja
ajavat yhdessd konkreettisia ympdristo- ja ilmasto-
kysymyksi@ kansainvdlisilla areenoilla.

Pohjoismaisessa ympdristd- ja ilmastoyhteistydssd
on keskitytty vahvasti tiedon tuottamiseen. Yhteis-
tyo6n pohjalta onkin saatu arvokasta tietoa erilai-
sista ympdristoon ja ilmastoon liittyvistd ongel-
mista. Pohjoismaisen yhteistydn kautta tuotettu
tieto edistdd osaltaan politiikan eri alojen kehitta-
mistd ja niitd koskevia keskusteluja jo varhaisessa
vaiheessa. Ratkaisujen I6ytdmiseen ja tdytantoon-
panoon keskittyvdd konkreettisempaa yhteistyotd
ei priorisoida samassa mddrin kuin tiedon tuotta-
mista. Sektorin yksittdiset konkreettisiin ratkai-
suihin tdhddnneet hankkeet ovat kuitenkin todiste
tdmdntyyppisen tydn potentiaalista.

Pohjoismaisen ympdaristé- ja ilmastoyhteistydn
parissa kdsitelladn erittdin tdrkeitd aiheita. Yhteis-
tyotd tehdddn monilla eri aihealueilla aina kosteik-
kojen suojelusta kiertotalouden liiketoimintamal-



leihin useiden erilaisten asiantuntijaympdristdjen
hy&dyksi. Toisaalta pohjoismainen yhteisty6 on
suhteellisen sirpaleista, eikd yhteistyotd tehda sel-
vien strategisten yleistavoitteiden ja priorisointien
puitteissa. Valittujen panostusalueiden selkedmpi
priorisointi voisi parantaa tydn nakyvyyttd ja
tehoa. Yhteistydn tulevana haasteena on siis, miten
strategista johtajuutta voidaan lisdtd menet-
tamatta sitd kiinnostusta ja sitoutumista, joka
kumpuaa nykyisen yhteistyéon monista teemoista ja
laajasta asiantuntijaverkostosta.

Raportin rakenne ja suositukset

Raportti siséltdd 12 pohjoismaista ympdristo- ja
ilmastoyhteistyotd koskevaa suositusta. Niiden
tavoitteena on esitelld mahdollisuuksia tehdd
yhteistydstd entistd ajankohtaisempaa ja konk-
reettisempaa vihreddn talouteen ja ympdristo-
mydtdisempiin yhteiskuntarakenteisiin siirtymisen
vauhdittamiseksi. Tehtdvad on mittava. Pohjoismai-
den yhteiskuntien tulee saavuttaa ilmastoneutraa-
lius samalla kun resurssien kdyttdd ja kemikaaleihin
liitttyvat haitat minimioidaan. Yhteiskuntamme
pohjana toimivien tuotanto- ja kulutusjdrjestelmien
on muututtava ratkaisevalla tavalla. Siirtyminen
vdhdpddstdiseen yhteiskuntaan on kdynnistettava
toden teolla, jotta Pohjola voi osaltaan edist&d
Pariisin ilmastosopimuksen pitkan aikavdlin tavoit-
teita. Imastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden
havidminen ja arjen haitalliset kemikaalit ovat jo
nyt konkreettisia haasteita.

Selvityksen 12 suositusta jakautuvat viiteen pda-
teemaan, joihin pohjoismaisen ympdristo- ja ilmas-
toyhteistydn tulee selkedsti panostaa. Mahdollisim-
man suuren vaikutuksen saamiseksi pohjoismaisen
ympdristé- ja ilmastoyhteistydn tulee edistdad:

1. konkreettisia ratkaisuja vihreddn talouteen ja
ympdristédmyotdisiin yhteiskuntarakenteisiin
siirtymiseksi

2. avaintoimijoiden mobilisointia

3. vihreddn talouteen ja ympdristomydtdisiin
yhteiskuntarakenteisiin siirtymisen rahoitta-
mista

4, pohjoismaisen ddnen vahvistamista Pohjois-
maiden ulkopuolella

5. sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Ensimmadinen suositus, pddsuositus, kuvaa toi-
minnan laajempia puitteita, joihin pohjoismaisen
ympdristé- ja ilmastoyhteistydn tulee vaikuttaa
vahvasti. Pohjoismaisen ympdristé- ja ilmasto-
yhteistydn perustavana Idhtékohtana tulee olla
kunnianhimoinen pyrkimys tdyttdd Pariisin ilmasto-
sopimuksen sekd ympdristdd ja ilmastoa koskevat
kestdvan kehityksen tavoitteet.

Konkreettisia ratkaisuja vihreddn talouteen ja ympd-
ristémydtdisiin yhteiskuntarakenteisiin siirtymiseksi.
Suositukset 2-4 sisdltavat kolme toimenpiteitd

ja panostusalueita koskevaa ehdotusta konk-
reettisten toimien ja ratkaisujen kehittdmiseksi.
Ensimmadisessd suosituksessa ehdotetaan, ettd
pohjoismaisessa yhteistydssd otetaan kdyttdon
strateginen ldhestymistapa vahdpddstdiseen
yhteiskuntaan tahtddvdassa tydssd. Pohjoismaisen
yhteistydn puitteissa tulee laatia pitkan aikavdlin
temaattinen tydsuunnitelma vahdpddstoisista
yhteiskunnista. Tyésuunnitelman pohjalta tulee
kdynnistdd konkreettisia toimenpiteitd ja toimia
valituilla panostusalueilla. Suosituksessa 3 noste-
taan esiin kiertotalous keskeisend yhteistydalana
ja ehdotetaan kiertotalouteen ja muoviin liittyvada
erityistd kdrkihanketta. Tyd pohjautuu kdynnissd
olevaan pohjoismaiseen ty6hon ja seuraa EU:n
puitteissa tapahtuvaa kehitystd. Muovialalta saa-
tuja kokemuksia voidaan soveltaa muihin mate-
riaalivirtoihin, joissa tulee soveltaa kiertotaloutta.
Suosituksessa 4 ehdotetaan ettd haitallisten kemi-
kaalien korvaamiseen tahtadvasta pitkan aikavdlin
tydstd tehdddn priorisoitu painopistealue. Haital-
listen kemikaalien korvaaminen jarjestelmallisesti
ja riskittdmdsti tulevaisuudessa edellyttaa EU:n
kemikaalilainsdddannén kehittamistd ja taytdn-
toonpanoa. Sen vuoksi suositellaan pohjoismaisen
tyon jatkamista ja lisadmista alalla.

Avaintoimijoiden mobilisointi. Vahdpadstoisten
ratkaisujen ja jarjestelmdmuutosten taytdntosdn-
panoa koskevat padtdkset tehdddn useimmiten
ympdristd- ja ilmastosektorin ulkopuolella. On
tdrkedd, ettd kaikki asianomaiset toimijat osallistu-
vat tydhon ja toimivat muutoksista saatavaa etua
koskevan ajankohtaisen tiedon pohjalta. Suosituk-
sessa 5 pohjoismaista ympdrist6- ja ilmastosekto-
ria kehotetaan mahdollistamaan ja helpottamaan



ty6td jakamalla tietoa vihreddn talouteen ja ympd-
ristomydtdisiin yhteiskuntarakenteisiin siirtymisen
taloudellisista ja sosiaalisista eduista. Suosituk-
sessa 6 ehdotetaan, ettd ympdristo- ja ilmastosek-
tori edistdd pohjoismaisten ympdristomyétdisten
ratkaisujen vientiyhteistydtd. Suosituksessa 7 prio-
risoidaan panostusta Joutsen-ympdristomerkkiin
sektorin suoraan kuluttajiin kohdistuvassa tydssa.

Vihreddn talouteen ja ympdristémyétdisiin yhteis-
kuntarakenteisiin siirtymisen rahoittaminen.
Perustavanlaatuinen panostus puhtaampiin ja
ilmastoneutraalimpiin tuotanto- ja kulutusjdrjes-
telmiin siirtymiseksi edellyttdd suuria investointeja
vihreddn teknologiaan, infrastruktuuriin ja hallin-
nollisiin innovaatioihin. Siind tarvitaan merkittavaa
julkista ja yksityistd padomaa. Suosituksessa 8
ehdotetaan pohjoismaista kokemustenvaihtoa
ympdristéinnovaatioita koskevista julkisista tuki-
mekanismeista, ympdristomyotdisistd julkisista
hankinnoista ja julkisista ympdristéasiat huomioon
ottavista infrastruktuuri-investoinneista. Suosituk-
sessa 9 painotetaan tarvetta kdynnistdd korkean
tason poliittisia neuvotteluja vihreiden rahoitus-
markkinoiden kehittdmisesta.

Pohjoismaisen ddnen vahvistaminen Pohjoismaiden
ulkopuolella. Suositus 10 koskee mahdollisuutta
vahvistaa pohjoismaista vaikuttamista tdarkeim-
missd kansainvdlisissd neuvotteluissa tehokkaan
suunnittelun avulla.

Sopeutuminen ilmastonmuutokseen. Lampoti-

lan nousu ja merenpinnan kohoaminen lisadvat
painetta, joka kohdistuu usein jo entuudestaan
heikentyneisiin ekosysteemeihin ja luonnon moni-
muotoisuuteen. Samalla vaarana on, ettd elintarvi-
ketuotannon perusedellytykset sekd puhtaan veden
ja ilman saatavuus heikkenevat. Suosituksessa 11
painotetaan alueen ekosysteemien muutoskes-
tavyyttd koskevaa yhteisty6td ja sen merkitystd
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle alueella.

Raportin viimeisessd suosituksessa kasitelldan tyon
organisointia pohjoismaisen ympdrist6- ja ilmasto-
yhteistyén tehokkuuden ja osallistavuuden edistd-
miseksi.

Ll



PAASUOSITUS

EDISTETAAN VAHVASTI PARIISIN ILMASTOSOPIMUKSEN
JA AGENDA 2030 -TOIMINTAOHJELMAN TAVOITTEIDEN
TAYTTAMISTA POHJOISMAISSA JA MAAILMANLAAJUISEST]

Maailman maat ovat yhdistdneet voimansa Pariisin ilmastosopimuksen ja Agenda 2030
-ohjelman parissa. Pohjoismaista ympdrists- ja ilmastoyhteistyotd tulee kdyttdd strategisena
tyokaluna ndiden sopimusten edistdmisessd ja tdytdntéSnpanossa niin kansallisesti kuin
kansainvdlisestikin.

2“:
5
x
o
z
<
O
(]
s
)
=

\i

.. wT




Maailman maat eivat ole koskaan aiemmin olleet
yhta yksimielisid suurimmista ympdrist6- ja ilmas-
tohaasteista. YK:n jésenvaltiot ovat hyvdksyneet 17
universaalia kestavan kehityksen tavoitetta. Parii-
sin ilmastosopimus antaa suuntaa maiden tyodlle
ilmastonmuutoksen rajoittamiseksi. Maiden yhteis-
ymmarrys ja halu ratkaista maailman kiireellisimmat
ympdristéongelmat on syntynyt tilanteessa, jossa
luonnon sietokyky on suuren uhan alla.

YK:n entinen ilmastoasioiden johtaja Christiana
Figueres, hallitustenvdlisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCC) edustaja Hans Joachim Schellnhuber seka
muut asiantuntijat painottavat kirjoittamassaan
artikkelissa, ettd voimme vield valttyd peruuttamat-
tomilta ilmastonmuutoksilta, mikali onnistumme
vahentdman ilmastopddstdjd tarpeeksi vuoteen
2020 mennessd. Aika on kuitenkin kdymdssd vahiin,
jotta voisimme saada maailman lampdtilan nousun
rajoitettua kahteen asteeseen Pariisin ilmastoso-
pimuksen mukaisesti. Mit&d kauemmin odotamme,
sitd vaikeampaa ja kallimpaa ilmaston ja luonnon
muutosten torjuminen on. Sen seurauksena suuri osa
maiden tekemdstd tydstd muiden ympdristéhaastei-
den, kuten luonnon monimuotoisuuden heikentymi-
sen parissa voi mennd hukkaan. Pariisin ilmastosopi-
muksen kehittdmisen ja tdytdntédnpanon tulee sen
vuoksi olla pohjoismaisen ympdristo- ja ilmastoyh-
teistyon tdrkein painopistealue lGhitulevaisuudessa.

Riippumatta siitd, kuinka paljon onnistumme vdhen-
tadmadn hiilidioksidipddstojd, ilmastonmuutos on jo
tayttd totta. Tdma koskee koko Pohjolaa ja etenkin
arktista aluetta, jossa ldmpétilan jatkuva nousu

on erityisen selvdsti havaittavissa. Tastd johtuen
meiddn on pyrittava vahentdmdadn uvusien sddolojen
seurauksia muun muassa luonnon monimuotoi-
suudelle. lImastotydhdn sisdltyvat siis myds toimet
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

Asiantuntijat varoittavat myds luonnon monimuo-
toisuuden entistd suuremmasta kéyhtymisestd
ihmisten toiminnan seurauksena. Luonnon monimuo-
toisuuden kato onkin yksi Pohjoismaiden luonnon
suurimmista nykyisistd haasteista. Tulevina vuo-
sina ndhdadn, voimmeko jarruttaa alueen luonnon
monimuotoisuuden kéyhtymistd niin maalla kuin

vesialueillakin. Sen sdilyttdminen ja suojelu takaa-
vat, ettd saamme luonnosta ruokaa, vettd, ilmaa,
materiaaleja ja |ddkkeitd tulevaisuudessakin. Lisdksi
monimuotoisuus on tdrkedssd asemassa ekosystee-
miemme kestdvyyden ja vastustuskyvyn sdilyttami-
sessd ilmastonmuutoksen aiheuttamien haasteiden
edessad.

Kolmas suuri ympdristéhaaste on ihmisten ja
luonnon entistd suurempi altistuminen tuotteista
ja tuotantoprosesseista Idhtoisin oleville haitallisille
kemikaaleille. Selvityksissd on todettu, ettd ihmisen
veressd ja kehon kudoksissa on entistd enemmadn
haitallisia kemikaalijadmid, mukaan lukien tor-
junta-aineita, kasvinsuojeluaineita, raskasmetal-
leja, pehmittimid ja palonestoaineita. Haitalliset
kemikaalit levidvat kaikkialle: muualla maailmassa
tuotettuja ja kaytettyja kemikaaleja on havaittu
esimerkiksi haavoittuvalla arktisella alueella. Emme
vield tunne hormonitoimintaa hairitsevien, neuro-
toksisten tai muuten haitallisten kemikaalien kaikkia
yhteiskuntataloudellisia ja terveydellisid seurauksia
ihmisille, ympdristolle ja luonnolle.

Pariisin ilmastosopimus ja kestdvdn kehityksen
tavoitteet on laadittu ilmastossa ja luonnossa
havaittujen negatiivisten muutosten pohjalta. Nai-
den kahden sopimuksen perimmdinen viesti ei kui-
tenkaan ole viesti huolesta vaan tahdosta muuttua.
Sopimusten my6td maailma on pddssyt yksimielisyy-
teen muutoksesta.

On tdrkedd, ettd maailman maat osallistuvat
Pariisin ilmastosopimuksen ja Agenda 2030:n tdy-
tantdéonpanoon jatkossakin. Pohjoismaisen ympda-
ristdyhteistydn lahtokohtana tulee olla tarvitun
muutoksen ajaminen omalla alueellamme, mutta
my&s sen tukeminen muilla alueilla. Meidan tulee
hyédyntdd Pariisin ilmastosopimusta ja kestdvan
kehityksen tavoitteita muuttaaksemme kulutus- ja
tuotantomallejamme, jotka nykyddn edistdvat ilmas-
tonmuutosta, kestdmaténtd materiaalinkayttod,
monimuotoisuuden hdvidmistd ja elinympdristémme
kemikalisoitumista. Pohjoismaisen ympdaristé- ja
ilmastoyhteistydn pddtavoitteena tulee olla edistdd
voimakkaasti Pariisin ilmastosopimuksen ja Agenda
2030 -toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamista
Pohjoismaissa ja maailmanlaajuisesti.
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SUOSITUS 2
LAADITAAN JA TOTEUTETAAN VAHAPAASTOISEEN

YHTEISKUNTAAN TAHTAAVAN POHJOISMAISEN
YHTEISTYON TYOSUUNNITELMA

Pohjoismaat ovat sitoutuneet ilmastopddstdjen vahentdmiseen sekd EU:ssa ettd

YK:ssa. Lisdksi kaikkien Pohjoismaiden tavoitteena on ilmastoneutraalius. Pohjoismaisen
ympdristo- ja ilmastosektorin tulee suhtautua ilmastoneutraalivteen tahtddvadn tychén
jarjestelmdllisernmin ja laatia véhdpddstdiseen yhteiskuntaan tdhtddva pohjoismaisen

yhteistyén temaattinen tydsuunnitelma.

——  FriInternet

Gratis canman:
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Pohjoismaat pyrkivat tdyttdmadn EU:n vuoteen
2030 ulottuvat ilmastotavoitteet ja tdmdan vuosisa-
dan toiseen puoliskoon tahtadvat tavoitteet Pariisin
ilmastosopimuksen lisdksi. Huomattavia hiilioksidi-
pddstévahennyksid tarvitaan edelleen kaikissa
Pohjoismaissa ja etenkin aloilla, jotka eivat ole vield
onnistuneet vakauttamaan ilmastopddstsdjadn. On
vield pitkd matka siihen, ettd Pohjolaa voidaan kut-
sua ilmastoneutraaliksi alueeksi, etenkin jos mukaan
lasketaan myds kulutukseemme liittyvat padstot
Pohjoismaiden ulkopuolelta.

Tdssd valttdmattomdssd muutoksessa Pohjoismaat
voivat ja niiden tulee toimia yhdessd. Monet mai-
den kohtaamat haasteet ovat samanlaiset maasta
toiseen. Globaalista ndkdkulmasta myds eldman-
tapamme, kaupunkimme, asumismuotomme ja
liikennejdrjestelmdmme ovat samankaltaisia. Poh-
joismailla on my&s toisiaan tdydentdvid teknologisia
ja suunnitelmallisia ratkaisuja ja tietoa joiden avulla
voidaan pddstd ldhemmdaksi tavoitetta. Pohjoismaat
muodostavat lisdksi maailman 11. suurimman talou-
den, jolla on paljon vihredd ostovoimaa ja sen mydta
paljon muutoksessa tarvittavia resursseja.

lImastotavoitteiden saavuttamiseksi meiddn tulee
panostaa konkreettisia tuloksia antavaan tyéhon.
Pohjoismaisessa ilmastoyhteistydssd tulee sen vuoksi
keskittyd vahapdadstoiseen yhteiskuntaan tahtadviin
konkreettisiin toimiin. Meiddn tulee panna tdytdn-
t66n lupaavia ilmastoinnovaatioita, jotka ovat jo
osoittaneet tehonsa. Lisdksi meiddn tulee vauhdittaa
energia-, rakennus-, elintarvike- ja liikennealan jarjes-
telmd@muutoksia. Ndiden alojen ratkaisut ovat myds
kilpailukykyisen alueen ja vahvan elinkeinoeldman

avaimia tulevaisuuden ilmastoneutraaliin maailmaan.

Konkreettisena suosituksena on, ettd pohjoismaisella
ympdristé- ja ilmastosektorilla laaditaan ja pannaan
tdytdantoon tydsuunnitelma, joka koskee pohjois-
maista yhteistyotd vahdpddstdisen yhteiskunnan
saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd. Tydsuun-
nitelman tulee edistdd ilmastojohtajuutta, kokemus-
tenvaihtoa, vuoropuhelua ja syvempdd pohjoismaista
yhteistyotd strategisilla aloilla. Tavoitteena on tuoda
pohjoismainen yhteistyd [dhemmadksi konkreettisia
valintoja ja paatdksid, joita kukin maa tule tekemdan

ja toteuttamaan ilmastoneutraaliuden saavuttami-
seksi. Tydsuunnitelman p&ddelementit ovat seuraa-
vat:

1. aikataulutetut neuvottelut ilmastoneutraa-
liuden avainaiheista, kuten vah&apddstoisestd
liikkuvuudesta, rakentamisesta ja asumisesta,
ilmastoneutraaleista kaupungeista ja pien-
yhdyskunnista, elintarvikkeista, energiasta,
kompromisseista ilmaston ja luonnon monimuo-
toisuuden vdlilla sekd ilmastolainsddddnnon
kehittdmisestd

2. pohjoismainen kokemustenvaihto osana neuvot-
teluja avainaiheista, esimerkiksi kustannuste-
hokkaista toimenpiteistd, mahdollisesti negatii-
visia ilmastovaikutuksia aiheuttavista politiikan
vdlineistd sekd ympdristdinnovaatioiden kayt-
téonoton rahoitusmenetelmistd

3. aiheiden parissa tehtdvdn pohjoismaisen
yhteistyon konkretisointi, esimerkiksi koordinoitu
tiedontuotanto politiikan prosessien tai kan-
sainvdlisten neuvottelujen tarpeisiin, yhteiset
pelisddnnét tai sdantdjen yhdenmukaistaminen,
Pohjoismaiden valinen tyénjako ja yhteistyd
elinkeinoeldmadn kanssa.

Neuvotteluiden tueksi laaditaan tausta-aineistoa
jokaisesta avainaiheesta.

Aiheita kdsitelladan pohjoismaisella tasolla, mie-
lelladan ministerien kesken. Koska vahapadstdisen
yhteiskunnan perustamista koskevista padtoksista
ja ratkaisuista vastaavat usein muut kuin ympda-
risto- ja ilmastosektorin toimijat, neuvotteluja tulee
kdydda vuoropuhelussa muiden alojen ministerien

ja asianomaisten toimijoiden kanssa. Liikenne-,
energia-, rakennus- ja kaupunkikehitysalan toimijat
ovat esimerkiksi avainasemassa Pariisin ilmastoso-
pimuksen tdytantéénpanossa. Tdssd ympdristo- ja
ilmastosektori voi osoittaa johtajuutta toimimalla
aloitteentekijand ja edistdjand, koska silld on lagja
tietopohja ja tuntemus ilmasto- ja ympdaristévai-
kutuksista sekd ympdristomyotdiseen talouteen ja
yhteiskuntarakenteisiin siirtymisen instrumenteista
ja ratkaisuista.
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SUOSITUS 3
PERUSTETAAN POHJOISMAINEN FOORUMI
EDISTAMAAN MUOVIN MYRKYTONTA KIERTOTALOUTTA

Jotta muovin kaytdstd luonnolle, vesiympdristéille ja ilmastolle aiheutuvia kielteisid vaikutuk-
sia voidaan vdhentdd, tulee Pohjoismaiden tyéskennelld jarjestelmdllisesti vauhdittaakseen
muovien kiertotaloutta. Tdmd perustuu pitkdikdisiin tuotteisiin, uudelleenkdyttéon, myrkyt-
témdadn kiertokulkuun sekd kdytetyn muovin toimiviin markkinoihin. Muovien kiertotalouden
tueksi tulee perustaa pohjoismainen foorumi vuoropuhelun, kokemustenvaihdon ja kansallis-
ten toimien koordinoinnin edistdmiseksi. Foorumi voi myé&s kdynnistdd pohjoismaisia hank-

keita aiheeseen liittyen.
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Pohjoismaiden talouden tulee tulevaisuudessa
perustua siihen, ettd materiaalit sdilyvat kierrossa
mahdollisimman pitkdadan. Téma koskee perimmil-
tadn kaikkea tuotantoa ja kulutusta, mutta tyon
alkuvaiheessa tietyt materiaalit ovat toisia tdr-
kedmmalla sijalla. Muovi on yksi materiaaleista,
jonka parissa tehtdvad tydtd tulee priorisoida.
Muovinkdytté on suurta ja kasvaa jatkuvasti

niin Pohjoismaissa kuin muuallakin maailmassa.
Siihen liittyvat ympdristo- ja ilmasto-ongelmat
ovat edenneet niin pitkalle, ettei meilld ole muuta
vaihtoehtoa kuin muuttaa muovinkdytdn logiikkaa
ratkaisevasti kohti kiertotaloutta.

Pohjoismaissa muovi on ollut asialistalla jo vuosia,
viimeisimpdnd meneillddn olevassa ohjelmassa
Nordic programme to reduce the environmental
impact of plastic 2017-18. Pohjoismaat tekevat
my0os aktiivista kansallista tyétd muoveihin liitty-
vissd kysymyksissd ja ympdristoasioissa. Vield on
kuitenkin paljon tehtdvad ennen kuin Pohjoismai-
den muovituotantoa ja -kdyttdd voidaan kutsua
kestdvaksi: Pohjoismaissa poltetaan tai viedadn
kaatopaikoille 700 OO0 tonnia muovia vuosittain.
Samaan aikaan muovin uudelleenkdytdn aste on
suhteellisen alhainen muihin materiaaleihin verrat-
tuna. Kaikissa Pohjoismaissa muovin kierrdtyksessa
ja uudelleenkdytdssd on paljon hyodyntamdatonta
potentiaalia.

Aiemmin tehdyn ty6n perusteella muovin kiertota-
louden suurimmista esteistd ollaan laajalti yksimie-
lisid. Siitd huolimatta emme vielakadn ymmdérrd
tasmalleen, kuinka ndma ongelmat voitaisiin rat-
kaista kdytdnndssd. Ratkaisua kaipaavia ongelmia
ovat pitkadn kayttsikadn ja vuudelleenkdyttdon
tahtadvan suunnittelun puute, materiaaleihin ja
lisdaineisiin, mukaan lukien haitallisiin kemikaalei-
hin, liittyva puutteellinen tiedonkulky, riittdmaton
kerdys- ja lajittelukapasiteetti sekd sekundddrisen
muoviraaka-aineen hinta.

Pohjoismaiden tulee pyrkid yhdessa I16ytamadn
ratkaisuja ylla mainittuihin ongelmiin. Kaikki Poh-
joismaat ovat jo pddsseet hyvin kayntiin kansal-

lisen muovitydnsd parissa. Sen vuoksi yhteistydn
yhtend tarkeimpdnd tavoitteena tulee olla maiden
vdlisen koordinoinnin lisddminen niin kansallisen
tiedontuotannon kuin konkreettisia toimia koske-
van kokemustenvaihdon parissa. Tamdn perusteella
suositellaan, ettd pohjoismaisen ympdrist6- ja
ilmastoyhteistydn puitteissa perustetaan vuoro-
puhelu- ja koordinointifoorumi, jossa kasitellaan
maiden toimia ja pohjoismaista yhteistyétd muovin
myrkyttoman kiertotalouden edistdmiseksi. Koor-
dinoinnin ja kokemustenvaihdon mahdollistamisen
lisaksi pohjoismaisia varoja tulee kdyttdd maiden ja
muiden tdrkeiden toimijoiden toimintoja koskevan
tiedon paivittamiseksi. Lisdksi voidaan kaynnistad
erityisid yhteispohjoismaisia aloitteita, esimerkiksi
yhteisid tutkimushankkeita, pilotti- ja demonstraa-
tiohankkeita, valmiuksien kehittadmistd, rahoitus-
instrumenttien kehittdmistd tai viestintdd avain-
toimijoiden kanssa. Foorumin kautta Pohjoismaat
voivat myds osallistua vahvasti Euroopan muovi-
politiikan kehittdmiseen sekd EU:n muovistrategian
taytantédnpanoon kiertotalouden edistamiseksi.

Ehdotetusta muovialan tydstd saatuja kokemuksia
voidaan hyédyntdd pohjoismaisessa yhteisty6ssd
liittyen muihin materiaalivirtoihin, joissa kiertota-
loutta tulee edistaad.
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SUOSITUS 4

EDISTETAAN TIETOON POHJAUTUVAA
HAITALLISTEN AINEIDEN KORVAAMISTA EU:N
KEMIKAALILAINSAADANNON KAUTTA

Kemikaalialan pitkdn aikavdlin pohjoismaisena tavoitteena tulee olla, ettd tuotteiden ja tuo-
tannon haitallisia aineita korvataan vihemmdan ongelmia aiheuttavilla vaihtoehdoilla. Jotta
aineita voidaan korvata turvallisella ja asiantuntevalla tavalla, EU:n vankan ja onnistuneesti
toteutetun kemikaalilainsGdddnnén tulee olla vahvasti pohjoismaisen ympdristSyhteistydn
asialistalla. Pohjoismaiden tulee jatkossakin yhteistyssd kehittdd vdlineitd ja tietoa kemikaa-
lien vaikutusten arvioimiseksi, jotta ongelmallisia aineita voidaan korvata.

=
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Kemikaalien parissa tehtdvan pohjoismaisen
ympdristoyhteistydn pitkdn aikavalin tavoitteena
tulee olla tehokas ja ympdriston kannalta kes-

tava haitallisten kemikaalien korvaaminen niilta
osin, kun niiden kdyttoé on riskialtista ympdariston

ja ihmisten kannalta. Korvaamisen pohjana tulee
olla tieto haitallisten aineiden vaikutuksista ja niitd
korvaavista kemikaaleista. Vasta kun kemikaalien
vaikutukset ovat tiedossa, voidaan tehdd mahdolli-
sia poliittisia padtoksid aineiden rajoittamisesta tai
korvaamisesta. Siirtyminen kiertotalouteen tekee
haitallisten kemikaalien korvaamisesta entistdkin
tarkedmpdd. Uudelleenkdytettdvien materiaalien
ongelmalliset aineet tulee korvata myrkyttéman
kiertokulun mahdollistamiseksi.

Tietoon perustuva ldhestymistapa kemikaalien
vaikutuksia arvioitaessa sekd niiden kdytéssd ja
hallinnassa muodostaa EU:n ja Etan kemikaalilain-
saddannén pohjan. Sekd kemikaalien rekisterdintid,
arviointia, lupamenettelyja ja rajoituksia koskevan
asetuksen (REACH) ettd kemikaalien luokitusta,
merkintdja ja pakkaamista koskevan asetuksen
(CLP) taytantédnpanossa kemikaalien kayton
mahdollisen sddntelyn tulee perustua arvioon
aineiden haitallisista vaikutuksista. Markkinoilla on
nyky&dan yli 100 000 kemikaalia. Useista kemikaa-
leista puuttuu perustavaa laatua olevaa tietoa.

Pohjoismaiden kannalta on hyvin tarkedd, etta
EU:n kemikaalilainsd&dddnndstd ja -hallinnosta
saadaan mahdollisimman vankka. EU- ja Eta-tason
jarjestelmdn etuna on, ettd sen avulla ympdristo-
asioihin saadaan parannuksia maiden rajojen yli.
Lisdksi sen my6td luodaan yhtdaldisid toimintaedel-
lytyksid ja minimoidaan yritysten rajaesteitd. Tama
mahdollistaa tiuvkemman kemikaalilainsGdddnnén
ilman, ettd sillé on negatiivisia vaikutuksia maiden
kilpailukykyyn.

Erityistd huolta aiheuttavat aineet (SVHC-aineet)
ja strategiat niiden korvaamiseksi vdhemman
haitallisilla aineilla tai vaihtoehtoisilla tekniikoilla
on tydnala, jolla pohjoismaisesta ympdristdyhteis-
ty6std saadaan selvad lisGdarvoa. Pohjoismaiden
ndkemykset ovat olleet ja tulevat olemaan tarkeitd

muotoiltaessa kriteereitd, joita kdytetddn ndiden
ongelmallisten aineiden madrittdmisessd, niiden
seulonnassa, aineiden vaikutusten arvioinnissa, nii-
den riskien minimoinnissa ja sddntelystrategioiden
laadinnassa. Pohjoismaita tarvitaan myés REACH-
tydn tehostamisessa, muun muassa kemikaalien
ryhmittelyyn perustuvan arviointimenetelman
kehittdmisessa.

Onnistunut seulonta- ja arviointityd edellyttad
testausmenetelmien kehittdmistd. Testausmene-
telmien kehitys vaikuttaa siihen, mita vaikutuksia
voidaan sisdllyttdd kemikaalien haitallisuutta
koskevaan arviointiin. Pohjoismaiden osallistuminen
testausmenetelmien kehittdmiseen on sen vuoksi
tulevaisuudessakin kustannustehokas tapa var-
mistaa, ettd aineiden arvioinnissa ja viime kadessad
niiden kdasittelyssd voidaan ottaa huomioon Poh-
joismaita kiinnostavia kysymyksida. Tdllaisia aiheita
ovat esimerkiksi hormonitoimintaa hdiritseviin
aineisiin, nanomateriaaleihin ja mahdollisesti myés
vdhdisessd madrin maahan tuotaviin tai maassa
valmistettaviin aineisiin liittyvat kysymykset. Kemi-
kaalialalla tallaisen vahvaa osaamista edellyttdvan
esitydn poliittinen painoarvo on suuri. Tarkednd
yhteistyokumppanina tahan liittyen ovat OECD ja
sen testiohjeita koskeva ohjelma.

Aloilla, joilla on riittavan vahva tietopohja haitallis-
ten kemikaalien korvaamisesta, on ajankohtaista
alkaa selvittad, miten haitallisten aineiden korvaa-
mista voidaan edistdd yrityksissd. Pohjoismaiden
tulee selvittdd aktiivisesti mahdollisuuksia orga-
nisoida aineiden korvaamista koskevaa tiedonva-
litystd kustannustehokkaasti joko pohjoismaisella
tasolla tai suhteessa EU:hun, esimerkiksi EU:n
kemikaaliviraston (ECHA) kautta.



SUOSITUS 5

VAHVISTETAAN YMPARISTOMYOTAISEEN TALOUTEEN

JAYHTEISKUNTARAKENTEISIIN SIIRTYMISEN ETUJEN
TUNTEMUSTA

Pohjoismaat tunnetaan ympdristomydtdisten ratkaisujen kehittdmisen ja tdytdnté6npanon
edellgkdvijdmaina. Tulevaisuuden haasteiden osalta on tdrkedd, ettd kaikki toimijat edistd-
vdt ympdristdn ja ilmaston kannalta kestdvid ratkaisuja. Avaintoimijoiden mobilisoimiseksi
pohjoismaisen ympdristo- ja ilmastosektorin tulee auttaa tuottamalla ja levittamdlla tietoa
ympdristémydtdisiin talous- ja yhteiskuntarakenteisiin siirtymisen merkityksestd taloudelle,
terveydelle ja eldmdnlaadulle. Pohjoismaisen ympdristo- ja ilmastosektorin tulee pyrkid
kuvaamaan vihreddn talouteen ja ympdristémydtdisiin yhteiskuntarakenteisiin siirtymistd niin
yhteiskunnallisesta kuin taloudellisesta ndkékulmasta ymmdrrettavalla kielelld.
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Vihreddn talouteen ja ympdristomydtdisiin
yhteiskuntarakenteisiin siirtymistd sekd luonnon

ja ympadriston hyvad tilaa edistavat padtokset
tehdddn usein pohjoismaisen ympdristo- ja ilmas-
tosektorin ulkopuolella. Vaikka ympdristotietoisuus
kasvaa, on edelleen tarvetta edistdd ymmmdrrysta
niistd taloudellisista ja yhteiskunnallisista eduista,
jotka liittyvat ympdristomyotdiseen talouteen- ja
yhteiskuntarakenteisiin siirtymiseen. Mitd selvem-
min tadma toteutetaan, sitd paremmin voimme
saada muut asianomaiset toimijat mukaan tyéhon.

Pohjoismaisessa ympdristo- ja ilmastoyhteistydssa
on jo alettu tuoda esille ympdristokysymysten,
talouden ja yhteiskunnan valisia yhteyksia. Hyvid
esimerkkejd tastd ovat ekosysteemipalveluiden
parissa tehtdva tyo, bruttokansantuotteen vaihto-
ehdot ja tiettyjen kemikaalien vaikutuksesta lisaan-

tymisterveyteen laadittavat taloudelliset arvioinnit.

Jotta muut sektorit ja toimijat saadaan mobili-
soitua, pohjoismaisen ympdristo- ja ilmastosek-
torin tulee jarjestelmadllisesti hyodyntdd tydssadn
yhteiskuntataloudellisia arviointeja. Arvioinnit
voivat esimerkiksi koskea &ljyn tai muiden ilmaston
ja ympadariston kannalta ongelmallisten raaka-ainei-
den, haitallisten kemikaalien sekd haavoittuvien
maa-alueiden ja ekosysteemien kdyton rajoitta-
mista. Tamdnkaltaiset yhteiskuntataloudelliset
arvioinnit ovat erityisen mielenkiintoisia suhteessa
ympdristétoimien hintaan sekd kustannuksiin, joita
syntyy, mikali toimiin ei ryhdyta.

Yhteiskuntataloudelliset seuraukset ovat tdrkeitd,
mutta eivat suinkaan ainoita asioita, jotka tukevat
ja oikeuttavat ympdristomyotdiseen talouteen ja
yhteiskuntarakenteisiin siirtymistd. Myés luvut kier-
totalouden tydpaikkojen madardsta tai luvut ihmi-
sistd, jotka eivdt voi saada lasta hormonitoimintaa
hairitsevien aineiden takia, voivat olla yhtd herdt-
tavid. Interaktiivinen kartta ilmastoon liittyvista
tulevista konflikteista ja pakolaisvirroista voi
kuvata ilmastonmuutoksen aiheuttamia sosiaalisia
ja poliittisia haasteita. Toisaalta meiddn tulee myds
levittdd hyvad, ilmastoneutraalia eldmad koskevaa
viestid.

Niin yhteiskuntatalouden kuin yksildidenkin
saamien etujen lisdksi tulee viestid myds vihredn
talouden ja ympdristomyotdisten yhteiskunta-
rakenteiden tuomista kilpailueduista. Tarvitsemmme
liilketoimintasuunnitelman ympdaristomyotdiseen
talouteen ja yhteiskuntarakenteisiin siirtymisestd
politiikan avainalojen parissa toimivien elinkeino-
eldman edustajien, poliitikkojen ja viranomaisten
kiinnostuksen tueksi.
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SUOSITUS 6

EDISTETAAN YHTEISTYOTA POHJOISMAISTEN
YMPARISTOMYOTAISTEN RATKAISUJEN VIENNIN
EDISTAMISEKSI

Pohjoismailla on yhdessd useita teknologioita ja muita ratkaisuja, joita maailma tarvitsee siir-
tydkseen vihreddn talouteen ja ympdristémydétdisiin yhteiskuntarakenteisiin. Meilld on pitkdlle
kehitettyjd ratkaisuja esimerkiksi veden, jatteiden, ympdristémyétdisen kaupunkikehityksen,
lilkenteen ja energian alalla. Pohjoismaiden osaaminen ja ratkaisut tdydentdvdt usein toisiaan.
Pohjoismaisen ympdristd- ja ilmastoyhteistydn tulee edistdd orastavaa pohjoismaista
yhteisty6td ympdristémydtdisten ratkaisujen viennissd.
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State of the Nordic Region 2018 -raportin mukaan
Pohjola on Euroopan innovatiivisin alue etenkin
puhtaiden teknologioiden osalta. Yhteen laskettuna
Pohjoismailla on jo useita ratkaisuja, jotka ovat tar-
peellisia Pariisin ilmastosopimuksen sekd kestavan
kehityksen ympdrist6- ja ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Mailla on pitkdlle kehitettyjd ratkaisuja
esimerkiksi veden, jatteiden, ympdristomyotdisen
kaupunkikehityksen, liikenteen ja energian alalla.
Pohjoismaisen yhteistydn avulla ndgistd ratkaisuista
voitaisiin saada entistd enemmadn lisdarvoa globaa-
leilla markkinoilla.

Kestdavien teknologioiden ja muiden ratkaisujen
globaalit markkinat kasvavat nopeasti, ja niilld on
tilaa kaikkien Pohjoismaiden tuotteille ja palveluille.
Ongelma on Idhinnd pdinvastainen: monet poh-
joismaiset yritykset kokevat jo nyt, ettd kansalliset
yritysklusterit ovat liian pienid hyédyntdmadn glo-
baalia markkinapotentiaalia. Monilla aloilla Pohjois-
maiden osaaminen ja ratkaisut tdydentavat lisaksi
toisiaan. Tastd johtuen voimme pikemminkin tehda
yhteistyotd kuin kilpailla keskendmme globaaleilla
markkinoilla. Pohjoismailla on erittdin suuria mahdol-
lisuuksia solmia kumppanuuksia ympdristomyétais-
ten ratkaisujen markkinoiden luomiseksi maailman
suurimpien markkinoiden, kuten Kiinan, Intian ja
Pohjois-Amerikan kanssa.

Pohjoismainen yhteistyd ympdristomydotdisten
ratkaisujen vientiin liittyvadn lisdarvon luomiseksi

on vastikadn alkanut. Pohjoismaissa vuonna 2017
lanseeratun padministerialoitteen Pohjoismaisia
ratkaisuja globaaleihin haasteisiin padtavoitteena on
edistdd pohjoismaisten yritysten laatimien ratkai-
sujen branddystd. Sen tyodaloihin sisaltyvat muun
muassa kestdviin kaupunkeihin liittyvat pohjoismai-
set ratkaisut. Pohjoismaisiin kestavan kehityksen
kaupunkeihin liittyvan brandayksen lisdksi tuetaan
myo&s pohjoismaisten yritysten yhteenliittymida sekd
niiden pyrkimyksid muodostaa kumppanuuksia
mahdollisten kansainvalisten ostajien kanssa. Ndistd
toiminnoista vastaa Nordic Innovation (NI), kestavan
kasvun ministerineuvoston (MR-TILLVAXT) alainen

laitos, tiiviissd yhteydessd kansallisten vientineu-
vostojen ja suurldhetystojen kanssa. Pohjoismaisia
energiaratkaisuja -hankkeessa esitelldan liscksi
alan ratkaisuja ja yrityksid, jotka keskittyvat Ita-Af-
rikan sahkémarkkinoihin Pohjoismaisen energiatut-
kimuksen (NEF) johdolla.

Ympdristomy®oétdaisiin ratkaisuihin tahtadvien kan-
sallisten toimien rahoittaminen voi edistad elinkei-
noeldmad ja parantaa yritysten kokonaistulosta.
Tama lisdd maiden kunnianhimoisen ympdristo- ja
ilmastopolitiikan oikeutusta. Sen vuoksi orastavan
ympdristomydtdisen vientiyhteistyon edistdminen
on kiinnostavaa myés Pohjoismaiden ympdristé- ja
ilmastoministerien nakokulmasta. Ehdotuksena
onkin, ettd ympdristo- ja ilmastoministerit seuraa-
vat vientiyhteisty6std saatuja kokemuksia yhdessa
elinkeinoministerien kanssa. Kdynnissd olevista ja
suunnitelluista toiminnoista saatujen kokemusten
pohjalta kyseiset ministerineuvostot voivat selvit-
taa kestaviin kaupunkeihin liittyvien pohjoismaisten
lisGtoimien tarvetta. Nadma voivat mahdollisesti
liittyd jonkin tietyn vientiklusterin, kuten vesihuol-
toteknologioiden ja -jarjestelmien sekd jatetekno-
logioiden tai uudenlaisten vienninedistdmistoimien
kehittamiseen.

Pohjoismaisen ympdristé- ja ilmastosektorin tulee
myo6s edistdd muiden potentiaalisten aihealueiden
tunnistamista ympdristomyotdisen vientiyhteis-
tyon puitteissa. My&s nditd aihealueita voidaan
mydhemmin branddtd vastaavalla tavalla pohjois-
maisin voimin ja niiden ymparille voidaan rakentaa
vientiklustereita esimerkiksi osana jotakin muuta
kokonaisuutta. Muun muassa luonnonvarojen
kestdvan hallinnoinnin, ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen tai kiertotalouden alalla voidaan mahdol-
lisesti kehittdd vahvoja pohjoismaisia vientiartikke-
leita. Pohjoismainen projektivientirahasto (Nopef)
ja kansalliset vientiluotto-organisaatiot voivat
myos olla tarkeitd toimijoita pohjoismaisten ympa-
ristomydtdisten ratkaisujen vientiyhteistydssa.
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SUOSITUS 7
TUETAAN JAVAHVISTETAAN POHJOISMAISTA
JOUTSEN-YMPARISTOMERKKIA

Pohjoismainen ympdristo- ja ilmastoyhteistyd tavoittaa kuluttajat parhaiten pohjoismaisen
Joutsen-ympdristémerkin avulla. Ostamalla Joutsenmerkittyjd tuotteita kuluttaja voi vai-
kuttaa kulutuksensa ympdristéseurauksiin. Sen vuoksi pohjoismaisen ympdristoyhteistydn
tulee jatkaa Joutsenmerkin tukemista ja vahvistamista. Téma voi tapahtua monella eri
tavalla. Sen lisdksi, ettd sektori tukee suoraan Joutsenmerkki-organisaation tyotd, myos
Jjulkiset hankinnat ja mydnteisten hintakannustimien kehittdminen ympdristémerkityille
tuotteille voivat tarjota hyvid mahdollisuuksia Joutsenmerkin vahvistamiseen.
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Pohjoismaiden ministerineuvosto perusti Joutsen-
merkin, virallisen pohjoismaisen ympdaristémerkin,
vuonna 1989. Se on parhaiten tunnettu ympa-
ristomerkki Pohjoismaissa, ja jopa 89 prosenttia
vdestostd tuntee Joutsenlogon. Joutsenmerkki on
tarked valine kuluttajien tietdmyksen vahvistami-
sessa ja lisdédmisessad: sen avulla he voivat tehdd
luotettavia ja ympdristotietoisia valintoja ilman
asiantuntijaosaamista.

Pohjoismaisen ympdrist6- ja ilmastoyhteistydn
tulee jatkossakin osallistua aktiivisesti Joutsen-
merkin tukemiseen ja vahvistamiseen, jotta merkin
asema olisi entistdkin vahvempi kestéavan kulu-
tuksen edistdmisessd. Se voi tapahtua monin eri
tavoin ja monella eri tasolla. Pohjoismaisen ympa-
risto- ja ilmastosektorin tulee ensinndkin jatkaa
Joutsenmerkin strategisen kehittadmisen tukemista
yhteisty6ssd pohjoismaisen Joutsenmerkki-
organisaation kanssa. Tavoitteena on, ettd entistd
useammat ostavat Joutsenmerkittyja tuotteita,
ettd markkinoilla on enemman Joutsenmerkittyja
tuotteita ja ettd niitd on entistd useammassa tuo-
teryhmdssa. Lisdksi Joutsenmerkin kokonaisvaltai-
nen digitalisaatio on valttamaténtd, jotta merkki
saadaan pdivitettyd digiaikaan.

Toiseksi pohjoismainen ympdristo- ja ilmastoyh-
teistyd voi vahvistaa Joutsenmerkkid edistamalla
ympdristémerkkien kayttsa julkisissa hankinnoissa.
Vuonna 2017 julkistettiin pohjoismaiset suuntavii-
vat vuonna 2014 annetun julkisia hankintoja kos-
kevan EU-direktiivin tulkinnasta erityisesti ympd-
ristomerkkien kdytosta EU-hankinnoissa. Nama
suuntaviivat muodostavat yhdessd useiden muiden
ympdristémydtdisia hankintoja koskevien pohjois-
maisten hankkeiden kanssa hyvdn pohjan jatko-
tydlle, joka koskee ympdristomerkkien, mukaan
lukien Joutsenmerkin, kdyton edistamista julkisissa
hankinnoissa.

Kolmanneksi pohjoismainen ympdrist6- ja ilmasto-
yhteisty6 voi edistad Joutsenmerkkia selvittdmalla
mahdollisuuksia luoda positiivisia hintakannustimia
ympdristomerkityille tuotteille. Ympdaristo6d sadasta-
vdn kuluttamisen tulee olla helppoa, yksinkertaista

ja taloudellisesti kannattavaa, jotta kuluttajien
muutoshalusta voidaan saada todellisia tuloksia.
Tdstd huolimatta tuotteen ympdristéomerkkiin
liitttyvat kustannukset maksaa nykydadn lisenssin
omistaja — ja viime kadessa kuluttaja.

Pohjoismaiden ministerineuvostossa ei ole kulut-
taja-asioita kdsittelevad ministerineuvostoa tai
tyoryhmaag, eivatka kuluttajaviranomaiset osallistu
— muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta — poh-
joismaiseen ympdristé- ja ilmastoyhteistyohon.
Tdssa tilanteessa pohjoismaisen ympdristo- ja
ilmastosektorin on priorisoitava varojensa kdyttod
kuluttajien tavoittamiseen tahtadvissa toimissaan.
Ministerineuvoston ndkdkulmasta Joutsenmerkki
on todenndkdisesti tehokkain ja toimivin keino
tulosten saavuttamiseksi talla alalla. Ympdaristo-
merkintd on myds osa elinkeinoeldmadn panostusta
ympdristoon ja ilmastoon. Sen vuoksi ministerineu-
voston elinkeinosektori on ilmeinen yhteistyokump-
pani Joutsenmerkin parissa tehtdvassa tyossa.
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SUOSITUS 8

TUETAAN MAITA JULKISTEN VAROJEN KAYTON
OPTIMOINNISSA YMPARISTOMYOTAISEEN TALOUTEEN JA
YHTEISKUNTARAKENTEISIIN SIIRTYMISEN EDISTAMISEKSI

Siirtyminen vahdpddstéiseen yhteiskuntaan edellyttdd lisGrahoitusta ympdristéd ja ilmastoa
sddstdviin innovaatioihin. Julkisesti rahoitetut tukijdrjestelmdt, julkiset hankinnat ja julkisen
rahoituksen kdyttd suurissa infrastruktuurihankkeissa muodostavat yhdessd varojen virran,
Jjossa on paljon potentiaalia edistdd ympdristémydétdisten ratkaisujen kehitystd, kaupallistamista
Jja tdytdntéénpanoa. Pohjoismaisen ympdristo- ja ilmastoyhteistydn tulee edistdd Pohjoismai-
den vdlistd kokemustenvaihtoa ja tiedon lisGdmistd siitd, miten ndilld instrumenteilla voidaan
parhaiten edistdd siirtymistd vihreddn talouteen ja ympdristémyotdisiin yhteiskuntarakenteisiin.
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Arvion mukaan pelkdstadn EU-alueella ympdristo-
mydtaisiin ratkaisuihin tarvitaan vuosittain 170
miljardia euroa lisdvaroja Pariisin ilmastosopimuk-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessd. Agenda 2030:n ympdristotavoittei-
den tdyttdmiseen tarvitaan vieldkin suurempaa
rahoituspanostusta. Varoja tarvitaan suurten
jarjestelma- ja infrastruktuurimuutosten kehittami-
seen, kaupallistamiseen ja tdytdntodnpanoon sekd
pienempiin innovaatioihin kdytdnndssa katsoen
kaikilla talouden aloilla. Tulevina vuosina on erityi-
sen tarkedd vauhdittaa lupaavien ja jo testattujen
vahdpdadstoiseen yhteiskuntaan tahtdaavien ratkai-
sujen kaupallistamista.

Pohjoismaiden julkisissa tukijdarjestelmissd, kuten
ympdristdinnovaatioille sekd muille innovaatioille
myodnnettdvissd lainoissa, tuissa ja takuissa, on
eroja. Maissa on rahastoja ja ohjelmia, joista sekd
julkiset ettd yksityiset toimijat voivat hakea tukea.
Rahoitusta myonnetddn tavallisesti kehitykseen,
testaukseen ja demonstraatioihin. Joillakin rahoi-
tusinstrumenteilla tuetaan myds markkinake-
hitystda tukevia jatkotoimia. Témantyyppisella
julkisella tuella on olennainen merkitys uusien inno-
vaatioiden kehittdmisessa ja levittdmisessa. Lisdksi
julkinen taloudellinen tuki voi auttaa houkuttele-
maan yksityistd padomaa riskialttiimpiin innovaa-
tio- ja kaupallistamishankkeisiin.

Konkreettisella tasolla suositellaan kdynnistettd-
vaksi pohjoismaista kokemustenvaihtoa ja tiedon
kokoamista julkisen taloudellisen tuen instrumen-
teista. Kokemustenvaihdon tavoitteena on lisGta
maiden ymmadrrystd siitd, miten ngitd instrument-
teja voidaan hyédyntdd parhaiten vihregan talou-
teen ja ympdristdmyotdisiin yhteiskuntarakenteisiin
siirtymisessd. Tassd yhteydessd voi myés olla
hedelmadllista keskustella, voidaanko tukivarojen
lisapalveluilla, kuten neuvonnalla ja sparrauksella,
lisatd tuen vaikutusta. Lisdksi on tarkedd pohtia eri
jarjestelmien yhteisvaikutuksia ja arvioida mah-
dollista tarvetta tehdd muista nykyisista tukijar-
jestelmistd ympdristomyotdisempid. Tdman tiedon
pohjalta taloudellisen tuen kansallisia mekanismeja

ja jarjestelmid voidaan optimoida vihreddn talou-
teen ja ympdristomydtdisempiin yhteiskuntaraken-
teisiin siirtymisen edistdmiseksi.

Edelld mainittujen tukijarjestelmien lisdksi on myos
muita keinoja kayttad julkisia varoja ympdristo-
innovaatioiden ja -ratkaisujen edistadmiseksi.
Julkisten hankintojen ja investointien parissa on
paljon mahdollisuuksia kasvattaa ympdristoa
sddstdvien tuotteiden, palveluiden ja muiden
jarjestelmdatason ratkaisujen kysyntdad. Sen vuoksi
suositellaan tiedon- ja kokemustenvaihtoa siitd,
miten eri Pohjoismaissa on kohdennettu julkisia
varoja vihreddn talouteen ja ympdristomyotdisem-
piin yhteiskuntarakenteisiin siirtymisen tukemiseen
julkisten hankintojen ja investointien avulla.
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SUOSITUS 9
JARJESTETAAN POHJOISMAINEN HUIPPUKOKOUS
VIHREIDEN RAHOITUSMARKKINOIDEN KEHITTAMISESTA

Vihreddn talouteen ja ympdristémydétdisiin yhteiskuntarakenteisiin siirtymisen tukemiseen
tarvitaan kipedsti sekd yksityisia ettd julkisia padomasijoituksia. Rahoitusmarkkinoiden vih-
redn siirtymdn edistdmiseksi EU-komissio suunnittelee parhaillaan vihreGmpiin rahoitusmark-
kinoihin tahtadvia toimenpiteitd. Tilanteen seuraamiseksi ja kehittdmiseksi Pohjoismaiden
ympdristo- ja ilmastoministerien tulee jarjestdd pohjoismainen avaintoimijoiden huippukokous
ympdristémydotdisten rahoitusmarkkinoiden kehittdmiseksi.

Alfred Berg Kapitalférvaltning « CB Fonder »
Handelsbanken Fonder « SEB Investment Management «

Skandia Fonder » Swedbank Robur Fonder « Tundra Fonder
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Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden ja Agenda
2030 -toimintaohjelman ympdristé- ja ilmasto-
tavoitteiden tdyttdminen edellyttdd perustavaa
muutosta taloudellisten resurssien kdytossad.
Ympdristod ja ilmastoa sadstdavaan infrastruk-
tuuriin suunnatut julkiset tukivarat, hankinnat ja
toimenpiteet ovat ensimmdinen askel muutoksessa
(suositus 8). On kuitenkin ilmiselvag, etteivat ne
yksin riitd: tavoitteen saavuttamiseen tarvitaan
sekd yksityistd ettd yhteisdsijoittajien pddomaa.

Euroopan komission kestdvad rahoitusta
kasittelevd korkean tason asiantuntijaryhma
(HLEG) on vastikadn julkaissut suosituksensa
siitd, miten EU-tasolla voitaisiin saada aikaiseksi
ympdristomyotdisempi rahoitusjdrjestelma.
Ryhman keskeisiin padtelmiin kuuluu se, ettd
muutoksia on tehtava rahoitusmaailman monilla
eri aloilla. HLEG painottaa etenkin ympdristo-
myd&tdisten investointien ja investointituotteiden
yhteisten madritelmien ja standardien kehittami-
sen tarvetta, avoimia ja vertailukelpoisia tietoja
ympdristomyotdisistd investointimahdollisuuksista
sekd ympdristoon ja ilmastoon liittyvista riskeistd.
Lisdksi suosituksissa korostetaan mahdollisuuksia
sisdllyttad kestavyysndkskulmia sekd rahoitus-
laitosten ettd rahoitusvalvonnan tyéhon. Ryhma
ehdottaa myds muun muassa pankkeihin sekd
vakuutus-, varainhoito- ja pérssiyhtidihin
kohdistuvia toimia.

HLEG:n suosituksista kdy selvasti ilmi, ettd nyt
tarvitaan seka politiikan toimia ettd yksityisten
rahoituslaitosten ja -jarjestéjen kanssa tehtavad
yhteisty6td. EU:n kestdvdn rahoituksen toiminta-
suunnitelma, joka on tarkoitus julkaista maalis-
kuussa 2018, nayttad EU-tason tyén suunnan.
Tyotd tulee tukea ja tdydentdd sekd alueellisilla
ettd kansallisilla toimilla. Sen vuoksi suositellaan,
ettd Pohjoismaiden ympdristo- ja ilmastoministerit
kdynnistdvat vuoropuhelun valtiovarainministerien
sekd rahoitusalan avaintoimijoiden, kuten suurten
yhteisésijoittajien, rahoitusalan ammattijdrjes-
téjen ja Pohjoismaiden Investointipankin, kanssa

tavoitteena madrittdd ja selvittdd pohjoismaisten
toimien mahdollisuuksia. NGma pohdinnat ovat
tarkeitd myos kansallisen kehityksen tukemisessa
ja kannustamisessa. Konkreettisesti pohdintoja
voidaan toteuttaa virallisena pohjoismaisena huip-
pukokouksena tai korkean tason avoimena kartoit-
tavana vuoropuheluna.
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SUOSITUS 10

KEHITETAAN KANSAINVALISILLA FOORUMEILLA
TEHTAVAA POHJOISMAISTA YHTEISTYOTA KOSKEVA
SUUNNITELMA

Tulevat kolme vuotta ovat ratkaisevia ilmasto-, monimuotoisuus- ja kemikaalialaa koskevien
kansainvdlisten ympdristopoliittisten neuvotteluprosessien kannalta. Pohjoismaiden
ympdristo- ja ilmastoministerien tulee laatia suunnitelma siitd, missd kohdin nditd proses-
seja tulee ryhtyd strategisiin pohjoismaisiin aloitteisiin. Suunnitelman toteuttamiseksi
varataan rahoitusta tiedon lisGédmiseen, tiedon ja parhaiden kdytdntojen levittdmiseen sekd
yhteisiin neuvottelupanostuksiin niin virallisessa kuin epdvirallisessakin pohjoismaisessa
ympdristo- ja ilmastoyhteistydssd.
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Pohjoismaita arvostetaan suuresti maailmalla.
Arvostus pohjautuu Pohjoismaiden vakaaseen
ympdristo- ja ilmastotyohon. Lisdksi Pohjoismailla
on aktiivinen vuoropuheluun ja tietoon pohjautuva
asema kansainvdlisissd yhteyksissd. Se tarkoittaa,
ettd Pohjoismailla on kaikkiaan enemman peh-
medd poliittista valtaa kuin pelkdn vdestomadrdn
pohjalta voisi ajatella.

Myo6s pohjoismaisen yhteistydn parissa on raken-
nettu Pohjoismaiden hyvad kuvaa ja uskottavuutta
kansainvdlisesti. Pohjoismaisia varoja on kdytetty
ympdrist6d ja ilmastoa koskevan tiedon tuottami-
seen. Neuvotteluissa Pohjoismaat ovat edistdneet
joidenkin aihealueiden kasittelyd yhteisilla julkilau-
sumilla ja tukemalla toistensa ehdotuksia. lImasto-
neuvottelujen yhteydessd Pohjoismaiden edustajat
ovat tehneet onnistunutta yhteistyotd ilmastoneu-
vottelujen pohjoismaisessa tyoryhmassd (NOAK).
Virallisen pohjoismaisen ympdarist6- ja ilmastoyh-
teistyon ulkopuolisten pohjoismaisten neuvotteli-
joiden muodostamat epdviralliset verkostot ovat
my0ds todiste pohjoismaisen yhteistyén voimasta.

Tulevina vuosina kdydddn tarkeitd ilmastoon, kemi-
kaaleihin ja luvonnon monimuotoisuuteen liittyvia
kansainvdlisia neuvotteluja. Maailmanlaajuisesti
jatkuvasti lisdantyvat hiilidioksidipddstot eivat tee
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden toteutu-
misesta helppoa. Kansainvalinen kemikaalistra-
tegia (SAICM) on voimassa vuoteen 2020 asti, ja
keskustelu kansainvdlisen kemikaali- ja jateyhteis-
tyén mahdollisesta tulevasta toiminta-alustasta
on alkanut. Luonnon monimuotoisuuteen liitty-
vissd kysymyksissd on alettu valmistella prosessia
vuoden 2020 jalkeisen uuden toimintakehyksen
laatimiseksi YK:n johdolla.

Pohjoismaat voivat padastd pidemmadalle tekemalla
yhteistyotd kansainvdlisilla foorumeilla. Vaikka kan-
sainvdlisten neuvotteluiden kehityskulkuja on tyy-
pillisesti vaikea ennustaa, neuvotteluille ovat myés
tunnusomaisia pitkddn kestdvat strategiset kes-
kustelut tunnetuista ongelmakohdista. Sen vuoksi
Pohjoismaiden ympdristo- ja ilmastoministerien

tulee laatia suunnitelma siitd, miten pohjoismaisia
aloitteita kdytetddn ndissd prosesseissa maiden
yhteisten tulevaisuuden tavoitteiden saavuttami-
seksi. Tavoitteena tulee olla strateginen ja eldva
tydkalu, jonka avulla voidaan jarjestelmallisesti
hyédyntdd tiedontuotantoa sekd levittdad tietoa ja
parhaita kaytdntojd tulevissa neuvotteluissa. Suun-
nitelma tulee laatia yhdessa niin sektorin virallisten
pohjoismaisten tyéryhmien kuin epdvirallisten poh-
joismaisten verkostojen kanssa. Talla tavalla voi-
daan optimoida ministeritason yhteistyén kautta
saatavien varojen ja muiden keinojen kdyttod.
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SUOSITUS 1

LAADITAAN POHJOISMAINEN TOIMINTASUUNNITELMA
EKOSYSTEEMIEN ILMASTOKESTAVYYDESTA JA LUONNON
MONIMUOTOISUUDESTA

lImastonmuutos lisGd ekosysteemeihimme ja niiden peruskiveen, luonnon monimuotoisuuteen,
kohdistuvaa painetta. Se voi vaikeuttaa ekosysteemien tarjoamien palveluiden, kuten ruoan,
puhtaan ilman ja veden saatavuutta. Ekosysteemien ilmastokestdvyys on sen vuoksi ratkaiseva
tekija eldmdnlaatumme ja taloutemme kannalta nyt ja tulevaisuudessa. Maiden tulee laatia
pohjoismainen toimintasuunnitelma luonnon ilmastokestdvyyden parantamista koskevan tiedon
ja kapasiteetin lisGdmisestd. Pohjoismaista yhteisty6td tarvitaan myds, jotta eldinten ja kasvien
mahdollisuudet sopeutua uusiin iimasto-oloihin saadaan turvattua yli maiden rajojen.
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Olemme erittdin riippuvaisia ekosysteemipalve-
luista, kuten puhtaasta vedestd ja ilmasta, ruoasta,
polytyksestd ja ilmaston sdadtelystd. Tastd huoli-
matta ihmisten ja talouden toiminta, kuten maa- ja
metsdatalous, kalastus, kaupunkikehitys ja infra-
struktuurilaajennukset, aiheuttavat suuria paineita
ekosysteemeille ja niiden kestokyvylle. Ekosystee-
mit sirpaloituvat ja tuhoutuvat, minkd seurauksena
erilaisten lajien elinehdot heikentyvat ja luonnon
monimuotoisuus hdvidd. Koska luonnon monimuo-
toisuus on ratkaiseva tekija ekosysteemien palve-
lukyvyn ja muutoskestdvyyden kannalta, luonnon
monimuotoisuuden kato heikentdd myaos naitd.

IImastonmuutos lisdd entisestddn ekosysteemei-
himme kohdistuvaa painetta. Ldmpdtilan nousu

ja ilmastonmuutos etenevat tulevaisuudessa niin
nopeasti, etteivat kaikki lajit ehdi sopeutua niihin
tai siirtyd muille levinneisyysalueille. Sen myotd
lajien riski heikentyd tai hdvita kasvaa merkitta-
vasti. Luonnon monimuotoisuuden kato vaikuttaa
eri ekosysteemien kykyyn tuottaa ekosysteemipal-
veluja. Kun koko luonnon monimuotoisuus vahenee,
myos ekosysteemien toimintakyky heikkenee.

Terveet ja vahvat ekosysteemit kestdvat paremmin
ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Muutoskykyis-

ten ekosysteemien on myos helpompi toipua sekd
sopeutua muuttuneisiin elinoloihin. Muutoskyvyn
lisd@misen ja sdilyttdmisen paras strategia on
huolehtia riittdvan lagjoista lajistoista ja tarvitta-
vien elinympdristdjen maardstd. Tama toteutetaan
sekd vahvistamalla jo heikentyneitd ekosysteemeja
ettd minimoimalla muiden stressitekijoiden aiheut-
tamaa terveisiin ja vahvoihin ekosysteemeihin koh-
distuvaa painetta. Tamdn lisdksi on tarkedd taata
elinympdristsjen valisia vaylid, jotta eldinten luon-
nollinen muutto paikasta toiseen onnistuu vihreiden
ja sinisten ekologisten kdytdvien kautta.

llImastonmuutokseen liittyva sopeutumistyd on
aloitettu kaikissa Pohjoismaissa. Pohjoismaat ovat
my®os kdynnistdneet tutkimusaloitteita tavoitteena
selvittad, mihin luontotyyppeihin ja ekosysteemei-
hin ilmastonmuutos vaikuttaa eniten. Samaan
aikaan maat laativat pohjoismaisen yhteistydn
puitteissa myds pohjoismaisten ekosysteemien ja
ekosysteemipalveluiden tilannekatsausta (Pohjois-
mainen IBPES-foorumi). Pohjoismaiden on nyt hyva
oppia toinen toisiltaan ja verrata kansallisia toimia,
jotka liittyvat esimerkiksi ilmastoasioiden sisal-
lyttdmiseen luonnon hallinnointiin, maankdytdn
fyysiseen suunnitteluun sekd toimenpiteisiin
luonnon palautumis- ja kehittymiskykyyn vaikut-
tavilla aloilla. Yhteistydssd tulee sen vuoksi kdsitelld
lainsaadantoad, politiikan vaikutuskeinoja, tukijar-
jestelmid ja paikallisten toimijoiden asemaa ilmas-
tokestdvyyden parissa tehtdvdssa tydssd. Konk-
reettiset menetelmat toimenpiteiden keskindisen
yhteensopivuuden aikaansaamiseksi, toipumis-
kyvyn lisdamiseksi ja ekosysteemien elpymisen ja
dynaamisen kehityksen mahdollistamiseksi ovat
niin ikadan keskeisid tekijoitd yhteistydssd, jonka
tavoitteena on sdilyttdd ja parantaa Pohjoismai-
den alueen ekosysteemien tilaa. Lisdksi voidaan
selvittdd Pohjoismaiden luonnon yhteisic ongelma-
kohtia, kuten arktisia alueita ja rannikkoalueiden
luontoa sekd taata leviadmiskdytdvid Pohjoismaissa.
Jarjestelmallisen pohjoismaisen yhteistydn sekd
entistd parempaa ilmastokestdvyyttd koske-

van tiedon ja kapasiteetin kokoamista koskevan
tyénjaon avulla Pohjoismaat voivat padstd pitkdlle
yhteisten varojensa turvin.
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SUOSITUS 12
KEHITETAAN POHJOISMAISTA HYOTYA LISAAVAN

POHJOISMAISEN YHTEISTYON MUOTOJA

Pohjoismainen ympdrist6- ja ilmastoyhteistyd toimii hyvin ja maat ovat vahvasti sitoutuneita
siihen. Yhteistybmuotoja voidaan kuitenkin vield kehittdd, jotta niistd saadaan entistd suurem-
pia vaikutuksia ja etuja maille. Strategisten kérkialoitteiden, maiden vdlisen paremman tyén-
jaon ja kansallisten varojen sekd tydpanosten koordinoinnin avulla maat voivat saada aikaan
entistd suurempia mydnteisid ympdristévaikutuksia. Kun yksi maa isGnnéi tiettyd aloitetta,
yhtymdkohta kansalliseen poliittiseen kontekstiin ja asiantuntemukseen vahvistuu.

34



Pohjoismaiseen ympdristé- ja ilmastoyhteistyéhén
sisdltyy useita erilaisia teemoja, ja Pohjoismaat
ovat sitoutuneet siihen vahvasti. Kansallinen jase-
nyys sektorin tyéryhmissd osallistaa laajan poh-
joismaisen verkoston ja takaa suoran yhteyden kan-
sallisiin prioriteetteihin. Pohjoismaisen verkoston
lagjuus painaa samanaikaisesti jdlkensd yhteistyd-
hon siten, ettd sirpaloitumisen riski kasvaa. Koska
ty6td tehdddn ldhes poikkeuksetta kiinteissd tyo-
ryhmissd, tydryhmien osaamisalueiden ulkopuolelle
jaaviin aiheisiin liitttyvat hankkeet ovat niin ikadn
haasteellisia. Nykyistd pohjoismaista ympdrists- ja
ilmastoyhteistyotd voidaan sen vuoksi tdydentad
kolmella eri tyébmuodolla, jotka esitelladn seuraa-
vaksi.

Ensinndkin kdrkialoitteita ja -hankkeita voidaan
kayttad lagjemmin pohjoismaisessa ympdristd- ja
ilmastoyhteistydssd strategisesti tdrkeiden kysy-
mysten edistdmiseksi. Priorisoinnin mahdollis-
tamiseksi suositellaan, ettd maat madrittelevat
yhdessd kansallisten huippuvirkamiesten ja viran-
omaisten edustajien kanssa strategisia aloitteita
2-3-vuotisille ohjelmankaltaisille jaksoille. Se voi-
daan toteuttaa esimerkiksi kutsumalla asianomais-
ten kansallisten viranomaisten johtajia vuoropuhe-
luun. Naiden karkialoitteiden lisdksi on oltava tilaa
myd&s ad hoc -tyyppisille hankkeille sekd tyéryhmien
verkostotydlle.

Toiseksi tydryhmdrakenne merkitsee rajoitteita
esimerkiksi pohjoismaisissa aloitteissa, jotka
edellyttavat sellaista osaamista, jota tydryhmien
jasenilld ei ole. Tdmantyyppisissd aloitteissa voitai-
siin harkita, ettd kehitysvastuu ja pohjoismainen
koordinointivastuu rahoitus mukaan lukien ohja-
taan yhdelle kansalliselle viranomaiselle. Taman
etuna olisi, ettd ndin saataisiin asianomaisten
asiantuntijoiden ja hankkeen johdon vdlille suora
yhteys ja voitaisiin varmistaa isdntdlaitoksen koko
osaamisvarannon saatavuus. Isdntdmaa voitaisiin
valita ministerineuvoston puheenjohtajuuden tai
kiinnostuksen ja mahdollisuuksien mukaan. Pohjois-
maisella ympdristésektorilla on aiemmin kaytetty
vastaavia tydmenetelmid esimerkiksi muovi- ja
tekstiilialan tyossa.

Kolmanneksi pohjoismaisen yhteistydn vaikutus voi
olla suurempi, mikdli jdsenmaat suhtautuvat poh-
joismaiseen rahoitukseen yhteistyén katalysaat-
torina ja itse pohjoismaiseen yhteistydhon kansal-
listen aloitteiden vdlisen koordinoinnin foorumina.
Pohjoismaisessa kemikaaliyhteistydssad on joiltakin
osin koordinoitu maiden kansallisia aloitteita suh-
teessa EU:n kemikaaliarviointeihin. Tuloksena on
ollut vahvempi kontribuutio, jolla on ollut enemman
vaikutusta. Joissakin tapauksissa Pohjoismaat
tdydentdvat pohjoismaista rahoitusta kansalli-
silla varoilla laajempien hankkeiden tai aloitteiden
aikaansaamiseksi. Periaatteessa maita yhteisesti
kiinnostavia selkedsti rajattuja aihealueita
voitaisiinkin edistdd myos siten, ettd kaikkien - tai
asiasta kiinnostuneiden — Pohjoismaiden tiettyyn
tarkoitukseen varattu kansallinen rahoitus kerdt-
taisiin yhteen tai kansallisten varojen kayttoa
koordinoitaisiin. Kansallisen tydn seka kansallisten
aloitteiden ja varojen koordinointi on mielekdsta
erityisesti tiedontuotannon ja viestinnan osalta.
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Pohjoismaat ovat tehneet usean vuosikymmenen ajan ympdriston- ja
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