NORDISK RAD

Nordisk kraftsamling mot skolavhopp:

Slutsatser frdn rundsbordsamtal
i Oslo 2018

Avhopp frdn gymnasiet och vidaregdende utbildning &r en utmaning f6r hela Norden. Mellan 20

och 30 procent hoppar av skolan innan de har fullféljt sin utbildning. Utmaningen med att minska

skolavhopp dr dnnu stérre ndr det gdller yrkesférberedande utbildningar. Ungdomar som hoppar

av skolan i fértid tenderar att f& stora svarigheter att komma in p& arbetsmarknaden, vilket far

konsekvenser bade fér den enskilde och fér samhdllet. Nordiska rddets utskott for valférd i Norden

och utskottet for kunskap och kultur i Norden bjod in till ett rundabordssamtal om férebyggande

folkhdlsoarbete for att minska skolavhopp i Stortinget i Oslo den 7 december 2018.

Skalen till att hoppa av skolan i fortid ar flera: per-
sonliga eller familjerelaterade problem, inldrnings-

sva@righeter eller en utsatt socioekonomisk situation.

Den allt mer utbredda psykiska ohdlsan bland unga
har betydelse. Utbildningssystemet, skolmiljén och
férhdllandet mellan larare och elever &r ocksé vik-
tiga faktorer. Darmed ar det angeldget att arbeta
forebyggande med folkhdlsoinsatser ur ett brett
perspektiv och fér att méta dessa utmaningar ar
det ocksé viktigt att social- och utbildningssektorn
samarbetar och tar ett gemensamt ansvar for att
minskaskolavhopp.

Folkhdlso- och utbildningsvdsendet ser olika ut i

de nordiska Idnderna och i hela Norden genomférs
b&de nationella, regionala och kommmunala projekt
for att f& ungdomar att fullfélja sin utbildning. Det
ar utskottens mening att det finns all anledning att
dela goda exempel och erfarenheter for att vi ska
kunna ldra av varandra om vad som fungerar och
kanske inte fungerar sé bra.

Rundabordssamtalet inleddes med inlagg frén
inbjudna experter och féljdes av diskussioner och
erfarenhetsutvaxling mellan nordiska och nationella
politiker, myndighetspersoner samt experter.
Inbjudna till motet var de nationella social- och
halsoutskotten och utbildningsutskotten i de nordi-
ska landerna, Faréarna, Grénland och Aland samt
relevanta myndigheter, organisationer och experter.
Tre olika féredrag med exempel frdn olika delar av
Norden kick-startade rundabordssamtalen. Det
har dokumentet ska &terge centrala slutsatser frén
samtalen som kan vara relevanta att ta hdnsyn till i
fortsatta diskussioner, samtal och konferenser.



RELATIONER AVGORANDE FOR TRIVSEL

Dagen inleddes med ett foredrag av Lidija
Kolouh-Séderlund frdn Nordens valfardscenter
(NVC). Hon framhdll elevernas goda relationer

till Iarare, skolpersonal och andra elever som en
avgorande faktor for trivsel, valmdéende och vilja att
stanna kvar i skolan. Dessutom kan multi-professio-
nella yrkesgrupper som arbetar i skolan, t.ex.
socialarbetare, arbetsterapeuter, coacher, volon-
tdrer frén civilsamhdallet genom "supported educa-
tion" ge lararna mer till tid till att |ara ut sitt dmne.
Hur mojliggor vi detta?

Slutsatser frén den efterféljande diskussionen vid
borden:

»  Skolans fysiska miljé och utmaningen med
stora 6ppna ytor skapar stérningsmoment for dem
med inl@rningssvdrigheter.

»  Det efterlystes storre flexibilitet med hem-
undervisning och i samband med det behovet av nya
digitala |6sningar fér distansundervisning.

»  Behovet av att ta in fler yrkesgrupper i skolan

| 4 Enighet om att tidiga insatser var avgérande
liksom regelbunden uppfdljning av trivseln i skolan.

»  Viktigt att engagera féraldrarna och ha en
konstruktiv dialog med dem.

» P& mdénga platser saknas en sammanhdngande
strategi fér att fdnga upp unga i riskzonen eftersom
skolan ar skild frén halsosektorn.

»  Genom att se barnen och ungdomarna som
individer i sin egen ratt, utan att diagnostisera eller
problematisera kan man komma ladngt. Det viktiga
ar att ta barns och ungas kénslor pd allvar, att prata
med och inte till. Barn och unga vill bli sedda och
hordal!

GODA EXEMPEL

Frén Norge och @stfolds fylkeskommune lyftes
fram att man samlat alla krafter och sett pé skol-
miljon och hur de arbetar internt i skolan. | Danmark
har man arbetat med brobyggande och mentor-
ordningar och bland annat kopplat ihop folkskolan
och yrkesutbildningar. | Island har man haft mycket
fokus p& psykisk halsa i skolan och ett projekt dar
skolorna kan valja att knyta en psykolog eller coach
till skolan.

Europeiska socialfonden har finansierat projektet
#Jagmed ddar fem Ian i Sverige samverkar for att
utveckla metoder som bland annat tidigt synliggér
risken fér och motverkar studiemisslyckanden samt
arbetssatt som stéder unga att dtergd till studier.
P& det viset kan projektresultaten bidra till att
unga lyckas med sina studier och kan f& en varaktig
tillhérighet till arbetsmarknaden. Det praktiska
utvecklingsarbetet dger rum i trettio lokala delpro-
jekt i moéten mellan ungdomar och offentlig verk-
samhet.

I Norge har man infért en frédnvarograns pé 10
procent for att f& ut sitt slutbetyg. Det har lett till
mindre frdnvaro men i synnerhet manga pojkar pé
yrkesgymnasier fér inte ut sitt slutbetyg. Det 6nska-
des storre flexibilitet i utbildningsférloppet, sd att
det var enklare att byta mellan teoretiska och prak-
tiska utbildningar.
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| Sverige har Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) varit huvudman for projektet Plug-in, som
handlar om att férebygga skolavhopp. De samman-
fattande erfarenheterna frén de fallstudier som har
genomfoérts inom ramen fér Plug-in har lett till att ett
antal framgdngsfaktorer i arbetet med att motverka
studieavbrott har identifierats. Fem av dessa har va-
rit sarskilt framtrddande: ett individcentrerat arbets-
satt, samverkan, flexibilitet, koll och uppfdljning samt
bemétande.

Politiken mdste férséka skapa battre samverkan
mellan sektorer och myndigheter pd badde nationell
och lokal nivé. | Finland lagger man sig vinn om att
skapa ett fértroendefullt arbetsklimat mellan larare
och elever och ha nolltolerans mot mobbning, detta
kallas "gemenskapsskapande” undervisning. Erfa-
renheterna frén Finland visar vikten av att skolan
och ldararna kartlagger barnen tidigt och regelbundet
och man inte &r radd for att ta tag i situationer

med extra insatser och stod.

Det pdgdr med andra ord mdnga insatser, projekt och
verksamheter i de nordiska ldnderna fér att motverka
skolavhopp

BATTRE SAMARBETE OCH NYA
MODELLER FOR STOD

Dagen fortsatte med ett féredrag av Anne-Berit
Kavli, ledare fér Nordiska ministerrddets 3-dariga
projekt 0-24 Tverrsektoriell samhandling om utsatte
barn og unge. Mdlet fér projektet ar att starka sam-
arbetet i Norden om tidiga och tvdrsektoriella insat-
ser vilket leder till mindre avhopp fran skolan. Bud-
skapet var att vi i Norden har val utvecklade valfards-
system men att det finns behov for battre samarbete
och nya modeller for service och stéd. 0-24 projektet
bestdr av nationella projekt som tar sin utgdngspunkt
i tidiga och tvarsektoriella insatser. Projekten har
egna mal som ska beskrivas och utvarderas. Erfaren-
heterna frdn projekten delas i regelbundna méten och
i en slutskonferens med tillhérande rapport 2020.

Anne-Berit Kavli betonade att for att tvdrsektoriellt
samarbete ska lyckas kravs: stark férankring i lednin-
gen, vilja, tid och resurser till samarbetet; god rollfor-
delning, systematisk planldggning och uppfdljning;
barnet och barnets behov mdste sté i centrum.

De stérsta utmaningarna ar: brist pé stéd frén den
politiska nivdn - sektorsintressena dominerar; struk-
turella och kulturella hinder.

Mdanga lyfte ett exempel frdn Island, ett projekt

kallat Breidholtsmodellen. Breidholt ar ett omréde i
Reykjavik med stora sociala utmaningar. | Breidholts-
modellen ar b&de sociala och pedagogiska stdd-
tjanster for skolan samlade i ett servicecenter som
bestdr av tvarsektoriella team fér skolorna i omrddet.
Teamet samarbetar med skolorna om utmaningar
kopplade till frdnvaro, inldrningssvdrigheter, hdlsa och
psykosociala problem. Man har etablerat rutiner for
stdéd och uppféljning av b&dde barnen och deras famil-
jer. | Esbo, Finland har ungdomstjdnsten flyttat till ett
kopcentrum i anslutning till ett bibliotek dar man ar
tillganglig fér barn och vuxna dven utanfér kontorstid.

| de efterfoljande diskussionerna talades det om:
| 4 Utmaningarna med tvdrsektoriell samverkan.

» P& myndighetsnivd framférdes att det borde sta
i myndigheternas uppdragsbeskrivningar vilka andra
myndigheter de ska samverka med, i Sverige till exem-
pel Folkhdlsomyndigheten och Skolverket.

»  Utmaningen med att man pd lokal niva har olika
budgetar for social- och skolférvaltningar lyftes, vilket
skapar stuprér, men det rapporterades dven att man
i Norrképing i Sverige har éverenskommit att utbild-
ningskontor och socialkontor ska ha vissa verksam-
heter dar det krdvs samverkan och déar b&dda parter

gdr in med finansiering.
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P Skolledarens nyckelroll fér samverkan framhalls
ocksa.

»  Det efterlystes bra statistik som visar att tvar-
sektoriell samverkan I6nar sig.

»  Bdde de ekonomiska och juridiska férutsatt-
ningarna for samverkan bor ses dver. Olika regelverk
skapar barriérer och stuprér som mdaste 6verkom-
mas. Viktigt med engagemang och prioritering fran
toppen och intresse fradn de olika aktérerna under-
ifrén.

> Nar olika yrkesgrupper utbildas dr det viktigt
att koppla samman utbildningarna vilket gors t.ex.
vid Karlstad universitet i Sverige, dar @mnet folk-
hdlsovetenskap varje termin ansvarat for gemen-
samma utbildningsdagar till studenter inom
socionom-, grundlarar- och férskollararprogrammen
om samverkan fér utsatta barn. Utbildnings-
insatsen tillkom for att 6ka samsyn, klargéra roller
och utveckla samverkan vid barns behov av insatser
frén flera aktoérer.

»  Det efterlystes tvarsektoriellt samarbete pd
nationell politisk nivd med sammansatta utskott i
parlamenten och ndrmare samverkan over departe-
mentsgrdnserna. Det efterlystes dven fran Sverige
nationella riktlinjer for hur mycket elevstod det ska

finnas pd skolorna.

Sista uppldgget for dagen holls av Inger-Christin
Torp, @stfolds fylkeskommmune i Norge och Elisabeth
Rahmberg frén Vastra Gétalandsregionen i Sverige.
Temat var sambandet mellan folkhdlsa och skol-
prestation.

Inger-Christin Torp betonade politikens betydel-

se for att fa till ett fungerande folkhdlsoarbete
kopplat till skolan. Politiken mdste skapa forutsatt-
ningar for att varje individ har majlighet att reali-
sera sin hdlsopotential. | stfold finns det sékbara
medel for skolorna som framjar folkhdlsan och
bland annat 6kar genomférandegraden i gymnasiet.
Projekten kan handla om till exempel kost, motion
och fysisk aktivitet, skolmiljé och psykisk hdlsa.
Framgdngsfaktorn i @stfold har varit den politiska
férankringen for folkhdlsoframjande &tgdrder i alla
partier och i alla férvaltningar.

Elisabeth Rahmberg redogjorde fér den psyko-
sociala situationen fér ungdomar i Vastra Gétaland
och Region Nordjylland. | Region Nordjylland visar
statistiken att de flesta unga mar bra men andelen
som inte gor det har ékat sedan 2013. Statistiken
visar ocksd att stressnivén, den mentala ohdlsan,
isolationen och ensamheten ar markant hogre hos
de ungdomar som varken gdr i skolan eller &r i arbe-
te jamfort med dem som dr det. | Vdstra gétalands-
regionen ar det 25 procent som hoppar av gymnasi-
et i fortid. Nar det idag dr princip nédvandigt att ha
gymnasiekompetens for att leva ett sjalvstandigt
liv riskerar dessa att hamna i utanférskap. Vdastra
g6talandsregionen har darfor startat Kraftsamling
for fullfoljda studier som dr ett samarbete mellan
regionen, kommunerna och andra aktdérer vars mal
ar att alla elever ska ladmna grund och gymnasie-
skola med godkdnda betyg. Inom delomrdadena
Samverkan, Psykisk hdalsa, Livsvillkor och levnads-
villkor, Studiemotivation samt Migration och utbild-
ning p&gdr en mangd aktiviteter i kommunerna som
samordnas av regionen.

Inger-Christin och Elisabeth avslutade med att
féresld en nordisk konferensserie for att diskutera
strategier for att minska skolavhopp. De olika
aktérerna i Norden, bdde pd nationell, regional och
lokal nivé& kénner varandra fér déligt och att det
finns ett stort behov av att utbyta erfarenheter och
ldra av varandra. En konferensserie kan f& en sym-
bolisk betydelse som i ndsta skede kan féljas upp
lokalt, regionalt och nationellt.
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US 2019:413

Vid borden diskuterades hur man kan lyfta frdgan
pé& nordisk niva:

P  Roster hérdes bade for stérre tvarsektoriella
konferenser, regionalt ndtverkssamarbete men
ocks@, enligt vissa, billigare och effektivare metoder
att n& ut genom nyhetsbrey, facktidningar, sociala
medier med mera.

| 2 Det fanns en bred enighet om att de ungas
roster mdste héras, bland annat pd méten som
dessa, och att barn- och ungdomsperspektivet
mdste std i fokus.

»  Det fanns ocksd en 6nskan om mer tvdrsektori-
ellt samarbete i Nordiska ministerrédet och nordiska
motesplatser. Den norska folkhdlsolagen nédmndes
som ett gott exempel som flera nordiska lander kan
lara av. Har ges kommunerna ansvar fér folkhdlso-
mal inom kommunen och ddrefter rankas kommu-
nerna. Kontinuerlig uppfoljning gérs med indikatorer
for socialtjanst, hadlso- och sjukvard, folkhélsa och
jamstalldhet.

AVSLUTANDE KOMMENTARER

Ordféranden i utskottet for valfard i Norden, Bente
Stein Mathisen, avslutade dagen med att konstate-
ra att "allt fler unga mar ddligt i dagens samhdlle

— det dr en utmaning for oss alla. Vi behéver tala
med de unga om hur vi kan férbattra det stéd som
behovs och hur vi gemensamt kan forebygga och
arbeta fér 6kat valmdende och skapa ett samhdlle
dadr vi alla kan delta. | den strategiska genomlys-
ningen av det nordiskasocialsamarbetet féreslar
utredaren Arni Pdll Arnasson bland annat att
framja investeringar i tidiga férebyggande sociala
dtgarder. Det kan vi nog alla instdmma med. Vi
behover se 6ver hur vi kan finna [6sningar som ger
mening for individen ur ett helhetsperspektiv. Att
aktivt arbeta med ett folkhdlsoperspektiv kan min-
ska utanférskap och vi mdste jobba tillsammans for
att komma tillrdtta med komplexa problem. Nordi-
ska rédet kommer nu att ta med oss frdgorna som
har diskuterats har idag till vidare diskussion i Nor-
diska rddet. Efter att vi talat ihop oss férvantar jag
att vi lagger fram en rekommendation till Nordiska
ministerrddet och/eller de nordiska regeringarna.”

FORTSATT DISKUSSION - NORDISKA
KONFERENSER 2019 OCH 2020

Till sist konstaterades att flera olika konferenser pé&
nordisk nivé om férebyggande av skolavhopp arran-
geras framover:

> Det internationella natverket fér skolndrvaro
International Network for Scholl Attendance (INSA)
arrangerar en internationell konferens i 16-18
oktober i Oslo: https:/www.insa.network/activities/

next-insa-conference

»  Det nordiska 0-24 projektet har sin slutkonfe-
rens 2020. Projektet har dven en facebook sida dar
projektets resultat sprid och erfarenheter delas.

MERA INFORMATION - LANKAR

—>  Projektet #Jagmed

—>  Projektet Plug-in

—>  Tverrsektoriell samhandling om
utsatte barn og unge

—>  Samverkansprojekt i Norrképing

—  Norska IKO-modellen

—>  Magelungens Hemmasittarprogram

—>  School to work S2W — né&tverk ESL

—  Nordic School Attendande network

Kontakt

Michael Matz, Seniorrddgivare
Nordiska réddet, mima@norden.org

Hemsida: www.norden.org
Twitter: @nordensk

SIDA 5


https://www.insa.network/activities/next-insa-conference
mailto:mima@norden.org
http://www.norden.org
https://twitter.com/nordensk
https://www.regionostergotland.se/jagmed/
https://skl.se/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/sklssatsningarutvecklaskolan/pluginminskarstudieavbrottenpagymnasiet.2132.html
https://www.norden.org/sv/project/0-24-sektorsovergripande-samverkan-kring-utsatta-barn-och-unga
https://www.norrkoping.se/stod-och-omsorg/barn-ungdom-och-familj/samverkan-for-barn-och-unga/overenskommelse-om-samverkan.html
https://www.akershus.no/ansvarsomrader/opplering/akershusoppleringen/den%2520gode%2520akershusskolen/iko-modellen/
https://www.s2wflagship.eu/esl/esl-good-practices/
https://www.s2wflagship.eu/esl/
https://www.facebook.com/schoolattendance
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