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De nordiska ldnderna toppar ofta globala rankningar dver hallbar utveckling.
De har vdletablerade demokratiska system som motarbetar fattigdom,
framjar ekonomisk tillvaxt, sdkerstaller jamstdlldhet, skyddar miljon, samt
uppréatthéller fred och réttvisa. Mycket av framgdngen i Norden har sina
rétter i det lokala férvaltningssystemet dér manga beslut fattas i kommunala
demokratiska organ.

I de nordiska ldnderna é@r kommunerna den mest lokala formen av officiella
offentliga myndigheter med valda politiker. Kommunerna och regionerna
stéttar p& mdnga s&tt vélbefinnandet i vart dagliga liv i Norden. De
tillhandahdller offentliga tjénster som infrastruktur, avfallshantering och
sociala tjdnster. Darfér har lokala och regionala myndigheter en nyckelroll
fér framgdngsrik implementering av hallbarhetsambitioner som faststaélls
pd andra férvaltningsnivder. En omstélining till hdllbar utveckling sker inte
utan de lokala och regionala myndigheterna.

| oktober 2019 arrangerade Nordiska
ministerrddet ett seminarium i Stock-
holm dar nordiska kommmuner och andra
samhdllsaktérer kunde traffas och utby-
ta erfarenheter om att arbeta med de
globala héllbarhetsmalen, Agenda 2030.
Detta policydokument ger en samman-
fattning av slutsatserna frén eveneman-
get, resultaten frdn en tidigare studie
om dmnet (Sdnchez Gassen et al., 2018)
samt forfattarnas erfarenhet inom hall-
barhetsfdltet (Slatmo, 2017). Syftet ar
att lyfta fram centrala lardomar frdn
de olika stegen i arbetet med hdllbar-
hetsmadlen avseende de tre dimensioner-
na miljdomdssig, social och ekonomisk
hallbarhet.

Aven om vi fokuserar p& hur lokala
och regionala myndigheter i de nordis-
ka landerna arbetar, ar innehdllet infor-
mativt for alla typer av organisationer,
oavsett om de ar offentliga, privata eller
ideella.

EN HALLBAR PROCESS

Ett forslag for att sdkerstdlla att Agenda
2030 genomfdrs som en hdllbar process
ar att betrakta det som en pdgdende
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process med regelbunden uppdatering
av mdal, aktiviteter och &tgdrder. | de
foljande avsnitten presenterar vi pro-
cessen indelad i faser for uppstart, ge-
nomférande och uppfdéljining. Dessa tre
overlappande faser utgdr en metod for
att skapa en héllbar process.

Start

(anvand resultat
fran uppféljning for
att aterkommande

fokusera arbetet)

Uppfdljning

Implementera

Komma igéng

Ledarskapet dr avgérande oavsett om
organisationen ar offentlig, privat eller



ideell. Det mdste finnas en vision som
hela organisationen kdnner till. Ett satt
att komma igdng &r att analysera or-
ganisationen och identifiera aktiviteter
som redan bidrar till héllbarhetsmalen
dven om de kanske inte uttryckligen ar
definierade som sddana. S&dana aktivi-
teter kan till exempel vara kommuners
och regioners uppdrag att tillhandahdl-
la utbildning, halso- och sjukvérd samt
infrastruktur. En bra start ar att stdlla
frdgorna: "Hur arbetar vi med héllbar-
het?" och "Hur passar hdllbarhetsmalen
in i vart arbete?”. Den har typen av ut-
vardering kan "kickstarta" processen fér
att integrera héllbarhetsmalen i befintli-
ga visioner och planer.

Resultaten frdn denna analys kan
sedan anvdndas till att inleda en dia-
logprocess for att ta fram en anpassad
vision och strategi. Arbetet med att en-
gagera andra kan genomféras med hjdlp
av sma eller stora arbetsmdten. Nordis-
ka kommuner arrangerar ofta méten pd
offentliga platser, sdsom bibliotek, skol-
or och museer. Det dr viktigt att inte en-

bart involvera ledningen, utan dven an-
dra i samhdllet fér att f& med s& manga
olika perspektiv som majligt och bidra till
trovdardigheten infér de foljande faserna:
genomférandet och uppfdljningen.

Hur genomfdra hallbarhetsmalen?

Resultaten frédn Nordregios rapport
(Sdnchez Gassen et al., 2018) visar att
en del nordiska kommuner anvdander ett
holistiskt angreppssatt i sitt arbete med
hdallbarhetsmalen. Detta innebdr att
hallbarhetsmalen tillémpas fér att inte-
grera ett hdllbarhetsperspektiv pd alla
administrativa nivder och i alla sektor-
er och verksamheter. Andra kommuner
anvdander ett mer riktat angreppssdtt i
sitt arbete med héllbarhetsmalen, gen-
om att integrera hdllbarhetsmdlen inom
specifika projekt eller policyomréden
eller tillémpa dem for specifika &ndamal.

Att arbeta tillsammans i grupper hjalper till fér att komma fram till nya
innovativa satt att organisera organisationer och samhdllen. Bilden &r tagen
under en av parallellsessionerna i Stockholm i oktober 2019.
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Nedan féljer en checklista fér nédvéndi-
ga steg mot att implementera Agenda
2030 internt:

B Beddm hur din organisation arbetar
med hdllbarhet. Ett satt att bérja ar att
analysera organisationen och identifiera
aktiviteter som redan bidrar till hallbar-
hetsmalen dven om de kanske inte uttry-
ckligen ar definierade som sddana. Frd-
ga dig: "Hur arbetar vi med hdllbarhet?”
och "Hur kan héllbarhetsmaélen passa in
i vart arbete?”

B Anvand sjalvvarderingen som utgdang-
spunkt for en dialogprocess. Det dr vik-
tigt att inte enbart involvera ledningen
och personalenutan dven andra samhall-
saktdrer fér att f& en bred uppsattning
olika perspektiv som avspeglar samhdal-
let och for att bidra till processens tro-
vardighet.

B Bestdm hur mdnga hdllbarhetsmal
ni ska prioritera. Besluta utifrdn sjalv-
vdrderingen och dialogprocesser om ni
vill anvdnda ett holistiskt angreppssatt
eller ett riktat angreppssatt i tilldmpnin-
gen. Detta val kan ingd i en lokalt eller
regionalt anpassad vision och strategi.

B Besluta var i organisationen ansvaret
fér arbetet med Agenda 2030 och hall-
barhetsmdlen ska placeras. Ansvaren
och uppdragen mdaste férdelas och kom-
municeras tydligt i hela organisationen.

m Fastsld hur hdllbarhetsmdélen ska in-
tegreras i centrala styrdokument. Be-
héver ni dndra p& nuvarande rutiner eller
skapa nya fér ert arbete och organisa-
tionen? De kan handla om rapportering
men ocksd andra funktioner. Sakerstall
att alla nivder i organisationen ar in-
volverade och att besluten kommunic-
eras tydligt inom organisationen.
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B Fatta beslut om finansieringen. Ska
hallbarhetsmdélen betraktas som en ny
budgetpost eller ingd som en del i be-
fintliga budgetar? Integrationen av hall-
barhetsmdlen i hela organisationens
budget eller i budgeten for de specifika
avdelningarna som ar ansvariga for ar-
betet mdste beslutas och kommuniceras
tydligt i hela organisationen.

m Planera uppféljningen. Oavsett om
ni beslutar att arbeta med ndagra hall-
barhetsmal (riktat angreppssatt) eller
genomféra Agenda 2030 holistiskt, ar
det viktigt att félja upp framstegen for
att sdkerstdlla att ni undviker konflikter
och istdllet fokuserar pd& synergier mel-
lan héllbarhetsmdlen. De &vergripande
frdgorna att stdlla vid beslut om indika-
torer, framgdngskriterier eller milstolpar
ar: "Hur vet vi att vi ar pd ratt spér?” och
"Hur vet vi att véra aktiviteter gor skill-
nad?". Observera att ni kan f& hjdlp att
svara pd& den andra frdgan genom att
engagera olika parter i en dialogprocess,
se avsnittet "Komma igdng” ovan.

B Genomfdr det arbete som ni har
fattat beslut om. Om ni har foljt de
féregdende stegen ar ert arbete med
héllbarhetsmélen och Agenda 2030 re-
dan kopplat till organisationens obliga-
toriska uppdrag. For inspiration om hur
nordiska kommuner har implementerat
Agenda 2030 och hdllbarhetsmdlen, se
avsnittet "Hallbara resultat frédn nordis-
ka kommuner och regioner”.

m Kommunicera utfért arbete internt
och externt. Ta i dialog med organisa-
tionen fram en plan for hur ni regelbun-
det ska kommunicera ert hdllbarhetsar-
bete.



Uppféljning och utviirdering

Utan érlig uppfdljning och utvdardering ar
det omadijligt att sdkerstdlla att organi-
sationen &r pd rdtt spdr mot visionen
och malen. De flesta av de organisa-
tioner som omfattades av Nordregios
undersokning uppger att de foljer upp
sin verksamhet kring hdllbarhet och
hdllbarhetsmélen. Resultaten frén ut-
vdrderingen och stegen fér att uppfylla
mdlen anvdnds for att fokusera organ-
isationens arbete. Uppfdljningsfasen ar
viktig fér att organisationen sdkert ska
halla takten och inte férlora sitt fokus.

Vissa kommuner har sagt att de
jamféra sina framsteg med andra
stader, regioner, lokala myndigheter eller
foretag. Ett antal olika institutioner och
foretag utvecklar som bdast ramverk av
indikatorer fér detta dndamdl och det

vill

flera mdtinstrument och
indikatorramverk for Den
stora uppsdttningen instrument gor det
utmanande att jdmfora organisationer.
Det gér det &ven svart att vdlja ratt in-
strument med tanke pé& lokala och re-
gionala myndigheter.

finns dartill
jamforelse.
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Att anvdnda de foérdefinierade ind-

ikatorerna fér héllbarhetsmalen betrak-
tas som komplicerat pé& lokal nivé (med
tanke pd& att det finns 169 indikatorer fér
de 17 héllbarhetsmalen). De kommuner
som deltog i seminariet i oktober 2019 in-
dikerade att de inte anser att ett sddant
komplicerat uppféljningssystem dar an-
vandbart. Ndgra kommuner konstat-
erade ocksd att jémférelse med andra
kommuner inte dr ndgot som de priorit-
erar, eftersom de arbetar fér politikerna
och kommuninvénarna och darfér ser de
inte s@dana jamférelser som sitt ansvar.
Det konstaterades dven att anvdndning
av ett indikatorramverk utvecklat av
ndgon utanfdr organisationen kan mins-
ka eller eliminera den lokala kreativiteten
i arbetet med Agenda 2030 och héllbar-
hetsmdlen.

| detta sammanhang dr det relevant
att framhdlla behovet av samordning
i hela Norden foér att sdkerstdlla att
framsteg mats pd ett satt som ar adek-
vat och anvdndbart pé lokal och regional
niva.
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HALLBARA RESULTAT FRAN NORDISKA
KOMMUNER OCH REGIONER

Agenda 2030 lyfter fram tre dimen-
sioner av héllbarhet: miljdmdassig, social
och ekonomisk. De 17 globala héllbar-
hetsmdlen &r dock inte formulerade s&
att vart och ett skulle ingd i ndgon av
dessa hdllbarhetsdimensioner. Istdllet
ar héllbarhetsmalen definierade fér att
implementeras o&ver sektorsgrdnserna
inom en organisation och med hjdlp av
flera aktérer pd& olika férvaltningsniv-
der. Darfér mdste offentliga, privata
och civilsamhallets aktérer (p& lokala,
regionala, nationella och multilaterala
institutionella nivder) bidra till héllbar-
hetsmalen utifrdn sina respektive roller
och sin kapacitet att dta sig arbete. In-
gen kan géra allting, men alla kan gora
ndgot.

| avsnitten nedan anvdnds de tradi-
tionella héllbarhetsdimensionerna fér
att lyfta fram hur nordiska kommun-
er och regioner arbetar for att uppfylla
Agenda 2030 samt Nordiska minister-
rddets vision att Norden ska vara den
mest hdllbara och integrerade regionen
i varlden &r 2030 (Nordiska ministerrd-
det, 2019).

Miljoméssig hallbarhet

Miljdmassig hdllbarhet handlar om en
grén omstdlining av vara samhdéllen och
arbete for koldioxidneutralitet och en
hallbar cirkuldr och biobaserad ekonomi
(Nordiska ministerréddet, 2019). /&tgdrder
for att bekdmpa klimatférandringarna
(hallbarhetsmal 13) och hdllbar energi
for alla (héllbarhetsmal 7) stod i fokus
p& seminariet 2019.

Ett stadsplaneringsinitiativ for hall-
bar energi for alla (hdallbarhetsmal 7)
syftar till att sakerstdlla smarta och
integrerade |6sningar genom att plac-
era varmekrdvande lokaler ndra kold-
exempel en

kravande, till isrink i

ndrheten
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av en simhall som i Géteborg i Sverige.
Med hjdlp av sddan samplacering kan
avkylnings- och uppvdrmningssystemen
for lokalerna integreras fér optimal en-
ergianvandning. Ddrtill anvdnds inves-
teringsmodeller som sdkerstdller att det
investerade kapitalet stannar i det loka-
la eller regionala omradet fér att dka in-
vesteringar i fossilfria energiformer, som
vindkraftverk.

Nar det gdller bekdmpning av kli-
matférandringarna (hdllbarhetsmal 13)
framholl deltagarna pd& seminariet att
klimatreducerande &tgarder har varit i
fokus ldnge, medan anpassning ar ndgot
relativt nytt och har foérstdarkts av de
dterkommande svéngningarna mellan
olika extrema vader. Konkreta former fér
bekdmpning av klimatférandringarna ar
att integrera miljovanliga tjanstealter-
nativ och "puffa” inv@énarna mot dessa.
Sdadana &tgdarder ar till exempel att er-
bjuda klimatvanliga alternativ for trafik
och rorlighet (cykling, kollektivtrafik,
bildelning och distansarbete). En innova-
tiv dtgard som genomférs i Birkala (Pirk-
kala) i Finland ar utvdrdering av poten-
tiella koldioxidsdnkor (obebyggd mark,
jordbruksmark, skogar och grénom-
rdden) som grund fér beslut inom stad-
splaneringen.

Social héllbarhet

Arbetet for social héllbarhet framjar en
inkluderande, jamstdlld och samman-
hdngande region med gemensamma
vdrderingar och stdrkt kulturutbyte och
valfard (Nordiska ministerréddet, 2019).
Jamstalldhet (héllbarhetsmdal 5) samt
fredliga och inkluderande samhdllen
(héllbarhetsmal 16) stod i fokus under
kunskapsdelningsevenemanget 2019.
Det betonades att det behdvs mer
kunskap och medvetenhet om hur jadm-
stalldhet (héllbarhetsmal 5) ska inklud-
eras i stadsplaneringsarbetet. For att



uppnd hallbarhetsmal 5 ar det viktigt
att anta ett bredare systemperspektiv
for att forstd de eventuella féljderna av
politiska beslut. Detta kraver dtgdrder
for korrekt kdnskvotering i projektgrup-
per. Vissa lokala myndigheter arbetar
aktivt for att kvantifiera genuseffekter-
na av sina beslut. Umed i Sverige rdknar
exempelvis hur olika kénsgrupper gag-
nas av investeringar i stadsplaneringen.

Deltagarna i evenemanget for
kunskapsdelning framholl att arbetet
med fredliga och inkluderande sam-
hallen (hallbarhetsmal 16) &r kopplat
till frdgor som gadller vdlbefinnande,
demokrati och unga. Fértroende foér in-
stitutioner ar avgdérande fér att uppnd
de globala madalen. Ett angreppssatt har
ar att fokusera pd valbefinnande, fér om
folk mar bra ar sannolikheten stérre att
de har fortroende for andra mdnniskor
och myndigheter. Uppfattningen att
det finns en ordttvis férdelning mellan
stdder och landsbygd betonades, och
denna dsikt bér bemdotas for att starka
demokratin i Norden. Det ar viktigt att
fortsatta det dmsesidiga samtalet om
frdgan, att utféra analyser av hur inves-
teringar férdelas i olika urbana och ru-
rala regioner och att informera invdnare
om den nordiska demokratiska modellen
for beslutsfattande. Engagemang av
unga, som dr framtiden, dr avgérande i
arbetet fér hdllbarhet, och det ar sarskilt
viktigt att inkludera deras perspektiv i
beslutsfattandet.

Ekonomisk héllbarhet

Ekonomisk héllbarhet framjar gron till-
vaxt i Norden baserad pé kunskap, inno-
vation, mobilitet och digital integration
(Nordiska ministerrddet, 2019). Anstan-
diga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
(héllbarhetsmal 8) samt héllbar kon-
sumtion och produktion (héllbarhetsmal
12) stod i fokus p& kunskapsdelningsev-

enemanget 2019.

| diskussionen om anstdndiga arbets-
villkor och ekonomisk tillvaxt (héllbar-
hetsmal 8) betonades att aktérer inom
den offentliga sektorn har ett bredare
perspektiv pd ekonomin jémfért med
aktorer inom privata féretag. | denna
kontext framholls att kompetent ar-
betskraft ar avgérande fér att uppnd
hallbarhetsmal 8. Dartill ar det viktigt
att vara realistisk nar det gdller de lokala
myndigheternas kapacitet. Det ar viktigt
att engagera olika samarbetspartner,
som handelskammare, foretagsndatverk
och organisationer pd& regional nivd, foér
att stétta héllbara féretag och utveckla
kompetent arbetskraft. Myndigheter p&
regional nivé kan ta en mer robust roll
eller kommunicera tydligare vad de gor
for att stoétta lokala myndigheter nar
det gdller kompetent arbetskraft och
stod till den lokala ekonomin.

Diskussionen om héllbar konsumtion
och produktion (hdllbarhetsmal 12)
kretsade kring den offentliga sektorns
mojligheter att visa vdgen for féretag
genom sina offentliga upphandlingar.
Den offentliga sektorn dr en viktig
marknad ~ for  féretag.  Offentliga
myndigheter kan stdrka lokala och
regionala féretag genom att bjuda
in dem att diskutera upphandlingar.
Sddana méten kan hjélpa den offentliga
sektorn att inse vad de kan vdnta sig
av leverantérerna inom den privata
sektorn. Om foéretag har kommit langre
i att utveckla hdéllbara |6sningar, ger
motena dven féretagen modjlighet
att pdverka vilka specifikationer den
offentliga sektorn goér i villkoren for
upphandlingarna.
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REKOMMENDERADE NASTA STEG

Utifrdn diskussionerna pa seminariet i oktober 2019
rekommenderar vi féljande fér att uppréatthalla takten i
héllbarhetsarbetet i Norden.

NORDISKA MINISTERRADET OCH/ELLER NATIONELLA REGERINGAR KAN:

B Skapa érliga tillfallen for kunskapsdelning mellan lokala och regionala
myndigheter inom Norden

m Klargéra for kommuner, regioner och stéader vilka globala héllbarhetsmal som ar i
fokus i Norden

m Bidra till att 6ka medvetenheten om att prioriteringar, dtgdrder for
genomférande och matning av effekter ar avhéangiga av lokala férhéllanden och
aktiviteter

m Forbdttra relationerna mellan politiker och tjdnstemadn, sa att fullmaktige begér
evaluering av resultaten frén héllbarhetsdtgarder for att sporra férvaltningen

B Rekommendera att kommuner i Norden inforlivar héllbarhetsmalen i sitt
arbete. Rekommendationen ska &tfdljas av goda exempel och en checklista éver
hallbarhetsmalen

m Sdkerstalla nordisk samordning i m&tningen av resultaten frén arbetet med
Agenda 2030 och héllbarhetsmalen. Onskan om jamforelser och utveckling av
indikatorer i hdllbarhetsarbetet som uttryckts av ett flertal offentliga och privata
aktérer mdste balanseras mot risken att begréansa kreativiteten nar det galler
hallbarhetsatgdrder pd regional och lokal nivé

B Sprida kunskap till lokala och regionala myndigheter om integrering av
genusaspekter i stadsplaneringen och andra obligatoriska uppdrag (héllbarhetsmal
5)

B Stdrka demokratin i Norden genom att informerar ménniskor om hur de politiska
systemen i regionen fungerar (héllbarhetsmal 16)

B Behandla den utbredda uppfattningen om en ordttvis fordelning mellan stader
och landsbygd i Norden (hallbarhetsmal 16)

B Involvera barn och unga i processen med att genomféra Agenda 2030
(héllbarhetsmal 16).



REKOMMENDATIONER, FORTSATTNING
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REGIONALA MYNDIGHETER KAN:

B Sprida goda exempel och I6sningar som inspiration, men dven dterge misslyckade
fall s& att kommuner kan ta lardom av andras misstag och problemldsningsférmaga

B Forbdttra relationerna mellan politiker och tjansteman, sd att fullmdktige begar
evaluering av resultaten frén héllbarhetsdtgdrder for att sporra férvaltningen.

m Frdmija fler regionala avtal fér samarbete mellan kommuner ndr det galler mark-
och vattenanvandning (héllbarhetsmal 13)

B Ta pd sig en robustare roll och kommunicera tydligare till lokala myndigheter
vad som gors for att stétta dem i frdga om héllbara féretag, lokala ekonomier,
upphandling och utveckling av kompetent arbetskraft (hdllbarhetsmal 8)

m Bjudain regionala foretag att diskutera upphandling. Sddana maoten kan hjdlpa
den offentliga sektorn att forstd vad den kan forvanta sig av leverantdrer inom

den privata sektorn. Om féretagen har kommit ldngre i utvecklingen av héllbara
I6sningar, kan métena dartill ge dem mojlighet att pédverka vilka villkor den offentliga
sektorn faststdller for upphandlingar (héllbarhetsmal 12)

B Involvera barn och unga i processen med att genomféra Agenda 2030
(héllbarhetsmal 16).



REKOMMENDATIONER, FORTSATTNING
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LOKALA MYNDIGHETER KAN:
m Fortsdtta arbeta kreativt med Agenda 2030 och hdéllbarhetsmalen

m Forbdttra relationerna mellan lokala politiker och tjdnstemadn, sé att fullmaktige
begar evaluering av resultaten fran hdllbarhetsatgdrder for att sporra férvaltningen.

B Fortsdttaintegrera klimat- och miljévanliga tjdnstealternativ och "puffa”
invanare i riktning mot dem. Sddana atgdrder kan till exempel vara att underlatta
klimatvanliga alternativ foér trafik och rérlighet (cykling, kollektivtrafik, bildelning
och distansarbete) samt smarta och integrerade I6sningar for uppvarmning och
avkylning (héllbarhetsmal 13 och 7)

B Bjudain lokala foretag att diskutera upphandling. SGdana moten kan hjdlpa
den offentliga sektorn att forstd vad den kan férvdanta sig av leverantérer inom
den privata sektorn. Om féretagen har kommit lédngre i utvecklingen av héllbara
I6sningar, kan métena dartill ge féretagen mojlighet att paverka vilka villkor den
offentliga sektorn faststdller fér upphandlingar (hallbarhetsmal 12)

B Involvera barn och unga i processen med att genomféra Agenda 2030
(héllbarhetsmal 16).
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@ Nordregio

Den har policy briefen ar framtagen av Nordregio med grund
i den rapport som skrevs 2018 och det seminarium som tog
plats i Stockholm i oktober 2019.

Rapporten finns tillganglig har http://norden.diva-portal.org/
smash/get/diva2:1303494/FULLTEXTO1.pdf

Delar av eventet spelades in och finns har (tvé klipp):
https:/www.youtube.com/watch?v=siUxjVtDVmO
https:/www.youtube.com/watch?v=1Yz_xZSibDM

Nordiska Ministerrddets vision:
https://www.norden.org/sv/declaration/var-vision-2030
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