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Medlemsforslag

om ombildandet av Nordiska samarbetskommit-
ten for arktisk medicinsk forskning (NoSAMF)
till ett nordiskt institut for arktisk medicinsk
forskning

(Vackt av Esko Aho och Tytti Isohookana-Asitnmaa samt Hugo Bergdahl,
Gustav Bjorkstrand, Elisabeth Rehn, Eino Siuruainen och Otto Steen-
holdt)

BILAGA
Yttranden dver medlemsforslaget

Nordiska forskningspolitiske radet (FPR) liar med skrivelse den 18 mars
1988for kdnnedom dversant rapport om NoSAMF samt kopia av yttrande
till Nordiska ministerrddet (har ej tryckt).

Nordiska sekretariatet for arktisk medicinsk forskning:

skal man anfgre, at en @ndring som den foresldede neappe vil
fremme NoSAMF’s nuvaerende formal og arbejde. Sterstedelen af de til
radighed stdende ressourcer vil ved en @ndring blive koncentreret om en
enkelt af NoSAMF's opgaver med risiko for skeev geografisk fordeling af
komitéens aktiviteter i Norden, hvor forholdene pa f.eks. Nordkalotten
afviger sterkt fra forholdene pa Grenland.

Komitéens formél og nuvaerende opgaver lgses efter NoSAMF’s opfat-
telse bedst decentralt ialle de nordiske lande, herunder Grgnland, sdledes
som det sker for gjeblikket. Det ma tages i betragtning, at arktisk medicin
ikke er en sarlig videnskabsgren eller et speciale, for hvilket der naturligt
kan oprettes et videnskabeligt institut i traditionel forstand. Arktisk medi-
cin er en sammenfattende betegnelse for en lang rekke lege- og sundheds-
faglige discipliners aktiviteter under arktiske og subarktiske forhold.

NoSAMF anser det sdledes ikke for gjeblikket for hensigtsmeaessigt, at
komitéen omdannes til et nordisk institut. Derimod skal bemerkes, at
NoSAMF allerede i 1986 foreslog, at man &ndrede betegnelsen pd komité-
ens sekretariat til institut. Baggrunden herfor var et gnske om at hgjne
sekretariatets formelle status. Der i sekretariatet ansat en professorkvalifi-



ceret generalsekreter/forsker samt to kancellisekreterer. En sddan &nd-
ring mente man ville lette sekretariatets relationer til nuvaerende og plan-
lagte forskningsinstitutioner i Uledborg med hvem sekretariatet traditions-
massigt har nart samarbejde. Det har ikke herved varet hensigten at
&ndre prioriteringen af sekretariatets arbejde i forhold til NoSAMF’s
gvrige aktiviteter.

Uledborg den 20. marts 1988

Hans Akerblom J.P. Hart Hansen
Viceordforande Ordférande
Matti Nuutinen

fg. Generalsekreterare

Nordisk samarbeidsnemnd for medisinsk forskning:

NOS-M stiller seg positiv til at det etableres nettverksdannelser som
styrker arktisk medisinsk forskning. NOS-M ser det videre som naturlig at
det far seg forelagt forskningsprogram og arsberetning fra Nordiska samar-
betskomiteen for arktisk medicinsk forskning, slik at det kan etableres en
nzrmere kontakt mellom NOS-M og samarbeidskomiteen. Nar det gjelder
forslaget om & etablere et eget institutt for arktisk medisinsk forskning,
viser NOS-M til uttalelsene fra de enkelte medisinske forskningsradene.

Oslo, 13. april 1988

Nordisk samarbeidsnemnd for medisinsk forskning

Ole Johan Sandvand

Fung. ass. direktar

Danmark

Undervisningsministeriet:

Nordisk forskningspolitisk rdd (FRP) har behandlet en rapport med en
vurdering af NoSAMF, herunder spgrgsmalet om en eventuel omdannelse
af komitéens sekretariat til et institut. Savel rapporten som FRP kunne
ikke tilslutte sig en sddan omdannelse, idet det var opfattelsen, at der
kunne foregd en vis forskningsvirksomhed i komitéens sekretariat, men at



dette ikke burde delinieres som en forskningsudfgrende enhed, d. v. s. som
et institut.
Undervisningsministeriet kan henholde sig hertil.

Kgbenhavn, den 18. april 1988

1 Ida M. Boisen
Fuldmegtig

Finland

Handels- och industriministeriet:1

Utnyttjandet av naturresurserna i de arktiska omradena ar féremal for
ett stort intresse i liera lander. | Finland har i synnerhet Statens tekniska
forskningscentral p& handels- och industriministeriets forvaltningsomrade
igangsatt forsknings- och utvecklingsprojekt inom s. k. arktisk teknologi pa
eget initiativ och enligt uppdrag. En del industriféretag har satsat pa att
utveckla nya produkter och produktionsmetoder for arktiska tillampning-
ar. Eftersom manniskan ide flesta sddana fall 4r val fungerande produkters
anvandare eller en produktionsmetods utnyttjare och da produkten dar-
med inverkar pd manniskan, forutsitter lyckade lésningar ocksd annat an
en behérskning av tekniken. Man bdr kdnna till de faktorer som inverkar
p& manniskans psykiska och fysiska uthallighet.

Aven om ministeriet saknar forutsittningar for att ta stillning till den
medicinska betydelsen av det institut som medlemsférslaget avser, anser
ministeriet att verksamheten vid institutet pa ett viktigt satt understoder
dem som utvecklar och tillverkar produkter och produktionsmetoder av-
sedda for arktiskt bruk.

Helsingfors den 8 april 1988

Handels- och industriministeriet

Markku Makinen
Avdelningschef
Bjorn Blomqvist
Byrachef

1 Yttrandet éversatt fran finska.



Social- och héalsovardsministeriet:

Social- och hdlsovardsministeriet staller sig i princip positivt till det nu
aktuella forslaget om ombildandet av NoSAMPF till ett nordiskt institut pa
omradet. Ministeriet 6nskar samtidigt framhélla behovet av att man utre-
der frdgor som hanfor sig till ombildandet innan det definitiva beslutet
fattas. Enligt ministeriets uppfattning borde man klarlagga vad ombildan-
det innebar i friga om institutets uppgifter, karaktar och omfattning. Déar-
vid bér man dven utreda de budgetméssiga konsekvenserna av ett eventu-
ellt beslut om ombildandet av samarbetskommittén till ett nordiskt institut,
varvid dven behovet av personalresurser bor kartlaggas.

Med stéd av vad som ovan sagts anser social- och halsovardsministeriet
att det 4r motiverat att stéda de férslag som ingédr i medlemsférslaget.

Helsingfors den 6 april 1988

Helena Pesola
Social- och halsovardsminister
Karl Johan Krokfors

Sekreterare for inter-
nationella drenden

Lansstyrelsen i Uledborgs 1an:1

Det &r motiverat att ombilda Nordiska samarbetskommittén for arktisk
medicinsk forskning (NoSAMF) till ett nordiskt institut for arktisk medi-
cinsk forskning med beaktande av institutets verksamhetsomrdde och
betydelse som forskningsinstitut fér specialomradet och -férhallandena.
Det aterspeglar battre helheten i institutets nuvarande verksamhet. Det
stoder speciellt strdvandena att tillforsédkra den arktiska forskningen kun-
skapsmadssiga och ekonomiska verksamhetsbetingelser.

Léansstyrelsen anser att man harvid mer seridst &n hittills borde inrikta
tyngdpunkten i den medicinska forskningen vid institutet pa att utreda och
undersdka de sociomedicinska, sociala och folkhé&lsoskillnader som &r
forbundna med sardragen i samhallsstrukturen och omgivningen pé& det

1 Yttrandei 6versattfran finska.



arktiska omradet och samtidigt beakta de intensiva férandringar som sker i
den sociala strukturen och samhallsstrukturen pa omradet.

Uledborg den 25 mars 1988
Lansstyrelsen i Uledborgs lan

Vilho Kauppila
Kanslichef
Tapani Kallanranta

Vik. lanslakare

Lénsstyrelsen i Lapplands l&an:1

Lénsstyrelsen i Lapplands lan tillstyrker ombildandet av Nordiska sam-
arbetskommittén for arktisk medicinsk forskning (NoSAMF) till ett nor-
diskt institut for arktisk medicinsk forskning.

Lénsstyrelsen i Lapplands 1&n omfattar de i forslaget framférda motive-
ringarna.

Med tanke pa halsovarden i Lapplands lan ar det av vikt att utveckla
ifrdgavarande institut. Dessutom kommer den arktiska medicinska forsk-
ningen med dess praktiska tillampningar att vara allt viktigare internatio-
nellt sett.

Rovaniemi den 25 februari 1988
Lé&nsstyrelsen i Lapplands lan
Uledborgs universitet hanvisar i skrivelse den 15februari 1988 till yttran-

defranfakultetsrddet vid medicinskafakulteten av den 10februari 1988 (se
nedan).

Medicinska fakulteten vid Uledborgs universitet har i skrivelse den 10
februari 1988fdrklarat att medlemsforslaget 6verensstammer medfakulte-

tens egna planer och stoder darforforslaget.

Finlands akademi hénvisar i skrivelse den 2 mars 1988 till yttrande av
samma datum fran statens medicinska kommission (se nedan).

1 Yttrandet 6versattfr&n finska.



Finlands akademi, statens medicinska kommission:*

Statens medicinska kommission anser det viktigt att man i de nordiska
landerna kan utféra hdgklassig och omfattande arktisk medicinsk forsk-
ning. Forslaget om astadkommande av ett nordiskt institut for arktisk
medicinsk forskning d&r mycket val begrundat. Redan hittills har sekretaria-
tet for arktisk medicin utfort forskningsarbete men utan en tydlig organisa-
tion. Medicinska kommissionen anser att det &r ytterst begrundat att
ombilda sekretariatets status till en anstalt eller ett institut. | medlemsfér-
slaget foreslogs att Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk
forskning borde ombildas till ett nordiskt institut for arktisk medicinsk
forskning. Detta 4r inte &ndamélsenligt eftersom man vid sidan om anstalt/
institut behdver en nordisk samarbetskommitté for att koordinera och
védgleda den arktiska medicinska forskningen. Genom samarbetskommit-
tén kan man &ven i fortsattningen uppratthalla tillrackliga kontakter till de
enskilda nordiska forskningsorganisationerna.

En framgangsrik forskningsverksamhet forutsatter att det arktiska medi-

cinska institutet kan forfoga over tillrackliga forskningsresurser. Till dessa
hor andamalsenliga utrymmen, anordningar, anslag for de utgifter som

forskningen fororsakar samt personal. Den i medlemsforslaget ndmnda
mojligheten att forlagga institutet i samband med Uledborgs universitet ar
speciellt vart att understddas, eftersom sekretariatet forden arktiska medi-
cinen redan hittills har varit verksam i Uledborg flera ar. L&get och den
mangsidiga vetenskapliga bakgrunden gor att Uledborgs universitet lampar
sig utmarkt som institutets férlaggningsort. 1 tilldgg till utrymmen borde
man dock genom samnordisk finansiering anskaffa tillrdckliga grundléag-
gande anordningar for institutet samt reservera anslag tor avléningen av
personal och for I6pande utgifter som forskningen medfér. Utdver detta
maste enskilda forskare och forskargrupper anséka om projektvis forsk-
ningsfinansiering hos de medicinska kommissionerna i sina egna lander.
Till denna del kan &ven Statens medicinska kommission for sin del delta i
finansieringen av hdgklassiga enskilda forskningsprojekt.

Helsingfors den 2 mars 1988

Finlands akademi
Statens medicinska kommission
Pirjo Makelii
Ordférande
Jaana Aalto

Sekreterare

1 Yttrandet dversattfran finska.



Statens tekniska forskningscentral:

Tekniken i samband med arktisk medicin har inte hort till statens teknis-
ka forskningscentrals (VTT) verksamhetsfdlt och den har inte heller i
vasentlig man hort till samarbetskommitténs (NoSAMF) verksamhet. VTT
har sdlunda inga speciella skil att ta stallning till hur forskning av arktisk

medicin borde organiseras.
I medlemsférslaget motiveras overgdngen till organisation i form av

institut med att forutsdttningarna for verksamheten férbdttras. Eftersom
institutet kunde verka i samband med Uledborgs universitet skulle dver-
géngen inte foranleda betydande extra kostnader. P4 basen av dessa syn-
punkter forhaller sig statens tekniska forskningscentral positiv till forsla-

Oslo den 22 februari 1988

Markku Mannerkoski
Generaldirektor
Esko Heikkila
T. f. forskningsdirekter

Institutet for arbetshygien:1

Nordiska samarbetskommitténs for arktisk medicinsk forskning verk-
samhet har hittills till en stor del forverkligats genom dess sekretariat i
Uledborg. Samarbetskommittén har pa ett betydande satt okat kunskapen
om medicinska specialfrdgor rérande befolkningen i de norra delarna av
Norden. | dess verksamhet har den stdrsta bristen varit att resurserna inte
rackt till utvecklandet av och deltagandet i forskningsprogram mellan de
enskilda nordiska landerna. Bristen p& kontinuitet, som fororsakas av
ombyten av NoSAMF:s generalsekreterare, har ocksa varit ett forhinder
for langvariga forskningsprogram.

En utredning om sardragen av halsotillstindet hos Kalottomradets be-
folkning har varit till manga delar bristfallig i brist pd forskarresurser. |
avsaknad av en nordisk samarbetspraxis har det varit svart eller omdojligt
att med enhetliga nordiska metoder underséka héalsoproblem och sjuk-
domar hos Kalottomradets befolkning. Det institut som féreslds skulle
mojliggora en sddan verksamhet. 1 olika institut i synnerhet i Uledborg har
det idkats omfattande medicinsk forskning hos omradets befolkning, och
denna kunde enligt behov utnyttjas i Sverige och Norge béattre an hittills.
De sakkunniga som &r verksamma en ldngre tid vid det institut som
planeras skulle mojliggéra konsulthjalp till halsovardspersonalen pad Ka-

1 Yttrandet 6versattfran finska.



lottomradet aven annars &n vid utbildningstillfallen. Harigenom skulle
sardragen pa Kalottomradet bli battre beaktade aven i halsovardens dagli-
ga funktioner.

Kastells forskningscentral med dess ca 170 anstédllda, vilken hor till
Finlands stat, skapar optimala ramar fér igdngsattandet och utvecklandet
av verksamheten vid ifrdgavarande institut. Centralen blir fardig ar 1991. 1
samband med centralen kommer att byggas kéldforskningslaboratorier
som uppfyller kravande internationella méatt och dar kéldens inverkningar
p& manniskan kan undersékas méngsidigt. 1 dess utrymmen placeras ocksa
institutionen for folkhalsomedicin vid Uledborgs universitet, Uledborgs
regionala laboratorium vid folkhélsoinstitutet och Uledborgs regionala in-
stitut for arbetshygien. Utover detta ar det mojligt att fA méangsidigt stod
fran Uledborgs universitetscentralsjukhus och de medicinska institutioner-
na vid Uledborgs universitet.

Forverkligandet av ifrdgavarande medlemsférslag gor det mojligt att
utveckla det nordiska forskarsamarbetet i arktisk medicin.

Institutet kunde forbereda och vara med om att tillsammans med Ulea-
borgs universitet arrangera specialutbildning i arktisk medicin pa universi-
tetsniva samt arrangera forskarutbildning i arktisk medicin.

Uledborgs regionala institut for arbetshygien kan erbjuda institutet ex-
perthjalp inom sin specialsektor kdldforskning samt information och sam-
arbete i syfte att man i de andra nordiska landerna kunde utnyttja den
pagadende omfattande forskningen betraffande renskotare. Likasd ar det
mojligt att genom institutet bédttre utnyttja den erfarenhet som det regiona-
la institutet for arbetshygien har betrdffande forskningen i och forebyggan-
det av saddana for Kalottomradet typiska sjukdomar som arbetet fororsa-
kar. 1 samband med den arbetsmedicinska polikliniken vid Kastells forsk-
ningscentral kommer att byggas ett laboratorium for undersdkning av spe-
cialproblem i arbets- och prestationsférméga i norra Finland. Ocksé dess
verksamhet kan utnyttjas i en stérre omfattning i specialfragor pa Kalott-
omradet genom det institut som foreslagits.

Den medicinska forskning i Finlands Antarktis-program som baserar sig
pé& expertisen hos forskarna vid Uledborgs universitets fysiologiska institu-
tion och det regionala institutet for arbetshygien kan utvidgas genom det
planlagda institutet s att den blir samnordisk enligt behov.

Vi anser att ombildandet av NoSAMF och dess sekretariat till ett sam-
nordiskt institut, som skulle forldggas till Kastells forskningscentral, ar ett
forslag vart att tillstyrkas. Detta kan vara till mangsidig nytta for den
medicinska forskningen pad Kalottomradet och mer allmant pd Arktis-/



Antarktisomradet. Speciellt betydande &ar det for koldforskningen inom
finldndsk medicin och for forskningen av hélsan hos Lapplands befolkning.

Helsingfors den 11mars 1988
Institutet for arbetshygien

Martti Lehtokangas
Vik. generaldirektor
Juhani Hassi

Direktor for Uledborgs
regionalinstitut for
arbetshygien

Alands landskapsstyrelse:

Alands landskapsstyrelse férordar i rubricerade arende framférda for-
slag om att Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk forskning
ombildas till nordisk institution for arktisk medicinsk forskning och att
ekonomiskt trygga verksamhetsmdjligheterna for den ombildade institutio-
nen dock under forutsdttning att det sker inom ramen for den redan
existerande universitets- eller annan motsvarande organisation for att sa-
lunda underldtta effektiviseringen och utékningen av den forsknings-, skol-
nings-, informations- och koordinationsverksamhet som nu redan utfdres
samt att befordra tvérvetenskapliga forsknings- och tillampningsprojekt.

Mariehamn den 30 mars 1988

Gunnevi Nordman
Vicelantrad
Birger Ch Sandell

Landskapsldkare

Island

Helse- og forsikringsministeriet (Heilbrigdis- og tryggingamalaraftuneytio:1

Ministeriet har bedt om en vurdering fra professoren i sundhedslere ved
Islands Universitet, som har fulgt dette arbejde i nogle ar og tilslutter sig
denne @ndring.

1 Yttrandet 6versattfran islandska.



Ministeriet anbefaler derfor, at Isldhd indtager en positiv holdning til

forslaget.

Reykjavik, den 22. marts 1988

Gudmundur Bjarnason

Pall Sigurdsson

Medicinaldirektgren (Landleknir):1

De mennesker, der har beskeaftiget sig med sundhedstilstands-undersg-
gelser i de arktiske omrader, har udfart et stort og bemarkelsesverdigt
arbejde. Detta arbejde er blevet sd omfangsrigt og tillige betydningsfuldt
set udfra faglige og samfundsmeassige synsvinkler, at man ngdvendigvis
bar oprette et arktisk medicinskt institut.

Reykjavik, den 23. marts 1988

Ola/ur Olafsson

Medicinaldirektor

Norge

Kultur- og vitenskapsdepartementet:

Kultur- og vitenskapsdepartementet stiller seg positivt til nettverksdan-
nelser i de nordiske land som kan styrke arktisk medisinsk forskning.
Spegrsmélet om et eget institutt for dette forskningsomradet ber imidlertid
bli gjenstand for nermere vurdering.

Departementet kan sdledes ikke uten videre tilrdi at NOSAMF omdannes
til et nordisk institutt for arktisk medisinsk forskning og mener at spgrsma-
let ma utredes nermere i Nordisk Ministerrdds organer.

Oslo, 21. april 1988
Etter fullmakt

Olav Nyhamar
Byrasjef
Hans Berg

Farstekonsulent



Universitetet i Oslo, Universitetsdirektgren, har i skrivelse den 15 mars
1988forklarat att man icke dnskar uttala sig i anledning av medlemsforsla-

Universitetet i Tromsg:

2

Universitetet i Tromsg arbeider planmessig for a styrke den faglige
kompetansen innenfor fagomrader som har tilknytning til arktisk medi-
sinsk forskning, bade ved basalmedisinske prosjekter og mer maélrettede
forskningsprogrammer. Det forutsettes at etableringen av et permanent
nordisk institutt for arktisk medisinsk forskning i Oulu ikke vil vere til
hinder for utbyggingen av kompetanse pa tilsvarende felter ved Universite-
tet i Tromsg.

Tromsg, 21 mars 1988

Harald Overvaag
Universitetsdirektar

Marit Thomassen

Sverige
Universitets- och higskoleambete (UHA):

UHA Ar inte berett att tillstyrka medlemsforslaget till Nordiska rddet om
att ombilda Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk forskning
(No SAMF) till ett nordiskt institut for arktisk medicinsk forskning. Enligt
UHA:s mening bor ytterligare utredning goras om ett eventuellt instituts
mal, resurser och organisation samt om konsekvenserna fér arktisk medi-
cinsk forskning inom universitetens medicinska fakulteter om ett institut
helt fristdende fran universiteten bildas.

Rem issy llrandena

UHA har inhamtat yttrande fran karolinska institutet (KI) och universi-
teten i Uppsala (UU) Linképing (ULi), Lund (UL), Go6teborg (UG) och
Umed (UUm).

Kl och UUm tillstryker forslaget men anser att endast sjédlva sekretaria-
tet bor ombildas till institut, forlagt till universitetet i Uledborg, och att den
nordiska samarbetskommittén skall bestd som en styrelse for institutet. En
namnandring foreslds ocksa, tex till "Circumpolar Health", som &r den
internationellt gdllande terminologin for motsvarande forskning.

Medicinska fakultetsndmnden vid UU och medicinska fakultetsstyrel-
sen vid UL tillstyrker den fordndring som formuleras i medlemsforslagets



12

rekommendation, ndmligen att No SAMF ombildas till Nordisk institution
for artisk medicinsk forskning.

Medicinska fakultetsnamnden vid UG bedomer att en forandring fran
nordisk kommitté till nordiskt institut skulle kunna ge verksamheten en
stabilitet och en forstdrkt vetenskaplig stdllning. Forslaget forutsatter
emellertid ett reellt resurstillskott och en dvergripande analys av dess
malsittning, medel och organisationsform. Fakultetsnamnden foreslar dar-
for att en utredning tillsatts.

Utbildnings- och forskningsndmnden vid ULilH&lsouniversitetet anser
inte att det ar rimligt att bygga upp ett eget nordiskt institut. | stéllet
forordas att det nuvarande sekretariatet ges béttre resurser. Ndmnden
uttrycker farhdgor for att ett institut som far i uppgift att bedriva forskning
och utbildning kan innebé&ra risk for drdnage av vetenskaplig kompetens
frdn o6vriga nordiska lander. Utbildning och forskning bér bedrivas inom
universitetens ram och inte vid institut fristdende fran universitet.

UHA s stillningstagande

Av medlemsforslaget framgar inte klart om man avser ett fristdende
nordiskt forskningsinstitut direkt understiallt Nordiska ministerradet eller
bildandet av en nordisk institution med férankring till Uledborgs universi-
tets medicinska fakultet. UHA utgar dock ifrdn att det &r ett nordiskt
institut som avses.

I likhet med universitetet i Linkoping 4r UHA inte 6vertygat om att det
ar lampligt att inratta ett nordiskt forskningsinstitut fristdende fran univer-
siteten. Utbildning och forskning &r universitetens uppgift och bér rymmas
inom universitetens organisation.

I medlemsfdrslaget ndmns en rad fordelar for verksamheten som kan
forverkligas om sekretariatet utvecklas till ett nordiskt institut.

Savitt UHA kan bedéma bor ménga av dessa fordelar kunna uppnés
inom nuvarande organisationsform om sekretariatet och den arktiska
forskningen ges tillrdckligt med resurser.

Det finns daremot uppenbara risker med att inratta ett fran universiteten
fristdende institut utan att ytterligare resurser samtidigt garanteras, namli-
gen att befintlig forskning inom omradet vid universiteten utarmas.

UHA é&r inte berett att tillstyrka forslaget utan ytterligare utredning. En
sddan bor omfatta dels vilken malsattning, vilka resurser och vilken orga-
nisationsform ett fristdende nordiskt institut for arktisk forskning skulle
ha, dels konsekvenserna for den forskning om arktisk medicin som nu
bedrivs vid de medicinska fakulteterna.

Stockholm den 28 mars 1988

Anne-Marie Rydell
Karin Odencrants
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Medicinska forskningsradet (MFR):

1 foreliggande medlemsforslag till Nordiska radet féresprakas en om-
vandling av den nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk forsk-
ning till ett forskningsinstitut.

Institutionsformen skulle enligt forslagsstéllarna mdojliggora en effektivi-
sering och utveckling av de verksamheter som nu utférs av samarbets-
ndmnden. Bla skulle adekvata problem Il4ttare kunna identifieras och
genomfdrandet av storre samarbetsprojekt skulle underldttas.

MFR ar av uppfattningen att samarbetskommittén har en betydelsefull
uppgift som knutpunkt i ett ndtverk for initiering och koordination av
arktisk medicinsk forskning och att dess verksamhet hittills haft en god
inverkan pé& utvecklingen av detta hittills relativt outvecklade forsknings-
omrade.

MFR anser emellertid att frdgan om en ovandling av samarbetsndmnden
till ett institut med resurser for egen mer omfattande forskning allvarligt
bor ifrdgasattas. Tendensen inom svensk forskningspolitik har sedan lange
varit att inte inratta fristdende forskningsinstitut for specifika &ndamal utan
att istallet, om ett omradde bedéms angelaget, stimulera till 6kad forskning
inom den befintliga universitetsmiljon. Detta 6kar mdjligheten till en sam-
verkan metodologiskt inom de grundlaggande medicinska disciplinerna i
denna miljo och ger samtidigt en viss garanti for att kvalitetskraven forsk-
ningsmaéssigt uppratthalls.

Enligt radets uppfattning forefaller det vidare tveksamt att kombinera en
koordinerande och initierande funktion med en mer omfattande forsk-
ningsfunktion som i sig kan utgdra konkurrent om delvis samma resurser
med ovriga parter i natverket. Radet har ddaremot ingenting att invdnda mot
att ndmndens sekretariat &r forlagt till en universitetsmiljd med maojlighet
till impulser och idéutbyten. En sadan férlaggning bor rimligtvis &ven
innebéra att rekryteringen till sekretariatet underlattas.

Det kan i sammanhanget tilliggas att ndgon samverkan eller kontakt
mellan foretrddare for den arktiska medicinska forskningen i Norden inom
NoSAMF och den nordiska samarbetsndmnden fér medicinsk forskning,
NOS-M, sammansatt av representanter for de medicinska forskningsraden
i de fem nordiska landerna, inte forekommer.

Stockholm den 25 mars 1988
For medicinska forskningsradet

Henry Danielsson
Professor, sekreterare
lvar Vallin

Kanslichef



Naturvetenskapliga forskningsradet dar i skrivelse den 4 februari 1988
forklarat sig avstd fran yttrande dafrdgan ligger utanférforskningsradets
ansvars- och kompetensomrade.

d\lorstedts Tryckerf Stockholm 1988
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BILAGA |
Yttranden éver medlemsforslaget

Nordiska investeringsbanken (NIB):

1 medlemsforslaget grunngir forslagstillerne hvorfor en studie av de
nordiske lands felles interesser i forholdet til EF bgr utredes pa nordisk
basis. En stgrre grad av klarhet i dette sparsmal vil gi et sterkere grunnlag
for felles initiativ overfor EF og vil generelt styrke de nordiske land nar de
fremtidige tilknytningsformene skal etableres.

Integrasjonstakten innen EF, og hvilke samarbeidsformer som etter
hvert utkrystalliserer seg mellom de nordiske land og EF, vil vaere av aller
storste viktighet for Norden. NIB som institusjon merker allerede virk-
ningene av at ambisjonsnivaet for gjennomfaringen av den gkonomiske
integrasjon innen EF har gkt. Banken forventer at utviklingen innen EF og
i samarbeidsformene mellom Norden og EF direkte vil pavirke hva slags
investeringer banken vil veere med pé a finansiere og omfanget av investe-
ringene. Utviklingen vil ogsa pavirke rammebetingelsene for bankens virk-
somhet.

EF avtar halvparten av de nordiske lands eksport. Av importen kommer
en lignende andel fra EF. De gkonomiske virkningene i Norden av denne
markedssammenslutningen favner imidlertid videre. Opptrappingen av
takten iden gkonomiske integrasjonen pavirker f. eks. allerede nd investe-
ringsbeslutninger i neringslivet og i nordisk infrastruktur, ogsa utenfor
Danmark.

Utviklingen innen EF har innflytelse pa investeringene i neringslivet pa
forskjellige mater. Flere nordiske selskaper sgker & styrke sin nordiske
basis utfra en forventning om skjerpet konkurranse fra de store EF-lande-
ne etter 1992. Dette gir seg utslag i gkte investeringer i nordiske dattersel-
skaper, og i bedriftssammenslainger over grensene i Norden med etterfgl-



gende tilleggsinvesteringer som ofte gker graden av spesialisering i pro-
duksjonen. Samtidig ser man at selskaper som er store i sine bransjer
satset meget betydelige belgp pa a etablere seg sentralt i EF-omradet.
Disse etableringene har som oftest tatt form av overtagelse av eksisterende
selskaper.

NIBs marked er investeringsprosjekter av nordisk interesse. Mange av
de prosjektene som er nevnt ovenfor vil falle i denne kategorien. EF-
integrasjonens virkninger pa investeringsmgnsteret far derfor direkte virk-
ninger pd NIBs marked.

Lgsningen av nordiske miljgproblemer krever i en rekke tilfeller samar-
beid med EF og med @st-Europa. Medlemsforslaget nevner at Norden kan
veare en spydspiss i det miljgpolitiske samarbeide med EF. NIB regner
med at miljginvesteringene vil bli et stadig viktigere virkefelt for banken.
Ogsa pé dette omradet vil NIBs marked bli pavirket av hva som skjer innen
EF og av de samarbeidsformer de nordiske land utvikler med EF.

Utviklingen mot helt frie kapitalbevegelser innen EF vil kunne pavirke
de europeiske kapitalmarkedene og dermed viktige finansieringskilder for
NIB. Om nedbyggingen av valutareguleringen ogsd kommer til & influere
de fire nordiske ikke-medlemslandenes politikk p& dette omrade vil det fa
betydning for NIBs tilgang til de nordiske kapitalmarkedene.

A utvikle Europasamarbeidet best mulig vil vere en sentral malsetting
for alle de nordiske land. NIB merker allerede na i sitt daglige arbeide at
EF selv og tiknytningsformene til Norden er i ferd med & endres. P& denne
bakgrunn gnsker NIB & stgtte medlemsforslaget om en felles nordisk
studie av Europasamarbeidet.

Helsingfors, 26. mai 1988

Jannik Lindbak
Adm. direktgr

De nordiske industriforbunds fellesorgan:

I alle de nordiske land som ikke er medlemmer av Det europeiske
fellesskap, foregar det i dag et omfattende utredningsarbeid om forholdet
til EF. Dette spgrsmél er et av de mest dominerende saksomréader i var
debatt om fremtidige samfunnsforhold. Vi tror derfor det vil vere nyttig at
dette tema far en bred plass i det fremtidige nordiske samarbeid, slik det
0gsa ble fremhevet pa siste sesjon i Nordisk Rad. Allerede i dag har de
forskjellige nordiske utredninger, som f. eks. nordisk gkonomisk hand-
lingsplan og arbeidet med Norden som hjemmemarked, det siktemal & se
pa spersmélene ilys av utviklingen og samarbeid med EF. P& bakgrunn av



den betydning forholdet til EF har3for véare land, tror vi det vil vere
hensiktsmessig med en egen studie av Europasamarbeidet.

Ifglge medlemsforslaget skulle den felles nordiske studien farst og
fremst handle om & analysere de felles forutsetningene for de fortsatte
kontaktene med EF. Etter som en slik analyse allerede utarbeides i EFTA
pa hvert eneste saksomrade som tas opp mellom EFTA-landene og EF,
anser vi at en nordisk studie burde rettes mot mer langsiktige spgrsmal, eig
da spesielt slike som har betydning for det nordiske lovgivningsarbejdet.
Pa denne mate kan studien utgjere et nyttig komplement til det utrednings-
samarbeid som dels gjgres i hvert enkelt nordisk land og dels innenfor
EFTA-gruppen.

Oslo. 18. mai 1988

Knut Lofstad

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

NFs stiller seg positiv til formalet med nevnte studie og er enig i at en
slik studie bgr settes i gang.

NFS vil poengtere at en slik studie ma kobles til arbeid som er i gang
eller som er utfgrt angdende harmonisering av forskrifter, standarder osv.
Studien bgr ta utgangspunkt i de mal for samfunnsutviklingen som vi
holder hgyt i Norden, full sysselsetting, en rettferdig fordeling, sosial
trygghet og et godt miljg.

Nordisk fagbevegelse er spesielt opptatt av hvordan vare nordiske inte-
resser i tilknytning til arbeidsmiljg, det ytre miljg, faglige rettigheter og
forbrukerpolitikk kan ivaretas gjennom en eventuell nordisk harmonise-
ring med EF og det indre marked.

En studie av denne karakter bgr spesielt vare innrettet pd a vurdere
hvordan en samlet opptreden fra de nordiske land kan pavirke EF pa disse
omrader, og hvordan iverksettelsen av det indre marked vil pavirke vare
land.

Med disse temaer sentralt i utredningsarbeidet vil NFS imgtese en slik
studie med stor interesse.

Stockholm, den 19. mai 1988
Nordens Faglige Samorganisasjon

Sune Ahlén

Generalsekretaer

I —A 819/e Supplement



Nordiska unionen for arbetsledare, tekniska funktionarer och andra chefer
(NAU):

Ett gemensamt drag for alla de nordiska ldnderna &r att for var och en
har utrikeshandeln en stor betydelse. Av varuexporten riktas en stor del
till EG-omradet.

P& grund av detta kan de nordiska landerna inte vara likgiltiga fér den
utveckling som sker inom EG-omradet. Dartill 4r det ytterst viktigt for de
nordiska ldnderna inom EFTA-gruppen att inte stilla sig vid sidan av
utvecklingen. Dessa ar pa grund av sin lilla hemmamarknad helt beroende
av frihandel fér att kunna uppratthdlla och utveckla sitt nuvarande val-
stdnd och sysselsattning. Darfor maste de nordiska landerna férhandla
med EG om s& bra handelsvillkor som mojligt. Detta isin tur betyder att de
maste vara pa det klara med vad de forhandlar om.

Vi ar saledes fullstandigt eniga med forslagsstallarna om att det som
kommer att pdverka Norden mest under de ndrmaste aren ar det som sker
inom EG. Och att risken finns att en integrering inom EG kan leda till att
Norden eller delar av Norden blir ett isolerat horn av Europa dér vi inte
kan go6ra oss horda.

| forslaget heter det att Norden med sina 22 miljoner invanare ar en stark
grupp i resonemanget kring ett utvidgat samarbete i Véasteuropa. De nor-
diska l&nderna bor darfor analysera gemensamma intressen infor respekti-
ve lands olika kontakter med EG.

NAU stéller sig bakom medlemsforslaget.

I medlemsforslaget sags ingenting om enligt vilka riktlinjer studien skall
arbeta. | EG:s vitboks forslag ar det enligt var asikt svart att finna den
sociala dimensionen och detta borde tas med i diskussionen. | detta sam-
manhang kan medlemsfdorslaget om en studie spela en vésentlig roll.

Exempelvis borde studien ta upp frdgan kring hur man kan uppnd och
bevara full sysselsidttning. Viktigt ar ocksa att utreda hur man kan behalla
den réttvisa inkomstférdelningen som &r en viktig del i de nordiska samhal-
lena, hur man kan bevara den sociala tryggheten och trygga den goda
miljon som vi har som utgangspunkt. Dartill méste vi ocks& understryka att
en samordning med EG inte bara ar en forutsattning for var utrikeshandel.
En samordning med EG ger ocksd helt nya maojligheter till paverkan i
frdgor som idag inte kan losas pa nationell niva. Ett gott exempel pa detta
ar miljofragorna.

Vi poangterar frain NAU:s sida att allt tyder pd att féretagen i okande
grad har verksamhet i olika lander. Darfor 4r det viktigt att det utreds pa
vilket satt det fackliga infl> tandet kan tryggas i foretagen.

NAU anser darfor att Nordiska radet bor tillstyrka medlemsforslag



A 819/e och rekommendera Nordiska ministerrddet att genomféra en nor-
disk studie angéende europasamarbetet.

Helsingfors den 18 maj 1988
Nordiska unionen fér arbetsledare, tekniska funktiondrer och andra chefer

Jonna Reini

President

Nordiska akademikerrddet (NAR):

Nordiska akademikerrddet NAR ar ense med forslagsstallarna om att de
nordiska landerna har mycket att vinna pa ett gemensamt upptradande i
kontakterna med EG. Det &r darfor viktigt att noga analysera de gemen-
samma forutsdttningarna for detta.

NAR har dock den uppfattningen att denna analys kommer att géras av
Nordiska rddets internationella samarbetskommitté, medan Nordiska mi-
nisterrddet g6r en mer teknisk kartlaggning av vilka konsekvenser forsla-
gen i EG:s vitbok kan fa fér Norden.

Nordiska akademikerrddet anser darfor att medlemsforslaget kan bli
aktuellt, endast om ovan nd&mnda utredningar inte leder till resultat.

Helsingfors den 16 maj 1988

Mona Hemmer

Generalsekreterare

Danmark
Udenrigsministeriet, sekretariatet for ministeren for nordisk samarbejde:

henviser Sekretariatet for ministeren for nordisk samarbejde til det
arbejde, som for tiden pdgér i den af Nordisk Rad den 9. december 1987
nedsatte parlamentariske komité (” Karin Séder-komitéen™), der skal ud-
rede, hvorledes det nordiske samarbejde iinternational sammenhang kan
udvikles, samt til det arbejde, der er iverksat i Nordisk Ministerrdd under
"Norden i Europa”.

Kgbenhavn, den 30. maj 1988
P.m.v.
E.b.

Anita Hugau



Europa-Parlamentets informationskontor:

Da tiere nordiske regeringer har gode diplomatiske forbindelser til Dan-
mark i Brussel og méa formodes ligeledes at have kontakter til andre
medlemslande, mé der vaere tale om, at Nordisk R&ad kunne have nytte af
opprettelsen af supplerende funktioner.

For s& vidt angdr Europa-Parlamentet, som er den institution, der -
trods store forskelle - nemmest kan sammenlignes med Nordisk RA&d,
kunne man forestille sig en styrkelse af de lobende kontakter med sével
embedsmand som politikere.

En permanent nordisk embedsmand, stationeret i Brussel, ville kunne
rapportere om talrige emner, der beskaftiger Europa-Parlamentet, men
som ikke direkte angar enkelte nordiske landes nationale interesser. Det
kunne give en bredere rapportering om de 12s internationale tilltag, der —
sidelgbende med de traditionelle markedsforanstaltninger i EF - ogsa for
nogle politikere i de nordiske lande er en kraftig tilskyndelse til at interes-
sere sig for De europaiske Fallesskaber. Uden for udvalgsmgderne i
Brussel kunne vedkommende embedsmand befinde sig ved sessionerne i
Strasbourg.

Som det vil vere Dem bekendt eksisterer der for gjeblikket i Europa-
Parlamentet en delegation til Norge med Claus Toksvig som formand og
med Else Hammerich som neastformand. Der er ikke andre danske med-
lemmer i delegationen.

1 Parlamentets delegation for forbindelserne med Sverige. Finland. Is-
land og Nordisk Rad er Jargen Brgnlund Nielsen nastformand, 1b Chris-
tensen og John Iversen medlemmer. Der er ikke andre danske medlemmer
i delegationen. P& baggrund af de erfaringer, som politikere i henholdsvis
Nordisk Rad og Europa-Parlamentet har haft, kunne der eventuelt treeffes
nye foranstaltninger eller @ndres pd kontaktformen. Dette er beslutninger
og overvejelser, som politikere ma gare sig indbyrdes.

Jeg skal erindre om, at sidstnevnte delegation er i Skandinavien 29.5.-
5.6., hvorunder man eventuelt kunne sondere terrenet.

Europa-Parlamentet har i de seneste ar vundet vasentlig mere indflydel-
se end embedsmand og politikere forudsa, da man i 1979 for farste gang
gav Parlamentet ret til at blive direkte valgt. En rekke sager var aldrig
blevet behandlet i EFs Ministerrad, hvis ikke Parlamentet havde taget dem
op pa grundlag af den brede kontakt, som et sd stort Parlament har med
vidt forskellige befolkningslag over hele det vestlige Europa. Ofte har
gresrodshevagelser og gregnne bevaegelser virket animerende pa Parla-
mentets miljgpolitik og andre ei..i.u\ som i dag er kommet ind under
traktatens rammer. Karakteristisk er det derfor, at Europa-Parlamentet
begynder med at kreve fellesskabspolitik pd dette eller hint omrade, og



efter en arrekke gar visioner, som i begyndelsen forekommer Ministerra-
det luftige, i opfyldelse.

Senest har Europa-Parlamentet demonstreret sin vilje til at gve indfly-
delse pa Fallesskaljets holdning til tredje lande ved at blokere tre handels-
aftaler med Israel under henvisning til de urolige forhold for gjeblikket i
Mellemgsten.

Europa-Parlamentets udvalg tager del i beslutningsprocessen fra fgrste
feerd, nar et forslag forlader Kommissionen. Det er ofte i Europa-Parla-
mentet. at danske politikere, der ikke sidder i regering, far den farste
orientering om, hvad der er pd vej gennem systemet.

Da Parlamentet udfylder en dobbeltrolle i beslutningsprocessen, nemlig
at "ga forud” for medlemslandenes regeringer med specifikke forsgmte
initiativer samt i starre abenhed end tilfeldet er i Ministerradet at analyse-
re og bearbejde Kommissionens forslag, synes det indlysende, at en styr-
kelse af forbindelsen med Nordisk Rad ville vere en vesentlig forudsat-
ning for dels at samle nye emner af mere international karakter op. dels at
knytte de politiske kontakter, som er forudsatningen for. at befolkningen i
de nordiske lande gennem deres folkevalgte far et nermere forhold til De
europaiske Fallesskaber.

Kgbenhavn, den 20. april 1988

Mikael Bramsen

Informationschef

Den Danske Europabeveagelse:

oplyse, at organisationen stgtter forslaget om gennemfgrelse af et
felles nordisk studie om Europasamarbejdet, idet det er organisationens
opfattelse, at enhver forskning i europeaisk samarbejde er betydningsfuld.
Samtidig kan tilfgjes, at Europabevagelsen —safremt studiet gennemfares
- gerne vil veere behjelpelig hermed.

Kgbenhavn, den 19. maj 1988

Ida Styhr

Sekretariatsleder

Folkebevaegelsen mod EF, Parlamentsgruppen:

Folkebeveaegelsen anbefaler folketing og regering at iverksatte en grun-
dig og upartisk officiel undersggelse af EF-medlemskabets fglger for Dan-
mark, iser fremadrettet, og de mulige alternativer.



P& den baggrund hilser vi med stor gleede det initiativ, som medlemsfor-
slaget A819/e er udtryk for. Det gar vi sd meget mere, som det nordiske
samarbejde ligger os sterkt pa sinde.

Folkebevagelsen har selv taget initiativ til undersggelser om EF-med-
lemskabets virkninger for Danmark og de mulige alternativer.

Det centrale i medlemsforslaget er gnsket om at finde frem til nordiske
interesser og varetage disse i fellesskab over for EF. Vi deler helt og
aldeles den opfattelse, at der findes afgarende felles nordiske interesser
vedrgrende udenrigspolitik (afspending, nedrustning og fred, herunder
muligheden for Norden og andre omrader som atomvébenfri zone, felles
optreden i FN og andre internationale organisationer og Nord-Syd dialo-
gen i alle dens aspekter). Vi ser ogsd vasentlige felles interesser i at
bevare og udvikle hgje nordiske normer omkring miljg, arbejdsmiljg, for-
brugerbeskyttelse, sundhed, sikkerhed, dyrevaern og at udvikle Norden
som et foregangsomrade i det internationale miljgsamarbejde. Ligeledes at
beskytte og udbygge den nordiske velferdsstat, herunder den solidariske
finansiering gennem skatter og afgifter i stedet for EF’s forsikringsprincip.
At std vagt om nordisk kultur, demokratiske livsveerdier og traditioner, og
at fastholde vort hgje uddannelsesniveau. Den ”europeaiske” (EF-) dimen-

on i undervisningen er her en trussel. Der er ogsa en klar felles nordisk
interesse i at virke for frihnandel, samarbejde og dbenhed mellem alle lande
i verden og pa tvers af blokkene. Endelig tilslutter vi os Brundland-
rapportens konklusioner, som ligger langt fra EF's vakstfilosofi.

Som det konstateres i medlemsforslaget udelukkes et svensk og et finsk
medlemskab af EF allerede p.g.a. disse landes neutralitetspolitik. EF har
som mél en felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (jfr. EPS-traktaten), og
sterke krefter arbejder pd at tilfgre samarbejdet en forsvarspolitisk dimen-
sion, evt. ved at udvide, gradvist. Vestunionens medlemskreds til at om-
fatte alle EF’s medlemslande. Vi vedlegger Vestunionens ” platform om
Europaiske Sikkerhedsinteresser” af 27.10.1987, hvoraf det fremgar, at
det store flertal af EF-lande vil have det militer-politiske integreret i EF.

Vi er enige i, at gennemfgrelsen af EF’s indre marked vil medfgre nye
handelshindringer over for landene uden for EF, eksempelvis mellem
Danmark og de gvrige nordiske lande. Disse tendenser til diskriminering
kan kun bekempes ved felles nordisk og felles EFTA-optreden. Vi kan
0gsa henvise til GATT, OECD og ECE som egnede fora for gkonomisk og
handelsmessigt samarbejde, som kan bidrage til at modvirke EF's stadig
mere abenlyse protektionisme.

I en tid, hvor der fra Comecons side udtrykkes sterke gnsker om et gget
samarbejde i Europa, er det vigtigt, at ikke alt foregdr pd EF’s premisser.
Det sikres kun ved at landene uden for EF optreder i fellesskab.

Der er f.eks. brug for en tet koordinering mellem EFTA-landene og
Danmarks bestrebelser pd at sikre den sakaldte miljggaranti. Vi kunne
starte med at gennemfgre ensartet advarselsskiltning af organiske oplgs-
ningsmidler og de 220 stoffer, som FN anser for kraeftfremkaldende.



| det hele taget er der behov for nationale undersggelser i de gvrige
nordiske lande om konflikt/overensstemmelse mellem eksisterende EF-
lovgivning samt forslagene omkring det indre marked og eksisterende
lovgivning i de enkelte nordiske lande. Bergrte fagministerier og faglige
kredse ber vurdere disse forhold, sd der sikres en saglig bedemmelse i
hvert enkelt tilfelde. Her skal i Heng navnes eksempler pd konflikter:
Regionalpolitikken, hvor EF skal godkende enhver statsstatte. Miljg
(f. eks. grenseverdier for udledning). Levnedsmiddellovgivning (farvest-
offer. tilsetningsstoffer). EF's omfattende maskindirektiv. Den nordiske
pasunions forhold til EF’s pasunion. EF's indvandrer- og flygtningepolitik.
EF-forslagene om regler for reklamer i radio og tv og en felles kulturpoli-
tik. Liberale EF-regler om medicin og gensplejsning. Den nordiske alko-
holpolitik og EF's principbeslutning om afgiftsharmonisering. Konsekven-
serne for beskaftigelse og betalingsbalance af overgivelse til EF af han-
dels-, valuta-, penge- og dele af finanspolitikken.

Bade for de enkelte nordiske landes forhold til EF og for debatten i de
nordiske lande er det altafgerende vigtigt at gore sig EF’s serlige karakter
klart. De Europ®iske Feallesskaber er ikke et mellemstatsligt (handelspoli-
tisk) samarbejde mellem suverene nationer, sdsom EFTA. Nordisk Rad.
FN, Europarddet etc. EF er béade i sit princip, i sin méalsetning og i sin
praksis "en union, der ggres stadig snaevrere mellem de europaiske folk"
(Rom-Traktatens forord). EF er en overstatslig sammenslutning, hvor de
vasentlige sdvel som de mindre vasentlige afgarelser treffes ved flertals-
beslutning og med retslig, umiddelbar bindende virkning for alle med-
lemsstater og deres borgere. Reelt er der ejheller nogen grense for. hvilke
politiske omrader, EF beskeaftiger sig med og ofte treffer overordnede
beslutninger om. Séledes er forsvarsministeren og kirkeministeren de
eneste ministre i Danmark, som endnu ikke har veret til harmoniserings-
(rdds)mader i Bruxelles ...

Der findes i realiteten ikke mere nogen vetoret i EF's ministerrdd. De
store lande i EF kan leve med det, fordi man ikke for alvor tar majorisere
dem i vigtige spgrgsmél. De sma lande i EF er ophgrt med at besidde en
suveraen stats rettigheder, undtagen formelt.

Vi beskriver dette sd udfarligt, fordi vi fra debatten om EF i de andre
nordiske lande ved, at der selv i ledende politiske kredse hersker stor
uvidenhed - ikke om EF som det fremtreder p& papiret og i propagandaen
— men om EF’s realiteter. Vi har f.eks. veret udsat for, at nordiske
politikere tror, at neutralitetspolitik er foreneligt med EF-medlemskab,
skgnt EF reelt allerede i arevis har optrddt som en udenrigspolitisk enhed
(Irlands specielle neutralitet kan ikke sammenlignes med f. eks. Sveriges
og Finlands). Vi har mgdt nordiske politikere, som mener, at det enkelte
land selv kan bestemme sin miljgpolitik, uagtet at dette siden "fallesak-
ten" af 1986 udelukkende kan ske under forudsatning af, at EF-Kommis-
sionen og i givet fald EF-Domstolen i det konkrete tilfelde acceptere det.
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Vi har truffet nordiske politikere, som tror, at Luxembourgforligets "veto-
ret" stadig eksisterer, selv om den faktisk i praksis er historie nu. For os er
det ogsé lidt forunderligt, at den enorme arbejdslgshed i EF-landene (gen-
nemgéende i alle &rene siden 1973 3-4 gange si hgj som i EFTA-landene)
ikke gar stgrre indtryk, skent en af de vaesentligste forklaringer er afgivel-
sen af de gkonomiske styringsmidler til EF.

Pa hele denne baggrund kan vi varmt anbefale medlemsforslagets idé om
et felles nordisk studie om samarbejdet i Europa. Det vil vaere betydnings-
fuldt at f& kortlagt F.F's fremadskridende unionsudvikling og dennes falger
for de nordiske landes selvbestemmelsesret og frie og dbne samarbejde
med alle andre lande. Ligeledes vil det veere helt centralt at f& klarlagt de
alternativer, som star &bne for Norden: at optrede sammen i Nordisk Rad,
at udvikle EFTA som en effektiv forhandlingsorganisation over for EF. At
tage falles initiativer i OECD om nedbrydning af tekniske handelshind-
ringer, i GATT om liberalisering af verdenshandelen, i FN om afspanding,
nedrustning og fred. At bruge Europarddet til samarbejde om retsheskyt-
telse, kultur, kommunikation og uddannelse. At skabe forbindelse til Co-
mecon og anvende ECE til samarbejde om energi, forskning, teknologi og
miljg. | det hele taget at fastholde, at europaisk og internationalt samarbej-
de for hgjt udviklede lande med abne gkonomier og globale interesser som
de nordiske ma ske efter "klub-princippet”, altsd i skiftende landegrupper
og ikke ved indlemmelse ien union.

Vi stdr meget gerne til rddighed for sdvel den danske delegation til
Nordisk Rad som for de gvrige delegationer.

Kgbenhavn, den 17. maj 1988

Else llammerich Ib Christensen
Jens-Peter Bonde Birgit Bjgrnvig
Finland

Ministeriet for utrikesarenden:1

Utrikesministeriet konstaterar att man i Nordiska ministerradet igdng-
satt en omfattande utredning om de inverkningar som skapandet av EG:s
inre marknad har pd det nordiska samarbetet. Inom ramen for denna
utredning bér man bl. a. klarlagga vad det nordiska samarbetet kan ge nér
det géller ett vidare véasteuropeiskt samarbete. Den fdorsta delrapporten
kommer att foreldggas samarbetsministrarna den 19 maj 1988, varefter

1 Yttrandet éversattfran finska.
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Nordiska ministerrddet lamnar en redogérelse av frdgan till Nordiska
rédets presidium.

Nordiska radets presidium har tillsatt en kommitté for att utreda fragan
om en effektivisering av det nordiska samarbetet i internationella samman-
hang. Enligt kommitténs arbetsplan forefaller det som om frdgan om den
europeiska integrationens inverkningar pd det nordiska samarbetet skulle
prioriteras vid sidan av miljéfragorna. Kommittén skall avge sitt betankan-
de till Nordiska radets 37:e session.

D& det utredningsarbete som ovan hanvisas till pagar inom saval minis-
terrddet som Nordiska radet finner utrikesministeriet det inte &ndaméalsen-
ligt att framfora sarskilda synpunkter pd medlemsforslaget A 819/e.

Helsingfors den 17 maj 1988
Utrikesministeriet

Ake Wihtol

Statssekreterare

Paul Gustafsson

Konsultativ tjdnsteman

Handels- och industriministeriet:1

Medlemsforslaget handlar om samarbetet mellan de nordiska ldnderna
och Europeiska gemenskapen, i synnerhet forskningsverksamhet betraf-
fande samarbetet. Enligt medlemsforslaget skulle en sddan samnordisk
forskningsverksamhet vara till stor nytta nér det gdller att vidareutveckla
relationerna mellan Norden och det dvriga Europa.

Handels- och industriministeriet konstaterar att den i medlemsfdrslaget
upptagna frdgan ar mycket aktuell saval nationellt som samnordiskt. Nor-
diska réddet har tillsatt en omfattande kommitté p& hog nivd att utreda
behandlingen av internationella frdgor inom Nordiska rddet. F6r narvaran-
de pagar aven Nordiska ministerrddets utredning om de nordiska lander-
nas instdllning till EG:s inre marknad. Utredningen blir fardig med det
snaraste. Ministeriet konstaterar dven att medlemsforslaget endast i forbi-
gdende hanvisar till EFTA-samarbetet. Avslutningsvis kan konstateras att
utredningar om samarbetet mellan de nordiska ldnderna och det dvriga
Europa pagar pa flera sektorer. Sddana utredningar ar bl. a. de som syftar
till undanrdjandet av handelshinder.

Enligt ministeriets uppfattning har man redan delvis borjat bereda den
frdga som upptas i medlemsforslaget. Under dessa omstandigheter borde

1 Yttrandet 6versattfran finska.
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man forst fa resultaten av detta beredningsarbete innan nya atgarder vidtas
p& denna sektor.

Helsingfors den 24 maj 1988
Handels- och industriministeriet

Bo Goran Eriksson

Konsultativ tjdnsteman

Per-Héakan Slotte

Overinspektor

Alands landskapsstyrelse:

Den utvidgade integration inom den Europeiska gemenskapen som pla-
neras till ar 1992 krdaver anpassning och &tgarder i de nordiska landerna.
Enskilda ldnder och EFTA-gruppen som helhet séker olika former for
utvidgat samarbete med EG. I det nordiska samarbetet pagar kontinuerligt
diskussioner om europeiska samarbetsfrdgor bland annat avseende stan-
dardisering, tekniska handelshinder, harmonisering av lagstiftning, forsk-
nings- och utvecklingsarbete m. m.

De nordiska landerna har olika ambitioner och politiska forutsattningar
for samarbete med EG och nagot enhetligt intresse i Norden torde inte
finnas. En studie av de nordiska forutsdttningarna och ambitionerna, som
ar ett syfte med medlemsforslaget, torde vara dverspelad i dagens situa-
tion.

Mot bakgrund av ovanstdende anser landskapsstyrelsen att en studie
enligt medlemsforslaget ar for omfattande och rekommenderar i stéllet en
sammanstallning av det arbete som redan pégér inom Nordiska radets ram
i syfte att sprida information om anstrdngningar for utvidgat europeiskt
samarbete iallménhet.

Mariehamn den 4 maj 1988

Sune Eriksson

Lantrad

OlofErland
Avdelningschef

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund och Affdrsarbetsgivarnas central-
forbund:

Forslagsstallarna efterlyser en gemensam nordisk studie och analys "pa

g

regeringsniva” angéende ” de nordiska forutsattningarna och ambitionerna



iett vidgat europeiskt integrationssamarbete”. for att Norden inte skall bli
ett isolerat och diskriminerat hérn av Europa. Samtidigt foresvavar det
forslagsstallarna att Norden med sin erfarenhet och sitt l1dngt gdende sam-
arbete kan vara en spjutspets inom vissa omraden, t.ex. miljo-, arbets-
marknads- och sociala fragor.

Syftet med studien att undvika isolering och diskriminering &r vart allt
understdd. Huruvida detta bdst sker genom en sérskild studie &r daremot
inte helt sdkert. Det &r tvdrtom mojligt att en studie skulle fora in Norden
pa ett ldngsammare sidospar alltmedan Europa-integrationen framskrider
p& huvudspéret. Det 4r mojligt att syftet uppnas snabbare och effektivare
ifall man systematiskt och regelbundet behandlar och beaktar den europe-
iska integrationen inom ramen fér det normala nordiska samarbetet pé
ministerniva och tjanstemannaniva, och som ett av samarbetets huvudom-
rdden. Det a4r uppenbart att tainkandet och handlandet i de enskilda nordis-
ka landerna redan nu baserar sig pd seriésa analyser av Europa-integra-
tionen och dess konsekvenser, varfér en samnordisk studie latt kunde leda
till ett tidsédande dubbelarbete.

Nordiska radets presidium tillsatte senaste vinter en internationell sam-
arbetskommitté for att bl. a. studera Europa-integrationens konsekvenser.
Dess arbete férvantas slutforas inom detta ar och det bor kunna utgdra en
god bas for det nordiska handlandet och samarbetet i europafragor.

Man bor forhélla sig mycket forsiktigt till tanken p& Norden som spjut-
spets i Europa inom vissa omrdden. Detta géller i synnerhet var langt
utvecklade arbetsmarknads- och socialpolitik vilka bl. a. medfért en skat-
tebelastning p& en séddan nivd som knappast accepteras i de flesta EG-
lander. Dessutom ar EG-landerna fram till 1993 s& upptagna av att genom-
fora sitt interna integrationsprogram att de knappast har sarskilt stora
ambitioner att lara sig av det ur deras synpunkt perifera Norden.

En alltfor markerad strdvan att forsoka dverfora nordiska ldsningar till
den europeiska kontinenten kan rentav leda till ett minskande europeiskt
intresse for samarbete med de nordiska landerna och deras naringsliv.

Mot denna bakgrund forhaller vi oss ndgot skeptiska till medlemsforsla-
get om en sérskild studie av de nordiska ladndernas roll i det europeiska
samarbetet och anser att en prioritering av dessa frdgor i det normala
nordiska samarbetet och inom ramen for EFTA-samarbetet ger det bésta
resultatet.

Helsingfors den Il maj 1988
Arbetsgivarnas i Finland centralférbund
Arto Ojulci
Afférsarbetsgivarnas centralférbund AAC

Pekka Merenheimo
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Alands handelskammare:

Alands handelskammare férordar férslaget om en gemensam nordisk
studie pa regeringsniva angdende europasamarbetet och Handelskamma-
ren framhaller 4ven den betydelse en gemensam analys av de nordiska
landernas forutsdttningar och ambitioner i ett vidgat europeiskt integra-
tionssamarbete, kan fa visavi ett gemensamt upptridande i kontakterna
med Europeiska gemenskapen. Namnda studie blir sdledes ett vardefullt
komplement till samarbetet inom EFTA-gruppen kring EG-frdgorna.

Mariehamn den 28 mars 1988
P& Alands handelskammares vagnar

Thorvald Eriksson Harry Jansson
Ordférande VD

Island
Udenrigsministeriet (Utanrikisraduneytid):1

ldenne forbindelse skal ministeriet minde om, at Finland, Island.
Norge og Sverige er medlemmer af EFTA og Danmark af EF, men mellem
EFTA-landene og EF finder et omfattende samarbejde sted p& mange
omrader, her kan bl.a. nevnes frihandelsaftaler samt samarbejde, som
vedrgrer EF’s planer om et indre marked.
| forbindelse med EF's planer om et indre marked har de nordiske lande
haft et omfattende og godt samarbejde indenfor EFTA, som vi islendinge
har nydt godt af, idet vi pga. vort lave indbyggertal har haft rigeligt at gare
med at fglge med udviklingen i alle dele af disse planer. Men til trods for
dette omfattende samarbejde mellem de nordiske lande indenfor EFTA og
samarbejdet med EF ser ministeriet ingen grund til at sette sig imod et
felles nordisk studie om Europasamarbejdet. Ministeriet anser det der
imod for vigtigt, at man er opmarksom pda at undgd dobbeltarbejde, og at
dette studie bliver kombineret med andet arbejde, som udfares fra islandsk
side i forbindelse med EF’s indre marked.

Reykjavik, den 9. juni 1988
P.m.v.

Sveinn Bjérnsson

' Yttrandet versattfran islandska.



Islands handelskammer (Verzlunarrdd Islands):1

Handelskammeret sd gerne, at omtalte forslag blev gennemfgrt. Man de-
ler synspunktet om, at der sandsynligvis kun er meget lidt, som er af starre
betydning for de nordiske lande, hver for sig og i fellesskab, end det, der
sker i EF.

Inden forslaget vedtages, anser handelskammeret det for ngdvendigt, at
der udarbejdes en omkostnings- og tidsplan for undersggelsen. Desuden
ma man tenke pd. at det gavnlige i en undersggelse som denne for en stor
del afhenger af. hvordan den udfgres. | fortsettelse heraf anser handels-
kammeret det for at vere af stgrste betydning, at man sgger rad hos folk
bade udenfor og indenfor den offentlige sektor.

Reykjavik, den 26. april 1988
P& handelskammerets vegne

Vilhjadlmur Egilsson

Administrerende direktar

Islands eksportrdd (Utflutningsrad Islands):1

Eksportradet har i og for sig ingen kommentar til, at Nordisk Rad vil
bruge tid og penge pa at lave et studie som dette. Det vaekker pa den anden
side spgrgsmalet om, hvad gavn der kan veare af et sddant studie. Fire afde
fem nordiske lande er medlemmer i EFTA, og i EFTA har man lagt
rammer for samarbejde mellem de europaiske lande. EFTA fglger mal-
bevidst udviklingen indenfor EF, og pa dette omrade er det et omfattende
samarbejde i gang mellem EFTA-landene. De nordiske lande prgver si
hver for sig at falge med i spergsmal af serlige interesse for det enkelte
land, og de har alle direkte forhandlinger i gang med EF.

Det er derfor et spgrgsmal, om et udvalgsarbejde i Nordisk Rad vil fgje
noget nyt til det, der allerede ggres andre steder. De fem nordiske lande
har til dels forskellige interesser, og til trods for smukke ord om et nordisk
hjemmemarked er dette mal endnu ikke naet.

Da Danmark allerede nu er medlem af EF, og de andre lande ngje folger
udviklingen dér, bade hver for sig og gennem EFTA, ser Islands Eks-
portrdd ingen grund til, at dette arbejde pabegyndes i Nordisk R&d.

Reykjavik, 13. maj 1988

Ingjiddur Hannibalsson

Administrende direktgr

1 Yttrandet ¢versattfran islandska.
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Norge
Neringsdepartementet:

I medlemsforslaget tas det til orde for en nordisk studie pa regjeringsniva
angdende europasamarbeidet. Hensikten er & analysere nermere de nor-
diske forutsetninger og ambisjoner i forhold til et utvidet europeisk inte-
grasjonssamarbeid.

Nearingsdepartementet vil generelt peke pa at det nordiske samarbeidet
pa alle samarbeidsomrader er avhengig av hva som skjer innen EF og
innenfor rammen av EF-EFTA samarbeidet. Departementet vil derfor
understreke betydningen av at man i alt nordisk samarbeid legger vekt pa
den europeiske dimensjonen.

Alle de nordiske lands myndigheter er enige om & legge forholdene til
rette for brede europeiske Igsninger bl.a. ved & fjerne hindringer for
gkonomisk samkvem internt i Norden. Det er videre et felles gnske i
Norden om en ner tilknytning til EF og det indre marked som na er under
utvikling.

P& nordisk plan har samarbeidsministrene og presidiet drgftet betyd-
ningen av bestemmelsene om det indre marked for det nordiske samarbei-

Det er vedtatt at alle fagministerrdd jevnlig skal rapportere til samar-
beidsministrene om hva utviklingen i EF vil kunne bety for Norden og det
nordiske samarbeidet, samt hvordan de nordiske land kan bidra i denne
prosessen. Nordisk Ministerrdd rapporterer arlig til Nordisk Rad om arbei-
det pa dette omradet.

Fra de nordiske industriministrenes side er det i den siste rapporten til
samarbeidsministrene gitt en bred gjennomgang av hvordan spgrsméal som
reises i den sdkalte "Hvitboken’ behandles i det nordiske industripolitiske
samarbeidet.

Ogsad nasjonalt er det opprettet egne utvalg/organ som skal lede og
koordinere arbeidet i forbindelse med tilpasningsprosessen til EF s indre
marked ide ulike nordiske landene. 1tillegg er det i enkelte land satt igang
utrednings- og konsekvensanalyser i forhold til utviklingen av det indre
marked. De naringspolitiske aspektene, herunder rammebetingelsene for
naringslivet i forbindelse med realiseringen av det indre marked, vil vere
et av de viktigste forholdene som ma vurderes i denne tilpasningsproses-
sen og dette utredningsarbeidet.

Na&ringsdepartementet vil understreke at det allerede igangsatte arbei-
det bade nasjonalt og nordisk klart indikerer betydningen for det nordiske
samarbeidet av europasamarbeidet. Det synes derfor naturlig at eventuelt
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ytterligere studie- og analysearbeid pa nordisk plan bgr skje innen rammen
av det allerede eksisterende arbeidet.

Oslo. 20. mai 1988
Etter fullmakt

Christo fer Owe

Ekspedisjonssjef
Toril Railo
Underdirektor

Norsk arbeidsgiverforening:

og underretter Dem med dette om at vi stgtter forslaget.

Vi er enig i forslagsstillernes uttalelse om at en felles opptreden vil vaere
av verdi for de nordiske landene. P& den annen side skal man vare klar
over at grad av engasjement for sd vidt angar Europasamarbeidet varierer
noe fra land til land. Det forhold at man setter igang en felles nordisk studie
ma selvsagt ikke hindre de enkelte nordiske land i & fare sin selvstendige
Europapolitikk.

Oslo. 4. mai 1988

Norsk arbeidsgiverforening
Ledelsesutvikling

Jo Five

Sverige

Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF):

SAF tillstyrker forslaget att genomfdéra en studie som syftar till att
kartlagga och analysera p& vilka omrdden nordiska samréadsresultat kan
anvandas for att paverka utvecklingen inom EG liksom i vilken omfattning
det europeiska samarbetet kan och bor forverkligas i det nordiska samar-
betet. Ett sddant arbete kan som sidoeffekt medfora att formerna for
samverkan mellan de nordiska ldnderna utvecklas, ett harmoniseringsar-
bete som ocksd bor uppmuntras.

De nordiska landerna har emellertid s& mycket att vinna pa ett gemen-
samt upptradande i kontakterna med EG att en studie av detta slag inte far
forsena det arbete som redan pabdrjats i andra sammanhang. Vi vill harvid
sarskilt erinra om det kartliggningsuppdrag som Nordiska réadets ekono-
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miska utskott, den 9 december 1987, gav en 10-mannakommitté med
ledam6ter fran varje nordiskt land.

Det ar enligt var mening saledes av storsta vikt att det p& varje nordiskt
samarbetsomrade redan idag, dvs. dven innan resultatet av denna studie
redovisats, laggs en europeisk dimension pa det nordiska samarbetet.

Stockholm den 17 maj 1988
Svenska arbetsgivareféreningen

Gunnar Westermark

Birgitta Laurent

BILAGA 2
| efterhand inkommet yttrande

Nordtest:

- - - Styrelsen framhaller att Nordtest 4r engagerat i undanréjande av
tekniska handelshinder for att ivarataga nordiska intressen i Europa.
Nordtest har p& uppdrag av Ambetsmannakommittén for industripolitik
utarbetat en rapport bendmnd ”Tekniske krav og kontrollordninger -
Nordens tilpasning til EF’s internemarked —Status pr. 1 mars 1988".

Esbo den 12juli 1988
For Nordtest

Bo Lindholm

é\lorsledts Trycker® Stockholm 1988









NORDISKA RADET A 820/t
37:e sessionen 1989 SUPPLEMENT

Medlemsférslag

om gemensamt nordiskt informationssystem och
gemensam nordisk databank

(Véackt av Oli P. Gudbjartsson och Gudriun Helgadéttir)

BILAGA

Yttranden 6ver medlemsférslaget

Nordisk Rad, Juridisk Udvalg:

Udvalget har haft lejlighed til at se de indkomne remissudtalelser og ma
konstatere, at der er meget forskellige opfattelser om behovet for at tage
nya initiativer for at fa oprettet et fellesnordisk informationssystem og en
fellesnordisk databank.

Under hensyn til at en del af de myndigheder, som i givet fald skulle
vere brugere af systemet, ikke finder, at der er et behov for et falles
nordisk initiativ som foresldet, stiller Juridisk Udvalg sig tvivlende til
dette. Det vil efter udvalgets opfattelse vaere mere rimeligt at anvende de
nordiske ressourcer pa projekter, hvor der mere klart er dokumenteret et
behov for felles nordiske tiltag.

Med hensyn til de juridiske og lovgivningsmassige aspekter ved forsla-
get, vil udvalget henlede opmarksomheden pa afsnit 8 om EDB i Juridisk
Udvalgs forslag til et moderniseret nordisk lovgivningsprogram, der blev
vedtaget pd Nordisk Rads 36. session i Oslo 1988. Det pagaldende afsnit
vedlegges (se Bihang).

Helsinggr, den 15. november 1988

Eidur Gudnason

Udvalgsformand



BIHANG

Uddrag af Juridisk Udvalgs forslag til et moderniseret nordisk lov-
givningsprogram (vedtaget pa Nordisk Rads 36. session i Oslo 1988)

8. EDB

Udviklingen pa edb-omradet har stor betydning inden for en lang reekke
omréder.

8.1. Generel gennemgang aflovgivningen

Det vil sandsynligvis vere ngdvendigt at gennemga et meget bredt felt af
lovgivningen for at undersgge, hvilke konsekvenser elektronisk overfarel-
se af data vil have for mange af de etablerede systemer. Fglgende omréader
kan navnes:
- aftaleloven
- kommunikation fra borgerne til myndighederne
- lovgivningen om betaling og kgb

* konsumenters kontrol

« hemmeligholdelse af indsamlede oplysninger
- straffelovgivningen
- beskyttelse af den enkeltes integritet

8.2. Grundleggendejuridiske begreber
Endvidere vil der kunne opsta en reekke problemer i forbindelse med det
dokumentlgse samfund eller det vaerdipapirlgse samfund. Grundleggende
juridiske begreber ma tages op til nyvurdering.
- F.eks. erhvervelse i god tro: "Hvad er god tro, nar 2 datamaskiner
kommunikerer med hinanden?”
- Hvad betyder culpa eller uforsvarlighed, nar det er en datamaskine, der
er ”skyld” ien fejl?

8.3. Beskyttelse afdataprogrammer

Beskyttelse af dataprogrammer —ophavsret - er ogsa et meget aktuelt
spgrgsmal, hvor man hele tiden mé& have det internationale perspektiv for
gje.

Det er vigtigt nu at f& en nordisk retsenhed i lovgivningen, s& Norden
kan pavirke den internationale udvikling.

Det er dog af afggrende betydning, at vi far en lovgivning, der svarer til
reglerne i stgrstedelen af den industrialiserede verden.

Det er imidlertid ikke nok, at vi far en ensartet lovgivning. Man bar
samtidig sikre sig, at anvendelsen af reglerne —retspraksis - ogsa udarter
sig ens. Det er et generelt problem, som man har kunnet iagttage pé& andre
omrader ogsa.

8.4. Edb-baserede verdipapirsystemer

Vardipapirhandelen er ved at overga til edb-baserede veardipapirsyste-
mer. 1 de nordiske lande bgr man vere opmarksom pa at velge teknisk set
samme lgsninger, s man ggr det fremtidige samarbejde lettere.



8.5. Fejl i offentlige registre - forkerte beslutninger

Inden for den offentlige forvaltning er de skandinaviske lande géet
lengere end andre lande ved at have indfgrt lgsninger for vedligeholdelse
af beslutningssystemer ved hjelp af datamaskiner. Disse systemer produ-
cerer beslutninger, der har betydning for den enkelte borger. Beslutninger-
ne baseres pa data, som man finder i de eksisterende offentlige registre -
lige fra folkeregistre ned til forskellige specialregistre. Man ved meget lidt
om, hvor ofte der forekommer fejl i disse registre, og dermed om den
statistiske sandsynlighed for, at disse systemer giver forkerte beslutninger
for det enkelte menneske. Imidlertid tyder stikprgver pa, at der kan vare
op til 50 % fejl.

Dette bgr give anledning til en principdiskussion om, p& hvilken made
man skal kontrollere, revidere og holde opsyn med de systemer, man
setter i vaerk inden for den offentlige forvaltning.

9. Arbejdsret

Spergsmal vedrgrende arbejdsret bergrer flere af Nordisk Rads fag-
udvalg. Arbejdsmarkeds- og arbejdsmiljgspgrgsmal hgrer farst og frem-
mest under Social- og Miljgudvalget, medens lovgivningssamarbejde inden
for arbejdsretten fortrinsvis hgrer under Juridisk Udvalg.

P& denne baggrund vil Juridisk Udvalg ogsd henlede Social- og Miljg-
udvalgets opmearksomhed pa nedenstdende problemstillinger.

Nordisk Teknologiar 1988:

Et programomrade under teknologiaret er det vi har gitt betegnelsen:
Apne grenser for FoU i Norden. Under dette har 3 delméal vart definert
nemlig &

- gjore det lettere & finne den nordiske kompetense som man sgker.

- pke bedriftenes interesse for & sgke samarbeidspartnere i de gvrige
nordiske land.

- bidra til at forskningsmiljger med hgy kompetanse innen spesielle omra-
der satser pa hele Norden som hjemmemarked.

Det fgrste delmal, & gjgre det lettere & finne den kompetanse man sgker,
forte allerede i 1987 til et utredningsarbeid som ble avsluttet tidlig i 1988.
Det ble utarbeidet en plan for a gjere de databaser som allerede eksisterer i
Norden lettere tilgjengelig for bedrifters og forskeres behov. Resultatet er
at det vil bli etablert en informasjonsfunksjon for & dekke dette behov ved
Nordisk Industrifond i forbindelse med fondets utvidede virksomhet som
et nordisk industriellt senter.

Vi ser at det utkast til betenkning over medlemsforslaget som forela til
utvalgets mgte den 15. november hadde med et nytt punkt om & utrede
mulighetene til en samnordisk anvendelse av ndvarende nasjonale infor-
masjonssystemer og databanker.

Vi er orientert om at Nordisk Industrifond som en fgrste fase i etable-



ringen av den informasjonsfunksjon som er nevnt ovenfor, allerede er
igang med & utrede nettop mulighetene for samnordisk utnyttelse av de
systemer og databaser som allerede foreligger i de nordiske land. |
teknologidrsammenheng er vi saledes vel tilfreds med den utvikling som
allerede skjer.

Nar det gjeller de generelle sider av medlemsforslaget har vi ikke noe
grunnlag for & uttale oss. Dette ligger utenfor vart virksomhets- og kompe-
tanseomrade.

Oslo, 9. desember 1988
Nordisk Teknologiar 1988

RudolfLindboe

Nordisk industrifond har i skrivelse den 26 juli 1988 forklarat att med-
lemsforslaget ligger utanférfondens verksamhetsomrade och onskar dar-
for icke uttala sig i saken.

Nordisk Statistisk Sekretariat (NSS) og Nordisk utvalg for databaser og
databehandlingsspgrsmal (NUDD)1:

Generellt

Medlemsforslaget ble diskutert pA NUDD’s ordinere mgte i Stockholm
13.-15. juni 1988 (vedlegg: liste over mgtedeltakerne).

Ettersom det i medlemsforslaget ikke framgikk konkret hvorvidt spesi-
fikt statistikk-relaterte databaser var av interesse, var det vanskelig 4 ta
stilling til forslaget som sadan.

Nedenfor falger en beskrivelse av de nasjonale statistiske databasesy-
stemene, og hvilke muligheter man har for & forbedre tilgangen til basene.

De statistiske databasene i Norden

| samtlige nordiske land er det bygd opp omfattende statistiske databa-
ser som i prinsippet er apne for brukere utenfor de statistiske sentralbyra-
ene. | framtiden vil man kunne forvente en sterk utbygging av slike
databaser. Samtidig vil nok de tekniske mulighetene for a fa effektiv og
rimelig tilgang til slike databaser bli bedre.

Noen momenter som imidlertid vil kunne begrense utnyttingen av dette
materiale pa nordisk plan, er at hvert databasesystem er basert pa:
- ulike programsystemer

1NUDD ble besluttet opprettet p& sjefsstatislikermgtet i 1982. NUDD’s primare
arbeidsoppgaver er & samarbeide og utveksle informasjon nar det gjelder oppbygg-
ing av statistiske databaser, programvare for statistiske databaser og andre EDB-
spgrsmal.



- ulik filstuktur

- ulike syntaks-regler

- ulike nasjonale sprdk i meny-systemer og metadata (dokumentasjons-
system)

- ulike nasjonale klassifikasjons-kriterier og nasjonale standarder farer til
at de nordiske databasene ikke alltid er sammenliknbare.
De nordiske databasene er derfor ikke standardiserte. Et unntak her er

at et identisk databasesystem for eksterne brukere anvendes i bade Sverige

og Danmark (AXIS).

Umiddelbare planer

Til det 18. nordiske statistikermgte i Esbo, Finland 9.-11. august 1989,
tar NUDD sikte pa a ha utviklet et programsystem som vil kunne gjgre det
enkelt & fa on-line tilknytning til den nasjonale databasen man gnsker. Man
skal ut fra et meny-system kunne velge hvilket land man vil inn i, og
hvilken database innenfor detta landet man vil se nermere pa.

Programmet vil ha automatisk oppkall til den gjeldende databasen. Nar
man vel er inne i den aktuelle databasen, m& man imidlertid fglge de lokale
syntaks- og sprak-reglene som gjelder.

On-line-tilknytningen til de nasjonale databasesystemene vil p& noe sikt
kunne fgre til en rasjonalisering av datainnhentningen f. eks. til Nordisk
Statistisk Arbok.

Videre planer

Man kan tenke seg 2 alternative strategier for en videre utvikling.

1) Mer standardiserte lgsninger for sgking/uttak, spraklig standardisering

(f. eks. engelsk) av menybilder og metadata.

2) Oppbygging av en egen nordisk database.

Begge alternativene vil veere ressurskrevende. Fgr man eventuellt vil g&
igang med et slikt arbeid, er det ngdvendig & kartlegge hvor stor etterspgr-
sel det vil vare blant potensielle brukere. Det vil ogsd vere negdvendig a
finansiere utviklingskostnadene med eksterne midler. En oppbygging av
en egen nordisk database, vil ogsd kreve ressurser for lgpende drift og
service.

Nar det gjelder standardiserings-arbeid, vil man fglge med i Nordinfo’s
utvikling av intelligente grensesnitt for nordiske informasjonssystemer
(IAN1) for & se om dette systemet kan vare anvendbart for de statistiske
databasene.

Det er ogsa ngdvendig & avklare hvilke emnefaglige krav man ma ha for
en eventuell samnordisk database. Dette spgrsmalet vil bade gjelde hvilke
variable en slik database bgr inneholde, og hvilke kvalitetskrav man skal
ha for & kunne presentere databasene for et stgrre publikum.

+1- A 820/t Supplement



List stat

I mars 1987 ble det dpnet en samnordisk database for statistikkmateriale
(LIST STAT). Malet med LIST STAT er & samle opplysninger om stati-
stikk som publiseres i de nordiske land, eller som finnes tilgjengelig i de
statistiske bibliotekene.

| farste omgang registreres deltakerlandenes publikasjoner, og deretter
gvrige lands publikasjoner. LIST STAT inneholder nd oppgaver over ca.
2900 publikasjoner.

Statistikk-bibliotekene i Danmark, Finland og Norge har samarbeidet i
prosjektet.

Kgbenhavn, den 15. juni 1988

Jan Erik Lindberg

Nordiska Akademikerradet:

Nordiska Akademikerrddet anser att medlemsforslaget tar fasta pa en
mycket omfattande problemstéllning och aktuella perspektiv.

Nar stiller sig dock nagot tvivlande till om man pa grund av de olika
landernas integritets- och sekretessregler har mojlighet att upprétta gemen-
samma nordiska databaser. D&remot &ar det viktigt att man kan kommuni-
cera mellan redan existerande databaser och informationssystem.

NAR anser darfor att man i framsta hand borde stimulera arbetet med att
utveckla kommunikationen mellan de databaser och informationssystem
som redan finns inom olika sektorer i Norden.

Helsingfors den 14 juni 1988

Mona Hemmer

Generalsekreterare

Nordens fackliga samorganisation (NFS) har i skrivelse den 17juni 1988
forklarat sig avsta fran att yttra sig i anledning av medlemsforslaget.

Nordiska unionen for arbetsledare, tekniska funktiondrer och andra che-
fer (NAU) har i skrivelse den 18 maj 1988fdrklarat sig avstd fran att yttra
sig i anledning av medlemsforslaget.

Nordisk samarbeidsnemnd for medisinsk forskning (NOS-M) har i skrivel-
se den 18 maj 1988 forklarat att medlemsforslaget ligger utanfér samar-
betsnamndens kompetensomrade.



Danmark

Administrations- og Personaledepartementet:

P& denne baggrund har Administrations- og Personaledepartementet
anmodet fire ministerier om en udtalelse, herunder om der indenfor mini-
steriernes omrader er behov for etablering af feellesnordiske informations-
systemer og databaser til stgtte for de nationale administrationers arbejde.

De fire ministerier er: Arbejdsministeret, Justitsministeriet, Sundheds-
ministeriet og Undervisnings- og Forskningsministeriet.

Konklusionen af denne hgring er, at ingen af de fire ministerier finder
noget umiddelbart behov for at tage ny initiativer med etablering af felles
nordiske informationssystemer og databaser indenfor de respektive mini-
sterieomrader.

Fra Arbejdsministeriets side kan man tilslutte sig, at der foretages en
undersggelse af mulighederne for at oprette at feelles nordisk informations-
system og en felles nordisk databank. Samtidig ger man dog opmerksom
pé, at det nordiske samarbejde om oprettelse af en Samnordisk Dokumen-
tationscentral pa arbejdsmiljgomradet, blev afbrudt pr. september 1987
efter beslutning fra et flertal af de nordiske arbejdsmiljgministre.

I Justitsministeriet mener man, at der kan blive tale om et nordisk
samarbejde indenfor retsinformationsomradet. Samtidig bemarkes det, at
der foregdr et teet samarbejde og en udmearket udveksling af erfaringer i
grupperéads regi indenfor rets- og politiomradet.

Fra Sundhedsministeriet er det meddelt, at man gerne deltager i en
koordination vedrgrende samarbejde og etablering af databaser indenfor
sundhedsomradet mellem de nordiske lande. Samtidig bemerkes det, at
man ikke pa det foreliggende grundlag kan anbefale etablering af en selv-
stendig nordisk database indenfor sundhedsomradet.

I Undervisnings- og Forskningsministeriet finder man ikke for gjeblikket
anledning til at indtreede i et mere omfattende samarbejde pad omradet end
det, der allerede foregar.

Kgbenhavn, den 16. juni 1988

Jens Ulrik Dalgaard

Dansk Arbejdsgiverforening:

Baggrunden for etableringen af sddanne fallesnordiske systemer ma
efter vor opfattelse vere den samme som ved alle andre felles informa-
tionssystemer:



1) At der er data, som har falles interesse.
2) Atdisse data lettest gares tilgeengelige for en bred brugekreds ien falles
(nordisk) databank.
Det er selvsagt udelukket pa det foreliggende grundlag at vurdere, om
etableringen af sddanne fallesnordiske systemer vil vere hensigtsmassig.
Da der endvidere i forslaget primart sigtes p& systemer til brug i den
offentlige forvaltning i Norden, vil vi i denne omgang begrense vore
kommentarer til ovenstaende.

Kgbenhavn, den 20. juni 1988
Dansk arbejdsgiverforening

Mogens Damgaard Larsen

Dansk Dataforening:

Med baggrund i, at opbygningen af databanker og informationssystemer
i den offentlige forvaltning i Norden befinder sig i en begyndelsesfase,
burde der, ifglge forslagsstillerne, vere gode muligheder for en felles
opbygning af disse med henblik p& at sdvel den offentlige administration
som virksomhederne generelt bedre skal kunne nd sine mals@tninger.
Endvidere forventes initiativet at styrke det nordiske hjemmemarked for
databaserede produkter.

Dansk Dataforening er enig i at iser den offentlige sektor men ogsa
private virksomheder vil kunne opna kvalitative og kvantitative fordele
ved benyttelse af et sddant felles system, men at det rejser en raekke
tekniske, administrative, lovmeassige og skonomiske spgrgsmal, som hver
for sig kan udggre betydelige hindringer for at det forventede udbytte af
systemet opnas.

Vi kan derfor stgtte det udredningsarbejde som patenkes ivaerksat, og vi
vil afvente resultatet heraf, med henblik pd en vurdering af de konkrete
projekter. Vi anbefaler, at der ikke alene ses pa hvordan et fellessystem
kan opbygges, men ogséa ser pd hvordan f. eks. fem systemer kan arbejde
sammen saledes, at man f. eks. fra det danske retsinformationssystem kan
fa en direkte og hensigtsmassig adgang til tilsvarende systemer i de gvrige
nordiske lande.

Kgbenhavn, den 15. august 1988

Dansk Dataforening

Ole A. Larsen
Sekretariatschef



Finland

Justitieministerietl:

Alla nordiska lander har uppenbarligen redan under flera ar for forvalt-
ningens behov utvecklat interna ADB-system sdsom diarier, textbehand-
ling och bokféring. | olika utstrdckning utnyttjas &ven datasystem och
databanker. Den tekniska utvecklingen och férvaltningens behov forefaller
att styra utvecklingen iriktning mot administrativa ADB-system och data-
system med déartill horande databanker som i vissa fall har anknytning till
varandra. Det verkar som om det inte langre vore andamalsenligt att alltid
gbra en absolut skillnad mellan datasystem och administrativa ADB-sy-
stem.

1 Finland har justitieférvaltningen flera ADB-system t. ex. for diarier
och bokféring, vilka uteslutande tillgodoser forvaltningens interna behov.
Samtidigt ger vissa ADB-system, som huvudsakligen har utvecklats for att
underlatta forvaltningens interna rutiner, saddan information att systemet
som helhet kan karakteriseras som ett datasystem. Som exempel kan
nédmnas det domsluts- och indrivningssystem som redan delvis tagits i bruk
och som inte bara minskar behovet att géra upp och utvdxla interna
handlingar inom fdrvaltningen utan dessutom utgdr ett dataregister for
verkstéllighet av vissa straff och fordringar.

Inom justitieférvaltningen finns i Finland ytterligare ett ratt langt ut-
vecklat datasystem, namligen den rattsliga databanken Finlex. Den inne-
héller for tillfallet foljande databaser:

- forfattningsmaterial (Finlands Lag, internationella avtal, riksdagsbe-
handlingen av lagforslag)

- rattsfall (de hdgsta domstolarna, hovrétterna, vissa forvaltningsdom-
stolar och specialdomstolar samt vissa férvaltningsmyndigheter) andra
register (réttspraxis enligt den juridiska litteraturen, Bibliographica lu-
ridica Fennica som &r ett litteraturregister éver finsk juridisk litteratur
och nordiska sjoréattsfall).

Endast hégsta domstolens avgéranden (fran &r 1982), arbetsdomstolens
avgoranden samt de nordiska sjorattsfallen finns pa svenska i Finlex.
Tidigast efter ar 1989 blir det mojligt att pd maskinsprak séka lag- och
andra forfattningstexter pa svenska.

Internationella datasystem och databanker &r alltid forknippade med
manga problem, vilka uttryckligen beror pa att man ror sig 6ver statsgran-
ser. De stdrsta lagstiftningsproblemen hénger troligen samman med de
begransningar som olika lianders sekretesstadganden uppstaller. Vissa fra-
gor i anslutning till sekretessen ar ofta helt oreglerade da det galler infor-

© Yttrandet éversattfrén finska.
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mationsutbyte mellan olika ldnder, trots att de reglerats ratt heltdckande
inom landet. | detta sammanhang kan det t. ex. hdnvisas till den nyligen
publicerade utredningen ” Sekretesslagstiftning och informationsutbyte”
(NU 1987:6).

Det ar ofta svart att avtala om hur kostnaderna skall tackas, sarskilt om
det inte ar frdga om en saddan databank, vars kostnader kan férdelas pa
basis av anvéandningsgrad. Aven sprékskillnaderna mellan de nordiska
landerna maste beaktas. Numera forséker man i allménhet dstadkomma
databaser med fulltext, dar informationen &ar direkt tillgédnglig i textform.
Det ar ocksa klart att de tekniska problemen okar da det blir friga om att
kombinera flera olika system.

A andra sidan &r det uppenbart att internationella datasystem och data-
banker innebarjust sddana fordelar som efterstravas med de interna syste-
men. De nordiska lindernas i ménga avseenden enhetliga lagstiftning och
forvaltningssystem &r en battre utgdngspunkt &n vad i allménhet ar fallet
for utvecklande av gemensamma datasystem och -banker.

Justitieministeriet forhaller sig i princip positivt till att utreda mojlighe-
terna att i storre utstrackning &n tidigare utnyttja gemensamma nordiska
datasystem och databanker. Det ar emellertid uppenbart att ménga av
problemen i samband med att systemen utvecklas &r forbundna med de
olika forvaltningsomradenas sardrag (t. ex. sekretess pa halsovardens om-
rade) varfor det vore andamalsenligt att utreda varje forvaltningsomrade
separat. Sannolikt kommer det ocksa att visa sig att ett heltickande sam-
nordiskt datasystem blir s& dyrt, att det inte ar fornuftigt att efterstrava ett
sddant. Det ar snabbare och billigare att utveckla branschvisa kontakter
mellan olika landers datasystem.

Det vore t. ex. bra att utveckla de redan existerande réttsliga databan-
kerna i de olika nordiska landerna till en samnordisk databank med géllan-
de lagstiftning, internationella avtal och riksdagshandlingar samt de hogsta
domstolarnas avgdéranden. Denna information finns redan i Norges Lovda-
ta, Sveriges Rattsbanken och Finlands Finlex. Férdelarna med ett gemen-
samt system dr uppdaterad information, tidsbesparing eftersom sdkandet
sker i endast en databank samt ett gemensamt kommandosprak.

Danmark, Norge, Sverige och Finland har dessutom databanker med
bl. a. statistik, standarder, patent och tullbestimmelser. FOr att underlatta
en gemensam anvandning av sddana filer kunde man tidnka sig en I6sning
som motsvarar Dialogmodellen, déar flera informationsproducenters filer
finns i en stor huvuddator. En s&dan I8sning skulle forenhetliga informa-
tionssokningen och gora den snabbare. Som exempel kan ndmnas den
amerikanska databanken LEXIS, som utéver USA:s lagstiftning och rétts-
praxis dven omfattar Storbritanniens, Frankrikes och EG:s lagstiftning.
Vid utredningen av de tekniska forutsdttningarna foér samanvandning vore
det i varje fall skal att bereda sig pa ett bredare samarbete som omfattar
atminstone flera europeiska lander.
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Justitieministeriet anser att initiativet bér utvecklas forvaltningsomra-
desvis huvudsakligen genom att 6ka mdojligheterna till samanvéndning av
de nuvarande systemen utan att efterstrdva en gemensam databank som
ticker alla de nordiska landerna. Detta tillvdgagangssatt haller kostnader-
na pa en skalig nivad samtidigt som systemet fortsattningsvis forblir latt att
anvanda. Nordiska ministerrddet kunde vara det organ som inleder och
koordinerar sddana utredningar pa de olika forvaltningsomradena.

Helsingfors den 14juni 1988

LeifSevon
Avdelningschef
Ilkka Rautio
Lagstiftningsrad

Finansministeriet:

Att skapa samnordiska databanker for den offentliga férvaltningens
behov ar en idé som verkligen bér understédjas. Med ett samarbete av
detta slag vore det mojligt att uppna de férdelar som omnamns i forslaget,
nadmligen: effektivitet, forhindrande av dverlappande arbete samt skapan-
de av forutsdttningar for en vidare nordisk marknad.

Forutom att 6vervdga gemensamma databanker vore det skél att under-
sfka mojligheterna att 6ka en nordisk anvandning av nationella databanker
med hjélp av standarder for datakommunikation, som man gemensamt
kommit dverens om.

Utdver de sektorer som framforts i forslaget vore det dessutom skal att
underséka bl. a. miljéoskyddets och statistikproduktionens omraden.

Mojligheterna att elektroniskt 6verféra data borde ocksd undersokas,
speciellt pa de omradden dar nu en mangd data formedlas manuellt.

Undersékningen av samnordiska datasystem borde forverkligas efter
det att utredningen om databanker har utforts.

Helsingfors den 10 maj 1988

Eino Keindnen
Understatssekreterare
Markku Temmes
Vik. &mbetsfullmaktig
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Trafikministeriet:1

Trafikministeriets uppfattning &r, att det foreslagna systemet skulle for-
verkliga den 6kning och forstdarkande i nordisk administration, som fram-
héalls i medlemsforslaget. Samtidigt skulle jamférandet av administrativa
bestdmmelser eller data, som foljs i Norden, underlédttas, vilket skulle
frimja bestdmmelsernas samordning. Samanvéndning skulle dock betyda
for Finlands del, att man borde koda informationssystemets material pa
svenska utéver det att man borde ha motsvarande finsksprakig paral-
lellversion for landets interna bruk.

Att kunna anvanda materialet i ett sddant gemensamt nordiskt informa-
tionssystem eller databank, som foreslagits, forutsatter, att man organi-
serar fritt tilltrdde till det genom datakommunikation. Datadverférings-
tjansterna mellan de nordiska landerna a4r mycket langt avancerade, vilket
betyder att anvandning av det i medlemsfdrslaget foreslagna gemensamma
nordiska informationssystemet och databanken &r behéndigt dverallt i
Norden. Tidigare har man pa Nordforsks initiativ samnordiskt utvecklat
databanker for vetenskapliga biblioteksvdsendet, och verksamheten har
visat sig vara mycket givande.

Trafikministeriet framlagger, att Nordiska radet skulle ge en rekommen-
dation, enligt vilken de nordiska ldnderna skulle kunna ge uppdrag i vart
och ett land till ndgra organisationer som underhdller administrativa data-
baser att bdija i samarbete sins emellan grunda en administrativ databank
lik den foreslagna. Tack vare datakommunikationen skulle databanken
inte behdva vara centraliserad, utan den kunde bestd av decentraliserade
delar. Huvudsaken &r, att alla delarna i informationssystemet borde ha en
gemensam datastruktur for att kunna anvdnda dem sammanhdngande.
Dessa decentraliserade delar skulle underhdllas i vaije land av organisatio-
ner, som ocks& normalt skoter motsvarande uppgifter. I Finland skulle den
ovanndmnda organisationen ldmpligen vara Statens Datacentral.

Helsingfors den 5 maj 1988

Juhani Korpela
Kanslichef
Ismo Koskinen

Sekreterare for interna-
tionella drenden

1 Yttrandet 6versattfrén finska.
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Handels- och industriministeriet, industriavdelningenl:

Medlemsforslaget gdller verksamhet, som har en central betydelse i
dagens samhdlle. Tekniska forutsadttningar och konsekvenser av allt mer
utvecklad teknologi har undersokts och utreds for ndrvarande bl.a. i
nordiska datateknikprogrammet (1985-1989).

Forslagsstillarna foreslar sjalva, att utredningsarbetet skulle omfatta
sddana omraden, var samarbetet sarskilt borde vidareutvecklas. Enligt
handels- och industriministeriets uppfattning vore den nordiska arbets-
marknaden ett lampligt objekt fér sddan utredning.

Angdende en gemensam databank anser ministeriet, att det vore mera
andamalsenligt att underséka, hur de befintliga databankerna i de nordiska
landerna, och dven utanfér Norden, kunde kopplas samman.

Handels- och industriministeriet forhaller sig i princip negativt till med-
lemsforslaget, men motsatter sig inte en utredning av vissa frdgor gemen-
samt. Utredningsarbetet kunde bedrivas i samband med uppféljningen av
datateknikprogrammet.

Helsingfors den 27 juni 1988
Handels- och industriministeriet

Markku Makinen
Overdirektor
Per-Héakan Slotte

Overinspektor

Post- och telestyrelsen:

Post- och telestyrelsen stéller sig positiv till alla forsok att forbéttra
informationsférmedlingen och samarbetet i allménhet de nordiska lander-
na emellan. Verket har emellertid vélfungerande samarbetsformer i bran-
schen med alla nordiska lander och nagra sirskilda problem existerar inte.

Det &r post- och televerkets uppfattning att det bdr utredas branschvis
vilken efterfrdgan det finns och vilka maéjligheterna ar att bygga och under-
hélla samnordiska databanker och datasystem. Rent allmant kan man
konstatera att tillgdngen péa information fran andra lander 6kar i betydelse
som en foljd av de internationella samordningsstrdvandena. Databankerna
kunde ocksa starka marknaderna pa hemmaplan i Norden. Databankerna
kunde ocksa betjana foretag och privatpersoner vid sidan av den offentliga
sektorn.

Post- och televerket har byggt det telematiska servicendt som &r avsett
for alla medborgare i Finland. En av tjansterna ar att tillhandahalla at-

1 Yttrandet 6versattfran finska.
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komst av béde utlandska och inldndska databanker. Verket finner det
lampligt att erbjuda samnordiska databanker som en fardig 16sning for
allméant bruk i Finland.

Helsingfors den 15juni 1988

Juhani Koivunen
Direktor

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund:

Forslaget att upprétta ett separat samnordiskt informationssystem och
en separat samnordisk databank forefaller inte sarskilt vdl motiverat. Be-
hovet har inte dokumenterats pa nagot satt och kan inte heller vara sarskilt
stort. Kostnaderna for systemets skapande och framfor allt dess upprétt-
héllande skulle bli oerhdrt héga och knappast motsvara nyttan. Olikheter-
na i landernas lagstiftning begrénsar ytterligare mdojligheterna att forverkli-
ga forslaget.

For néaringslivet kunde det i alla fall vara till nytta om de olika nordiska
landernas forvaltningsorgan kunde infora sina offentliga handlingar i sdda-
na dataregister till vilka man kunde ha tillgang frdn alla andra nordiska
lander med hjélp av dataterminaler, t. ex. via dataregistret i det egna
landets motsvarande forvaltningsorgan. Skapandet av ett sddant system
kunde vara en uppgift lampligen for de centrala nationella data-ansvariga
myndigheterna.

Helsingfors den 14 juni 1988
Arbetsgivarnas i Finland centralférbund

Arto Ojala
Direktor

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen anser att ett gemensamt nordiskt informationssys-
tem och databanker &r av intresse for landskapsforvaltningen bl. a. som en
kélla till uppgifter om olika forhallanden i Norden.

Landskapsstyrelsen anser att en harmonisering och standardisering av
nordiska informationssystem och databanker bor efterstravas sa langt det
ar mojligt. Aven en harmonisering av den nordiska lagstiftningen pa data-
omradet ar dnskvard.
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Vid en utredning i enlighet med medlemsforslaget bor speciell vikt féstas
vid att de sjalvstyrande omradena beaktas vid uppbyggnaden av informa-
tionssystem och databanker.

Landskapsstyrelsen forordar att en utredning gors.

Mariehamn den 14juni 1988

May Flodin
Vicelantrad
Dan E Eriksson
Finanschef

Alands handelskammare:

Alands Handelskammare har inget att invanda emot att méjligheterna att
uppritta ett samnordiskt informationssystem och en databank innehallan-
de information undersoks. Ett dylikt system och bank skulle aven kunna fa
betydelse for néringslivet.

Mariehamn den 27 april 1988

Thorvald Eriksson
Ordférande
Harry Jansson
VD

Island

Datatilsynet (T6lvunefnd)1:

Datatilsynet mener, at der er grund til at undersgge det fordelagtige i at
oprette en sddan databank. Ved en sddan undersggelse bgr man dog tage
specielt hensyn til lovbestemmelserne i de enkelte lande om beskyttelse af
individet mod systematisk indsamling og registrering af oplysninger om
private forhold sdvel som lovbestemmelser og internationale aftaler om
overfarsel af oplysninger mellem nationer.

Reykjavik, den 23. juni 1988
P& Datatilsynets vegne

Jon Thors

1 Yttrandet 6versattfran islandska.
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Norge
Forbruker- og administrasjonsdepartementet:

Forbruker- og administrasjonsdepartementet deltar aktivt i det nordiske
samarbeidet pa en rekke omréader, og innen edb-feltet blant gjennom em-
betsmanngruppen for den nordiske datahandlingsplan (RU-DATA), og
gjennom R-organenes ADB-kontaktmagter.

FAD legger vekt pa at det nordiske samarbeid og felles prosjekter bgr ha
som mal & bidra til erfaringsveksling, utnytting av felles ressurser og
generelt bidra til gkt kunnskap og kompetanse i landene.

FAD finner at felles informasjonssystemer og databanker pa enkelte
omrader kan veare interessant og nyttig i et nordiske perspektiv, men at det
foreliggende prosjekt er for upresist med hensyn til mél og anvendelsesom-
rader. Det ikke nermere angitt hvilke konkrete behov som slike informa-
sjonsystemer skal dekke. De gkonomiske rammer og ambisjonsniva for
ressurs-innsatsen er heller ikke angitt. Vi tror det er helt avgjgrende for at
et slikt prosjekt skal lykkes at det foreligger klare behov i de enkelte land
som kan dekkes gjennom felles nordisk lgsninger.

Departementet vil derfor foresld at det som farste fase etableres et
forprosjekt som kartlegger aktuelle eksisterende informasjonssystemer
som kan ha relevans for felles nordisk anvendelse, og at det videre klarleg-
ges hvilke behov som foreligger for felles bruk. Vi vil her vise til at det
allerede er etablert en rekke mindre, felles nordiske databaser, rettet mot
konkrete anvendelsesomrader. Flere av disse er helt eller delevis finansiert
ved midler fra den nordiske dadtahandlingsplanen.

Aktuelle omrader hvor vi tror det kan vare felles behov er for eksempel
innen miljgvern og ressursovervakning, produktkontroll, og innen helse-
sektoren.

Videre bgr et forprosjekt avklare hvilke nasjonale institusjoner og bru-
kergrupper som er interessert i & delta i et slikt prosjekt, og hvilket
grunnlag som eksisterer for nasjonal delfinansiering. Vi tror at for & lykkes
med et slikt prosjekt, méa det foreligge tilstrekkelig nasjonal interesse til &
ville bidra med egne ressurser.

Oslo, den 21. juni 1988

Eivind Jahren (e. f.)
Arild Jansen
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Datatilsynet:

Datatilsynet vil bare vurdere forholdet til personregisterlovgivningen og
ikke de praktiske sider ved forslaget.

Den norske personregisterloven gjelder personregistre med opplys-
ninger om fysiske og juridiske personer, sdvel p& offentlig som privat
sektor. Det er fastsatt visse regler om relevans, innsynsrett og retting/slet-
ting/supplering av opplysninger. Videre er personregistre pd EDB i ut-
gangspunktet konsesjonspliktige. Det samme gjelder ogsd manuelt farte
registre med visse falsomme opplysninger. Dersom et register pa offentlig
sektor blir etablert ved egen lov, gjelder ikke konsesjonsplikten.

Datatilsynet vil uttrykke skepsis overfor forslaget, dersom det innebe-
rer at det skal etableres felles personregistre eller on line tilgang til forskjel-
lige typer av individualopplysninger for hele Norden. Det mé& ogsa under-
strekes at de nordiske personregisterlover har ulike regler for dekning/ikke
dekning av bl. a. opplysninger om juridiske personer. | alle fall ma det i
felles nordiske &pne databaser bare inntas personopplysninger som er
offentlig tilgjengelige. Annerledes er det, dersom det kun registreres ano-
nymiserte eller aggregerte data til planleggingsformal.

Generelt sett har medlemsforslaget en sd uklar form at det er vanskelig &
avgjgre hva det praktiske siktemal er.

Oslo, 25. mai 1988

Helge Seip
Direktar
Eirik Djgnne

Kontorsjef

Norsk arbeidsgiverforening:

Norsk arbeidsgiverforening har 2 prinsipielle poenger:

1) Viktigere enn felles systemer og felles databank er forenkling av mulig-
hetene for tilgang til foreliggende systemer/baser. Oppbygging av over-
nasjonale enheter er i seg selv bare hensiktsmessig on det dreier seg om
bruksmessige forenklinger i forhold til dagens system. Det ma ikke
lages noe ved siden av eller i tillegg til, for det er urasjonelt sa lenge
allerede tilgjengelige data finnes. Imidlertid kan systemer og baser
bygges opp pa fellesbasis i de tilfeller der det er sarlig ressurskrevende
for et enkelt land (eller en enkel enhet innad i et land) & gjere oppbyg-
ningen alene.

2) Norsk arbeidsgiverforening er av den oppfatning at nordiske bestrebel-
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ser i denne retning ma harmoniseres mot EF-standarder, systemer og
databanker. Det ma ikke lages noe som er eksklusivt nordisk og ikke
gangbart i forhold til hva EF har/bygger opp. Det er i sé fall en blindvei.
Islandske interesser er kan hende mer opptatt av det nordiske perspek-
tiv p. t. enn det er naturlig & vere for Norge.

Oslo, 25. mai 1988

Norsk arbeidsgiverforening
Internasjonalt kontor

Erik Hoff

Sverige

Datainspektionen:

I den mén informationssystemet och databanken kommer att foras i
Sverige och innehdlla personuppgifter som kan hanféras till den person
som avses med uppgifterna foreligger ett personregister i den svenska
datalagens (1973: 289) mening. Datalagen blir alltsa tillamplig och enligt 2 §
i lagen far ett personregister inrittas och foéras endast av den som har
anmalt sig hos DI och fatt bevis om detta av inspektionen (licens). Ut6ver
licens behgvs tillstdnd av DI for personregister som skall innehalla kansli-
ga uppgifter, t. ex. uppgifter om sjukdomar, brott och straff, sexualitet,
ras, politisk eller religios uppfattning och register som skall innehéalla
omdémen och varderingar. Tillstdnd av DI behdvs dock inte for personre-
gister vars inrdttande beslutas av riksdagen eller regeringen (2 a 8).

Ansvarig for ett personregister &r den for vars verksamhet registret fors,
om han forfogar 6ver registret, dvs har befogenhet och praktisk mdjlighet
att paverka innehadllet i registret. Om personuppgifter lamnas fran ett annat
nordiskt land for att undergd automatisk databehandling i Sverige, torde
den som for registret i Sverige bli ensam registeransvarig.

For den situationen att informationssystemet och databanken inte skall
foras i Sverige men personuppgifter skall l[amnas ut frdn Sverige for att
anvédndas for automatisk databehandling i ett annat nordiskt land finns
sarskilda regler i datalagen och sekretesslagen (1980: 100).

Enligt 11 § datalagen kravs i saddant fall sarskilt medgivande av DI.
Nagot medgivande behovs daremot inte, om personuppgift skall anvandas
for automatisk databehandling enbart i stat som har anslutit sig till Europa-
rddskonventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter. Motsvarande bestdimmelse for myndigheternas verksam-
het finns i 7 kap 16 § sekretesslagen.

Huvudregeln i Europaradskonventionen ar att 6verforing av personupp-
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gifter mellan stater som tilltratt konventionen skall vara fri. Det &ar alltsa
inte tillatet att stalla upp vare sig forbud eller krav pa sarskilt medgivande
uteslutande isyfte att skydda den personliga integriteten. | Norden ar laget
nu det att endast Norge och Sverige hittills har anslutit sig till konventio-
nen. Finland star dock i begrepp att g6ra det och Danmark och Island lar
inom en snar framtid folja efter.

Situationen 4ar alltsd den att dataflédet av personuppgifter mellan de
nordiska ldnderna snart torde vara fritt. En harmonisering av dataskydds-
lagama i de nordiska ldnderna for att mojliggéra en uppbyggnad av ett
gemensamt nordiskt informationssystem och en gemensam nordisk data-
bank synes darfor inte erforderlig.

Stockholm den 23 september 1988

Mats Bdrjesson
Sten Wahlqvist

Statskontoret:

Statskontoret delar forslagsstallarnas beddmning att det finns mdjlighe-
ter till nordiskt samarbete kring datasystemen i den offentliga forvaltning-
en. Det galler de datasystem som byggts upp de senaste 10-15 &ren, och
som i manga fall nu revideras och moderniseras. Det galler ocksd de
system som nyutvecklas, med utnyttjande av modern teknik och infologisk
metodik.

Dessa konstateranden leder dock inte till slutsatsen att det nordiska
samarbetet skulle inriktas pé& ett informationssystem resp. pad en gemensam
databank.

Erfarenheterna av uppbyggnad och anvédndande av databaser och regis-
ter, i de nordiska l&nderna liksom internationellt i dvrigt, &r att tjdnsterna
maste anpassas till anvandarnas krav och behov. Det géller sdval innehall,
datakvalitet m. m. som sékteknik, kundservice, priser m. m. Malgruppsan-
passning och specialisering &r darfor ett medel att kunna gdra databasen till
ett nyttigt och kraftfullt instrument. Nackdelen med en specialisering &r att
den kan ge upphov till en svéroverskadlig mangd databaser, med olika
informationsstruktur och skilda tekniska egenskaper. Den situationen ra-
der idag i de flesta nordiska lander.

Att skapa ett tekniskt och logiskt enhetligt informationssystem, som
hérbdrgerar databaser som kan ge dversiktlig, orienterande information
och fungera som “uppslagsbdcker” samtidigt med databaser for expertbe-
tonade uppgifter, det &r ndgot av den vision man kan méta i den framtids-
betonade datadebatten.

I praktiken har dock forsok till sidana omfattande ~helhetslosningar”
vanligen misslyckats, och man bor s6ka framgangsvagar pa andra nivaer.
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Samordning och samverkan kan littast forverkligas pa enskilda verk-
samhetsomraden, dar likartade forhdllanden réder i de olika landerna.

Det ar i princip vad som sker i det samarbete p& olika omraden som
forslagsstallarna refererar till. Vanligen ar det d& olika yrkes- eller expert-
grupper som soker gemensamma ldsningar eller skapar bryggor mellan
nationella system och databaser. Miljoomradet, biblioteksvasendet, forsk-
ning m.m. kan vara exempel pa detta. Samordningsarbetet kan galla
standards, klassificeringar och kodsystem for innehdll, det kan gélla inrap-
portering och utbyte av information, teknisk standardisering (utrustning,
programvaror) eller samverkan kring en gemensam databas. Nivan pa
samarbetet avgdrs av forutséttningarna i vaije enskilt fall.

Det finns darutdver ocksd ett omfattande samarbete och kontakter mel-
lan de nordiska landerna bl. a. i allmanna telekommunikationsfrdgor, data-
kommunikation m. m.

Impulser och stéd fran olika nordiska samarbetsorgan kan sjalvfallet
paskynda och underlitta sddan samverkan, och det kan darfér finnas skal
att narmare analysera pa vilka omrdden insatser fran Nordiska rddet kan
vara aktuella.

Det finns emellertid begrédnsningar som b6ér uppmérksammas. | de jam -
forande studierna av kostnader och kvalitet i offentlig verksamhet i Nor-
den (KRON-projektet) konstaterar statskontoret att séttet att redovisa
uppgifter varierar mellan l&nderna. Sérskilt gédller detta kostnadsdata men
&dven sattet att redovisa prestationer personalresurser m.fl. variabler.
Ganska omfattande revideringar och kompletteringar kan behdva gdras for
att fajamforbara data. FOr att det 6ver huvud taget skall vara meningsfullt
med internordiska databaser och informationssystem maste dylika grund-
liggande statistiska skillnader elimineras fér vaije sakomrdde som skall
tickas av sddana databaser.

Grunden for samverkan bor vara de informationsbehov som framstar
som angeldgna att tillgodose i de nordiska la&nderna och ddr gemensamma
(databas)lésningar kan ge béttre utbyte for anvéndarna eller innebéra
resurshesparingar for berdrda lédnder.

Statskontoret har pd uppdrag av civildepartementet utfort en investering
av ”informationsbhaser av betydelse for statsforvaltningen” , som técker ca
440 svenskproducerade databaser och register. En utforlig diskussion sker
ockséd av samordningsproblem, vilken kan ha relevans ockséa for mojlighe-
terna till nordisk samverkan. Rapporterna bifogas detta yttrandel

En aspekt av det framlagda medlemsfdrslaget ar att samla informationer
som delvis redan finns i olika forvaltningsinterna register och andra data-
baser i en eller flera publika databaser, riktade till en bredare krets av
anvandare.

' Har ej tryckta.
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For sddana baser, med bred och heterogen information, ar det sarskilt
viktigt att utreda ingdende vilka mélgrupper och vilka informationsbehov
de skall tillgodose, samt vilken volym efterfrigan kan véantas fid. Ndgon
diskussion om malgrupper, andamal med informationsutnyttjandet m. m.
fors inte i medlemsforslaget. Statskontoret beddmer inte heller att en
" generell efterfragestudie” ar meningsfull i detta lage.

En allmén diskussion bdr emellertid foras om vilka typer av information
som skulle kunna géras allmant dtkomliga, t. ex. for demokratisk debatt
och medborgarinflytande, vilka som kan védntas utnyttja sddan informa-
tion, samt vilka minimikrav for anvéndartillgdnglighet som bdr uppstallas
dérvidlag.

Sammanfattningsvis vill statskontoret sdlunda avstyrka medlemsférsla-
get om att utreda ett gemensamt nordiskt informationssystem och gemen-
sam nordisk databank. Statskontoret forordar att en dversikt gors dver
pédgéende nordiskt samarbete rorande datasystem och -baser, samt 6ver
tankbara nya omraden for sddan samverkan. Mgjligheterna att na tillrack-
lig jamfdrbarhet i dataunderlaget bor darvid sarskilt uppmérksammas.
Oversikten bor ske sd att den ger underlag for beslut om eventuella
insatser frdn Nordiska radets sida.

Stockholm den 30 september 1988
Enligt statskontorets beslut

Séren Lindh

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF):

SAF har i sitt yttrande till Nordiska ministerrddet (86.11.10) 6ver ”Nor-
diska Dokumentationssamarbetet pd Arbetsmiljoomraddet” konstaterat att
sédval svenska som 6vriga nordiska intressenter redan idag har goda méjlig-
heter att ta del av den information som finns i existerande nordiska infor-
mationssystem och att intresset istédllet bér knytas till de mdjligheter som
finns att till rimliga kostnader utnyttja internationella databaser utanfor
Norden.

De nordiska landerna 4r relativt sett sma och ytterst beroende av den
internationella handeln och féljaktligen dven av att kunna ta del av dataflo-
den Gver granserna. Det ar alltsd av storsta vikt for respektive nordiskt
land att ha mojlighet att medverka i olika internationella informationssys-
tem. Det &r i och fér sig bra att Nordiska ministerrddet bevakar hur
informationssystemen pa basta sitt samordnas inom Norden, men det
racker inte med en nordisk samordning. Fran strategisk synpunkt ar det
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avgOrande att vi kan medverka i en bredare samverkan inom hela Vasteu-
ropa.

Pa varje nordiskt samarbetsomrade maste siledes laggas en europeisk
dimension pa samarbetet. Det ar darfoér var bestimda uppfattning att det
vore olyckligt att avgrénsa ett mellanstatligt informationssystem med till-
horande databank till att endast avse de nordiska l&nderna. Att upprétta en
databank dar informationen finns p& ndgot nordiskt sprak innebar dessut-
om att dess anvandning blir hégst begrdnsad och kostnaderna foér dess
uppréttande och drift star inte i rimlig proportion till dess utnyttjande.

Foreningen avstyrker mot denna bakgrund det framlagda forslaget.

Stockholm den 23 september 1988

Svenska arbetsgivareféreningen

Gunnar Westermark
Birgitta Laurent

aNorstedls TryckerB Stockholm 1988
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BILAGA
Yttranden éver medlemsfdrslaget

Nordiska ungdomskommittén:

Den nordiska ungdomsstédordningen har inrattats med tanke pa ungdo-
mens betydelse i arbetet pad att forstarka och bygga ut det nordiska samar-
betet nu och i framtiden.

Nordiska ungdomskommittén fordelar medel till nordiska samarbetspro-
jekt av bade riksomfattande och lokal/regional natur. Dessutom beviljar
kommittén stod till organisatoriskt samarbete i syfte att starka férutsatt-
ningarna for ungdomsorganisationernas nordiska samarbete. Med detta
stod skall kommittén bidra till att 6ka kunskapen om och férstdelsen av
kulturella, politiska och sociala frdgor bland ungdomen i de nordiska
landerna.

Kommittén delar forslagsstallarnas uppfattning om att resandet i unga ar
kan lagga grunden for ett nordiskt intresse senare ilivet och att samnordis-
ka initiativ och projekt pd ungdomsomradet d4ven borde kunna ha fordel av
billiga resemdjligheter. Det ar kommitténs erfarenhet att resekostnaderna
utgor de storsta utgiftsposterna for samnordiska projekt. Detta géller i
synnerhet Vastnorden. Med forbattrade rabatter kunde kommitténs stod-
madjligheter vara till gagn och gladje for flera samarbetsprojekt och stdrre
ungdomsgrupper an idag. Kommittén ar darfor positiv till alla initiativ,
som syftar till forbattrade resemdjligheter for nordisk ungdom.

Enligt de erfarenheter som redovisats skulle nordresekortet inte ha varit
nagon storre forsaljningssuccé. Kommittén vill darfér peka pd att priset
kanske inte varit tillrackligt attraktivt for att kunna konkurrera med andra
resemdjligheter for ungdomar inom Europa, en omstdndighet som aven
forslagsstéllarna faster uppméarksamhet vid. En annan orsak till det bris-
tande intresset for nordresekortet &r enligt kommitténs uppfattning otill-
racklig information. Kommittén vill darfor avslutningsvis understryka vik-



ten av att upplysningar om reserabatter for ungdom sprids mer aktivt och
malinriktat an hittills.

Kdépenhamn den 24 juni 1988
Fér Nordiska ungdomskommittén

Astrid Thors
Ordférande

Foreningarna Nordens Férbund:

Foreningarna Nordens Forbund har med tillfredsstéllelse konstaterat,
att det nu har framlagts ett forslag i Nordiska radet med sikte p& att 6ka det
nordiska ungdomsresekortets omfattning samt gdra detta permanent.

Foreningarna Nordens Férbund och de enskilda foreningarna Norden
har de sista 12 dren arbetat for forverkligandet av en permanent rabattord-
ning for unga som reser i Norden. Ar 1985 utgavs det nordiska ungdomsre-
sekortet pad forsoksbasis, och véren 1986 beslots att detta forsék aven
skulle omfatta 1986 och 1987.

Foreningarna Nordens Foérbund stéder uttryckligen det framlagda med-
lemsforslaget som syftar till att gora ungdomsresekortet permanent, sd att
ungdomens mojligheter till att fa storre kinnedom om de nordiska landerna
tryggas genom anvandning av ett dylikt utvidgat nordresekort. Genom att
gbra nordresekortet permanent hoppas vi samtidigt att jairnvagsmyndighe-
terna och trafikforetagen i de nordiska landerna far mojlighet att mark-
nadsfora nordresekortet tidigare och effektivare varje ar i likhet med andra
rabattformer.

Trots den daliga marknadsforingen av ungdomsresekortet under for-
soksperioden 1985 - det forra forsoksaret - séldes ca 3000 kort till
nordiska ungdomar, vilket vi ser som ett bevis for stort intresse for ung-
domsresekortet bland ungdomen, nar hinsyn tas till den daliga marknads-
foringen. Det &r samtidigt klart att en rabattordning av denna karaktéar
maste ha en anpassningstid for att fastna i medvetandet hos malgruppen.
Samma har visat sig vara fallet vid inforandet av det europeiska Interrail-
kortet, som i bdrjan hade icke den spridning som senare blev fallet.

Foéreningarna Nordens Forbund vill samtidigt kraftigt stédja de &ndring-
ar som framstalls i forslaget i forbindelse med att gdra nordresekortet
permanent i forhallande till ordningen under forséksperioden. Det ar vik-
tigt att nordresekortet blir ett attraktivt alternativ till Interrailkortet, och
detta kommer att bli fallet om nordresekortet kan marknadsfdras till hogst
hélften av Interrailkortets pris samt att nordresekortet helt tdcker trans-
porten innanfdr det egna landets grénser.



Samtidigt dnskar Féreningarna Nordens Fdorbund understryka viktighe-
ten av, att det i samband med ett permanent nordresekort, utvarderas hur
denna ordning kan utformas sa att Vast-Norden kan komma med i denna
rabattordning och ddrmed sékra billiga resemdjligheter fér ungdom i hela
Norden. Foreningarna Nordens Forbund betraktar nordresekortet som en
védsentlig nyhet i det nordiska samarbetet. De unga har sjdlva markerat -
bl. a. isamband med Nordiska Radets undersékning ” Skal vi samarbejde”
- att de &r mycket intresserade av en utvidgning av det nordiska samarbe-
tet samt att ungdomens egna organisationer har arbetat kraftigt for det
nordiska ungdomsresekortet.

Det &r viktigt att skapa personliga kontakter mellan ungdomen tvars
over de nordiska granserna, och de stora geografiska avstdnden i Norden
vill utan ett nordresekort vara ett allvarligt hinder foér dessa personliga
kontakter. Samtidigt méste det kraftigt understrykas infér de nordiska
jarnvagsmyndigheterna att marknadsféringen av nordresekortet bade i tid
och omfattning maste motsvara det som galler for Interrailkortet.

Det &r ytterst viktigt att ungdomen kan anlita billiga resemdjligheter i
samband med Nordjobb och Nordplus projekten. Dylika omstdndigheter
ar ofta helt avgoérande for de ungas deltagande och vaknande intresse for
nordiskt samarbete och nordisk gemenskap.

Fdéreningarna Nordens Forbund vill med dessa kommentarer helt och
fullt uttala sitt stéd for medlemsforslaget A 821/t.

Helsingfors den 31 maj 1988

Dorte Bennedsen
Ordférande
Borgthor S. Kjcernested
Forbundssekreterare

Scandinavian Airlines System (SAS):

SAS 4r mycket positivt till att ungdomar kan resa billigt inom Norden.

1. Painrikes strackor inom de tre skandinaviska landerna tillampar SAS
foljande priser for ungdomar under 26 ar for enkel resa pa Standby basis

- Sverige SEK 150 for resor mellan Stockholm och destinationer utanfor
Stockholm. SEK 250 fér resor via Stockholm, t. ex. Goteborg-Stock-
holm-Lulea.

- Danmark DKK 300 pa samtliga strackor.

- Norge f.n. 50% av ordinarie pris. Man har for tillfallet en ansékan hos
berdrda myndigheter om att infora ett priskoncept liknande det svenska,
med NKR 250 for resa till/frdin Oslo och NKR 500 fér resa via Oslo.
Priser och regler samordnas med andra berdrda bolag pa inrikesstrackor

inom respektive ldnder.



2. Inom Norden har SAS under perioden 1juli-15 augusti foljande
priser pa enkelresa for ungdomar under 26 ar:

| samarbete med Finnair erbjuder vi ett pris Stockholm-Helsingfors for
SEK 400.

Under 6vriga delar av aret betalar ungdomar for resa inom Norden 50%
av gallande grén apex-pris vilket kan bokas 24 timmar fore avresa. Ett
nytt, forenklat prissystem &r under utarbetande.

SAS forenklade och standardiserade priser for ungdomar 6ppnar stora
mojligheter for automatiserad biljettutstalining vilket bidrager till att hélla
omkostnaderna och ddrmed priserna nere. Att stélla ut en rabatterad biljett
mot uppvisande av ett speciellt rabattkort skulle innebdra manuell hante-
ring vilket pa sikt skulle fordyra hanteringen.

SAS prissystem for ungdomar gér det mojligt for samtliga under 26 ar att
erhdlla rabatt utan behov av att forkopa ett speciellt kort. Det innebar som
tidigare sagts ocksd maojligheten till férenklad och darmed en billigare
hantering varfor det 4&r SAS onskan att fortsatt behdlla sitt nuvarande
priskoncept.

Stockholm den 8juni 1988
Scandinavian Airlines System

Peter Forssman
Marknadsdirektér, Chef for Routesector Sverige

Danmark

Trafik- og kommunikationsministeriet har i skrivelse av den 15juni 1988
forklarat sig instamma i skrivelse frdn DSB (se nedan).

Industriministeriet:

Industriministeriet har i den anledning anmodet Danmarks Turistrdd om
en udtalelse og har ved Turistrddets skrivelse af 6. juni 1988 modtaget
folgende bemarkninger om forslaget:

"Refererende til ministeriets henvendelse af 25. maj 1988 skal vi hermed
oplyse, at ungdomsrejsegruppen er en prioriteret malgruppe for Danmarks
Turistrads aktiviteter i sdvel Norge som Sverige og Finland. En forbedring
afdisse gruppers mulighed for at rejse i Norden gnskes séledes velkommen
af Danmarks Turistrad.

Danmarks Turistrdd ser derfor med gleede pa det fremsatte forslag om



100% fritransport ieget land. En forudsatning er imidlertid, at markedsfg-
ringen afkortet i forhold til tidligere ar opprioriteres kraftigt, samt at prisen
pa kortet differentieres sterkt i forhold til det meget udbredte Inter-

railkort.
Et stort salg af kortet pd de gvrige nordiske markeder vil uden tvivl

afstedkomme en forgget turisttrafik til Danmark, idet iser Kgbenhavn
opfattes positivt som turistdestination blandt Nordens unge.”
Industriministeriet kan henholde sig hertil.

Kgbenhavn, den 7. juni 1988

P.m.v.
E.b.

Peter Grgnnegard

DSB:

Status
I dag eksisterer fglgende rejsekort for unge (under 26 ar) i den internor-

diske trafik:

Desuden udstedes der gennem den sdkaldte BlJ-tarif (ungdomsbilletter)
via visse rejsebureauer (b&de private og DSB rejsebureauer) billige billet-
ter til unge. | nordisk sammenhang drejer det sig farst og fremmest om
firmaet Transalpino.

For voksne findes:

Det er DSBs opfattelse, at dette udbud sammen med de nationale rabat-

ordninger daekker det egentlige rejsebehov.

Den seneste tids drgftelser om at erstatte ” Nordturist for unge” med et
rejsekort for unge med samme gyldighed som InterRail, men til halv pris,
har stgdt pd modstand hos de nordiske jernbaner.

DSB har stgttet synspunkter om rejsekortet, idet DSB af markedsmeessi-



ge arsager gerne ser udarbejdet et Nordisk InterRail-kort, der giver ret til
ubegraenset rejse i Norden ien maned.

En beslutning om @&ndring af den nuvearende ordning skal imidlertid
treeffes i enighed blandt de involverede jernbaneselskaber og skibsselska-
ber.

For sd vidt angar inddragelse af vestnorden kan oplyses, at DSB pa et
mgde den 18,—19. maj 1988 med de nordiske baner og de skibsselskaber,
der er med i Nordturistordningen, har fdet bemyndigelse til at fortsztte de
allerede indledte drgftelser med bl.a. Icelandair, busselskaber pa Island
m v, séledes at vestnorden ien eller anden form snarest muligt inddrages i
samarbejdet.

Kommende aktiviteter

DSB fortsatter drgftelserne med de nordiske jernbaner med henblik pé
en forbedring af Nordturistproduktet.

Markedsfaringen fortsatter i 1988 i lighed med 1987.

Der lanceres en ny kampagne, som er blevet principgodkendt af de
nordiske baner i 1989.

DSB har indledt drgftelser med de nordiske jernbaner med henblik pa at
indfare (meget) billige billetter til unge bl. a. mellem de nordiske hovedste-
der (point-to-point).

DSB fortsaetter samarbejdet med Foreningen Norden i Danmark. Sdle-
des har Foreningen deltaget i forberedelserne til det overfor nevnte mgde
med de nordiske jernbaner og i den forbindelse bidraget med synspunkter/
gnsker, som er blevet fremfgrt pdA mgdet med de nordiske baner.

Kgbenhavn, den 8. juni 1988

Thuri Didriksen

Amtradsforeningen i Danmark:

Amtsradsforeningen har ingen bemarkninger til det konkrete forslag,
men man kan i forbindelse med Nordrejsekortet pege pd, at kortet i
Danmark kun omfatter tog - ikke rutebiler. Da mange byer m.v. i Dan-
mark ikke betjenes af tog, ville en udvidelse til ogsd at omfatte den
kollektive bustrafik ggre kortet mere ” landsdaekkende” .

Kgbenhavn, den 31. august 1988

Poul Christensen
Sv. Aa. Ravn



Danmarks Rederiforening:

kan vi supplerende oplyse, at DFDS A/S, der som det eneste af vore
medlemmer er bergrt i denne sag, har truffet rabataftaler for medlemmer af
studenterorganisationerne i Danmark og Norge vedrgrende Kgbenhavn-
Oslo ruten. Endvidere har rederiet deltaget i samarbejdet om Nordisk
Ungdomskort, idet DFDS har ydet 50 procents rabat pa billigste kategori
til kortindehavere, der rejste pd Kgbenhavn-Oslo ruten.

Efter oplysning fra DSB er salget af Nordisk Ungdomskort ophgrt med
udgangen af 1987 og erstattet af Nordturist for unge til en reduceret pris.
DFDS yder samme rabat pd billigste kategori, dvs. 50 procents rabat til alle
indehavere af Nordturist.

Kgbenhavn, den 7. oktober 1988

Danmarks Rederiforening
P.d.v.

Jgrgen Holck

Landsforeningen Danmarks Bilruter:

I Danmark har de offentlige felleskommunale eller amtskommunale
trafikselskaber koncessioner og indtegtsansvaret for al rutebilkarsel.

Henvendelse om nordrejsekort og andre former for rejsehjemmel méa
derfor rettes til Amtsradsforeningen i Danmark.

Landsforeningen Danmarks Bilruter kan dog oplyse, at vi har en positiv
holdning til sagen og til unges rejsemuligheder i de nordiske lande.

Vejle, den 31. maj 1988

Danmarks Bilruter
Ib Larsen
Direktar

Dansk Ungdoms Fallesrad (DUF):

Dansk Ungdoms Feallesrdd har tidligere stgttet rek. 43/1987 om et per-
manent nordisk ungdomsrejsekort.

DUF finder det ngdvendigt med billige rejsemuligheder for unge i Nor-
den. Formalet er kulturpolitisk, nemlig at give unge en billig og nem
mulighed for at opleve det kulturelle fellesskab mellem de nordiske lande.
Undersggelsen ” Skal vi samarbejde” foretaget af Nordisk Rad viste, at
unge selv prioriterer dette som et gnske til det nordiske samarbejde.



DUF anser ikke det nye forslag om et ungdomskort, der indgar i Nordtu-
rist, som en imgdekommelse af rek. 43/1987. Med dette nye forslag er der
kun sket en opfyldelse af to af kravene til kortet: Det er blevet permanent
og gelder i eget land (dog kun med 50% rabat). Det nye tiloud opfylder
ikke kravene om en pris pd halvdelen af prisen pa et inter-rail-kort og
gelder ikke for rejser til og fra Vestnorden.

DUF kan derfor ikke udtrykke stgtte til medlemsforslaget, for sd vidt det
bygger pa det ungdomskort, der fra 1988 indgar i Nordturist.

DUF finder det dog positivt, at forslaget peger pa en reekke lgsningsmo-
deller, som kan opfylde kravene fra rek. 43/1987. Specielt vil vi pege pa, at
forslaget om at afsatte de tilstrekkelige midler gennem Nordisk Minister-
rad imgdekommer kravene om at se ungdomsrejsekortet som et kulturpoli-
tisk tiltag.

Kgbenhavn, den 9. mai 1988
Peter Palshgj

International konsulent

Landsforeningen Dansk Vandrelaug har i skrivelse den 13juli 1988 for-
klarat sig stédja medlemsforslaget.

Finland

Trafikministeriet:

Nordturist med tdg-kortet har sdlts sedan 1979 och dess ungdomsversion
Nordiskt ungdomskort sedan 1985. Forsdljningen av ett separat ungdoms-
kort slopades i slutet av 1987 pa grund av mycket svag efterfragan. Nedan
aterges forsaljningssiffrorna i Norden for de bada korten.

Nordiskt ungdomskort



Nordturist med tag

For att jamforelser skall kunna géras aterges har ocksa forsaljningssiff-
rorna for Inter-Rail-kort i de nordiska l&nderna.

Inter-Rail, salda biljetter

Den senaste nyheten i det samnordiska utbudet &r den ungdomsrabatt
som anslutits till Nordturist med tdg-kortet. Rabatten har géllt sedan 1988.
Kortet gdller 21 dygn. Priserna &r:

Priset om 700 FIM ar formanligt da detjamférs med de interna tdgpriser-
na i de nordiska ldnderna.

Dessutom bor det konstateras att den andel som Statsjarnvagarna erhal-
ler av en biljett som salts i Finland och anskaffats genom en resebyrd ar
mycket liten av den orsaken, att biljettens bruttopris fordelas i relativa
andelar mellan jarnvdgarna i Finland, Sverige, Norge och Danmark samt
rederibolagen Silja, Stena och KDS efter att resebyran forst fatt sin forsilj-
ningsprovision. Det ar klart att en situation som denna inte tillater stora
marknadsféringssatsningar.

Inom Statsjarnvagarna anser man a sin sida att den nuvarande prisniva
som avsetts for ungdomen redan ar s lag att forhojningar 4r nédvéandiga
redan for &r 1989. A andra sidan finns det inga anslag i statsférslaget, med
vilka biljetter som Statsjarnvagarna salt fér &ndamalet kunde subventione-
ras.

Frdgan diskuterades den 6.5.1988 i ett gemensamt mote for NAT och
Nordiska radets kommunikationsutskott. D& konstaterades det frin NATs
sida, attjarnvégsvéasenden eller ministeriet inte har méjlighet att finansiera
inkomstforlusterna. Frdn kommunikationsutskottets sida foreslogs det, att

t1—A 821/t Supplement
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de ifrdgavarande inkomstférlusterna skall definieras exaktare, s att med-
lemmarna i kommunikationsutskottet kunde bidraga till saken i sina natio-
nella parlament.

Helsingfors den 23 maj 1988
Trafikministeriet

Juhani Korpela
Kanslichef
Ismo Koskinen

Sekreterare for internationella
arenden

Centralen for turistframjande har i skrivelse den 10juni 1988 forklarat
sig stodja medlemsforslaget.

Finnair:

inte i sak berdr Finnair, vill vi harmed framhalla att Finnair redan i
maénga ar erbjudit billiga ungdomspris mellan Finland och Skandinavien.

Helsingfors den 7 juni 1988
Finnair
Marknadsféringsavdelningen

Kari Koli
Marknadsforingschef

Pohjola-Nordens ungdomsférbund r. f.:

Europa och speciellt Sydeuropa ar i dag mycket attraktiva resmal. Det
ar exotiskt och billigt, och genom att utnyttja Inter-Rail kortet &r aven
resorna billiga. De nordiska ldnderna ar &ven de mycket exotiska och
intressanta pa sitt satt. Vidare har ungdomsresande i Norden en stor
betydelse nar det galler att 6ka forstdelsen och kunskapen om de &évriga
nordiska landerna. Det borde darfor vara i alla nordiska ldnders och
instansers intresse att fraimja ungdomsturismen i Norden. Ungdomsresan-
de i Norden har dven en psykologisk betydelse i och med att den som ung
lar sig resa i Norden och forstd allt vad turistande i Norden kan ge,
fortsdtter med det som &ldre.



n

Det bor &ven noteras att utvecklandet av projekt som Nordjobb, Nord-
plus och Nordpraktik kraver billiga resemdjligheter i Norden.

Pohjola-Nordens ungdomsférbund dnskar att nordresekortet, som under
forsoksperioden 1985-87 var en skild ungdomsprodukt, skall vara det
aven i fortséttningen och inte som nu en del av Nordturist-paketet. Detta
for att betona att det 4r en specialforman och - produkt fér ungdomar.

I och med att “ungdomsresekortet” nu ingéar i Nordturist-paketet ingar
dven resorna i hemlandet och detta bor ses som ett framsteg.

Norden ar dock i forhdllande till Europa avseviart mindre. Féljaktligen
kompenserar hemlandsresorna inte det faktum att Nordresekortet for ung-
domar ar dyrare per dag rdknat an Inter-Rail-kortet. Nord-resekortets pris
bdr vara héalften av Inter-Rail-kortets pris.

For att gora ungdomsresandet i norden fullt mdojligt krdvs &ven att
Viastnorden 4r med. Detta forutsatter att farjtrafiken till och fran Véstnor-
den ingdr i Ungdomsresekortet. Ungdomskortet bér dven berattiga till
50% rabatt pé& flyglinjerna till och frdn Vastnorden. Bussresorna i Véastnor-
den och pé Nordkalotten borjamforas med jarnvagsresor och saledes vara
gratis.

| vissa sammanhang har det befarats att kortet skulle missbrukas, eme-
dan det beréttigar till fria resor i hemlandet. Vi stdller oss tvivlande till om
ett sddant "missbruk” skulle gagna brukaren. Om detta dock visar sig vara
fallet kan man ga in for systemet med ett kort/person/ar.

En ytterligare forutsattning for att ungdomsresandet i Norden skall bli
popularare ar en forbattrad marknadsféring. Manga skulle vidlja Norden
om man kénde till de mojligheter som finns.

Pohjola-Nordens ungdomsférbund énskar med ovanstdende synpunkter
uttala sitt fulla stéd for medlemsforslaget.

Helsingfors ijuni 1988

Mikael Aalto
Forbundsordférande

Linja-Autolitto:

Linja-autoliitto omfattar de i medlemsfdérslaget anférda motiveringarna
och vikten av att resorna for unga i Norden ligger pa en moderat prisniva. |
princip motsdtter sig Linja-autoliitto inte att Nordrese-kortet utvidgas till
att omfatta d&ven busslinjer inom Nordkalotten. Ett genomfdrande i prakti-
ken skulle dock fororsaka tekniskt sett svara problem i fraga om féordel-
ningen av biljettintdkterna mellan olika transportformer och dessutom
d&nnu mellan olika bussbolag. Om man kunde komma fram till ett system
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som eliminerar svarigheterna med fordelningen av biljettintakterna mellan
olika transportformer och dessutom dannu mellan olika bussbolag. Om man
kunde komma fram till ett system som eliminerar svéarigheterna med for-
delningen av biljettintakterna, finns det enligt Linja-autoliittos asikt inte
négra odverstigliga hinder for namnda utvidgning av kortets anvandning.

Helsingfors den 9juni 1988
Linja-autoliitto

Heikki Kaaridinen
VD

Finlands rederiférening:

- - - konstaterar Finlands rederiforening, efter att ha radfragat sina
medlemsrederier, att forslaget som sadant forefaller att kunna understo-
das. En viss oklarhet foreligger dock i frdga om hur ”faijetrafiken till
Véastnorden” skall uppfattas. Passagerarfartygen beviljar redan nu olika
rabatter &t ungdomar (bl. a. beviljas studerande och interrailresenirer 50%
rabatt). N&got hinder att motsvarande rabatter beviljas innehavare av
Nordresekort torde salunda inte féreligga.

Helsingfors den 15juni 1988
Finlands rederiférening r. f.

Per Forskahl

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen beslét den 14 juni 1988, efter att ha hért Alands
turistrdd, omfatta medlemsférslaget.
Holger Erikson
Landskapsstyrelseledamot
RalfJohansson
Byrachef

Viking Line:

For att Idimna begart utldtande har vi forskat i Norden-kortets nuvarande
status, dock utan att lyckas. S& mycket har vi i varje fall erfarit, att Viking
Line i dag inte ndmns i samband med kortets forsdljning, trots att vi ger
innehavarna 50 procents rabatt pa fardbiljetterna.
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I frdga om det aktuella forslaget har vi ingenting att erinra, men forutsat-
ter att en stérre klarhet skapas kring utbudet som sadant.
Mariehamn den 14juli 1988
Viking Line

Bengt Lindberg

Vandrarhemsorganisationen i Finland:1

Vandrarhemsorganisationen i Finland och Fd&reningen for nordiska
vandrarhemsorganisationer uppskattar forslaget om utvidgat Nordrese-
kort, som framjar ungdomsresande i Norden.

Vi stoder forslaget speciellt, om &ven Island och Fardarna skulle omfat-
tas av Nordresekortet. Vi anser ocksd nédvandigt och viktigt, att olika
samarbetsformer utvecklas for att bekantgéra Nordresekortet och annan
service avsedd for ungdomar.

Helsingfors den 16juni 1988
Vandrarhemsorganisationen i Finland

Pauli Kanerva
Ordférande
Kalevi Vaara

Generalsekreterare

Foreningen Norden pd Aland r.f. — Nordenkontoret har i skrivelse av
den 17juni 1988fdrklarat sig instimma i Féreningarna Nordens Forbunds
yttrande.

Alands ungdomsférbund:

Styrelsen har enats om beslutet att vi staller oss positiva tillférslaget.

Mariehamn den 9 maj 1988.
P& uppdrag av styrelsen:

Berit Lindqvist

Verksamhetsledare

1 Yttrandet éversattfran finska.
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Birka Line:

Vi delar forslagsstdllarnas asikt om det 6nskvidrda i att ge nordiska
ungdomar majlighet till billiga resor inom norden. Finansieringen &r dock
enligt vart formenande en ekonomisk/politisk frdga, enar ett privatforetag
inte kan syssla med "olonsam” verksamhet. Till en del subventionerar vi
idag ungdomars resor genom att ge interrail-kortsinnehavare 50 % rabatt
pé respriset.

Vi ar séledes positiva till forslaget under forutsattning att vi erhdller full
ekonomisk kompensation fran de nordiska staterna.

Mariehamn den 3 april 1988
Birka Line AB

Gunnar Lundberg

AW Line AB:

Viar mycket glada 6ver att den dlandska delegationen av Nordiska radet
haft vanligheten att héra véra synpunkter betraffande NR-initiativet om
utvidgat nordresekort.

F6r AW Lines vidkommande méaste vi dock tyvarr konstatera att rede-
riets upplédggning av sin trafikidé tyvarr inte medger kraftiga rabatteringar
alternativt fria resor. Dartill 4r var passagerarvolym/kapacitet alldeles for
ringa.

Vi 6nskar ocksd erinra om att tullmyndigheterna i relation till den
nordiska provianteringséverenskommelsen tidigare rest invdndningar mot
en prishild som statt i for 1dg relation till resans egentliga varde. Prishilden i
resandet till Aland &r redan nu en av de ldgsta i Norden. | évrigt nskar
AW Line forhalla sig positiv till &tgarder agnade att stimulera och underlat-
ta resandet inom Norden.

Mariehamn den 12 april 1988

Karl Johan Hagman
VD



Island

Foreningen Norden (Norrana félagid):1

Foreningerne Nordens Forbund ide nordiske lande fik samme medlems-
forslag til udtalelse. P4 et mgde mellem foreningernes formand, som blev
holdt i Helsingfors den 31. maj, blev den udtalelse, som vedlaegges i kopi,
enstemmigt vedtaget (se Bihang), og sadvel som de gvrige foreninger star
Foreningen Norden ilIsland bag den.

Vedrgrende islandske forhold skal foreningen papege falgende:

1. ”Nordiskt undomsresekort”, som er et rabatkort for unge opstaet pa
Nordisk Rads initiativ, og hvilket der nu draftes en udvidelse af, yder
rabat, hvis der rejses med jernbaner, som er statsforetagender. Lignende
service ydes i Island af privatejede foretagender. Det er derfor forbundet
med store vanskeligheder at lade et sddant rabatkort geelde for rejser i og til
Island. Maden, hvorpa salget af rabatkortene har fundet sted, vil desuden
give besvarligheder. En billet, som f.eks. er solgt hos de danske stats-
baner og bruges til rejser med svenske, finske eller norske jernbaner og
feerger, bliver aldrig betalt til disse foretagender, som rejsen foretages med,
en saddan opgerelse ville da ogsd pa det nermeste vere umulig at udfare.
Billetverdien forbliver derfor hos salgeren, i dette tilfelde de danske
statsbhaner, og kommer aldrig lengere. Der er risiko for, at islandske
turistserviceforetagender aldrig ville ga med til en sddan opggereleseord-
ning, ogsa selvom de til gengald ville kunne fa vardien af de billetter, som
ville blive solgt til islendinge til brug i udlandet. De vestnordiske landes
deltagelse i det nuverende rabatsystem ville derfor kreeve en @ndring.

2. Der findes mange forskellige aftaler mellem f.eks. Icelandair og for-
skellige forbund, som f.eks. ISI, Studenternes rejsebureau, UMFI m fl.
om rabat pa billetter til unge. Saddanne aftaler gaelder f. eks. mellem For-
eningen Norden og Icelandair i forbindelse med grupperejser for udveks-
lingsstudenter, grupperejser mellem venskabsbyer, Nordjobb o.fl. Allere-
de nu findes der derfor mange forskellige rabatmuligheder for unge bade pa
rejser indenlands og til og fra Island.

Reykjavik, 8. juni 1988

Sighvatur Bjérgvinsson

1 Yttrandet versattfran islandska.
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BIHANG

Foreningen Nordens og Islands Ungdomsforbunds samarbejdsudvalg (Sams-
tarfsnefnd Norraena félagsins og A£skulydssambands Islands)1:

P& Islands Ungdomsforbunds foranledning har samarbejdsudvalget dis-

kuteret ovenstdende forslag og vedtaget fglgende resolution:
” Lige fra 1985, da man farst startede med det nordiske rejsekort, har det
ligget klart, at det indebarer visse begraensninger, som har gjort det ubru-
geligt for en stor del af de unge i Norden. Kortet har kun veret gyldigt ved
rejser med jernbaner og visse fergeruter. Bl. a. af denne grund har island-
ske unge ikke kunnet benytte sig ret meget af det - det har ikke vearet
reklameret her i landet, og savidt vi ved, har det ikke kunnet kgbes her i
landet.

Rejsekortets begrensede gyldighedsomrade er tit blevet bragt pa bane i
drgftelser i Nordisk Rad, og da ikke mindst bland os, som har arbejdet med
nordisk samarbejde blandt unge.

Det kan ikke nagtes, at medlemsforslaget fra Karin Séder m. fl. ikke vil
lgse problemerne i kantomradene. Selvom rejsekortet ville gelde pa de
ferger, som nu sejler mellem Island, Fergerne og andre nordiske lande, er
nordvestomréadet stadig darligere stillet end andre dele af Norden, for
feergerne sejler kun om sommeren —og det bgr desuden navnes, at der
ikke findes fergeruter til Grgnland. Det ville derfor vaere ngdvendigt at
forsgge at lade kortet gelde ogsa til flyforbindelser i nordvestomradet.

Til gengald er medlemsforslag A821It efter vor mening et skridt i den
rigtige retning, og vi vil benytte lejligheden til at udtrykke vor statte til
forslaget.”

Rekjavik, 15.juni 1988

Samstarfsnefnd NF og £SI

Kristin Stefansdattir

Norlandair Ltd. (Flugfélag Nordurlands hf)1:

Nordlandair Ltd. er positiv overfor idéen om at yde betydelige rabatter
fra den normale billetpris pé& alle sine afgange, hvis der kgbes rejsekort
eller flere rejser sammen.

Jeg ved intet om det nordiske rejsekort, men ville gerne fa lejlighet til at
folge med sagens udvikling.

1 Yttrandet 6versattfran islandska.
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| dag yder vi studerende i aldersgruppen 12-23 &r 25% rabat ved
fremvisning af skolekort. Ved ”stand-by” billetter ville der vaere mulighed
for storre rabatter.

Akureyri, 1. juni 1988

Sigurdur Adalsteinsson

Norge

Samferdselsdepartementet:

Samferdselsdepartementet vil peke pa at markedsgrunnlaget for denne
rabbattordningen synes & vare liten. Det vises i den anledning til uttalelse
av 5. mai 1988 fra Norges Rutebileierforbund.

Det er fylkeskommunene som har ansvaret for tilskudd til den lokale
busstrafikken. Det kan derfor vaere vanskelig & pdlegge nye rabatter fra
sentralt hold, uten & fglge opp med tilsvarende gkninger av rammetilskud-
dene til fylkeskommunene.

De lange fylkesgrendekryssende busslinjer (ekspressbusser) drives i
mange tilfeller uten tilskudd, eller med tilskudd fra fylkeskommuner som
bussen gar gjennom. Departementet utreder for tiden hvilke rabatter en
skal kreve fra disse.

Det er departementets oppfatning at en ma vente med & pélegge de
selskapene som opererer slike linjer, ytterligere rabatter.

Denne uttalelsen omfatter kun bussrutene. Feijetrafikken mellom Norge
og Vestnorden forgvrig ligger utenfor dette departementets kompetanse-
omrade.

Oslo, 17.juni 1988

Erik Ribu
Nils E. Jensen

Nortra:

Et tilbud om billige reiser for ungdom fra de nordiske land i Norden er
positivt bdde for ungdommen og for markedsfgring av de respektive lands
reiselivstjenester.
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Vi vil folgelig gi det fremsatte medlemsforslaget ” Om utvidgad nordre-
sekort” var fulle stgtte med hdp om rask realisering.

Oslo, 16.juni 1988

Nortra
Torbjern Fraysnes
Adm. direktar

Foreningen Norden:

P3 Foreningene Nordens Forbunds presidiemgte 31/5-1988 ble det ved-
tatt remiss om de ovennevnte tre medlemsforslag, slik vedlagte kopier
viser. Disse uttalelsene samsvarer i hovedsak med Foreningen Nordens
hovedstyrets vedtak 27/5-1988, borsett fra en presisering i nest siste avsnitt
i uttalelsen om Nordjobb.

Nordenforbundets uttalelse dekker derved alle ' Norden” -foreningenes

synspunkt i denne sak.

Oslo, 8. juni 1988

Harald Lgvaas
Generalsekretar

Landsradet for norske ungdomsorganisasjoner (LNU):

LNU deler analysen av arsakene til de lave salgstallene i de tre arene
Nordisk ungdomsreisekort har eksistert. Markedsfgringen har bl. a. vert
under enhver kritikk, og har ikke nddd fram til den aktuelle mélgruppen.

LNU vil i tilknytning til medlemsforslag A 821, oppfordre Nordisk Rad
om 4 innkludere fglgende forslag i sine anbefalinger til Nordisk Minister-
rad:

1. Nordreisekort for ungdom ma gi 50% rabatt pa reiser i hjemlandet.

2. Rabattordninger pé fly til og fra Vest-Norden mé inngd i ordningen.

3. Prisen pd Nordreisekort for ungdom ma ikke overstige halve prisen
av en interrail-billett. Det vises herunder til Nordisk R&d rek. 43/1987, der
dette forslaget inngér.
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4. Markedsfgringen ma kraftig styrkes.

Oslo, den 31. maj 1988

Landsradet LNU
Hege Berg-Nielsen
Leder av nordisk utvalg
Elise Sandnes
International konsulent

Norges rutebileierforbund:

Rent prinsipielt ser rutebilnzringen positivt pé alle salgsfremstat som gir
billige reisemuligheter for ungdom. Det har i den anledning vert prgvd
flere ”systemer” opp gjennom arene bade nasjonalt og internasjonalt.
Probleme har imidlertid vert av sd vel markedsmessig som praktisk og
gkonomisk karakter.

Til det markedsmessige mé vi for Nordreisekortet stille spgrsmalet om
det i det hele tatt er noe marked for Nordreisekortet, eller tilsvarende
individuelle ordninger. Innenfor var nering har vi erfart at individuelle
opplegg hvor den enkelte kan reise som man vil, ikke har noe marked
lenger. Det er pakketurer som na gnskes (og selger).

De praktiske ordningene med salg og skonomiske oppgjar trafikkselska-
pene imellom er for slike systemer ganske omfattende uten at dette skal
brukes som noe argument mot et utvidet Nordreisekort. Spgrsmalet er
imidlertid om det er bryet verdt & legge sd mye arbeid og penger i et
”system” det tydeligvis ifglge foreliggende salgsstatistikker ikke er noe
marked for.

Det tredje moment er gkonomi. Den ”kundegruppen” det her siktes
mot, vil reise i " hgysesongen” . Dette er langrutenes " rushtid”, og derved
den dyreste trafikken rutebilnazringen har. En ”spesialbillett” som vil gi
redusert inntekt pr. passasjer, vil med en gang gi gkt underdekning, og
derved gkt tilskuddsbehov for de fylkeskommunale myndigheter, alterna-
tivt en nedbygging av den gvrige rutekjaring.

Norges rutebileierforbund finner det ut fra ovennevnte vanskelig & kun-
ne anbefale en utvidelse av Nordreisekortets gyldighet til ogsd & omfatte
bussrutene.

Oslo, 5. mai 1988
Norges rutebileierforbund

Ivar Frank
Plansjef
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Sverige

Statens Jarnvagar (SJ):

Fr.o. m. 1988 har det tidigare ungdomskortet integrerats med Nordtu-
rist-kortet. Kortet saljs till nedsatt pris till ungdomar under 26 ar. Eftersom
produkten ar en typisk sommarprodukt har vi &nnu ej kunnat avldsa nagra
reaktioner pd marknaden.

Fran SJ sida staller vi givetvis garna upp till diskussion om férbattringar
i produkten under forutsattning att de &r kommersiellt intressanta. Mellan
de nordiska jarnvagarna pagar kontinuerligt sddana samtal.

Vi foreslar att ett forsta samtal begréansas till de fyrajarnvigsforetagen.

Stockholm den 21 april 1988

Tage Persson

Statens ungdomsrad:

Statens ungdomsrad ar positiv till en utvidgning av det s. k. Nordiska
ungdomsresekortet att omfatta &ven véastnordens féarjelinjer samt nordka-
lottens busslinjer.

Ungdomsradet vill dock papeka att en storre forsaljning av kortet inte
kan forvantas enbart av en sddan utvidgning. Enligt ungdomsradets upp-
fattning bor &ven en aktiv marknadsforing av kortet tillforas for att ung-
domsgruppen skall f4 kdnnedom om kortets existens. Aven en siankning av
priset och en anpassning av giltighetstid ar nédvandigt for att kortet pé
allvar skall kunna vara ett attraktivt alternativ till det populdra interrailkor-

Stockholm den 8juni 1988
For Statens ungdomsrad

Sven-Eric Soder
Ordforande
Per-Uno Frank
Kanslichef

Sveriges redareférening har i skrivelse den 13 juni 1988 forklarat sig
avstd fran att yttra sig i anledning av medlemsférslaget.
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Foreningen Nordens ungdomsférbund:

Foéreningen Nordens Ungdomsférbund (FNUF) delar till fullo forslag-
stallamas intentioner i medlemsfdrslaget rérande ett utvidgat nordrese-
kort. Vi vill ocksd pdpeka att vi finner det vara hogst lovvart det idag finns
politiker med tillrackligt civilkurage, som ids ta upp frdgor som nordrese-
kortet, dd nordiskt ungdomsarbete inte anses ha tillrackligt hog prioritet i
det politiska arbetet.

Det vi vill framhalla i medlemsférslaget &r:

- Att kortet skall galla hela norden, &ven nordkalotten och véstnorden.

- att kortet skall ge fullstdndig rabatt i hela norden. Detta framforallt for
att svenskar skall ha rad att resa med nordresekortet.

- Att nordresekortet skall vara ekonomiskt formanligt jamfort med det
populédra Interrailkortet.

- Regeringarnas skyldighet att ta ansvar for nordresekortets utveckling
och fortbestdnd, mél och medel.

Vi vill dock frdn FNUFs sida pépeka ett antal punkter som inte nog
framhéllits i medlemsforslaget.

For det forsta anser vi att man bor betona nordresekortets flexibilitet. Vi
menar att kortet bor kunna anpassas till var och ens behov, det vill séga
kortet skall kunna gélla kortare eller langre perioder &n den ménad som nu
géller. Detta for att nordjobbarna som arbetar allt emellan sex veckor och
tre manader skall ha mojlighet att anvanda kortet. Vidare ar detta av
storsta vikt for att underlatta ett genomfdérande av projekt Nordplus.

For det andra anser vi att marknadsféringen av nordresekortet bade
maste ges okade resurser och en hdgre kvalitet. Den hdogre kvaliteten i
marknadsféringen innebér inte bara att fler fir kannedom om nordresekor-
tet utan att man dven stimulerar ungdomars intresse for norden. Det
viktiga dr att visa att det inte enkom &r en resa som sdljes utan en
upplevelse, som ar bestdndig. Inser man detta hyser vi férhoppning om att
ungdomens intresse for det nordiska samarbetet kan 6ka och férdjupas.

Det &r Foreningen Nordens ungdomsférbunds stora forhoppning att
forslagstallama far med sig ministrar och politiker i denna viktiga fraga,
samt att vara tankar rorande nordresekortet verkligen beaktas.

Goteborg den 13juni 1988

Foreningen Nordens ungdomsférbund

Henrik Radtke
Forbundsordforande
Bjérn Hansson
2 vice forbundsordférande



22

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU):

Inledning

LSU, en paraplyorganisation for ett 60-tal svenska ungdomsorganisatio-
ner har som ett viktigt mal att 6ka mojligheterna fér svenska ungdomar att
resa och vistas i andra lander. Ungdomsturism och utbytesprogram har en
stor betydelse for en okad forstdelse mellan folk i olika lander. Beroende
pd med vilket land utbytet sker har det olika funktion. Har anger vi nagra
exempel pa dessa funktioner:

1. Finna gemensamma n&mnare med ménniskor i andra ldnder med
stora likheter med det egna landet.

2. Oka forstdelsen for andra landers kultur och traditioner.

3. Genom att vistas utomlands mognar ungdomar ofta snabbare och blir
sjalvstandigare.

4. Ungdomar som far maéjlighet att arbeta i ett land i tredje varlden far
en 6kad forstdelse for de s. k. Nord-syd problemen.

Till detta vill vi ocksa tillfora att det ar ofta omvittnat att resor i ett annat
nordiskt land ofta lagger grunden for ett intresse for nordiskt samarbete
senare i livet.

LSU har iarbetet med att 6ka ungdomsutvéxling och mdjligheterna att
resa bl. a. gjort en kartlaggning av ungdomsutbytet iorganiserad form. Den
visar att ungdomsutvaxling med nordiska och andra ladnder har en stor
betydelse for framtida mellanfolkligt samarbete. Det gdller t. ex. politiskt
och ekonomiskt samarbete.

Utvéxlingens betydelse verifieras bl. a. av den roll ungdomsutbyte och
ungdomsresande fatt i genomférandet av EG:s inre marknad.

De villkor som idag géaller for det s. k. Nordturistkortet for ungdomar ér;
1. Pris c:a 1000 Skr, 2. Giltighetstid: 3 veckor och 3. 100% pa samtliga
jarnvéagslinjer, &ven i det egna landet. Dessa villkor innebdr bl. a. att med
dagspris som grund ar det europeiska Interrailkortet billigare. Som skal for
den kortare giltighetstiden och det hdga priset har ibland h&vdats att det &r
nddvandigt for att kunna ge 100% i det egna landet. T. ex. har det ibland
sagts att det t. ex. skulle bli billigare for unga pendlare Uppsala—Stock-
holm att képa Nordturist kort for ungdomar an manadskort pa strackan.
Med dagens villkor har man verkligen lyckats undvika den priskonkurren-
sen. Inte heller om man utdkar kortets giltighetstid till fyra veckor blir
priset for ett Nordturistkort billigare 4n en méanadsbiljett p& strackan.
Namnas har bor ocksd att manadsbiljetten Stockholm-Uppsala ar en av
de fa biljetter som inte omfattas av studeranderabatt idag.

Nordresekortets ekonomiska bérighet

Statens J&rnvégar i Sverige och flera andra av de nordiska jarnvéagsbo-
lagen drivs med I6nsamhetskrav sdsom privata foretag. Detta system kan
inte kritiseras som sadant, men det har ibland lett till att affarsidéer som
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kan ge lonsamhet pa langre sikt avvisas efter en kortare prévotid. Sa var
t. ex. SJ i Sverige lange skeptisk till Interrailkortet. Med dessa végledande
principer for verksamheten instimmer vi att t. ex. SJ inte inom sina vanliga
anslagsramar kan fatta foretagsekonomiskt olonsamma beslut. Det galler
inte minst efter den nya bolagsuppdelningen inom SJ. Efter jarnvagsbola-
gens bedémning av en affarsidés barighet bor beslut om ev. subventione-
ring fattas av relevant politisk instans. Om idén om ett Nordresekort ar
ekonomiskt barkraftig i ett langre perspektiv ar i dagslaget svar att bedéma
for LSU. Vi vill dock pépeka att geografiskt intressanta omraden idag inte
omfattas av kortet och att marknadsféringen av kortet ldamnat mycket i
Ovrigt att énska.

Eventuell subventionering av Nordresekortet

Nordresekortet i den form som angetts i medlemsfdrslaget ar en viktig
del av nordiskt samarbete. Den kan ségas utgdra sjalva grunden for ungdo-
mars 6kade rorlighet i Norden. T.ex. har det klart framgatt i kontakter
LSU haft att billiga resor &r en forutsattning for projektets breddning och
utveckling. Samma géller for Nordplus, Vénortsjobb och Nordpraktik.
Harav foljer att kortet bor stodjas av regeringarna el. direkt av ministerra-
det i det fall produkten faller ijdrnvagsbolagens egen prioritering. Det &r
lika naturligt som att stddja projekt av typen Nordjobb och Nordplus med
ekonomiska medel.

Hur bor en eventuell subventionering ske?

En eventuell subventionering kan ske endera genom att regeringarna var
for sig stodjerjarnvégsforetagen irespektive land eller genom att Nordiska
Ministerradet stédjer ett konsortium av jarnvags- och rederiféretag. Enligt
var mening finns det fler avgorande argument for en subventionering via
Ministerradet;

1. Foérhandlingarna som foregdr en eventuell subventionering skulle tvinga
alla parter att lagga alla ”kort p& bordet”. Idag finns en tendens att de
inblandade lagger skulden pa varandra.

2. Med en enhetlig forhandling ar det lattare att f3 med aven rederifore-
tagen som trafikerar strackorna frdn Norge till Faroarna, Norge-Island
samt bussforetagen pd Island och Nordkalotten.

3. Hittills har det varit svart for Nordiska radet att folja upp sina beslut om
Nordresekortet, eftersom verkstallandet varit spritt pd ménga olika hall.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att kortet utvidgas saval i
tiden som geografiskt. For manga ungdomar &r det ett intressant alternativ
att resa i Norden. Samtidigt &4r det ett problem att de omraden som ar mest
annorlunda och intressanta inte omfattas av Nordresekortet idag. Det &r
darfor viktigt att kortet omfattar resor till dessa omraden i framtiden. Pa sa
satt kommer ocksé sakerligen forsaljningen av kortet att 6ka.
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Idag omfattar kortet tre veckors resande i nordiska ldnder som har
jarnvag. Om kortet, vilket &r nddvandigt, utvidgas att omfatta Véastnorden
och Nordkalotten bér ocksa tidsperioden utvidgas fran tre till fyra veckor.
Det for att gora det mojligt att resa i Skandinavien och Véstnorden under
samma sommar. LSU har stor tilltro till ett utvidgat Nordresekort for
ungdomar, men det forutsétter att fler &n idag ser kortet i l[juset av nordiskt
samarbete i framtiden och att det inte géms undan innan det ens fatt en
mojlighet att visa sin genomslagskraft.

Stockholm den 6juni 1988

Lars-Henrik Andersson
Generalsekreterare

Svenska busstrafikférbundet:

Att med olika medel sdka stimulera till ékat resande med allménna
fardmedel &r av intresse inte bara av de sk&l, som fdrslagsstdllarna har
uppgivit, utan ocksd - av driftekonomiska skal - for trafikforetagen och
for trafikforsérjningsansvariga offentliga organ.

Tid efter annan har av trafikforetag och trafikhuvudmaén ocksd prévats
olika former av billiga fardbevis gallande for obegrdnsat resande under viss
tid inom geografiskt samlade allménna trafiksystem. Med undantag for
sddana fardbevis, som ar anpassade till stadigvarande lokala resebehov av
typen pendling mellan bostad och arbetsplats, har dock férsdljningen av
sddana fardbevis i allmanhet sillan uppnatt sddana volymer, som givit
entydiga positiva bidrag till driftsrorelsens resultat. Detta har géallt d&ven for
de fall, d&r proven genomfdrts helt inom ett trafiksystem med samordnad
férvaltning, dar inga administrativt belastande avrdknings- och redovis-
ningsrutiner gentemot andra foretag/huvudmén behovt forekomma.

Vaije trafikrorelse &r att betrakta som en operativt och ekonomiskt
sjalvstandig enhet. | ansvaret for dess ledning ligger att driva verksamhe-
ten pad sddant satt, att inte forfattningsenliga eller avtalade forpliktelser
gentemot samhdllet, kunder, anstédllda samverkanspartner och finansidrer
medvetet dventyras. Medverkan i ett fardbevissamarbete av den form,
som medlemsforslaget dsyftar, forutsatter alltsd att denna inte kan bed6-
mas skada forutsdttningarna att fullgéra andra redan stadféasta forpliktel-
ser. Det maste allts& réra sig om rent affirsmassiga bedomningar fran de
ansvariga ledningarnas sida. Och detta galler for alla trafikrorelser, vare
sig de ar jarnvagsforvaltningar, rederier, busstrafikforetag eller offentliga
huvudmaéan med séarskilt ansvar for trafik, som bedrivs av sddana rérelser.
Detta innebdr att politiskt 6nskade arrangemang for att stimulera resande,
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som gar utéver, vad berdrda trafikrorelser kan bedoma vara driftekono-
miskt motiverat och maojligt, méste forknippas med nédvandiga ekonomis-
ka garantier. De kraver darfor ocksd en sarskild administration, som
detaljutformar arrgangemangens innebdrd for resenérer och trafikrdrelser
- dvs. idetta fall villkoren for nordresekortets giltighet - och som i avtal
med berdrda trafikrdrelser/trafikhuvudman sékerstéller att arrangemang-
en/villkoren finner deras accept och tillampning.

Allt detta kan synas komplicerat och betungande men &r - med de
villkor i 6vrigt, som géller for all operativ transportverksamhet — helt
nodvandigt for att uppnd det med medlemsférslaget asyftade malet.

Forbundet stiller sig dock ingalunda avvisande till de &tgarder, som
foreslagits utan forklarar sig tvdrtom berett att medverka i arbetet med att
klarlagga hur ett system foér vidgad giltighet av ett nordresekort bdr vara
utformat for att bast tillgodose bade forslagstillarnas anférda skal och krav
p& administrativ enkelhet. Det &r inte otinkbart att utvecklingen av nya
datorsystem och spridningen av deras anvéndning kan 6ppna nya mdjlig-
heter att uppna sddana mal.

Innan det inleds férhandlingar med trafikforetag och anslas nya medel
for fortlopande drift av ett utvidgat nordresekortsystem torde det emeller-
tid vara vilbetdnkt att ge ndgot kompetent utvecklingsorgan i Norden
uppdrag att analysera hithérande organisatoriska och marknadsmassiga
problem och deras ekonomiska konsekvenser samt framlagga forslag till
deras losningar. Den forsta atgdrden - innan ndgra andra &tgéarder vidtas
- bor alltsd vara att lagga ut ett sddant uppdrag och ansld medel for dess
fullféljande.

Stockholm den 3juni 1988
Svenska busstrafikférbundet

Ake Ljungberg

Svenska lokaltrafikféreningen (SLTF):

SLTF harisin tur berett lanstrafikforetagen i Norrbotten och Vésterbot-
ten mojlighet att inkomma med synpunkter. Lanstrafiken i Norrbotten har
inkommit med synpunkter vilka bildgges detta yttrande.

Sammanfattningsvis kan sdgas att ett utvidgat Nordresekort inte saknar
intresse om det inte vore for kostnadsbilden. Enligt SJ tdcker inte dagens
pris pd Nordresekortet SJs tdgkostnader. Det ar darfor orealistiskt att
utstracka giltigheten till att 4ven omfatta busstrafik for savitt inte priset
hojs vasentligt. Eftersom det inte torde finnas ndgon marknad for ett kort
med hogre pris méaste Svenska lokaltrafikféreningen konstatera att ett
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utvidgat Nordresekort saknar intresse for SLTFs medlemsfdoretag med
undantag for SJ.

Stockholm den 4juli 1988
Svenska lokaltrafikféreningen
OlofNordell Nils Edstrom

Lanstrafiken i Norrbotten AB:

Léanstrafiken i Norrbotten har genom sitt geografiska lage kontakter med
bade Finland och Norge. | samband med éppnandet av Nordkalottvagen
1984 inrattades linjetrafik pa strackan Kiruna - Narvik genom ett samar-
bete mellan ett norskt bussféretag och Lénstrafiken. Linjen lades dock ner
efter ca ett &r p. g. a. dalig lonsamhet. | dag férekommer ingen internatio-
nell trafik vare sig mot Norge eller Finland, forutom att finska linjebussar
angoOr busstationerna i Haparanda.

Det har under alla tider varit intensiva kommunikationer éver den
svensk/finska griansen i Norrbotten. Orter som Karesuando, Pajala, Over-
torned och Haparanda ar valkanda for befolkningen pé& den finska sidan.
Bada sidorna av Tornedalen kan anses tillhora ett gemensamt handels- och
arbetsmarknadsomrade.

Kontakterna mellan Sverige och Norge &r av tradition av mindre omfatt-
ning, dels p& grund av firre gransévergdngar och dels pd grund av att
kultur- och handelssamhdrigheten inte &r lika stark som mellan Finland
och Sverige. Genom en utbyggd turistndring har kontakterna mellan Norge
och Sverige 6kat under senare tid. Nordkalottvagens tillkomst spelar ock-
sa stor roll.

Nar det galler bussresandet inom Lénstrafikens omrade vet vi med
sakerhet att ménga finlandare kommer via Torned/Haparanda for att sedan
aka vidare med Lanstrafikens linjer. Vi ar ocksa dvertygade att ytterligare
resendrer star att hitta i Finland.

Med hénvisning till vad som ovan anforts stéller sig Lanstrafiken positiv
till att det s. k. ” Nordresekortet” dven skulle omfatta Nordkalottens buss-
linjer. Framfor allt tror vi att detta skulle hjdlpa till att marknadsfora
busslinjetrafiken i respektive land. Om detta sedan férenas med ndgon typ
av rabatt gor inte det saken sdmre. Lé&nstrafiken forutsatter sjalvklart
harvidlag att eventuella inkomstbortfall till f6ljd av rabatteringar finansi-
eras av inblandade externa intressenter.

Overkalix den 13juni 1988

Lanstrafiken i Norrbotten AB

Lars Nilsson
Planeringschef

3N orstedts Tryckerg Stockholm 1988
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BILAGA
Yttranden 6ver medlemsfdrslaget

Nordiska ungdomskommittén:

Den nordiska ungdomsstédordningen har inrattats med tanke pa ungdo-
mens betydelse iarbetet pa att forstarka och bygga ut det nordiska samar-
betet nu och i framtiden.

Nordiska ungdomskommittén fordelar medel till nordiska samarbetspro-
jekt av bade riksomfattande och lokal/regional natur. Dessutom beviljar
kommittén stdd till organisatoriskt samarbete i syfte att starka forutsatt-
ningarna for ungdomsorganisationernas nordiska samarbete. Med detta
stod skall kommittén bidra till att 6ka kunskapen om och férstdelsen av
kulturella, politiska och sociala frdgor bland ungdomen i de nordiska
landerna.

Kommittén stodjer primart organisationerna och deras samverkan vad
géller frivilligt ungdomsarbete och har darfor inte ansett sig kunna ge hog
prioritet at samarbetsprojekt som kan betecknas som rent utbildningssam-
arbete. Det ar heller inte méjligt for kommittén att ge ett aktivt stod for
praktikantutbyte eller annat utbyte pa arbetsmarknaden. Kommittén ser
darfor positivt pa initiativ som Nordjobb och den nya studentutbytesord-
ningen Nordplus. Kommittén anser det vara viktigt att det skapas forut-
sattningar for ett permanent praktikantutbyte och vill i detta sammanhang
framhéva den positiva insats som gjorts av Fdoreningen Norden. Kommit-
tén vill ocksd understryka vikten av att utbytesordningarna byggs ut till att
omfatta allt fler ungdomsgrupper som t. ex. skolelever och icke organi-
serad ungdom.

Kommittén har isitt arbete dven kunnat notera behov av att det nordiska
samarbetet pd ungdomsomradet far en mer internationell pragel. Kommit-



tén har i sin bevillningspolitik i man av mdojlighet forsokt beakta detta
behov och i flera fall stott pa projekt som behandlat internationella fragor.
Med nutida ungdoms allt mer internationella orientering ser kommittén det
som en viktig uppgift att vid sidan av det nordiska intresset stddja initiativ
som syftar till att forb&ttra ungdomens engagemang i internationellt samar-
bete. Kommittén har darfor dven hallit sig orienterad om de nya europeis-
ka ordningarna mot bakgrund av onskemal om att 6ka den nordiska ungdo-
mens mojligheter att delta i internationellt utbyte.

Koépenhamn den 24 juni 1988
For Nordiska ungdomskommittén

Astrid Thors
Ordférande

Nordens Fackliga Samorganisation (NFS):

I likhet med forslagsstéllarna anser NFS att projektet fyller en mycket
viktig uppgift och att detsamma bdr utvecklas enligt de planer som finns
betraffande Vénortsjobb och Nordpraktik.

Vi instimmer ocksé i att en forutsattning for att kunna utveckla projek-
tet &r en ekonomisk grundtrygghet. NFS vill darfor tillstyrka forslagsstél-
larnas rekommendation till ministerradet att utarbeta férslag som garante-
rar Nordjobbs framtid.

Stockholm den 20juni 1988
Nordens Fackliga Samorganisation

Sune Ahlén
Generalsekreterare

Nordiska akademikerradet (NAR):

Nordiska akademikerrddet NAR anser att projekt Nordjobb innebéar ett
vardefullt inslag i det nordiska samarbetet.

Tack vare Féreningarna Nordens insatser har ett ” nordjobb” blivit langt
mer &n ett vanligt sommararbete i ett annat nordiskt land. De ungdomar
som den vagen skaffat sig sociala och kulturella nordiska kontakter kom-
mer sdkert senare att ha en stark beredskap for studier i ett annat nordiskt
land t. ex. inom ramen for NORDPLUS-programmet.

Det ar viktigt att man fr. o.m. ar 1989 bygger ut projekten med Nord-



praktik. Nordpraktik kommer dock att krdva en &nnu mer utbyggd organi-
sation, for att ungdomarna skall fa relevant praktik, som de kan tillgodo-
rakna i sina studier i hemlandet.

Det &r NAR:s uppfattning att den som genom Nordjobb, Nordpraktik
eller studier skaffat sig internordiska erfarenheter blir en framtida tillgang
pé& den nordiska arbetsmarknaden.

Detta talar for att Nordjobb och det planerade Nordpraktikprojektet har
en sa stor betydelse for det nordiska samarbetet att projektet maste fa en
kontinuerlig och stabil grund att utvecklas pa.

Med hanvisning till ovanstdende understéder NAR medlemsforslaget.

Helsingfors den 16 maj 1988

Mona Hemmer
Generalsekreterare

Foéreningarna Nordens Férbund:

Sedan 1986 har Foéreningarna Nordens Forbund, féreningarna Norden
och Stiftelsen for industriutveckling genom Stiftelsen Nordjobb ansvarat
for Nordjobb-projektet.

Foreningarna Norden har ansvarat for projektet nationellt. Ansvaret for
utbyte av ungdomar mellan de nordiska landerna har darfor huvudsakligen
avilat foreningarna Norden i samarbete med arbetsmarknadsmyndigheter-
na i respektive lander.

Sedan &r 1986 har man sékt decentralisera forvaltningen. 5 Nordjobb-
konsulenter skdter verksamheten i respektive lander. Under 1988 startar
Véanortsjobb och 1989 introduceras Nordpraktik. Denna ytterligare decen-
tralisering av projektet ger fler kommuner i Norden mdjlighet att arrangera
Nordjobb-projekt.

Projektet Nordjobb ialla sina versioner upplevs av féreningarna Norden
som ett omfattande kulturprogram som bereder ungdomar mdjlighet att
vistas i ett annat nordiskt land under né&gra veckor. Samtidigt bereds
deltagarna mojlighet genom en kort anstallning tjana sitt uppehalle. P&
detta satt far deltagarna en narkontakt med folk ute i forvarvslivet. Delta-
garna upplever ett nordiskt land frén ett flertal olika vinklar p& en gang.

Nordjobb har redan nu inneburit ett minne for livet for tusentals ungdo-
mar. Det forefaller naturligt att bade naringsliv och samnordisk forvaltning
kan se fram emot medarbetare med Nordjobb-erfarenheter.

Foreningarna Nordens Férbund framhaller vikten av tillgang till manni-
skor med allnordiska erfarenheter i arbetet med Nordens sammanhalining.
Detta forutsatter kunskap om och kansla for Norden som helhet.

Foéreningarna Nordens Fdrbund noterar med tillfredsstéllelse att na-
ringslivet under ett antal ar behjilpt projektet genom ekonomiskt stod



jamte arbetstillfdllen. Det &r dock en grundfdrutsdttning for Nordjobbs
framtida utveckling att projektet vilar pa en stabil ekonomisk grund enligt
principen, att Nordiska ministerrddet star for grundfinansieringen av pro-
jektet, dvs tacker det underskott Stiftelsen Nordjobb far med projektet pa
nordisk och nationell nivad (ca 2 miljoner DKK med den nuvarande utby-
tesnivan).

Fdéreningarna Nordens Forbund &r ense med forslagsstidllarna om att
projektets ekonomi bast kan sakras genom Nordiska ministerradets for-
sorg.

Helsingfors den 31 maj 1988

Dorte Bennedsen
Ordférande

Borgthor S. Kjernested
Forbundssekreterare

Nordjobb:

Nordjobb-projektet gennemfgrtes fgrste gang ar 1985 i regi af Arbets-
gruppen for utvidgat ekonomiskt samarbete i Norden og med de midler,
som blev stillet til arbejdsgruppens radighed. Fra Il. december 1985 er
Nordjobb-projektet fortsat i en uafhengig organisation bestdende af Fore-
ningerne Norden, Foreningerne Nordens Forbund, Stiftelsen for industri-
utveckling i Norden og med en observater fra Nordisk Ministerrad.

Nordjobb-projektet har i 1986 til 1988 faet en positiv medieomtale, som
intet andet konkret nordisk projekt har faet lignende.

Stiftelsen Nordjobbs opgave er pad nordisk niveau at udvikle, styre og
koordinere projektet samt at have ansvar for et gkonomisk grundlag for
projektet. Gennemfarelsen af projektet pa nationalt niveau forvaltes af
Foreningerne Norden pa aftalebasis i samrdd med arbejdsformidlingerne.
For Foreningerne Nordens indsats har Stiftelsen Nordjobb betalt omkost-
ningerne ifglge aftale.

For projektet i &ret 1986 modtog Stiftelsen fra Nordisk Kulturfond
300000 DKK og i 1987 og 1988 har Nordisk Ministerrdd bidraget med
750000 DKK. Nearingslivet hari 1986 pa nordisk niveau bidraget til projek-
tet med 2,7 mill DKK, i 1987 med 1,1 mill. DKK, og vi regner med samme
sum i 1988.

Foruden disse kontante bidrag til projektet skal dertil regnes de arbejds-
indsatser, de nationale arbejdsformidlinger - specielt i Sverige og Finland
samt p&d Aland - har samt de professionelle kundskaber, arbejdsformid-
lingsmyndighederne over hele Norden yder til projektet.

Foruden de arbejdspladser, som bade naringsliv, kommuner og stat



stiller til projektets rddighed, har disse ogséa i form at tjenester, bidrag og
produkter sponseret til specielt fritids-, kultur- og kontaktprogrammer.
Foreningerne Nordens lokalafdelinger og private medlemmer har pa deres
steder meget ambitigst gaet ind for at medvirke i projektet, specielt siden
venskabsjob er kommet til som supplement til det almene Nordjobb.

Projektet er i de sidste tre ar gennemfart i et t®t samarbejde mellem
myndigheder, neringsliv og medborgerorganisationer, og alle har deltaget
med bidrag af forskellig art.

Nordjobb-projektet udvikles hele tiden, og stigningen af ansggninger er
markant. Organisationen er den mindst mulige med en heltidsansat
projektleder og i princippet én person i hvert land, som har ansvar for
gennemfgrelsen af projektet. Den hurtige volymstigning, de forskellige
former af udveksling som tages frem, og som kraver produktudvikling -
specielt Nordpraktik-programmet - og den stgrre satsning pd pan, ambi-
tigs planlegning og gennemfgrelse af fritids-, kultur- og kontaktprogram-
mer, behgver en fast og holdbar organisation og en tryg grundfinansiering.

Med henblik pa en sikring af Nordjobb-projektets fremtid gnsker Stiftel-
sen Nordjobb at fremfgre fglgende principper:

1) Stiftelsen Nordjobb forvalter Nordjobb-projektet og den fortsatte
udvikling pa nordisk basis.

2) Naringslivet stiller arbejdspladser til radighed for Nordjobb og andre
former af projektet (ca. 2-3000 arligt) samt stgtter lokalt og nationalt
nordjobberne og de nationale forvaltere.

3) Foreningen Norden eller en anden af Stiftelsen Nordjobb valgt part
forvalter projektet nationalt.

4) Den nationale arbejdsformidling medvirker med formidlingsdelen pé
egen bekostning.

5) Nordisk Ministerrdd star for grundfinansieringen af projektet, dvs.
dekker det underskud, Stiftelsen Nordjobb far med projektet pd nordisk
og nationalt niveau (ca. 2 mill. DKK med det nuveaerende udvekslingspro-
gram).

Stiftelsen Nordjobb afslutter i gjeblikket projektbudgettet for aret 1989.
Dette kan presenteres for Ministerradet ijuni 1988. Vi haber, at Nordisk
Ministerrdd da optager projektet, sdledes at det underskud som opstar ved
gennemfgrelse af projektet, kan daekkes af midler af det nordiske budget.

Vi hdber, at Nordisk Rad rekommenderar Nordisk Ministerrdd at
Nordjobb-projektet tages ind i Nordisk Ministerrdds budget.

Kgbenhavn, den 19 maj 1988
Stiftelsen Nordjobb
Peter Jon Larsen

Formand
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Danmark
Arbejdsministeriet og Kultur- og undervisningsministeriet:

Kulturministeriet, Undervisningsministeriet og Arbejdsministeriet fin-
der, at Nordjobb er et godt og velfungerende projekt og man kan stagtte
planerne om en udvidelse med Nordpraktik og Véanortsjobb.

Man kan endvidere statte, at der indenfor Nordisk Ministerrads budgets
totalramme afsettes et belgb til Nordjobb, som tages op til vurdering hvert

Det skal dog understreges, at man finder det afggrende, at den nuvearen-
de finansieringsstruktur opretholdes, sdledes at andre finansieringskilder
end offentlige (enten i form af nationale bidrag eller bidrag over det
nordiske budget) indgdr med betydelig veegt.

Kgbenhavn, den 20 juni 1988

P.m.v.
Merete Vinje

Kommunernes Landsforening:

Landsforeningen kan kun hilse med tilfredshed, at der gives ungdommen
iNorden mulighed for fortsat at kunne deltage i projekt Nordjobb.

Det skal samtidig meddeles, at landsforeningen ikke har mulighed for at
bidrage skonomisk til projektets fortsatte eksistens.

For sdvidt angér det projekt som i 1989 patenkes iverksat, og hvor det
forudsaettes at unge mellem 16 og 20 ar far mulighed for at deltage i
Nordpraktik, og som henvender sig til unge, der er igang med en arbejds-
markedsuddannelse, og hvor det forudsattes, at deltagerne far mulighed
for at godskrive den afholdte praktik i et af de gvrige nordiske lande i
hjemlandet, ma det bero pa arbejdsministeriets vurdering om dette lader
sig praktisere.

Det skal til slut bemerkes, at det er op til de enkelte prima&rkommuner,
om de eventuelt vil bidrage gkonomisk til projektet.

Kgbenhavn, den 6juni 1988

Christian Winther



Amtsradsforeningen i Danmark har iskrivelse den 14juni 1988férklarat sig
icke ha ndgot att anféra i anledning av medlemsférslaget.

Kgbenhavns magistrat:

oplyser, at uagtet Kgbenhavns Kommune ikke har eller har haft
personer ansat under projekt Nordjobb, er man positivt indstillet over for
projektets idé.

Kgbenhavn, den 15juni 1988

Egon Weidekamp
Birgit Bencke

Dansk Arbejdsgiverforening:

Dansk Arbejdsgiverforening ser gerne, at Projekt Nordjobb udvikles.
Det er positivt for det nordiske samarbejde, at unge far mulighed for at
arbejde i et andet nordisk land ien periode.

Safremt unge sgger praktikplads i et andet nordisk land, vil det vere
ngdvendigt farst og fremmest at tage hensyn til disse personer, nar der er
mulighed for at besatte etjob iProjekt Nordjobbs &nd. 1hvert fald har det i
Danmark i en lengere periode vearet vanskeligt at skaffe tilstrekkelig
mange praktikpladser. Derfor mé& de personer, som sgger praktikplads som
led i en formaliseret uddannelse prioriteres hgjere end andre.

Som hovedregel bar projekter af denne art bygge pa frivillig basis. Det er
en styrkelse, at projekter baseres pd frivillige bidrag, idet dette er udtryk
for et engagement omkring projektet. Dansk Arbejdsgiverforening har en
vis betenkelighed ved en offentlig finansiering set i lyset af forannavnte
synspunkt. Dog vil Dansk Arbejdsgiverforening ikke tage afstand fra, at
Nordisk Ministerrdd udarbejder et forslag, som kan give en basis for den
fortsatte finansiering af projekt Nordjobb.

Kgbenhavn, den 10juni 1988

Dansk Arbejdsgiverforening

Niels Jgrgen Hansen

Dansk Ungdoms Fallesrad (DUF):

En gget ungdomsmobilitet mellem de nordiske lande er en veasentlig
forudseatning for en gget interesse og forstédelse for det nordiske samarbej-
de. Resultaterne af de nordiske landes hidtidige samarbejde bgr udnyttes
til at skabe en bred vifte af muligheder for nordisk ungdomsudveksling.



Dansk Ungdoms Feallesrad finder det derfor vasentligt, at der generelt
sikres et gkonomisk grundlag for nordiske ungdomsudvekslingsprogram-
mer, herunder Nordjobb.

DUF vil samtidig opfordre Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad til at
intensivere arbejdet med gget nordisk ungdomsudveksling samt at gge
informationen til unge om disse muligheder.

Kgbenhavn, den 9 mai 1988

Peter Palshgj
International konsulent

Danske Studerendes Fallesréad:

Fellesradet bifalder dette udmerkede initiativ til udveksling af unge
mellem de nordiske lande. Netop gennem enjobfunktion pd arbejdsmarke-
det opnds ved udveksling den stgrste mellemfolkelige forstdelse. Da de
unge dog udfylder en lgnnet jobfunktion, mé det tilstrebes, at det private
erhvervsliv udbetaler en lgn, som svarer til praktikantens presterede
arbejde. Derimod vil Danske Studerendes Fallesrdd foresld, at der sikres
ordnede bolig- og sociale forhold gennem det offentlige, d. v. s. gennem de
officielle samarbejdsorganer.

Kgbenhavn, den 25 maj 1988

Erik Than
Praesidiemedlem, internationalt

Finland
Arbetskraftsministerietl:

Arbetskraftsministeriet anser i likhet med vad man anser i Nordiska
radets medlemsforslag att projekt Nordjobb ar viktigt i allmanhet och for
Finland i synnerhet. Darfor ansluter sig arbetskraftsministeriet till med-
lemsforslagets idé om att verksamheten skall gdras permanent.

D& projekt Nordjobb tydligt anknyter till det nordiska arbetsmarknads-
samarbetet verkar det ratonellt att 4ldgga den samnordiska administratio-
nen och koordineringen av projektet Nordiska arbetsmarknadsutskottet
(NAUT). Det praktiska genomfdrandet av projektet, dvs. anskaffningen av
platser samt sammanpassningen av sokande och platser skulle sasom for

1 Yttrandet 6versattfran finska.



nérvarande skotas av de nationella arbetsmarknadsmyndigheterna som en
del av den nordiska arbetsformedlingen och den internationella praktiken.
Ansvaret for arrangerande av fritidsprogram skulle fortfarande ligga hos
Foreningarna Norden. For detta andamal skulle at foreningarna anvisas
bidrag ur samnordiska medel. P& nationellt plan kunde det vidare finnas
rddgivande organ med representanter for de med tanke pa projektets
genomfdrande centrala myndigheterna och organisationerna.

Helsingfors den 16juni 1988

Taisto Heikkila
Kanslichef

Himi Jarvela

1byréchefens franvaro,
inspektor

Yrkesutbildningsstyrelsen:

Utlandsk praktik i anslutning till mellanstadieutbildning bor kraftigt
framjas. Det &r viktigt att gamla praktiksystem utvecklas och att nya
skapas. I synnerhet pa det tekniska omradet bor de studerande, om de sa
onskar, kunna praktisera utomlands.

Att inleda praktikperioden pa skolnivd ar en betydelsefull sak. Man
méste emellertid komma ih&g, att det ocksd p& de hogre studienivaerna
finns klara brister i praktiksystemen, och dessa far inte forbises nar inter-
nordiska system utformas. Praktiken pd skolniva ar ofta ocksad svdrare an
praktiken pa hogre nivaer att genomfora utomlands.

Garantier for att Nordjobb skall kunna fortsdtta och kunna utvecklas
vidare bor ges. De ekonomiska verksamhetsforutsittningarna for
Nordjobb med tillhérande projekt bor tryggas.

Arendet 4r brddskande. Redan nu behdver néringslivet pa alla presta-
tionsnivéer och utbildningsomraden betydligt mera personal &n tidigare
som har inernationell erfarenhet.

Det bésta &r att ordna huvudfinansieringen av verksamheten via Nordis-
ka radet, eftersom alla nordiska lander 4r representerade dar. P& nationell
niva kravs nationella resurser for att sitta igdng och stabilisera verksamhe-
ten. Dessa resurser bor budgeteras atminstone i kommunernas och ar-
betskraftsministeriets anslag. Arbetskraftsministeriets roll &r viktig, efter-
som ministeriet koordinerar den internationella praktiken. En forutsétt-
ning fér kommunal finansiering torde vara att verksamheten kan rédknas
som beréattigande till statsbidrag.

Yrkesutbhildningsstyreisens roll &r naturlig nar det géller att arbeta for att
praktiken skall réknas tillgodo och att fraimja den internordiska praktik-
verksamheten.
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Naringslivets roll skall inte glommas, for utbildningens slutprodukter gar
i framsta hand till tjdnster inom néringslivet. N&ringslivet bdr noga dverva-
ga vilka finansieringssatt som bé&st och naturligast passar for dem i ett
samarbete av detta slag.

Yrkesutbildningsstyrelsen féreslar att ett finansieringssystem for
Nordjobbs fortséttning snabbt utformas med beaktande av de synpunkter
som framforts ovan.

Helsingfors den 16juni 1988

Jorma Pdyhdnen
Generaldirektor

Matti Leppéanen
Overinspektor

Statens ungdomsrad, ungdomspolitiska sektionen:

Projekt Nordjobb har under sin tredriga verksamhet pd manga satt visat
sig vara nyttigt. De unga som deltagit i projektet har, utéver att de fatt
utfora arbete, dven fatt mojlighet att forkovra sina sprakkunskaper, gora
sig fortrogna med arbetsforhallanden i ett annat land, lara sig olika saker
om kulturen iett frammande land och knyta nya vdnskapsband. Fdérutom
sin inverkan pd sysselsattningen har projekt Nordjobb haft en omfattande
kulturell betydelse idet nordiska ungdomssamarbetet.

I medlemsforslaget foreslds projektet bli utvidgat sd att den praktik som
anknyter till yrkesutbildningen skulle bli méjlig att genomfdra i ett annat
nordiskt land. Forslaget dr gott, under forutsdttning att de som deltar i
projekt Nordpraktik &ven i hemlandet kan utnyttja den praktik som de
genomgar.

For att sakerstalla fortsattningen av projekt Nordjobb maste det skapas
verksamhetsforutsdttningar for det. Den i medlemsfdrslaget ndmnda yrkan
till Nordiska ministerrddet om att utarbeta en ekonomisk plan for projektet
&r vart att understdda; dessutom bor de nationella arbetskraftsmyndighe-
terna intimare knytas till programmet for att det skall kunna fullféljas.

Helsingfors den 17 maj 1988

Olli Rehn
Ordforande

Raili Kosonen
Sekreterare



Alands yrkesvagledningsbyra:

Yrkesvagledningsbyrén, som inte varit inblandad i projekt Nordjobbs
verksamhet, men som anser det viktigt att sl& vakt om och stédja alla
atgarder som syftar till att 6ka ungdomars majligheter att studera och
arbeta utanfor hemlandet, forenar sig i forslagsstéllarnas klam.

Yrkesvagledningsbyrdn anser ocksa att alandsk medverkan i projektet
Nordpraktik samt i stipendiesystemet Nordplus borde foreberedas.

Mariehamn den 31 maj 1988

Casper Wrede

T.f. byraforestdndare

Alands arbetsférmedlingsbyra:

Erfarenheterna av Nordjobb-samarbetet mellan Féreningen Norden pa
Aland och Alands arbetsférmedlingsbyrd ar goda enligt nuvarande uppdel-
ning av arbetsuppgifterna:

- Alands arbetsformedlingsbyrd skoter platsanskaffning och matchning
av sdkande/arbetsplatser,

- Foreningen Norden skoter anskaffningen av bostdder och fritidspro-
grammet.

Nordjobb-projektet har lyckats bra med sin marknadsféring och har
vitaliserat det vardefulla utbytet av sommarjobbande ungdomar mellan de
nordiska landerna, varfor det kdnns angelaget att projektet fortgar.

Arbetsformedlingsverksamheten faller naturligt pa arbetsformedlingens
lott och vid Alands arbetsférmedlingsbyré &r vi positiva till att inom ramen
for vara personella resurser aven i fortsdttningen skdta platsanskaffning
och matchning. En mycket viktig bestdndsdel i Nordjobb-projektet &r dock
anskaffningen av bostdder och handhavandet av fritidsprogrammet. For
detta behover Foéreningen Norden finansiell hjilp, som under dessa ar
erhallits genom anslag i landskapets arsstat och finansiering fran Stiftelsen
Nordjobb.

Eftersom finansieringshjalpen via landskapets arsstat kan ses som en
tillfallig 16sning och bidraget frdn Stiftelsen Nordjobb bygger p& fund
raising understéder Alands arbetsformedlingsbyrd medlemsférslaget inom
Nordiska rddet om sakerstdllande av Nordjobb-projektets fortsattning.

Mariehamn ijuni 1988

Harry Sjélund
Byréachef
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Arbetsgivarnas i Finland centralforbund och Afférsarbetsgivarnas central-
forbund AAC:

Vi anser det vara mycket angeldget att Nordiska ministerradet finner ett
satt som garanterar projektet Nordjobb en ekonomisk grundtrygghet for
sin verksamhet, samtidigt som det garanteras en fortsatt sjalvstandighet
for att kunna bevara sin sdrart och utvecklingspotential.

Ungdomen i Norden skall ha mdjlighet att resa och bekanta sig med de
andra ldnderna. Ansdkningarna om Nordjobbplatser har varit speciellt
talrika i Finland. De finska ungdomarnas kunskap i nordiska sprak férkov-
ras bast genom vistelse irespektive land. Motivationen att fortsdtta studier
och uppehalla kontakter kraver direkta personkontakter.

Nordjobbs starka sida &r ocksé det goda samarbetet mellan olika parter.
Arbetsgivarna i det privata ndringslivet likaval som i offentlig forvaltning
skaffar arbetsplatserna och skdter om introduktion och végledning i arbe-
tet. Foreningarna Norden ansvarar for anskaffningen av bostdder och
fritidsaktiviteterna. Nordjobbarna skall bekanta sig med trakten och landet
samtidigt som de knyter personliga vdnskapskontakter med andra ungdo-
mar.

I Finland har platsformedlingen frdn borjan skotts med hjalp av arbets-
kraftsministeriets och arbetsférmedlingens personal. Nordjobb-stiftelsen
behdvs for att koordinera verksamheten och utveckla den vidare.

Ur gemensamma nordiska medel borde darfér ges anslag som gor det
mojligt for Nordjobb-stiftelsen att fungera pa detta satt ocksa i framtiden.
Just nu forsoker man béade i Norden och i Europa som helhet satsa mera
for ungdomens samarbete dver grdnserna. Fér ungdomen i Norden erbju-
der Nordjobb en bra, ofta forsta kontakt med livet och ungdomar i grann-
landerna.

Helsingfors den 19 april 1988

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund
Ingvar Melin

Afférsarbetsgivarnas centralférbund AAC
Pekka Merenheimo

Suomen kunnallisliitto — Finska kommunférbundet och Finlands svenska
kommunférbund:

Under den korta tid projektet Nordjobb verkat har det vunnit uppskatt-
ning i vida kretsar. Genom projektet har ndstan tretusen ungdomar i
Norden haft mojlighet att vidga sin varldsbild pa ett mycket nyttigt satt.
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Avsikten ar att under innevarande ar utveckla projektidén till ett Vén-
ortsjobb-projekt vanorterna emellan. Under nasta ar utvidgas verksamhe-
ten till att &ven omfatta den grupp ungdomar som studerar i olika yrkesla-
roanstalter, varvid den obligatoriska yrkespraktiken kan avldggas i de
nordiska grannldnderna.

Viarlden haller pa att internationaliseras med god fart och Finland som
ett dppet land kan inte ldmna sig att passivt folja med utvecklingen.
Fenomenet berdr sdvdl den privata som den offentliga sektorn. For att vi
skall kunna skorda frukterna av utvecklingen och samtidigt undvika dess
biverkningar, bor alla instanser bereda sig pd en viaxande samverkan
mellan olika ldnder. Detta innebér bl. a. att speciellt unga bor forberedas
for framtiden genom att de erbjuds mojlighet att skaffa sig en méngsidig
internationell erfarenhet och att 6ka sina praktiska sprakfardigheter.

Suomen kunnallisliitto och Finlands svenska kommunfdrbund anser det
motiverat att utveckla projektet Nordjobb och de parallellprojekt som
kompletterar detta. Arbetet inom detta projekt ger enligt var uppfattning
unga och vuxna en ypperlig chans att 6ka de kunskaper, fardigheter och
erfarenheter, som behdvs i en vérld som blir alltmer internationell. Dartill
ma konstateras, att vistelsen i nordiska lander for de unga ar ett tryggt satt
att fa erfarenheter av forhallandena i andra lander, varfor arbete via
projektet Nordjobb lampar sig dven fér dem som &nnu inte sett s& mycket
av vérlden.

Den fardighet de unga far i internationella frdgor 6kar aven kommuner-
nas mojligheter att vara aktiva i forhallande till andra lander. Véara férbund
betraktar projektet Vanortsjobb som en vardefull verksamhet for vara
medlemskommuner, vilken ger nya dimensioner at vanortsférbindelserna.
Projektet Nordpraktik verkar for sin del vara ett verklighetsndra och
intressant alternativ att avldgga den arbetspraktik som forutsatts i yrkesut-
bildningen. Arbete utomlands motiverar de unga i de annars s teoretiska
studierna och ger en erfarenhet utéver det normala, som arbetsgivarna
uppskattar allt mera.

P& basen av ovanstdende understéder Suomen kunnallisliitto och Fin-
lands svenska kommunférbund varmt forslaget om sdkerstédllande av pro-

2t-37sess A 822/k
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jektet Nordjobbs fortsattning och dnskar att Nordiska ministerradet aktivt
verkar for ett permanent arrangemang for finansiering av projektet.

Helsingfors den 20juni 1988

Suomen kunnallisliitto-Finska kommunférbundet

Mikko Jokela
Verkstéllande direktdr

Arto Laitinem
Avdelningschef

Finlands svenska kommunférbund

Viking Sundstrém
Bitradande direktor

Helge Hansson
Sektionschef

Suomen kaupunkiiiitto —Finlands stadsférbund:

Nordjobb &r ett aktivt och konkret projekt, som erbjuder ungdomar god
fostran till internationalitet under trygga omsténdigheter. Tack vare
Nordjobb har 2700 ungdomar redan fatt arbetserfarenhet, och vad som
kanske &r viktigare, livserfarenhet, i ett annat nordiskt land. Genom prak-
tiken har de ungas vyer vidgats, varlden har pa satt och vis krympt for dem
och deras resurser att ytterligare vidga sina sfarer, exempelvis ut mot
Europa, har i hog grad forbéattrats.

Det &r just detta slag av internationellt samarbete som dagens ungdom
behdver. Verksamheten skall nu utvidgas genom projekten Véanortsjobb
och Nordpraktik, som kommer att erbjuda ytterligare mdéjligheter till nor-
diska erfarenheter.

Finlands stadsforbund stéder varmt forslaget om att verksamhetens
finansiering bor tryggas, t. ex. via Nordiska ministerrddet, och upplever
hotet om att verksamheten ldggs ned som ett allvarligt bakslag for det
nordiska samarbetet och for finlandska ungdomars reella mdojligheter till
internationalisering.

Helsingfors den 14juni 1988

Jussi-Pekka Alanen
Verkstéllande direktor

Torsti Kirvela
Sysselséttningssekreterare
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Finlands studentkarers forbund r. f.:

Under den géngna tredrsperioden har det utbyte som forverkligats inom
ramarna foér Nordjobb visat sig erbjuda en ypperlig méjlighet for framjan-
det av de nordiska ungdomarnas mobilitet. Speciellt verkar de finldndska
ungdomarna ivriga att utnyttja denna mojlighet att arbeta i ett annat nor-
diskt land.

D& man nu overlevt inledningssvarigheterna och man kunnat konstatera
att detta ar en bra samarbetsform, ar det helt riktigt att man gatt in for att
utveckla projektet. Tanken om Véanortsjobbprojektet &r véard att understo-
das. Pa detta satt kan kommunerna fas med i finansieringen. Nordjobb far
dock inte utvecklas till enbart ett vadnortsprojekt vilket skulle utestdnga
unga i sddana kommuner som antingen saknar vanort eller inte deltar i
Vanortsjobb-projektet. Férhoppningsvis blir Nordpraktik-projektet ett sa-
dant 6ppet utbytessystem for samtliga studerande inom yrkesutbildnings-
anstalterna oberoende av hemortens vénortsforbindelser. | sig &r det utom-
ordentligt att de studerande i yrkesutbildningsanstalterna erbjuds en mgj-
lighet att avldgga sin obligatoriska praktik i ett annat nordiskt land. Van-
ortsjobb-platserna bor reserveras forst och framst for ungdomar under 18

Finlands studentkarers forbund 6nskar att man vid utvecklandet av
Nordjobb faster uppmarksamhet speciellt vid féljande:

» Arbetsplatserna fran flera olika omraden bor erbjudas, sa att studerande
fran alla omradden garanteras en reell méjlighet att avlagga sin praktik i
ett annat nordiskt land. Framfor allt bor man fasta 6kad uppmérksamhet
vid kvaliteten.

¢ For nérvarande finns Nordjobb-platserna i huvudsak inom fiskindustrin,

tridgérdsarbete, stadning, sjukhus eller forsaljningsarbete. Man har

m. a. 0. inte uppnatt ett tillrackligt brett utbud. Likas& borde arbetet vara

innehdllsmassigt givande och adndamélsenligt. Till exempel ar en plats

som kokshitriade pd en restaurang inte den béasta tankbara for en sprak-
studerande som vill férkovra sin sprakkunskap.

Antalet platser inom Nordjobb borde utdkas. Ar 1988 ansokte totalt ca.

4500 unga om en plats. Ca. 2500 av de sdkande var finldndska ungdo-

mar. Enbart 1000-1 200 unga erhdll en Nordjobb-plats.

* Nordpraktik-projektet, som startas 1989, kommer ifall det lyckas att
erbjuda studerande inom yrkesutbildningsanstalterna konkreta mdjlighe-
ter att forkovra sina fardigheter saval pa det egna omradet som i ett
frammande sprdk. Fo6r planering, beredning och férverkligande av
Nordpraktik-projektet bor tillrackliga resurser garanteras. Man borde
undersdka mdéjligheterna att utvidga Nordpraktik-projektet att galla dven
hoégskolestuderande.

Man har goda erfarenheter av Nordjobb-projektet och dess fortsdttning
bor tryggas. Eftersom understodet framfor allt frdn néringslivet &r mer
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eller mindre slumpmassigt, bér de nordiska samarbetsorganen garantera
ett understdd som sékrar den fortsatta verksamheten.

Helsingfors den 30juni 1988

Finlands studentkarers forbund r. f.

Ebba Dé&hli
Ordférande

Hannu Tolonen
Generalsekreterare

Pohjola-Nordens ungdomsférbund:

Nordjobb hor till de positivaste projekten nér det galler ungdomar och
att 6ka deras kunskap om och kénsla for sina nordiska grannldnder. De
ungdomar som haft férmanen att via Nordjobb sommararbeta i ett annat
nordiskt land har i allmé&nhet enbart positiva erfarenheter.

Att Nordjobb under 1988 utvidgas med Vanortsjobb och under 1989 med
Nordpraktik bor ses som ytterst véardefulla tillskott vad géller att dka
forutsattningarna for de nordiska ungdomarna att i framtiden bli nordister.
Dessa nordister kommer att behovas bade inom naringsliv, forvaltning och
politiken.

For att Nordjobb skall kunna utvecklas bl. a. gdllande antalet Nordjobb-
platser krdavs att de ekonomiska resurser som behdvs tryggas, dvs den
grundfinansiering som behdvs eller som det &r idag det underskott som
uppstar. 1 likhet med forslagsstallarna anser vi att det basta ar att de
grundresurser som kravs kanaliseras via Nordiska ministerrddet. Dessa
medel liksom Nordjobb administrationen i dvrigt bor sedan forvaltas av
Nordjobb-stiftelsen.

Helsingfors den 28 juni 1988

Mikael Aalto
Forbundsordférande
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Island

Socialministeriet (Félagsmalardduneytid)l:

Det skal nevnes, at ministeriet siden begyndelsen af 1984 har fulgt ngje
med i udviklingen af dette projekt. Som det fremgar af redoggrelsen har
omkring 2700 unge deltaget, deraf ca 270 islendinge. Man kan roligt sige,
at det har gjort det lettere for de unge pa en sikker made at f& sommerjob i
et andet nordisk land.

Ministeriet anser de erfaringer, som man indtil nu har hgstet under
udfarelsen af dette projekt, for meget positive og legger vegt pa, af dette
arbejde fortsattes og statter forslag A 822/k.

Reykjavik, 16. august 1988

P.m.v.

Gylfi Kristinsson

Statens ungdomsrad har i skrivelse av den 17 maj 1988 forklarat sig stédja
medlemsférslaget.

Kommunernes Centralorganisation (Samband islenskra sveitarfélaga) har i
skrivelse den 23 september 1988fdrklarat sig stodja medlemsférslaget.

Norge
Kommunal- og arbeidsdepartementet:

Kommunal- og arbeidsdepartementet ser pad Nordjobbprosjektet pri-
mert som et tiltak til & fremme kultureil forstaelse, og eventuell gkonomisk
sikring bgr derfor vere kulturmyndighetenes ansvar. Vi vil imidlertid
fortsatt stille arbeidsformidlingens apparat til disposisjon for akkvisisjon
av arbeidsplasser.

For gvrig har vi ingen kommentarer til forslaget.

Oslo, 30. juni 1988

Etter fullmakt
Marit Hult

Underdirektar

Astrid J. Arland
1 Yttrandet 6versattfran islandska.
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Kultur- og vitenskapsdepartementet:

Kultur- og vitenskapsdepartementet stiller seg positivt til ovennevnte
medlemsforslag, idet en har inntrykk av at prosjektet NORDJOBB er et
godt virkemiddel for & fremme nordisk samarbeid og forstdelse blant
ungdom. | 1988 har departementet bevilget kr. 25000 i gkonomisk tilskudd
til Foreningen Norden til sosiale og kulturelle tiltak for deltakerne i pro-
sjektet. Vi har imidlertid forutsatt at slike tiltak i framtida finansieres over
prosjektets driftsbudsjett, og vi er blant annet av denne grunn enig i at
prosjektets gkonomi bgr sikres pa et forsvarlig niva.

Den utvikling av NORDJOBB-prosjektet som er skissert er interessant,
men vil trolig kreve en avklaring og styrking av de gkonomiske forutset-
ninger.

Informasjonen om de muligheter som prosjektet gir, bagr styrkes.

| dette arbeidet kan det vere hensiktsmessig i stgrre grad & benytte seg
av ungdomsorganisasjoner, fritidsklubber, ungdomsinformasjonskontorer
og kommunale ungdomskontorer.

Oslo, 11. august 1988

Etter fullmakt

Olav Nyhamar
Byrasjef

Hans Berg
Farstekonsulent

Norsk arbeidsgiverforening:

Prosjektet har nd pé&gatt i 3 &r under administrasjon av Foreningen
Norden. Den desentralisering av prosjektet som Foreningen Norden nd
har sagt seg villig til & utvikle ved hjelp av sine lokalavdelinger, vil vere
fornuftig av flere grunner:

Presset pa de eksisterende praksisplasser vil kunne avta, flere ungdom-
mer vil kunne dra nytte av dem og en stgrre mobilitet i arbeidsmarkedet vil
kunne bli et resultat.

N.A.F. vil likevel gjerne understreke at de ungdommer som er i yrkesut-
dannelse ma fa prioritet ved de praksisplasser som allerede eksisterer og
som vil skapes gjennom prosjektet Nordjobb.

Prosjektet Nordjobb bgr i det vesentlige bygge pa frivillig finansiering,
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men N.A.F. stgtter gjerne at Nordisk rad gis i oppdrag & komme frem med
et forslag som gir prosjekt Nordjobb en trygg skonomisk plattform.

Oslo, 14. juni 1988

Norsk arbeidsgiverforening
Internasjonalt kontor

Erik Hoff

Landsradet for norske ungdomsorganisasjoner (LNU):

Landsradet for norske ungdomsorganisasjoner (LNU) gir sin fulle til-
slutning til medlemsforslag A 822 om & sikre fortsettelsen av NORDJOBB.

Prosjektet gir ungdom i Norden en mulighet til & arbeide og bo iet annet
nordisk land, og bidrar p& den maten til gket kunnskap om Norden og
bedre forstdelse for det nordiske samarbeidet. LNU imgteser ogsa utvik-
lingen av vennskaps-NORDJOBB for ungdom i aicieren 16-20 ar.

LNU vil itilknytning til medlemsforslaget, peke pa det problemet ulike
skatteordninger i de nordiske landene utgjgr for NORDJOBB. De ulike
skatteordningene slar urettferdig ut for deltagerne iprosjektet, og kan til en
viss grad veare utslagsgivende ved valg av land.

| folge Foreningen Norden er 90 % av de som sgker arbeid i Norge
gjennom NORDJOBB studenter. Det ville derfor veere en stor forbedring
om studenter som arbeider i et annet nordisk land kunne skattlegges etter
gjeldende regler i sitt eget land.

LNU vil be om at ovenstdende forslag innarbeides i medlemsforslaget
vedr. NORDJOBB.

Oslo. 15. juni 1988

Landsrddet LN U

Elise Sandnes
Internasjonal konsulent

Sverige
Universitets- och hogskoleambetet (UHA):

Projektet Nordjobb har funnits i tre ar. Stiftelsen Nordjobb har ansvar
for projektet. Cirka 2700 ungdomar mellan 18 och 25 &r har hittills deltagit.
Projektet utvecklas och under 1988 startar Vé&nortsjobb och under 1989
introduceras Nordpraktik. Projektet féreslds nu fa en tryggare ekonomisk
grund for att sékerstélla projektet och mdéjliggdra en utbyggnad.

Det ar bra att ungdomar genom Nordjobb far méjligheten till en rikare
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erfarenhetsbakgrund infor hégskolestudierna. Séarskilt véardefull &r denna
erfarenhet fore tekniker- och ingenjorsstudierna, liksom fore yrkesteknisk
hdgskoleutbildning (YTH), déar en del av yrkeserfarenheter som krdvs
skulle kunna utgdras av nordisk praktik.

UHA tillstyrker varmt att projektet Nordjobb séikerstélles for framtiden.
UHA anser att projektets dimensionering bor 6kas och vdlkomnar de
tillkommande initiativen Vanortsjobb och Nordpraktik. Det senare kom-
mer det att vara av sarskilt intresse for UHA att folja.

Stockholm den 15juni 1988
Anne-Marie Rydell

Lars Gustafson

Skoldverstyrelsen (SO):

Stiftelsen Nordjobb har under de tre &r den verkat visat att det gar att
aktivera ungdomar i Norden till att soka sig praktik och arbete i annat
nordiskt land. Skoldverstyrelsen (SO) faster stort avseende vid denna
erfarenhet och anser det angeldget att Nordjobborganisationen garanteras
en ekonomisk trygghet for att kunna fortsdtta och utveckla sin verksam-

SO har sérskilt uppméarksammat projekten Véanortsjobb och Nordprak-
tik, vilka bada riktar sig till elever i ungdomsskolan. Foéreningarna Nor-
dens vanortsverksamhet och dessa bada projekt for nordiskt praktik- och
utbildningsutbyte &r viktiga som motorer for skolsamverkan i Norden. Av
praktiska skal maste elev- och lararutbytet i Norden ha sin bas i enskilda
kommuner och skolor. Fér att stimulera till 6kat utbyte &ar enligt SO:s
mening ett samhélleligt stdd till medborgarorganisationer och projekt av
typ Nordjobb angeldget. Forutom att det ger en mdjlighet till nordisk
samverkan inom omraden, dir gemensamma resurser kan tas till vara, ar
elev- och lararutbyte inom Norden ocksa av viarde som stimulans i skolar-
betet.

Den foreslagna ordningen - att Nordiska ministerradet star for grundfi-
nansieringen av stiftelsen Nordjobb, med verksamheter forlagda till varje
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nordiskt land i samverkan med nationella myndigheter - anser SO vara en
effektiv verksamhetsform.

Stockholm den 7juni 1988

Erland Ringborg
Generaldirektor

Stig Truedson

Statens ungdomsrad:

Statens ungdomsrad ar positivt till att Nordjobb garanteras en ekono-
misk grundtrygghet. Radet vill sarskilt betona det viktiga i att arbetsmark-
nadslagarna och gdllande avtal foljs, att information och férmedling sker
genom arbetsmarknadsmyndigheterna och att den erhdlina praktiken far
tillgodorédknas i sitt hemland.

Stockholm den 8juni 1988

For Statens ungdomsrad

Sven-Eric Séder
Ordférande

Per-iJno Frank
Kanslichef

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Genom samverkan mellan Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och For-
eningen Norden (FN) har svenska ungdomar mellan 18 och 25 ar under
somrarna 1986-1988 fatt mojlighet att under ekonomiskt och socialt trygga
former arbeta inom Nordjobb-projektet i de 6vriga nordiska landerna.

Som framgar av bifogade avtal (se Bihang 1) mellan AMS och FN har
arbetsfordelningen varit den att arbetsformedlingarna (AF) i samarbete
med FN ackvirerat fram arbeten till ungdomarna pa olika orter i Sverige.
AF har efter ans6kningstidens utgdng matchat och placerat ungdomarna pé
jobben. FN har skaffat bostdder och organiserat fritidsverksamheten.

Nordjobb har uppskattats av deltagande ungdomar, arbetsgivare och
formedlare. Men d& arbetsmarknadsverket ej haft speciella ekonomiska
resurser for Nordjobb har arbetet med Nordjobb pa savél central niva som
p& AF inneburit en ganska betungande arbetsbérda jimsides med det
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ordinarie arbetet, vilket framgdar av bifogade utvarderingar (se Bihang 2—
4).

Nordjobb &r en bra inkérsport for svenska ungdomar att fa lara kidnna
det 6vriga Norden bade socialt, kulturellt och ur arbetslivssynpunkt.

Nordjobb framjar pa sikt arbetet dver granserna i Norden och starker
den nordiska gemenskapen mellan ungdomar.

Nordjobb kan ocksd vara ett incitament for arbetsgivarna att rikta sina
rekryteringsatgarder mot Norden i stallet for att férsoka importera annan
utlandsk arbetskraft.

De fortsatta formerna for samarbetet och integreringen i den lépande
formedlingsverksamheten kan ytterligare diskuteras och utvecklas.

For att sakerstalla arbetsmarknadsverkets mojligheter att ocksa i framti-
den aktivt och med kvalitet medverka i Nordjobb och frdmja dess utveck-
ling 4r det ocksd AMS uppfattning att Nordjobb bor permanentas och fa en
ekonomisk grundtrygghet.

Solna den 29juni 1988
Allan Larsson

Christine Eskilsson

BIHANG /

Samverkan mellan arbetsmarknadsverket och Féreningen Norden
betr. Nordjobb -88

Bakgrund

Stiftelsen Nordjobb har 6verlatit forvaltningen av projekt Nordjobb -88 i
Sverige till Féreningen Norden (FN). Mellan FN och Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) traffas foljande Overenskommelse om hur arbetet med
Nordjobb -88 skall organiseras mellan AMS och FN.

Utgangspunkter

Forutsattningarna for en samverkan mellan AMS och FN &r att verk-
samheten skall vara forenlig med arbetsformedlingslagen. Bestimmelserna
i lagen om allman platsanmélan skall uppfyllas. Samverkan skall vidare
folja riktlinjerna for nordiskt formedlingssamarbete samt det sé&rskilda
protokollet rérande arbetskraftens flyttning mellan Finland och Sverige.

Arbetsmarknadsverket skall svara for formedlingsarbetet och i samver-
kan med FN ackvisitionen av platser.

FN svarar for bostads- och fritidsfragor samt framstallning av informa-
tionsmaterial.

AMS forutsatter att de platser i 6vriga nordiska l&nder som kommer att
erbjudas till ungdomar frdn Sverige har tagits fram i samarbete med arbets-
marknadsmyndigheterna i respektive land.

Arbetsmarknadsverkets verksamhet &r kostnadsfri. FN forbinder sig att
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inte i ndgon form begéara eller ta ersattning av de arbetssékande. FN har
inte heller ndgon ratt till ersattning av arbetsmarknadsverket med anled-
ning av denna dverenskommelse.

Formerfdr samverkan

1 Arbetsmarknadsverket skall vara representerat i den nordiska
projektgruppen, i den nationella referensgruppen samt ide lokala referens-
grupperna.

2. AMS forbinder sig att Lansarbetsndmnderna i Stockholm, Gdteborg
och Umed stdller kontaktpersoner till forfogande fér Nordjobb under 1/2—
30/6 1988.

Under sommaren 1988 kommer endast Stockholm, Géteborg och Umed
att vara mottagningsorter for Nordjobbare i Sverige.

3. FN och LAN/Af:s kontaktpersoner kontaktar arbetsgivare (Ag), in-
formerar om verksamheten och platsbehovet varpd anmailan av de lediga
platserna sker till L&nsarbetsndmndernas kontaktpersoner i Stockholm
eller Goteborg. LAN granskar att alla nddvadndiga uppgifter om platserna
finns noterade.

4. Ett fortlopande samréad skall 4ga rum mellan den lokala projektgrup-
pen, bestdende av Foreningen Norden och Foreningen Nordens Ungdoms-
férbund pd orten. Lénsarbetsnamnden och de berdrda féretagen om de
anmélda platser som skall utnyttjas fér Nordjobb -88.

5. AMS distribuerar Nordjobbs ansékningsbroschyr till samtliga arbets-
formedlingar i Sverige. Broschyrerna skall enligt 6verenskommelse mellan
AMS och FN finnas tillgangliga fér sokande p& samtliga arbetsférmedling-
ar i Sverige senast den 18/1 1988.

6. Ansdkningarna om Nordjobb insdndes till FN som registrerar och
sorterar dem. FN och AMS gér en grovgallring av ansdkningarna till
Sverige varefter ansokningarna sénds till Lansarbetsndmnderna i Stock-
holm respektive Goteborg och Umed. Den lokala projektgruppen och
LAN kommer dverens om anvisningsforfarandet inklusive férfarandet vid
aterbud tillsammans med respektive arbetsgivare pd mottagningsorterna.

7. Platserna fordelas enligt principen "rétt sokande till ratt plats". Ut-
dver detta skall beaktas:

- En rattvis fordelning mellan landerna enligt rekommendation fran den
nordiska projektgruppen baserad pa antalet platser som erhallits i de olika
l&énderna.

- Jamstélldhet.

8. Arbetsgivaren bekréaftar till LAN:s kontaktperson att den sdkande
erbjuds arbete. Den lokala projektgruppen och LAN samordnar arbets-
erbjudandet med erbjudande av bostad, information kring ekonomi, skat-
ter och arbetsorten m. m. I detta erbjudande skall ocksd finnas information
om hur den erbjudna platsen skall bekréftas samt att bekréaftelsen &r ett
bindande bevis pd att den sokande har accepterat den erbjudna platsen.
Expedierandet av arbetserbjudandet m. m. ombesdrjes av LAN:s kontakt-
person. FN erhéller fortlépande bekraftelser fran LAN.

9. Den lokala projektgruppen anordnar informationstraffar nér ungdo-
marna anldnder till sina feriearbeten.

10. FN tar fram informationsmaterial m. m. For finansieringen svara FN
¢ Information till arbetsgivaren
« Blankett for arbetsheskrivning
« Blankett for arbetserbjudande
« Blankett for bekraftelse av erbjuden plats
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« Blankett for avslag pa ansokan

« En affisch for distribution till samtliga arbetsformedlingar

e Ansdkningsbroschyr

« Praktiska upplysningar som bifogas arbetserbjudandet. T.ex. bostads-
erbjudanden, information om orten, skatteinformation och information
om vad Nordjobbarna bor ta med sig.

11. All intern information, mellan FN och de lokala projektgrupperna
samt mellan AMS och ldnsarbetsndmnderna skall tillsindas den andra
samverkande parten.

12. Overenskommelsen géller t. 0. m. utgdngen av september 1988. Den
kan sagas upp dessforinnan med tva veckors uppsagningstid.

13. Verksamheten skall l16pande foljas av parterna i denna dverenskom-
melse.

Utvérdering av Nordjobb -88 skall goras var for sig av parterna efter
avslutad verksamhet. Utvarderingarna sammanfors darefter i en gemen-
sam dokumentation av FN.

Stockholm den 17 februari 1988

Arbetsmarknadsstyrelsen

Allan Larsson

Foéreningen Norden
Gunnar Nilsson

BIHANG 2

Nordjobb 85 —nagra erfarenheter och synpunkter

AB Samhallsradet och arbetsmarknadsverket gjorde ijanuari 1985 en
Overenskommelse om samarbete i ferie- och praktikférmedling inom pro-
jektet Nordjobb 85. Enligt denna dverenskommelse skall avtalets parter -
AMS och AB Samhillsrddet —gemensamt géra en samlad uppféljning av
verksamheten vid ett mote efter sommaren. Sadant mote har d4nnu inte agt
rum.

Verksamhetens omfattning

| Sverige har platser tagits fram i Stockholm med omnejd, Géteborg,
Vasterds och Hofors. Ansdkningar fran ungdomar har kommit fran hela
landet.

1 den matchning av sdkande och platser som AMS gjorde i bdrjan av
mars fanns 801 lediga platser i Sverige. Till varje ledig plats valde AMS en
sdkande och till de flesta (580) &ven en reserv.

Slutresultatet enligt AB Samhallsradet var att 583 ungdomar fick ferie/
praktikarbete i Sverige genom projektet medan 232 ungdomar fran Sverige
fick en plats i ndgot annat nordiskt land. 237 platser i Sverige blev obesat-
ta. Sverige lamnade alltsd ifrdn sig mer 4n dubbelt s& ménga platser an vad
vi fick tillbaka fran de andra landerna.

Hurfungerade kontakten mellan projektet och AF pa berérda orter?

Enligt 6verenskommelsen skulle ett fortlopande samrad ske lokalt om de
platser som skulle utnyttjas i det nordiska utbytet.



25

AF:s kontaktperson, liksom AMS. fick i bdrjan av februari en lista dver
foretag som utlovat platser till projektet. Forteckningen innehdll dock inga
adresser, telefonnummer eller uppgifter om kontaktpersoner pa foretagen.

P4 AMS upprepade begédran oversinde AB Samhéallsradet i borjan av
mars till kontaktpersonerna en kompletterande férteckning med déversikt-
lig information om de aktuella platserna, liksom en lista dver foretagens
kontaktpersoner. Detta skedde vid en tidpunkt da det redan var aktuellt att
tillsatta platserna. Nagot ”samrad om platserna” mellan arbetsformedling-
en, foretagen och AB Samhallsradet har alltsa inte 4gt rum.

Hurfungerade informationen till sokande ochforetag?

AB Samhallsréadet tillstallde AMS en upplaga av broschyren Nordjobb
85 ijanuari 1985. Broschyren distribuerades till samtliga formedlingskon-
tor genom AMS forsorg direkt efter att avtalet med AB Samhallsrddet hade
undertecknats. Den sdljande utformningen och den omfattande distributio-
nen fick gensvar hos ungdomarna. P4 manga kontor tog broschyren snabbt
slut. Ytterligare exemplar fanns inte att tillgd. Distribution till skolor
skottes av AB Samhallsradet.

I férhallande till antalet platser i projektet var informationsspridningen
kanske and& overdimensionerad.

Den forsta informationen till foretag skottes av projektet genom skrivel-
ser, telefon och besdk. AMS informerade de aktuella foretagen i Sverige
om arbetsmarknadsverkets medverkan i projektet genom ett brev i bérjan
av mars. Brevet foljdes upp genom telefonkontakt med ett 40-tal arbetsgi-
vare.

En del foretag har under varen ringt till AMS och/eller resp. lansarbets-
namnd da besked fran AB Samhallsradet har dréjt betr. vilka som fatt
feriearbete, tidpunkter, vilka lander ungdomarna skulle komma ifran
0.s.Vv. Ndgra var bekymrade 6ver att ungdomarna fran de nordiska ldnder-
na ringt upp foretaget och velat d&ndra tider m. m.

Platserbjudanden till ungdomarna kom ofta sent. Ungdomar frdn de
nordiska landerna har darfdr ringt och i sin tur varit odedicerade om var de
skulle fa sin ferieplats - hade ej hort av AB Samhallsradet, négra var
osdkra om bostader m. m. Ndgra hade ocksd haft flera platserbjudanden,
ibland vid ett och samma fdretag. Synpunkter har vidare framforts betr.
formuleringarna i platserbjudandet ("bindande”).

De ungdomar som inte erhdll ett feriearbete genom projektet, fick aldrig
nagot svar pa sin ansokan.

Finns det behov av annat informationsmaterial, t. ex. om skattefrdgor?

AB Samhallsradet skulle skicka ut informationspaket till alla ungdomar
som fick plats genom projektet. AMS kéanner inte till innehallet i detta
paket.

Behov fanns av battre information till arbetsférmedlingen om typ av
arbeten som &r aktuella, ndr besked kan véntas etc. for att formedlingen
skall kunna upplysa sékande, skolor etc.

Tankar infor 1986

- ett nordiskt utbyte ar vardefullt bdde for ungdomarna och naringslivet.
Det ar angelaget att organisera utbytet sd att man inte bygger upp
parallella organisationer utan utnyttjar befintliga kanaler. AB Samhélls-
rddets engagemang i bostadsanskaffning, fritidsarrangemang, mark-
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nadsforing av projektet gentemot arbetsgivarna har varit positivt och
bor fortsédtta och utvecklas.

—ett reellt samarbete mellan projektet och AF &r nddvéandigt

- platsackvisition p& bestamda orter i samarbete mellan AF-projektet -
ev. arbetsmarknadens organisationer

- anmadlan av platserna bor goras till AF

—fdrdelning av platserna mellan ldnderna; praktikplatserna byts plats mot
plats, ferieplatserna med hansyn till arbetsmarknadssituationen pa orten

—information irespektive land om de platser som erhallits. Eventuellt en
lista som aven innehaller upplysningar om respektive ort.

—ansokningarna samlas hos AF pa arbetsgivarens verksamhetsort

- anvisning av sokande till ledig plats gérs av AF (rutinerna bestdms
tillsammans med medverkande foretagen samt projektet)

- bostadserbjudande/fritidsarrangemang etc., projektet huvudansvarig.

Solna den 1l september 1985

Seija Rudsberg

BIHANG 3

Utvéardering av Nordjobb -86

Sammanfattning

Genomgaende ar de svenska féormedlarna positiva till Nordjobb som idé
och till samarbetet med Fdéreningen Norden.

Genomgdende 4r man kritisk over den praktiska hanteringen av

Nordjobb. Formedlarna vill i forsta hand att placeringsarbetet kommer
igdng tidigare liksom ackvisitionen av platserna och matchningen sékan-
de/platser.

Matchningen och aviseringen vill formedlarna genom tidigareldggandet
fd utrymme for att helt skota sjalva. Darigenom kan man ge snabbare
besked till sdvdl s6kande som arbetsgivare och darmed battre service till
vara kunder.

Skillnaden mellan ca 1250 sdkande och 209 placerade svenska ungdo-
mar respektive 850 sokande och 250 placerade fran ovriga nordiska linder
berodde till stor del pa aterbud frdn sokande, som fick besked for sent och
darfor skaffat sig andra sommarjobb. Som ytterligare orsaker till aterbud
anges ocksa: for laga loner, for hoga skatter och fér hoga omkostnader.

Visentligt 4r séledes att beakta tidsfaktorn for att uppnd en smidigare
och snabbare hantering av Nordjobb i framtiden.

I. Bakgrund

Pa uppdrag av Arbetsgruppen for utvidgat ekonomiskt samarbete i Nor-
den " Gyllenhammargruppen” initierade AB Samhéillsrddet projektet
Nordjobb -85 genom utbyte av feriearbete mellan de 5 nordiska landerna
for ungdomar mellan 18-25 &r. Projektet syftade till att kunna skapa
kontakter och f& 6kade kunskaper om de nordiska landerna.

I Sverige ingick Arbetsmarknadsstyrelsen och AB Samhallsradet ett
samarbetsavtal om projektet, som i huvudsak gick ut pa att arbetsmark-
nadsstyrelsen péatog sig formedlingsansvaret och AB Samhéllsrddet ansva-
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rade for framtagning av ferieplatserna samt de sociala aktiviteterna som
bostadsanskaffning och fritidssysselsattning.

Innevarande ar har Foreningen Norden via Stiftelsen Nordjobb med sate
i Danmark 6vertagit huvudmannaskapet for Nordjobb -86. Samverkansav-
tal har ingatts mellan Féreningen Norden och arbetsmarknadsstyrelsen for
genomférandet. Enligt avtalet svarar Stiftelsen Nordjobb foér bostadsfra-
gor, fritidsarrangemang och informationsmaterial. Arbetsmarknadsverket
och Stiftelsen samverkar vid ackvisition av platser och formedlingen sva-
rar for tillsattning och férdelning av platserna. Arbetsmarknadsstyrelsen
svarar dessutom for informationen till svenska ungdomar angaende
Nordjobb -86. Arbetsmarknadsstyrelsen handhar ocksa distributionen av
ansokningsblanketter och informationsmaterial till formedlingarna.

Il Sokande till ovriga nordiska landerfran Sverige

Till Féreningen Norden inkom fran Haparanda till Skanor |248 ansok-
ningar fran svenska ungdomar, som sokte feriejobb i de nordiska landerna
enligt foljande fordelning

De flesta ans6kningarna kom fran mindre orter, betydligt fler &n jamfort
med storstadsomréadena med négot éverskott pd ansokningar fran flickor.

Foreningen Norden dversdnde ansdkningarna direkt till respektive vard-
land. Utvérderingen for Foreningens del &r &nnu ej klar, varfér man i
nulaget endast kan redovisa att 209 av ovanstdende 1248 svenska ungdo-
mar placerades i de 6vriga nordiska ldnderna.

Né&gra kommentarer fran formedlingshall: Arbetsfomedlingen Umed
hade manga forfragningar om feriejobb i de nordiska lianderna men inte
tillrackligt med tid for aktiv marknadsféring for att driva projektet och
darmed inte heller nagon uppfattning om utfallet pd strommen av ans6k-
ningar frdn Sverige. Stockholms lan lamnar en liknande redovisning och
hanvisar till att den korta tid som stod till buds inte gav utrymme f6r nagra
omfattande insatser for de svenska ungdomarna.

I11 Sokande och placerade fran dvriga Norden till Sverige

Totalt sokte 2015 nordiska ungdomar feriearbete i Sverige via Nordjobb.
Av dessa kom ca 1700 fran Finland. Resten férdelade sig relativt lika
mellan de Ovriga landerna. Efter grovgallring med hénsyn till kvotférdel-
ning, antalet lediga platser, yrkesonskemal och inte minst tillgdng péa
bostdder, sdnde Fdreningen Norden ut drygt 850 ansdkningar till férmed-
lingarna i
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Sammanlagt har 660 nordiska ungdomar varit sysselsatta inom
Nordjobb, varav 209 svenska i de dvriga nordiska ldnderna.

I Stockholm, Goéteborg, Vasterds, Kristianstad och Umea placerades ca
245 nordiska ungdomar i feriearbete med reservation for att férmedlingar-
na ej hade kontroll 6ver aterbuden och reservtillsattningarna i slutskedet.
Foreningen Norden uppger placeringssiffran till 211. Fordelningen pé or-
ter:

Platserna omfattade bl. a. placeringar hos 37 privatfdretag inklusive
banker, 6 sjukhus i Stockholmsomradet samt Socialforvaltningen i Stock-
holm och Umed, Goteborgs sjukvardsforvaltning, Landstinget i Umeé och
5 statliga verk.

Frdn borjan hade Féreningen ackvirerat drygt 900 platser pa de 5orterna
i Sverige. Mdanga av dem "tappades” bort t.ex. pd grund av brist pa
bostader i Stockholm och i Géteborg p.g.a. att pafallande manga ungdo-
mar lamnade aterbud eller uteblev.

Eftersom Stiftelsen har skdétt om ackvireringen och reservmatchningen
har formedlingarna néstan enbart haft kontakter med arbetsgivarsidan i
samband med den primédra anvisningen samt i ndgon mén fétt ta emot
arbetsgivarens irritation i slutskedet, nar aterbuden blev pafallande ménga.
Négra formedlingar har upplevt det bakvant och onaturligt att en part
ackvirerat platserna och en annan anvisat jobben.

IV Axplock urférmedlingarnas utvarderingar

For att belysa det merarbete som férmedlingarna fatt genom Nordjobb
och nddvandigheten av att de framtida rutinerna, personalsituationen och
arbetsfordelningen mellan arbetsmarknadsverket och Stiftelsen ses déver
citeras féljande fran férmedlingarnas utvarderingar:

Kristianstad

"Stiftelsen Nordjobb sdnde efter grovgallring 36 ansdkningar till Kristi-
anstad. Vid férdelningen av platser togs hansyn till antal ans6kningar fran
respektive nordiskt land. till sokandes onskemal om arbetsomrade och
arbetsperiod samt utbildningsbakgrund. Fran Finland erbjods fyra sokan-
de Nordjobb i Kristianstad, fran Island tre, frdn Danmark tvad samt frén
Norge en. Den starka dominansen av kvinnliga sdkande ledde till fordel-
ningen atta kvinnor och tvd méan. Flera dterbud till erbjudna Nordjobb har
inneburit att dels stiftelsen Nordjobb tagit ut reserver pé egen hand, dels
att arbetsgivare kontaktat lansarbetsnamndens kontaktperson med fragor
om reserver, vakanser, léner, l6neutbetalning m. m.".

Vasteras

"Nar de forsta aterbuden kom togs nya sdékande ut bland reserver som
fanns pé& lansarbetsnamnden. Det blev méanga &terbud och det innebar att
stiftelsen Nordjobb i fortsattningen tog ut reserver pa egen hand och hade
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kontakten med ASEA och Tvéttman. Jag har hela tiden forsokt att ha
kontakt med ASEA och Tvdattman och repr. for stiftelsen Nordjobb for att
bevaka att platserna blev tillsatta genom Nordjobb. Speciellt platserna pé
ASEA eftersom det fattades platser for teknisk praktik. Slutresultatet av
allt arbete &r att 13 st kom till ASEA och 3 st till Tvattman. En uppféljning
kommer att goras i augusti for att se om alla stannade kvar den tid som
avtalats.”

"En information om vilka platser som finns att soka boér helst g& ut
tillsammans med informationen om Nordjobb. Den platslista som skicka-
des ut i &r kom for sent och gav inte ndgon betydelsefull information.”

Stockholm

”Totalt har 172 stycken ungdomar blivit erbjudna arbete i Stockholm. 1
dagens ldge ar det 108 ungdomar som kommer hit. 64 stycken har tackat
nej varav 21 blivit ersatta av ndgon annan. Varje nejsvar har inneburit
mycket tidskravande arbete, manga parter arju inblandade, som véantar pa
ungdomen.”

” Antalet problem 6kade med tiden, framst var det den finska strejken
som forhindrade all korrespondens, sen bdrjade nejsvaren droppa in. . .
Férvanansviart manga ungdomar har faktiskt svarat nej pa erbjudet arbe-
te."”

Savil den finska som den norska strejken har upplevts som problematisk
av samtliga formedlingar och medfdrde att arbetet blev extra tungrott.

V Synpunkter infér eventuella Nordjobb -87

Samarbetet med Stiftelsen Nordjobb/Féreningen Norden

- Planering av eventuella Nordjobb -87 samt arbetsgivarkontakter bor
klaras av under hdsten.

- Kontaktmén fér Nordjobb -87 inom arbetsformedlingen bdr utses och
informeras under hosten.

- Information samt ansdkningshandlingar till skolor och arbetsformed-
lingar bor utséndas samtidigt under januari.

- Listor om lediga platser for Nordjobbare till arbetsformedlingar under
januari.

- Matchning och arbetserbjudande bor vara klart senast under mars ma-
nad.

- Rutiner for anvisningsfdrfarande, avisering till arbetsgivare och sdkan-
de samt reservsystem bor ses dver, sd att arbetsformedlingen far battre
kontroll 6ver s6kning/matchning.

- Kritik frdn arbetsférmedlingen mot att ansvaret fér sokning/matchning
delats mellan arbetsféormedling och Fdéreningen Norden vilket lett till
dubbelarbete och tidsférskjutning och darmed samre service till vara
kunder.

- Arbetsgivare bor uppmarksammas pa att sékande kan behéva forskotts-
16n.
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- Sokande bor béttre informeras om kulturella skillnader mellan I&nderna,
om léner och skatteférhdllanden samt kostnader férknippade med
Nordjobb.

- Ansdkningshandlingar till arbetsformedlingen p& bostadsorten for di-
rektdistribution till sokt land/ort.

VI Ansdkningsblanketten

- Nuvarande ansékningsblanketten skriven pa skandinaviska och finska,
vilket lett till att manga finska sokande skrivit ansokan pé finska, négot
som isin tur medfért tidsédande merarbete for de svenska férmedlarna
som rekommenderar att ansékan skrivs pa svenska eller skandinaviska.

- Uppmaning till sbkande att skriva tydligt.

- Referenser till betygskopior bor bifogas i 6versattning pa arbetslandets
sprak.

- Battre precisering av arbetsénskemal fran sékande.

- Uppgift om sékanden tidigare haft Nordjobb.

- AMS distribuerade ca 5000 ansdkningsbroschyrer till samtliga arbets-
formedlingar.

- Blanketten saknade uppgifter om
att sista ansdkningsdag dndrats
att arbetsplatslistor skulle finnas hos arbetsformedlingen fr. 0. m. 1/3 -86
att ansdkningarna skulle sédndas till Stiftelsen Nordjobb.

- AMS fick p. g. a. ovanstdende trycka tilldggsblad for utskick till formed-
lingarna.

Solna den 29 augusti 1988

Arne Isaksson

Elsie Tholinder

BIHANG 4

Utvardering av Nordjobb —87

Sammanfattning

Nordjobb -87 som pagatt mellan juni-augusti 1987 i samtliga nordiska
lander, har i Sverige genomforts for andra aret i foljd i samverkan mellan
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Fdéreningen Norden (FN). Forsta
Nordjobbaret 1985 samverkade AMS med AB Samhallsradet.

1Sverige har 8 orter mot 5 1986 deltagit i Nordjobb samt 2 dessutom i
pilotprojektet Vanortsnordjobb.

Antalet tillfrdgade foretag uppgick till 172 och deltagande foretag slutli-
gen till 66. Antalet ackvirerade platser uppgick till 608 och tillsatta 365.
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Fran Sverige till de o6vriga nordiska landerna sokte 1102 ungdomar
mellan 18-25 &r mot 1250 ungdomar 1986. En minskning med 148.

1987 fick 224 svenska ungdomar Nordjobb mot 209 1986. En 6kning med
15.

Till Sverige sdkte 1248 nordiska ungdomar mot 2 015 1986. En minsk-
ning med 767.

1987 fick 365 nordiska ungdomar Nordjobb i Sverige mot 245 1986. En
6kning med 122.

ljamforelse med tidigare ar har arbetet med Nordjobb -87 forlopt smidi-
gare p.g.a. battre framforhdllning och formodligen ocks& pa upparbetad
rutin.

Formedlarna anser fortfarande att det ar for mycket arbete i forhallande
till resultatet. En annan organisationsform efterlyses. Framfdrallt vill for-
medlarna bli frikopplade fran det ordinarie platsférmedlingsarbetet nagra
ménader for att helt kunna satsa pa Nordjobb och darmed forbattra saval
kvantitet som kvalitet.

Trots att forarbetet igdngsattes tidigare i ar och att marknadsforingen ut
mot formedlingar och skolor skodtts med stdérre omsorg &n tidigare har
antalet s6kande saval till som fran Sverige sjunkit. Antalet placerade
ungdomar i bada riktningarna har daremot 6kat med sammanlagt 137.

Nordjobborter i Sverige 1987

Stockholm - Goteborg - Kristianstad - Jonkoéping - Vasterds -
Sandviken - Umed - Lulea.

Nytillkomna som Nordjobbsorter a4r Jonképing, Sandviken och Lulea.

Orterna har utvalts i samarbete mellan AMS och FN med hénsyn till
arbetsmarknadsldget, forekomsten av FN:s ungdomsférbund samt tillgang
pa bostader pa orterna.

Enligt avtal mellan AMS och FN har Arbetsformedlingarna svarat for
matchningen mellan s6kande och arbetsgivare samt medverkat vid ackvisi-
tion av platserna. FN har dock huvudansvaret for platsanskaffningen. FN
har dessutom haft ansvaret for anskaffning av bostdder och fritidsaktivite-
ter fér ungdomarna.

Sokande till 6vriga nordiska landerfradn Sverige

Av de placerade ar 144 flickor och 80 pojkar.
Arbetsmarknadsverket har varken lokal eller central uppféljning angdende
varifran i Sverige de sokande kommer eftersom ansdkningarna sands di-
rekt till FN. Fdreningen Norden skall senare inkomma med en samman-
stallning av svenska sdkandes geografiska fordelning. Att intresset for
Nordjobb varit stort hos svenska ungdomar framgér av att sammanlagt
9000 ansdkningsblanketter/broschyrer har distribuerats i Sverige. 7000
frdn AMS till formedlingarna och 2000 fran FN till skolor m. fl. Antalet var
otillrackligt och ménga efterbestallningar gjordes. D& upplagan, som tryck-
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tes i Danmark tog slut fick AMS rekommendera formedlingarna att kopiera
ansokningsblanketten. Orsaken till att firre ungdomar &n féregdende ar
sedan ansokte ar mer svaranalyserad.

Sékande och placerade fran ovriga Norden till Sverige
Till Sverige sdkte totalt 1248 nordiska ungdomar.

Av dessa placerades 365 ungdomar enligt féljande:

Ungdomarnas placering pd svenska mottagningsorter

1 Stockholm hade fler ungdomar kunnat placeras om bostdderna réckt
till. Dessutom ldmnade 110 ungdomar aterbud till erbjudna platser.

| Goteborg fanns 108 ackvirerade platser. 70 ungdomar limnade &ter-
bud. Kontaktpersonen pad AF insjuknade under matchningen, annars hade
troligen dnnu fler platser kunnat tillséttas.

| Kristianstad tillsattes 16 av 18 ackvirerade platser. 25 ungdomar lam-
nade aterbud.

1Jonkdping tillsattes 14 av 25 ackvirerade platser, 16 ungdomar l&mnade
aterbud. De sokandes dnskemal om arbetsperiod begransar urvalet. Troli-
gen hade fler placerats om skolbetyg och arbetsintyg medsénts.

I Vasterds var malsattningen att tillsatta 20 platser. Av de 15 anmalda
platserna tillsattes 13. Ursprungligen hade ASEA utlovat 20 platser men
slutgiltigt kunde endast 5 ackvireras. 15 ungdomar ldmnade &terbud.

Sandviken tillkom som Nordjobbsort flera manader senare 4n de évriga
orterna. Ursprungligen hade AF 27 ackvirerade platser. Senare minskades
de till 18 och av dem som tillsattes 8. 7 ungdomar lamnade aterbud.

I Umed ackvirerades 39 platser och 27 tillsattes. 12 ungdomar ldmnade
aterbud. Troligen hade fler platser kunnat tillsattas om inte kontaktperso-
nen under matchningsperioden bytt arbetsplats fran AF till LAN.

1Luled ackvirerades 14 platser och 3tillsattes. 11 ungdomar kom inte till
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de erbjudna platserna, dirav var det endast 3 som lamnade &terbud. De
dvriga avhordes ej.

Kommentarerna frdn de 8 nordjobbsorterna visar att aterbuden fran
ungdomarna fortfarande &r det mest tids- och arbetskrdvande i match-
ningsprocessen. Dessutom blir arbetsgivarna negativt instdllda till
Nordjobb om de inte far 6verenskommet antal ungdomar i ratt tid.

Eftersom AF pda de olika orterna dessutom endast har en kontaktperson
avdelad som skall handldgga Nordjobb jamsides med sina dvriga arbets-
uppgifter som platsférmedlare och nordisk kontaktperson &r organisatio-
nen mycket sdrbar, nar ndgon kontaktperson t.ex. blir sjuk eller gor
arbetsbyte under perioden och erséttare saknas.

Arbetsplatser

Totalt medverkade 66 arbetsgivare till de 365 "nordjobben™ i Sverige.

Ackvisitionen har huvudsakligen gjorts frdn FN med assistans av for-
medlarna, som anser att AF bor ackvirera platserna i samarbete med
kontaktpersonerna pd foretagen om forutsattningar ges.

Landstingen och kommunerna har bidragit med drygt en tredjedel av
platserna huvudsakligen inom sjukvarden och hemtjansten.

Resterande platser hos privata arbetsgivare har haft en bred yrkesmassig
spridning och omfattat sdval kvalificerade administrativa och tekniska
jobb som okvalificerade av olika slag. Ca 20 % av arbetsgivarna har
deltagit i sdvdl Nordjobb -85 som -86.

Fler platser hade kunnat tillsdttas om det funnits bostéader.

Ansékningsbroschyren ar skriven pa norska, islandska och finska. Det
ar ett onskemal fran saval formedlare som arbetsgivare att den enbart
skrivs pad skandinaviska. Det har forekommit att en del islandska och
finska ungdomar haft svéarigheter att klara det svenska spraket pa arbets-
platserna och darfor fatt omplaceras och i ndgra fall fatt dka hem.

Arbetsgivarna har ocksé 6nskemal om att ungdomarna battre informeras
om att skol- och arbetshetyg bér medsédndas ansokan.

Ett annat 6nskemal 4r att broschyren far en enklare och darmed billigare
utformning sd att den kan distribueras till formedlingarna i tillrackligt
antal.

Om mojligt bor den ocksd innehdlla uppgifter om skatteforhallandena
som &r mycket varierande i de nordiska landerna. Dessutom bdr ansdkan
skickas direkt till AF eller AMS i Sverige.

Vénortsnordjobb

P& forsok har Trollhattan och Vanersborg deltagit i vanortsnordjobb
1987. | Trollhéattan tillsattes 13 platser mot planerade 20 och i Vénersborg
2.

Forsoket igadngsattes sent varfor fler platser ej kunde tillsittas trots god
tillgdng pa sommarjobb. Bada férmedlingarna &r positiva till vanortsjobb.
men efterlyser en battre organisation till kommande ar.

Nordjobbfor handikappade

DHR UNG, kontaktade FN i dec -86 angdende unga handikappades
medverkan i Nordjobb -87. Savdl AMS, FN som Sambhall var positiva till
idén. Samhall utlovade 8 platser inom sina foretag.

DHR UNG fick inte respons frdn de 6vriga nordiska landerna, endast
Finland ville medverka med 8 platser.
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Pa grund av olika omstandigheter blev slutresultatet att 1 finsk flicka
anstalldes pa Samhall som kontorist under 5 veckor.

Infor eventuell fortsdttning av de handikappades deltagande bdér DHR
UNG forankra idén bdttre inom sina nordiska systerorganisationer samt
fore kontakt med AMS och FN gdéra en bedémning av intresset bland sina
medlemmar.

Synpunkter infor ev. Nordjobb -88

AMS har foreslagit FN att Nordjobbsplatserna infors i en for Nordjobb
sarskilt framtagen Platsjournal med 2 & 3 utgdvor under varen -88. AMS
svarar for samordning av samtliga nordiska platser for tryckning och
distribution. Kostnaderna beraknas tackas av annonsintiakter. FN foreslar
att endast Stockholm och Gdteborg utses som Nordjobbsorter 1988 p. g. a.
att det varit svart med saval bostadsanskaffning som ackvisition av platser
och anordnande av fritidsaktiviteter pa en del av de dvriga orterna.

Forslagen diskuteras mellan representanter for de nordiska arbetsmark-
nadsmyndigheterna och Nordjobbskonsulenterna den 6/10 -87.

Solna den 2 oktober 1988

Elsie Tholinder

Svenska kommunfdérbundet har i skrivelse den 17juni 1988 meddelat att
man inte avser att yttra sig med anledning av medlemsfdrslaget.

Landstingsférbundet:

Praktiskt inriktade projekt har en vésentlig roll att fylla nar det galler att
utveckla den fria nordiska arbetsmarknaden.

Projektet Nordjobb bidrar till att ge ungdomar kunskaper och erfarenhe-
ter av varde for deras yrkesval och till att pd ett verksamt satt stirka
banden mellan de nordiska ldnderna.

Med sin breda férankring genom féreningen Nordens engagemang och
de nationella arbetsmarknadsmyndigheternas medverkan bdr projektet
kunna nd goda resultat. Att verksamheten har intresse for landstingen
framgar bl. a. av att Stockholms och Visterbottens lidns landsting samt
Bohuslandstinget erbjuder tillsammans cirka 200 praktikplatser.

Enligt forbundsstyrelsen &r det beklagligt om projektets fortsattning
&dventyras. Det aktuella forslaget om att ekonomiskt sékerstdlla projektet
&r val motiverat.

Stockholm den 19 maj 1988

Landstingsforbundet
Gunnar Hofring

Walter Slunge
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Svenska arbetsgivareforeningen SAF:

Ungdomar som ges mojlighet att arbeta i ett annat nordiskt land far
dérigenom dven l&ra k&nna landets historia, kultur, arbetsliv och ménni-
skor vilket ger vérdefulla kontakter och erfarenheter for den framtida
yrkesutovningen. Ett sddant arrangemang kan vidare fora med sig att
formerna for samverkan mellan de nordiska l&nderna utvecklas, ett harmo-
niseringsarbete som ocksa bér uppmuntras.

Det har emellertid visat sig att det stundtals varit svart att finna ett
tillrackligt antal praktikplatser. | en sddan situation méste de elever som
foljer yrkesutbildningar med obligatorisk praktik ges foretréde till de plat-
ser som finns att tillga.

En god majlighet att utoka antalet praktikplatser ar enligt var mening att
decentralisera arbetet inom projekt Nordjobb till mindre orter, sdsom &ar
tanken bakom projektet Vénortsjobb. Fdreningen Nordens lokalavdel-
ningar kan férhoppningsvis finna ytterligare praktikplatser och samtidigt
forenkla administrationen av dessa.

SAFs grundinstédlining ar att projekt Nordjobb och liknande initiativ
huvudsakligen bor bygga pa frivilliga insatser. Vi har emellertid inget att
erinra mot att Nordiska radet ges i uppdrag att utarbeta ett férslag som
garanterar Nordjobb en ekonomisk grundtrygghet for sin verksamhet.

Stockholm den 19 maj 1988
Svenska arbetsgivareféreningen
Gunnar Westermark

Birgitta Laurent

Elevorganisationen i Sverige:

Elevorganisationen i Sverige ser mycket positivt pd att utveckla det
nordiska samarbetet. Vi tror att den gemensamma kulturella kdrna som
existerar inom Norden bor framhévas. Fér att den nordiska tanken och
den nordiska kulturen i framtiden skall ges en plats i var nordisk medbor-
gares hjarta ar det sdrskilt viktigt att prioritera internordisk verksamhet
bland ungdomar. Det ar de grupper som paverkas mest av den enorma
angloamerikanska kulturstromningen via film, video, television (framst da
s. k. kabel-TV) o.d. For att stdrka det nordiska samarbetet har darfor
Elevorganisationen i Sverige en generellt mycket positiv instdllning till
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arrangemang som ger utékade mdjligheter for nordiska ungdomar att traf-

Som en konsekvens av var grundlaggande princip ser vi mycket positivt
pa projekt Nordjobb. Vi tror att detta projekt gett de ungdomar som
deltagit en stor personlig stimulans samtidigt som manga nordiska ungdo-
mar lart sig forstd grundlaggande sociala, nationellt-kulturella och arbets-
marknadsmadssiga strukturer i ett annat nordiskt land. Vi vill sarskilt lyfta
fram hur viktigt vi anser det till &r 1989 planerade Nordpraktik ar for att
utveckla var fria nordiska arbetsmarknad. Vi ser det darfor ocksd som en
sjalvklarhet att de berorda ungdomarna far tillgodordkna sig denna praktik
i sitt hemland.

Elevorganisationen i Sverige anser darfor att de nordiska nationernas
regeringar skall ta konsekvenserna av betydelsen for den nordiska tanken
som projekt Nordjobb har och se till att projektet kontinuerligt ges erfor-
derliga resurser.

Elevorganisationen i Sverige tillstyrker darmed det i forslaget framfdrda
yrkandet.

Stockholm i maj 1988

Mats Andersson
Fdérbundsstyrelseledamot

Sveriges forenade studentkarer (SFS):

SFS &r hdgskolestudenternas centrala fackliga organisation och en sam-
arbetsorganisation for landets studentkarer. SFS arbetar som facklig orga-
nisation med alla de fragor som ber6r studenter.

SFS staller sig bakom att ett férslag, som garanterar Nordjobb en ekono-
misk grundtrygghet for sin verksamhet, utarbetas.

Ménga utbildningar har olika former av obligatorisk praktik. Det efter-
fragas fler mojligheter att gora denna praktik i ett annat nordiskt land. En
utveckling av praktikutbyte diar man ej har ndgon aldersgrans vore mycket
onskvart. En grans pd 25 ar utestanger bortat halften av de hogskolestude-
rande.

SFS anser att mdéjlighet till utbyte skall uppmuntras, och vi ser studie-
och praktikutbyte som en viktig del i det nordiska samarbetet.

Avslutningsvis vill SFS framhalla att manga studenter efterfrdgar en
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betydligt battre information om mdjligheterna till nordiskt utbyte och
nordiska kontakter.

Stockholm den 2juni 1988

Sveriges forenade studentkarer

Charlotte Svensson
Ordférande

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU):

Intresset for internationell ungdomsutvéxling 6kar. IAESTE och AISEC
ar exempel pd organisationer som har arbetat med ungdomsutvaxling
under flera ar. Inom EG planeras ERASMUS, COMETT och YES for
Europe. | Norden har vi sedan 1985 Nordjobb. LSU féster stor vikt vid
utvecklingen av den internationella ungdomsutvéxlingen. Nordjobb, Vén-
ortsjobb och Nordpraktik har stor betydelse som viktiga delar av den
nordiska ungdomsutvaxlingen. Det ar av stor vikt att Nordjobborganisa-
tionen garanteras en ekonomisk trygghet for att kunna fortsdtta och ut-
veckla sin verksamhet.

Stiftelsen Nordjobb har sedan 1986 ansvarat for projekt Nordjobb. Na-
tionellt &r det Fdreningarna Norden som administrerar projektet. LSU
anser att den nuvarande organisationen ar bra. Nordiska ministerrddet bor
std for grundfinansieringen av Stiftelsen Nordjobb, som genom Férening-
arna Norden har verksamheter forlagda till varje nordiskt land, for att
trygga den nationella administrationen. Fdreningarna Norden samverkar
med de nationella myndigheterna vid genomférandet av projektet.

Stockholm den 14 juni 1988

For LSU:s Nordiska kommitté

Anders Bergstrom

6\lorstedts Trycker§ Stockholm 1988












NORDISKA RADET A 823/k
37:e sessionen 1989 SUPPLEMENT

Medlemsforslag

om bidrag till lagerskolor i annat nordiskt land

(Véackt av Gunnar Bjork samt Gunnel Jondng, Aase Olesen och Karin
Soder)

BILAGA

Yttranden 6ver medlemsférslaget
Styringsgruppen for nordisk skolesamarbejde:

Styringsgruppen har drgftet forslaget ved mgde den 26. og 27. april 1988
og erklaerede sig enig i de fremsatte synspunkter om vardien af nordiske
lejrskoler. Man fandt det imidlertid beteenkeligt at fokusere sé isoleret pa
lejrskoleinstitutionen. Ogsa andre former for udvekslingsarrangementer er
verdifulde og stgttevardige.

Styringsgruppen pegede i gvrigt pa, at der i de enkelte lande ydes et vist
statstilskud til elevudvekslingsrejser til et andet nordisk land. Tilskuddene
administreres af Norden-foreningerne.

Man henviste ogsa til Handlingsplanen for det nordiske kultursamarbej-
de, hvor Ministerradet giver tilsagn om at ville opfordre de lokale myndig-
heder til at stille sig positivt til udvekslingsrejser og afsaette midler dertil pa
de arlige budgetter.

Det kan oplyses, at Styringsgruppen ved mgdet den 26. og 27. april
besluttede at iverksatte udarbejdelse af en fellesnordisk informationsbro-
chure om elevudveksling i Norden. Brochuren, som skal foreligge ijanuar
1989 pé alle de nordiske sprog, skal fgrst og fremmest indeholde lidt om
baggrunden for at vaelge nordiske udvekslingsrejser samt praktiske oplys-
ninger sa som relevante telefonnumre, adresser, noget om rejserabatord-
ninger mv. Den planlegges distribueret til brugerne gennem nationale
fagtidskrifter mv.

Kgbenhavn, den 5. mai 1988
For styringsgruppen for nordisk skolesamarbejde

Eli Biker
Sekr. for Styringsgruppen



Foéreningarna Nordens Férbund:

Det nordiska samarbetet har sin breda bas i l&rar- och elevutbytet,

Nordjobb, vénortsutbytet och annan reseverksamhet. Upplevelser i andra
nordiska lander och samvaro med andra nordbor ger personlig motivation
och kunskaper for aktiv medverkan i nordiskt samarbete. Genom att
kanalisera nordiskt utbyte, bl a genom ldgerskolor, kan man utnyttja exi-
sterande och naturliga kontakter inom skolan.
Sadana kontakter ger ocksd goda utsikter till kontinuitet. De ungas engage-
mang och initiativ behdvs for att stdrka samhdrigheten i Norden. Det &r
darfor sarskilt viktigt att stdrka de ungas madjligheter till egna upplevelser
och personliga kontakter i andra nordiska lander.

Foreningarna Norden har i artionden arbetat med larar- och elevutbyte,
lagerskolor, vanortsverksamhet samt dven de sista tva dren med projektet
Nordjobb. Genom skicklig ekonomisk hushdllning med knappa resurser
har hogsta mdjliga antal individer getts mdjlighet att delta i denna verksam-
het. lrelation till Nordens nédra 25 miljoner invénare har den har verksam-
heten varit ansprakslos. For att utveckla verksamheten i 6nskvard riktning
behdvs mera resurser.

Utbytet bér ske i sann nordisk anda och bygga pa ett spontant folkligt
intresse. Foreningarna Norden efterstrdvar en nédra kontakt med kommu-
nernas skolférvaltning, och har tack vare sitt vidstrackta nét av lokalavdel-
ningar goda mojligheter till detta. Kommunernas vilja till att satsa ekono-
miskt bdr uppmuntras och ldgerskoleverksamheten bdr ses som ett natur-
ligt led i det normala skolarbetet och v&nortskontakterna.

Foreningarna Nordens Forbund vill att varje grundskoleelev i Norden
minst en gang under sin skoltid kan delta i ett studium av ett annat nordiskt
land, bl a genom lagerskolor.

Féreningarna Nordens Foérbund vill att man i avvdgningen mellan nor-
disk och nationell finansiering tar hansyn till de hittills goda erfarenheterna
av nationell finansiering, som gor det mdjligt att ta speciella nationella
h&nsyn idet nordiska utbytesprogrammet. F6r V&st-Norden, dar reseutgif-
terna ar speciellt héga, bor det skapas en sarskild ordning med tillagg frén
nordiska medel.

Foreningarna Nordens Forbund vill med hanvisning till det ovan anférda
darfor uttala sitt stéd for medlemsforslag A 823/k om bidrag till 1dgerskolor
i annat nordiskt land.

Helsingfors den 31 maj 1988

Dorthe Bennedsen
Ordférande

Borgthor S. Kjernested
Férbundssekreterare



Nordiska folkhdgskolan i Kungélv:

Styrelsen for Nordiska folkhdgskolan i Kungdlv anser forslaget intressant
och viktigt. Folkhdgskolorna i Norden bdr kunna utnyttjas for verksamhe-

En gemensam Nordisk bidragsgivning bor tillskapas for att stimulera
folkhdgskolor att engagera sig i detta slags verksamhet.

Nordiska folkhdgskolan i Kungélv &r villig att engagera sig i ev. forsoks-
verksamhet.

Kungélv den 8 september 1988

Nils Zandhers

Rektor och sekreterare istyrelsen
for Nordiska folkhdgskolan i Kungélv

Danmark
Undervisnings- og Forskningsministeriet:

Det bemarkes, at lejrskoler arrangeret af ungdomsskoler i andre nordis-
ke lande som anden ungdomsskolevirksomhed er kommunalt finansieret
og det vil ikke vaere hensigtsmessigt at sgge indfart serlige statstilskud.

Tilsvarende galder, at der for efterskoler ikke ses at veere grundlag for et
seerligt statstilskud ud over den hidtidige statslige og private finansiering.

Undervisningsministeriet kan i gvrigt generelt anbefale initiativer, der
fremmer antallet af nordiske skolerejser/lejrskoler.

Kgbenhavn, den 27. juni 1988

(Ej sign.)

Direktoratet for Kgbenhavns kommunale skolevasen:

kan oplyse, at bevillingerne til lejrskoler i Kgbenhavns kommu-
ne administreres af den enkelte skole.
Det er séledes p& den enkelte skole, der treffes afgerelse om, hvorvidt
en lejrskoletur skal afholdes i Danmark, Norden eller i et andet land.
Denne afggrelse treffes ud fra en padagogisk vurdering inden for de
gkonomiske muligheder.



Det ma imidlertid vurderes, at incitamentet til at tage péa lejrskoletur til
et andet nordisk land vil gges, sdfremt der ydes statstilskud til udgifterne.

Kgbenhavn, den 22. juni 1988

For Hans Jensen

Aage Petersen

Sgren Stahl Nielsen

Amtsradsforeningen i Danmark luir i skrivelse den 15juni 1988 férklarat
sig icke ha né&got att anféra i anledning av medlemsforslaget.

Kommunernes Landsforening har i skrivelse den 25 april 1988 férklarat
sig icke ha n&got att anféra i anledning av medlemsférslaget.

Foreningen Norden:

Fremsender haeftet ” Internordiske Lejrskoler” 1, som er en prak-
tisk anvisning af og ideologisk begrundelse for betydningen af et sadant
lejrskoleophold iet andet nordisk land end hjemlandet.

Udover den ”almindelige” lejrskole, hvis muligheder bgr styrkes, kun-
ne jeg forestille mig en udvidelse pa et andet felt - men indenfor samme
betegnelse: lejrskole.

Hver sommer afholdes der sommerferiekolonier, og der kunne der, pa
nogle af disse kolonier, afsaettes nogle fa pladser til nordiske elever.
Saledes ville nogle fa svenskere, nordmand o.s. v. komme i et faellesskab
med mange danske bgrn og unge (og omvendt) i en ferieperiode, hvor
overskuddet til socialt samver typisk vil vere stort. Udbyttet vil givet
blive mange gode venskaber nordiske barn imellem.

Ovenstaende er blot et udkast, men fra FORENINGEN NORDENSs side
er vi naturligvis villige til at g& dybere ind i planlegningen, hvis det har
interesse.

Kgbenhavn, den 25. maj 1988

Foreningen Norden

Elinhorg Hvidtfeldt
Skolemedarbejder

1Har ej tryckt.



Gymnasieskolernes Learerforening:

Gymnasieskolernes Lererforening skal hermed tilkendegive statte til
forslaget, men under den klare forudseatning, at der i forbindelse med en
realisering af forslaget tilfgres det danske undervisningsministerium ekstra
ressourcer svarende til omkostningerne ved en eventuel gennemfgrelse af

Kgbenhavn, den 20. juli 1988

Jens Brandorff

Danmarks Learerforening:

Danmarks Larerforening finder, at muligheden for at tage pa lejrskole er
et verdifuldt bidrag til styrkelsen af klassesammenholdet og elevernes
samlede udvikling.

Foreningen finder ligeledes, at lejrskoler i et andet nordisk land bidrager
til en bedre forstaelse for forholdene i det pdgzldende land samt muligger
en bevidstgorelse af det nordiske samarbejde.

Danmarks Lererforening kan derfor kun stgtte initiativer, der giver
bedre muligheder for at tage pa lejrskoler. I forbindelse med et initiativ pa
nordisk plan skal foreningen pege pa vardien af et omhyggeligt oplysnings-
arbejde omkring mulighederne for at tage pa en lejrskole i et andet nordisk
land, herunder hvordan man konkret forholder sig, sdfremt man gnsket at
udnytte denne mulighed.

Kgbenhavn, den 15. juni 1988

Grete Roth

Lands-Organisationen af Elever (LOE):

det synes LOE, da er en glimrende ide. Ikke kun pga. den
internationale side af sagen men ogsa for i al almindelighed at styrke
sammenholdet i klasserne, en af maderne at gere det pa er ved vi lerer
hinanden at kende p& en anden made, end bare gennem timerne.
I lyset af de nedskaringer og forringelser, som folkeskolen har veret
udsat for, og som ogsa har ramt lejrskoler og ekskursioner meget hardt er
det ngdvendigt at sikrer ordentlige lejrskole muligheder.

t1- A 823/k Supplement



Alt ialt skidegodt forslag, klg bare pad med det.

Kgbenhavn, den 6. juli 1988
Lands-Organisationen af Elever

Dennis Lauritzen

Dansk Ungdoms Fallesrad (DUF):

Dansk Ungdoms Feallesrad finder det naturligt, at bgrn og unge tidligt
stifter bekendtskab med det kulturelle fellesskab mellem de nordiske
lande. Lejrskoler i et andet nordisk land er en udmerket metode til dette,
idet der er tale om en introduktion til det praktiske samarbejde.

DUF stotter derfor intentionerne om at gge mulighederne for lejrskoler i
andet nordisk land. Et samarbejde om statshidrag er en af mulighederne.
Vi vil dog gere opmarksom pa den rolle, som det folkelige nordiske
samarbejde spiller som formidler af gkonomisk stgtte og erfaringer til
lejrskoler.

Mulighederne for et tidligt mgde bgr dog ikke vaere forbeholdt skolerne.
Et tidligt mgde bgr ogsd kunne ske gennem det folkelige samarbejde, som
det bl. a. praktiseres gennem bgrne- og ungdomsorganisationerne.

Kgbenhavn, den 9. mai 1988

Peter Palshgj
International konsulent

Finland

Skolstyrelsen:1

Enligt 26 § 3 mom. grundskolelagen (476/83) och 18 S2 mom. gymnasie-
lagen (477/83) kan undervisning i grundskolan och gymnasiet forsigga i
Finland dven utanfor skolan.

Enligt 21 § 4 mom. grundskolefdérordningen (718/84) och 20 8 3 mom.
gymnasieforordningen (719/84) beslutar man arligen om denna undervis-
ning i skolans arbetsplan. | enlighet med 30 § grundskolelagen och 20 §
gymnasielagen har skolstyrelsen for kommunala grundskolan och gymna-
siet utarbetat grunder for laroplan, i vilka bl. a. anvisningar om undervis-
ning utanfor skolan ingdr. Enligt anvisningarna raknas aven lagerskolorna
till denna undervisning.

1 Yttrandet 6versatt frén finska.



Lagerskolorna tillhér sadledes verksamheter som ingdr i kommunala
grundskolans och gymnasiets laroplan med den paféljden att kostnaderna
for lagerskolor kan betraktas som for statsandel berattigade driftskostna-
der for grundskolan och gymnasiet.

For utbetalning av statsandelen forutsatts, att l&gerskoleverksamheten
bedrivs enligt skolstyrelsens grunder for laroplan och enligt den kommuna-
la laroplanen och att beslut om ldgerskolan och dess allménna arrange-
mang finns i skolans arbetsplan.

Lé&gerskolorna bor arrangeras framst i hemlandet. Statsandel kan be-
viljas dven sddana skolresor och ldgerskolor, vars mal pad godtagbara
grunder ar de nordiska landerna eller Sovjetunionen. For att fa statsandel
kan lagerskolor for gymnasiet anordnas dven ide andra europeiska lander-

Skolstyrelsen har beslutat godkdnna fdljande kostnader for ldgersko-

leverksamheten, som statsandel kan beviljas till:

- elevernas resor, kost och logi

- lararnas resor, kost och logi

- lon for lararvikarier under lagerskolan

- undervisningsmaterial for lagerskolan

- forsékringsavgifter for eventuella elevfdrsdkringar

- andra for verksamheten nédvandiga kostnader sdsom intradesbiljetter,

anlitande av lokala guider m. m.

Dessutom forutsdtter man, att kostnaderna kan betraktas nddvéandiga
och skéliga for vederbdrlig verksamhet.

Med ovanndmnda forutsdttningar har skolstyrelsen godké&nt kostnader
for lagerskolan sdsom driftskostnader for grundskolan och gymnasiet, som
ar berdttigade till statsandel och som avses i 4 och 5 8 lagen om statsan-
delar och statsunderstdd till grundskolor, gymnasier och allménna biblio-
tek.

Skolstyrelsen anser, att medlemsforslaget i Nordiska radet om bidrag till
lagerskolor i annat nordiskt land har i Finland bdrjat verkstdllas i samband
med den nya skollagstiftningen som tradde i kraft ar 1985.

Skolstyrelsen anser det motiverat att utveckla lagerskoleverksamheten i
nordiskt samarbete, dven som ett pedagogiskt medel for skolans uppfost-
ringsmal, internationellt samarbete och speciellt for frimjande av vixel-
verkan nordiska ungdomar emellan.

Helsingfors den 4 juli 1988
Skolstyrelsen

Reijo Ala-Kurikka

Vik. avdelningschef,
byrachef

Jaakko Linnankivi

Vik. byrdchef,
Overinspektor



Statens ungdomsrad, ungdomspolitiska sektionen:

Forslaget att utvidga och gora den nordiska ungdomsutvaxlingen méang-
sidigare, till exempel iform av ldgerskolor, bor stédas.

| Finland ar det, enligt Skolstyrelsens beslut, mdjligt att ordna lager-
skolor, forutom i hemlandet &ven i de nordiska ld&nderna och Sovjetunio-
nen. Gymnasiernas lagerskolor kan dven ordnas iandra europeiska lander.
| vaije skolas arbetsplan bestdms om anordnande av lagerskola och dess
allménna ramar.

I medlemsforslaget konstateras att det krdvs tillaggsresurser for att flera
utbytesprogram skall kunna startas och att styrmedel behdvs. Statshidrag
till lagerskolor i annat nordiskt land ndmns som en stimulansfaktor. |
Finland stoder staten redan nu l&gerskoleverksamheten inom ramen for
kommunernas statsandelssystem. Man kan i varje fall konstatera att det
stod som kanaliseras denna vag inte ar tillrackligt och da lagerskoleverk-
samheten blir allmé&nnare ar det skdl att hdja statsandelsbeloppet.

Statens ungdomsrads ungdomspolitiska sektion konstaterar att lagersko-
leverksamheten &r en viktig del av ungdomarnas fostran till internationa-
lism, som enligt grundskollagstiftningen hor till skolans undervisning och
verksamhet. Forutsdttningarna for att vaxa till internationalism dékar i den
konkreta vaxelverkan som uppstar till exempel pa en lagerskola, dar man
férutom skapandet av personliga kontakter ocksd kommer i direkt kontakt
med det andra landets kultur.

Da lagerskoleverksamheten utvecklas bor man skapa forutsattningar for
att ordna samnordiska ldger, som man i Finland redan har erfarenhet av.
De riksomfattande lager- och kursgardarna kan val utnyttjas fér sédan
verksamhet.

Helsingfors ijuni 1988

Olli Rehn
Ordférande

Raili Kosonen
Sekreterare

Alands landskapsstyrelse:

Sedan l&dnge har utvecklandet av nordiska kontakter hort till de uppgifter
som prioriterats hogt pa Aland. Landskapsstyrelsen anser att medvetenhe-
ten om att den nordiska tanken s& tidigt som mojligt bor ges faste i
aldndska sinnen varit anledning till att klasskontakter 6ver nordiska gran-
ser har givits understdd.



En del av momentet for nordiskt kulturutbyte har anvénts till stéd av
lagerskolresor till de nordiska grannldanderna, vilka resor inte bara givit
pedagogisk utdelning utan aven givit kontakter med jaimnariga ungdomar i
grannlénderna.

Ett forverkligande av medlemsforslaget skulle ge lagerskolverksamhe-
ten en anda hogre status &n den for nirvarande har, aven om den bland
alandska unga upplevs som positiv, varfor landskapsstyrelsen forordar
forslaget.

Mariehamn den 16 juni 1988

May Flodin
Vice lantrad

Borje Karlsson
Utbildningschef

Finlands stadsforbundi:

Lé&gerskoleverksamhet som arrangeras inom grundskolan och gymnasiet
ar en verksamhetsform for undervisning utanfdr skolan. Beslut om den
ingar i skolans arbetsplan. | skolstyrelsens motiv férgrundskolans ldroplan
(1985) konstateras, att statsbidrag kan utgd aven for sddana studieresor
och lagerskolor, vars mal p& godtagbara grunder ar de nordiska landerna
eller Sovjetunionen. Foér gymnasiet galler &ven andra europeiska léander.

Kostnaderna for lagerskoleverksamhet técks utdver statliga och kom-
munala bidrag dven av frivilliga medel fran eleverna och deras foraldrar.
Lagerskoleverksamheten fran Finland till 6vriga nordiska lander omfattas
redan i dag av statsandelen for s.k. genomsnittliga kostnader utrdknade
per elev. Eftersom staten redan pé detta satt finansierar en méttlig del av
kostnaderna for lagerskoleverksamheten, finns det enligt stadsforbundets
centralkansli inget speciellt behov av att utfarda nagon sarskild rekommen-
dation om extra kostnader for lagerskolor utomlands. Problemet idetta fall
ligger dari, att kommunerna sjélva inte har ekonomiska resurser att finansi-
era lagerskolor s& mycket utéver vad som sker redan i dagens lage.

Stadsférbundet betraktar dock forslagets utgdngspunkt att utdka ung-
domsutbytet i Norden som synnerligen viktig i och for sig. Angdende

1 Yttrandet 6versattfran finska.
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ldgerskoleverksamheten vill vi podngtera bl. a. betydelsen av metodiskt
erfarenhetsutbyte och information.

Helsingfors ijuni 1988

Finlands stadsforbund

Pekka Alanen
Vice verkstdllande direktor

Taina Jussila

Sekreterare i
undervisningsfragor

Suomen kunnallisliitto (Finska kommunférbundet)1:

Lagerskola som arrangeras for grundskoleelever och gymnasister hor till
utbildningsverksamheten i Finland. | laroplanen fér grundskolan vilken
utférdats av skolstyrelsen, konstateras att statsandelen kan omfatta dven
studieresor och l&gerskolor som d&ger rum i de nordiska ldnderna eller
Sovjetunionen pa godtagbara grunder. Nar det galler undervisningen i
gymnasierna kan lagerskolor héllas inom hela Europa pd motsvarande
grunder. Med godtagbara grunder avses har narmast att sddan studieex-
kursion eller lagerskola utgér en omsorgsfullt planerad del av undervis-
ningen.

Lagerskolor som riktas frdn Finland till de 6vriga nordiska landerna
omfattas sdledes redan av statsandelen, d.v.s. de finansieras av staten,
kommunerna och i praktiken d&ven genom en frivillig verksamhet. Suomen
kunnallisliitto omfattar malet for att 6ka samarbetet mellan ungdomar,
vilket motiveras i medlemsférslaget, och anser att detta mal kan naturligt-
vis ges ett dkat stod med statsbidrag. Genomfdrandet av ldgerskolor i de
6vriga nordiska ldnderna kunde ocksa dkas genom att det statliga lagersko-
leutbudet, d. v. s. programmen och marknadsféringen, utvecklas.

Helsingfors den 29 april 1988

Suomen kunnallisliitto (finska kommunférbundet)

Mikko Jokela
Verkstallande direktor

Esko Toivonen
Bitrddande avdelningschef

1 Yttrandet 6versattfran finska.



Finlands svenska kommunférbund:

Lagerskolverksamheten har under de senaste aren blivit en visentlig del
av den undervisning som bedrivs utanfor skolan. Ett viktigt alternativ till
lagerskolor i hemlandet utgdr de ldgerskolor som ordnas i ett annat nor-
diskt land. Ekonomiskt sett har dock de s.k. sddernresorna blivit ett
lockande alternativ pd bekostnad av lagerskolor i Norden. Ett satt att géra
lagerskolor i Norden till ett mer attraktivt alternativ ar att bevilja kommu-
nerna statsstod for denna verksamhet.

I Finland utgdr lagerskolan en del av den undervisning utanfoér skolan
som berdttigar till statsandel. Enligt de av skolstyrelsen utfdrdade grunder-
na for grundskolans laroplan (1983) bor lagerskolor i framsta rummet
anordnas i hemlandet. Men aven lagerskolor som pa godtagbara grunder
utstracks till ndgot nordiskt land eller till Sovjetunionen kan berattiga till
statsandel. For gymnasiets del kan lagerskolor som utstracks till ndgot
europeiskt land beréttiga till statsandel.

Eftersom ladgerskolan utgdr en del av undervisningen utanfér skolan och
lagerskolor i Norden kan bidra till att stdrka den nordiska gemenskapen
understéder Finlands svenska kommunfdérbund medlemsforslaget om
statshidrag till lagerskolor i annat nordiskt land.

Helsingfors den 27 juni 1988

Finlands svenska kommunférbund

Viking Sundstrom

Margareta Nygéard

Pohjola-Norden:

Utoéver vad som anforts i ett mera allmant héllet yttrande fran
var samarbetsorganisation Féreningarna Nordens Forbund ber vi att sar-
skilt fa framhélla foljande:

Under en lang foljd av &r har foreningarna Norden med stod av statsbi-
drag varit med om att administrera och organisera verksamheten med
elevutvéxlingar och lagerskolor mellan de nordiska landerna. De erfaren-
heter som inhamtats pavisar otvetydigt hur viktigt det ar att denna verk-
samhet finansieras nationellt, en 16sning som &ven forslagsstallarna ar inne
pd. Den nationella finansieringen gor det mojligt att beakta behov i ifrdga-
varande land som eljest latt skulle forbigds, vartill kommer narheten mel-
lan bidragsgivarna och utvaxlingarnas verkstéllare. Foreningarna Norden
har goda erfarenheter av samarbetet med resp. ministerier och skolmyn-
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digheter pa detta falt samtidigt som de efterlyst satsningar ur nordiska
medel for att dstadkomma ett utbyte mellan Véastnorden och det dvriga
Norden. Ett nordiskt arligt anslag for att sarskilt stéda denna verksamhet
har till var tillfredsstéllelse aven stéllts i utsikt av Nordiska ministerradet.

| Finland administreras bidragen till elevutvdxlingar och l&gerskolor
med det dvriga Norden av Sektionen for nordiskt larar- och elevutbyte,
som underlyder den av undervisningsministeriet tillsatta Delegationen for
nordiskt kultursamarbete. Sektionen, som bestdr av representanter for
skolstyrelsen, yrkesutbildningsstyrelsen och Pohjola-Norden, utarbetar
for varje ar verksamhetsplaner och budget. Av Pohjola-Nordens statsbi-
drag &r 1988 for olika aktiviteter p& skolans omrdde utgor det for
elevutvéxlingar och lagerskoleverksamheten reserverade beloppet 185000
FIM av ett totalbidrag for skolverksamheten p& 950000 FIM.

For att ge en bild av elevutvaxlingsverksamhetens nuvarande omfatt-
ning kan namnas att under &r 1988 kommer 55 elevgrupper fran Finland att
resa till det 6vriga Norden oftast med motsvarande aterbesok fran det
6vriga Norden i Finland under samma kalenderar eller &ret dirpa. For-
eningarna Nordens grova kalkyl ar att sammanlagt 2 miljoner DKK ut-
anordnas genom férmedling under innevarande &r och att verksamheten
omfattar ca 5000 elever med medfdljande larare. Det genomsnittliga bidra-
get per elev blir darigenom 400 DKK, for Finlands vidkommande néagot
hogre pa grund av de langre reseavstanden.

| genomsnitt utgdr statshidraget blott ca 25 % av de faktiska kostnader-
na per elev. For aterstoden svarar framférallt kommunerna, olika lokala
sponsorer och fdoreningar, bl. a. foreningarna Nordens lokalavdelningar,
samt familjerna. De kommunala bidragen befinner sig i nyckelstallning. De
statsbidrag som fdormedlas genom fdéreningarna Norden innebdr ett god-
k&nnande av projektet, som bor uppfylla vissa kriterier betr. programupp-
laggning, vistelsens langd, dmsesidighetsprincipen (besdk och svarsbesdk)
etc., men synnerligen betydelsefullt 4r att kommunen patar sig ett ekono-
miskt ansvar, som i regel ar storre &n statsbidraget. Véra erfarenheter
tyder pé att det finns ett betydande kommunalt intresse for att satsa pa
nordiskt utbyte av l&rare och elever och det géller att ytterligare utdka
detta. Den av forslagsstallarna framforda tanken pa att rekommendera
Okade statsbidrag i varje nordiskt land for denna verksamhet fortjanar att
kompletteras med att rekommendationen &ven riktas till kommunerna i
Norden.

Speciellt galler det att utverka att nordisk l&gerskolverksamhet god-
kdnns som ett led i den inhemska ldgerskolverksamheten. Lararnas arbets-
och erséttningsvillkor i samband med utbytesverksamheten bdr likstéllas
med motsvarande i hemlandet och kommunernas godkdnnande av detta
erhédllas. | detta sammanhang har de centrala lararorganisationerna en
betydande roll och man bdr forsékra sig om deras positiva medverkan.

Betraffande olika typer av elevutvéxlingar/lagerskolor hyser féreningar-
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na Norden en viss forkérlek for bilaterala arrangemang inkluderande skol-
gang under terminen och logi i familjer. Darigenom far verksamheten
synliga aterverkningar i de medverkande skolorna och utbytet blir billigare
att genomfdra tack vare heminkvarteringen. Légerskolor som enbart berdr
de egentliga deltagarna och som forlaggs med grupplogi pa sarskilda centra
staller sig betydligt dyrare d&ven om de sékert har en stor fostrande betydel-

Av forslagsstéllarnas framstallning forefaller det som om begreppet I4-
gerskola skulle ha en ratt vid tolkning. Med tanke pa det oerhort stora
behovet av 6kade bidrag till elevutvaxlingar och pé att dessa lattare gar att
genomfdra dnskar vi prioritera 0kade statliga bidrag for denna nordiska
verksamhet. Aven lagerskolor i sarskilda forlaggningar fortjanar att bli
foremal for statsbidrag men maste huvudsakligen bli finansierade med
kommunala medel, eftersom kommunernas uppslutning kring denna verk-
samhet kan ses som en forutsdttning for ett lyckligt genomfdrande. Det
kannbara behovet av medverkande ledare och 6vervakare, vikarieersatt-
ningssystemet etc. talar for ett starkt kommunalt engagemang.

Under hanvisning till det ovan anforda stoder vart forbund medlemsfor-
slaget.

Helsingfors den 20 juni 1988

Gustav afHallstrom
Verkstallande direktor

Lé&rarnas fackorganisation (LFO):

Enligt L&rarnas fackorganisation LFO avses med ldgerskola av skolan
organiserad verksamhet, som omfattar undervisning i olika larodmnen,
fritidsaktiviteter, inkvartering och maltider. Verksamheten ordnas utanfor
skolan.

LFO anser lagerskolverksamheten vara en beaktansvéard skolform som
bdr genomforas med offentliga medel under forutsdttning att den foljer
skolans pedagogiska mél och av lararna uppfattas som nédvandig. Man bor
dock noga dvervdga hur lagerskolan skall genomfdras och det &r inte skél
att éverdimensionera dess betydelse. Det &r en arbetsform bland andra
arbetsformer.

LFO leder och overvakar lagerskolverksamheten s att den genomfors
pé& ett satt som ar andamalsenligt med beaktande av skolans mél och det
ovriga skolarbetet. Vi faster speciell uppmérksamhet vid verksamhetens
organisering och omfattning, lararnas ansvarsfragor, verksamhetens finan-
siering i kommunerna och den extra ersittning som bor erlaggas at lararna.
I dessa fragor ligger vi annu langt ifrdn malen.
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I skolans arbetsplan ingér beslut om lagerskolans organisation och dess
allménna ramar. En l&gerskola varar i allmdnhet fem skoldagar. Det &r
framst klassnivan som avgor platsen for lagerskolan. D& det galler 1dgstadi-
et bor lagerskola ordnas i hemlandet. P4 hogstadiet kan dessutom de
nordiska landerna och Sovjetunionen komma ifrdga. P& denna punkt rader
enighet mellan LFO och myndigheterna.

Enligt LFO &r dock inte det viktigaste draget i lagerskolan att verksam-
heten sker utanfor skolan. Undervisningen integreras med naturen, kultu-
ren och naringslivet p& den ort dar lagerskolan hélls och den pedagogiska
malsattningen ar framst att utveckla elevernas aktivitet och sociala drag.

Trots att man forsokt reglera lagerskolverksamheten har den pa grund
av nybdrjarivern utvecklats till en svarhanterlig verksamhet. Ivern &r
storst bland foraldrarna och lararna utsatts for ett hart tryck. Finansie-
ringsfrdgan har blivit ett speciellt problem. Kommunens andel av lagersko-
lornas budget har i ménga fall blivit obetydlig, vilket lett till att eleverna
blivit tvungna att sjalva samla in oskédligt mycket pengar med beaktande av
att verksamheten sker under skoldagar och &r en del av skolans undervis-
ning. Ofta har den penninginsamling som foregar lagerskolan med kam-
panjer, markesférsaljning, lotterier och talkoarbete stort skolgdngen. Efter
att den forsta ivern ebbat ut, forefaller det som om foraldrarna skulle bli
tvungna att investera mer pengar i ldgerskolan. Detta &r inte att rekom-
mendera, eftersom det leder till bristande jamlikhet mellan eleverna. Det
far inte bli sd att en elev méaste utebli frdn en lagerskola, darfor att
foréldrarna inte kan delta i finansieringen. L&gerskolbudgeterna har delvis
svallt ut darfor att lagerskolorna har forts ut langt till utlandet och lager-
skolans egentliga andaméal har fordunklats. 1praktiken har de blivit turist-
resor till soder. Nu forefaller det dock som om man iallt hégre grad skulle
ta fornuftet till fAnga och under de narmaste aren torde man fa verksamhe-
ten under kontroll.

Med hanvisning till ovanstdende konstaterar vi att LFO forhaller sig
positivt till medlemsforslagets mal och anser att de motiveringar som ges i
forslaget &r viktiga, men att vi inte tror att man inom den n&rmaste tiden
kan ga in for en samnordisk finansiering, sd lange finansieringen inte ar i
skick i hemlandet. LFO forsdker dock i enlighet med intentionerna i
medlemsforslaget i samarbete med myndigheterna och ldrarna rikta in
lagerskolverksamheten sa att den forutom i hemlandet framst sker i Nor-
den och Sovjetunionen.

Helsingfors den 7juni 1988
Opettajien ammattijdijestd OAJ - Lararnas fackorganisation LFO
Voitto Ranne

Ordférande

Aslak Lindstrom
Avdelningschef
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Lagerskolféreningen i Finland

Det i Nordiska radet vackta medlemsforslaget om stod for anordnande
av lagerskolor i annat nordiskt land &r ytterst valkommet och vérdefullit.

Ett dylikt stod gor det mojligt att forverkliga nordiska lagerskolor pa ett
mangsidigare satt an vad fallet ar i dag. Lagerskolornas program maste
oftast bantas pa grund av att stéden ar for sma. Det ar inte heller andamals-
enligt att forberedelsearbetet i huvudsak gar ut pa att samla medel for
lagerskolan. Den nordiska lagerskolan &r enligt Lagerskolféreningen en sa
viktig umgéngesform, att man bdr ge den ekonomiska mdjligheter att
utvecklas.

Det nuvarande systemet for statsbidrag for lagerskolor i annat nordiskt
land ersétter en alltfor liten del. Denna andel borde dkas kdnnbart.

Helsingfors den 7 juni 1988

Rafael Sjoberg
Ordférande

Juha Kuronen
Viceordfdrande

Vandrarhemsorganisationen i Finland':

Vandrarhemsorganisationen i Finland instammer i forslaget, som sdker-
ligen kommer att fa stor betydelse fér frimjande av ungdomsresandet i
Norden.

Enligt var uppfattning utg6r lagerskoleverksamheten i sig en mycket
viktig och betydelsefull verksamhetsform. Aven statshidrag i lamplig om-
fattning &r nédvéandigt.

1 genomfdrandet av lagerskolor utgdr utgifterna en avgdérande faktor.
Vid sidan av ett eventuellt statshidrag kan kostnaderna héallas pa en skélig
niva genom att utnyttja den mycket omfattande nordiska vandrarhemsor-
ganisationen. Den kan erbjuda goda lokaler bade for lagerskolor och resan-
de ungdomar i allmanhet. Vandrarhemsférestdndaren har tillsyn &éver
verksamheten pd hemmet.

Helsingfors den 15juni 1988

Vandrarhemsorganisationen i Finland

Pauli Kanerva
Ordférande

Kalevi Vaara
1 Yttrandet 6versattfran finska. Generalsekreterare
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Kommunala samarbetsndmnden:

Kommunala samarbetsndmndens arbetsutskott har vid sitt méte den 21
april 1988 behandlat rubricerade friga.

Arbetsutskottet besldt harvid for sin del enhdlligt férorda det inom
Nordiska radet vackta medlemsforslaget om bidrag till lagerskolor i annat
nordiskt land.

Mariehamn den 27 april 1988
Kommunala samarbetsnamnden, Arbetsutskottet

Edgar Abrahamsson
Sekreterare

Alands ldrarférening r. f.:

Styrelsen for Alands lararférening har tagit del av i Nordiska radet vackt
medlemsfdrslag om bidrag till 1agerskolor i annat nordiskt land. Styrelsen
stoder forslaget, som om det forverkligas kan positivt bidra till dkad
nordisk kontakt och gemenskap for skolungdom.

Styrelsen for Alands lararférening vill &ven framhélla att det fér landska-
pets del vore vart att dvervaga bidrag for samtliga ldgerskolor, som ordnas
utom landskapet, p& grund av att resekostnaderna blir héga oavsett man
har lagerskolan i eget land eller i annat nordiskt land.

Mariehamn den 8juni 1988

Nils Holmstrém
Ordférande

Kurt Lindh
Sekreterare
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Island

Undervisningsministeriet (Menntamalaraduneytid)l:

Undervisningsministeriet anser alle elevbesgg mellem de nordiske lande
for meget vigtige for nordisk samhgrighed og samarbejde og statter derfor
det fremkomne forslag.

Reykjavik, den 15. juni 1988

Sigurdur Helgason

Ina S. Gudmundsdottir

Statens ungdomsrdd har i skrivelse av den 17 maj 1988 forklarat sig
stodja medlemsforslaget.

Islands lererforbund (Kennarasamband islands)1:

Islands lererforbunds bestyrelse stgtter forslaget og anser det pé alle
mader for at vaere positivt og gnskeligt, at skoleelever i Norden far mulig-
hed for at lere hinanden at kende indbyrdes og fa indblik i hinandens
hjemlandes sociale forhold og kultur.

Bestyrelsen mener, at det er vigtigt, at der ydes offentlig stotte til et
sddant arbejde, sdledes at de unges gkonomiske situation ikke er bestem-
mende for, om de har mulighed for at deltage i arbejde af denne art.

Reykjavik, juni 1988

Islands lererforbund

Svanhildur Kaaber
Formand

1 Yttrandet 6versattfran islandska.
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Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Medlemsforslaget er framsatt med sikte pd & f& Nordisk ministerrad til &
igangsette arbeid med en rekommandasjon om bidrag til leirskoler i annet
nordisk land. Ministerrddet utga i 1985 handboka " Apn opp dgren mot
Norden” om lzrer- og elevutveksling i Norden. Handboka gir praktiske
rdd om hvordan slik utveksling kan tilrettelegges, og hvilke stgttemulighe-
ter som foreligger.

Kirke- og undervisningsdepartementet er enig i at elev- och ungdoms-
utveksling vil virke positivt inn pa arbeidet med & styrke nordisk samfalel-
se og nabosprakforstdelse. Mange norske grunnskoler arrangerer allerede i
dag klasseturer til vare naboland, til dels ogsd i form av internordiske
leirskoler, f. eks. ved samarbeid mellom vennskapskommuner i de nordis-
ke land. Slike klasseturer/leirskoleopphold kommer normalt i tillegg til de
regulere leirskoleopphold i Norge som de fleste norske grunnskoleelever
deltar i i lgpet av 8. eller 9. klasse. Departementet har i enkelte tilfelle gitt
stotte til slike leirskoleopphold.

Leirskoleopphold iannet nordisk land vil normalt falle dyrere enn tilsva-
rende leirskoleopphold i Norge. Departementet er derfor innstilt pa a
innfgre en stgtteordning som kan gjegre det lettere gkonomisk & realisere
slike leirskoleopphold. Stgtte vil imidlertid bare kunne gis som klasse- eller
elevstipend, og ikke som regulart statstilskott til leirskoler i annet nordisk
land, slik det heter i medlemsforslaget. Midlene kan eventuelt kanaliseres
gjennom Foreningen Norden, pd linje med stgtteordningen for elevutveks-
ling.

Departementet stgtter med andre ord intensjonen i medlemsforslaget,
men finner grunn til & presisere at det er \eirsko\eopphold i annet nordisk
land som en itilfelle bgr ta sikte pa a stotte.

Oslo, 5. juli 1988

Stig Klingstedt
Ekspedisjonssjef

Tomas @vergaard

Kultur- og vitenskapsdepartementet hanvisar i skrivelse den 16 augusti
1988 till yttrande av den 5juli 1988 fran Kirke- og undervisningsdeparte-
mentet (se ovan).
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Norsk lererlag:

Norsk lzrerlag ser positivt pa det ideelle innholdet i forslaget, og sier seg
enig i at skonomiske styringsmiddel vil vere ngdvendige for & oppna den
gnskede effekt.

Med den organisatoriske og gkonomiske modeli som er lagt opp for
leirskolevirksomheten i Norge vil det vere viktig & kunne kombinere
muligheten for gkt internordisk samkvem med gnsket om & bevare
hovedstrukturen i det norske leirskoletilbudet.

For & oppna dette vil det etter Norsk lererlags mening vere ngdvendig &
organisere et statlig tilskott til nordiske leirskoler pad en slik mate at det
ikke oppstar en utilsiktet konkurranse.

Oslo, 7. juni 1988
For Norsk lererlag

Per Waoierx
Leder

Annfinn Nossum

Foreningen Norden hénvisar i skrivelse den 8 juni 1988 till yttrande av
den 31 maj 1988fran Foreningarna Nordens Forbund (se ovan).

Landsradet for norske ungdomsorganisasjoner (LNU):

Landsradet for Norske Ungdomsorganisasjoner (LNU) gir sin fulle til-
slutning til medlemsforslag A 823/k om bidrag til leirskoler i et annet
nordisk land.

LNU har, i samarbeid med de andre nordiske ungdomslandsraddene og
gjennom Foreningen Nordens Ungdomsrepresentantskap, arbeidet for &
legge forholdene bedre tilrette for en bredere ungdomsutveksling i Norden.
Elevutveksling er i den forbindelse fremhevet som ett viktig satsingsomra-
de.

Opphold pa leirskole i et annet nordisk land kan videre integreres i
skoleverkets undervisning om Norden. Elevene vil dermed fa et langt
stgrre utbytte av undervisningen og derav en stgrre forstaelse for nordisk
samarbeid.
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Elevutveksling gjennom opphold pé leirskoler, kan ogsd integreres i
samarbeidet mellom vennskapskommuner i Norden.
LNU vil med dette gi sin fulle tilslutning til medlemsforslag A 823/k.

Oslo, 15. juni 1988
Landsradet LNU

Elise Sandnes
Internasjonal konsulent

Sverige
Skoléverstyrelsen (SO):

Skoloverstyrelsen (SO) delar till fullo forslagsstillarnas uppfattning att
lagerskolor forlagda till andra lander an det egna ar en vardefull tillgang for
eleverna i deras studier.

Lé&gerskolan ger i hdg grad utrymme for det elevaktiva arbetssdtt som
Laroplan for grundskolan 1980 (Lgr 80) foresprakar. Lagerskolan ar en del
av den reguljara undervisningen. Forlagd till ett annat nordiskt land &n det
egna ger lagerskolan inte bara tillfallen till att studera naturen och ménni-
skors liv och verksamhet i vardlandet. Den ger ocksa eleverna mojlighet
att ova sig forstd och kanske tala grannlandernas sprak. Detta &risin turen
god forutsattning for fortsatta nordiska kontakter. I kommuner som har
vénorter i andra nordiska l&nder kan skolungdomarna genom en l&gerskola
pé ett naturligt satt och i samarbete med de vuxna lankas in i det nordiska
samarbetet.

Ett sarskilt statshidrag som técker de extra kostnaderna for att arrangera
lagerskola i ett annat nordiskt land skulle visserligen kunna stimulera till
lagerskoleverksamhet som alternativ till mer konventionella skolresor. Det
skulle gynna elevernas studier och kunna skédnka ndje och minnesvérda
upplevelser.

Mot ett sarskilt statshidrag talar dock det forhallandet att utvecklingen
av formerna for statsbidrag har gatt och gar mot en okad schablonisering.
SO kan darfor inte tillstyrka medlemsforslaget i Nordiska radet, trots att
SO instdimmer i att det ar dnskvart att stimulera till en ¢kad nordisk
lagerskoleverksamhet.

Stockholm den 27 maj 1988

Pa& skoloverstyrelsens vagnar for skolradet Lennart Teveborg

Kenneth Eklindh

Elsa Wahrby
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Statens ungdomsrad:

Statens ungdomsrad ar positivt till att barn och ungdomar ges méjlighet
att resa pa lagerskolor. Rédet 4r dock tveksamt till att statsbidrag enbart
skall utgd vid resa till andra nordiska ldnder. Ma&nga barn och ungdomar
har idag sméa ekonomiska mojligheter att 6verhuvudtaget resa ndgonstans.
Radet skulle vilja se en utveckling som innebar att alla barn och ungdomar
far méjlighet till ndgon form av ldgerskola inom eller utom Sverige. Har
bor staten och kommunerna komma 6verens om ansvaret.

Radet vill ocksad betona, att om ett sarskilt bidrag infors till nordiska
lagerskolor, far inte detta ske pd bekostnad av de ekonomiska medel som
ungdomsorganisationerna i dag far fér nordiskt kontaktutbyte.

Stockholm den 8juni 1988
For Statens ungdomsrad

Sven-Eric Soder
Ordférande

Per-Uno Frank
Kanslichef

Svenska kommunférbundet:

Svenska kommunforbundet ser positivt pad det samarbete som forekom-
mer inom Norden for barn och ungdomar inom t. ex. ramen fér Nordjobb.
Att 6ka mojligheterna for skolelever att bes6ka andra nordiska lander i
form av lagerskolor eller liknande aktiviteter anser styrelsen bér stddjas.
Styrelsen kénner sig dock av principiella skal tveksam till ett specialdesti-
nerat statsbidrag till skolvésendet for ldgerskolor i annat nordiskt land.

Ett alternativ till ett statsbidrag till skolvasendet &r att de nordiska
landerna ldmnar bidrag till Féreningarna Norden. Skolklasser som dnskar
genomfdra en lagerskolvistelse i annat nordiskt land kan da soka bidrag
frdn Foreningarna Norden. P& detta sitt kan det lovvdrda arbete som
Foreningarna Norden bedriver stddjas samtidigt som syftet med medlems-
forslaget kan forverkligas.

Stockholm den 17juni 1988
Svenska kommunférbundet

Lars Eric Ericsson
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Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU):

Kommittén delar forslagsstallarnas uppfattning att resandet i andra nor-
diska lander a&r mycket betydelsefullt for att skapa ett engagemang for
nordiskt samarbete. Ett sdtt att uppmuntra detta bland ungdomar, som
kommittén géarna vill lyfta fram, ar Nordresekortet. Sarskilt énskvart vore
det, om kortet kunde utvidgas till att &ven omfatta Vastnorden.

Malsattningen med alla de olika utvaxlingsprogram av olika typer som
finns ar, att skapa storre forstdelse for skilda kulturer och levnadssitt, och
att darigenom forhindra uppkomsten av fordomar. N&r man ldr kénna
manniskor fran andra lander upptacker man, att de inte 4r s& annorlunda
som man kanske trott. Detta &r i princip lika fér de nordiska projekten som
for sddana EG-projekt som ERASMUS. Den stora risken ar darfor inte att
”forsvinna” i EG:s satsning, i betydelsen komma med och bli uppslukad,
utan att férsvinna frdn denna och samtidigt inte ha nagot alternativ istéllet.
Vi behéver ha kontakter bade i nordisk och ieuropeisk skala. Det behdver
inte nddvandigtvis vara en motsdttning mellan nordiskt och europeiskt
samarbete.

Nordiska lagerskolor &r ett utmérkt sétt att lara kdnna Norden, sarskilt
for yngre ungdomar. | dagsldget ger t.ex. Véanortsjobb och Nordjobb
mojligheter for ungdomar i dldrarna 16-26 ar att resa till ett grannland och
arbeta en sommar. Med en stérre satsning pa lagerskolor skulle man ge
dven grundskoleelever en egen mdjlighet att upptacka Norden. Kommittén
finner det darfor val vart att stédja forslaget om statshidrag till ldgerskolor i
ett annat nordiskt land.

LSU:s nordiska kommitté tillstyrker medlemsférslaget om bidrag till
lagerskolor i annat nordiskt land.

Stockholm den 13juni 1988
For Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer. Nordiska kommittén

Anders lvarsson
Ledamot

Sveriges lararférbund:

Forbundet instammer i forslaget om att det nordiska samarbetet mellan
ungdomar i vara grannlander bor stodjas och stimuleras. Ett satt att starka
och utveckla den nordiska gemenskapen &r att stddja den nordiska lager-
skolverksamheten.
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Lagerskolan ar ett vardefullt komplement till det vanliga skolarbetet.
Eftersom den utgdr en del av den reguljara skolverksamheten krévs hdg
kvalitet pd planering och genomférande ienlighet med ldroplanens mal och
riktlinjer.

Ett forslag till stimulansatgarder som ndmns &r ett statshidrag till lager-
skolor i ett annat nordiskt land. Detta statsbidrag skall tdcka extra kostna-
der for att arrangera ldgerskolan utanfor det egna landet. Sveriges lararfor-
bund stoder forslaget under férutsdttning att nya medel stélls till férfogan-
de.

Stockholm den 30 maj 1988
Sveriges lararforbund
Solveig Paulsson

Anita Lemmel

Svenska facklararférbundet (SFL):

Forbundet instdmmer i forslaget om att det nordiska samarbetet mellan
ungdomar i vara grannldnder bor stodjas och stimuleras. Ett sétt att starka
och utveckla den nordiska gemenskapen &r att stodja den nordiska lager-
skolverksamheten.

Lagerskolan &r ett vardefullt komplement till det vanliga skolarbetet.
Eftersom den utgdr en del av den reguljdra skolverksamheten kravs hdg
kvalitet pa planering och genomférande ienlighet med laroplanens mal och
riktlinjer.

Ett forslag till stimulansidtgarder som namns ar ett statshidrag till lager-
skolor i ett annat nordiskt land. Detta statsbidrag skall tdcka extra kostna-
der for att arrangera lagerskolan utanfdr det egna landet. SFL stdder
forslaget under forutsdttning att nya medel stélls till forfogande.

Stockholm den 14juni 1988
Svenska facklararférbundet

Lars Erik Klason
Kanslichef

Agneta Brodén
Ombudsman

@orstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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Medlemsférslag

om samnordisk utbildning och legitimation av
kiropraktorer

(Véackt av Grethe Lundblad samt Lilli Gyldenkilde, Ulla Johansson och
Lena Ohrsvik)

BILAGA

Yttranden dver medlemsférslaget
Nordiska halsovardshogskolan:

Onskemdl om en kvalificerad utbildning av kiropraktorer har framforts
vid flera tillfallen och mdéjligheterna att lagga en sddan utbildning pa en
gemensam nordisk basis har forvisso sina fordelar. Att forldgga den till
Nordiska halsovardshégskolan (NHV) torde daremot inte vara mojligt,
darfor att resurserna inte racker till, men framfor allt darfor att NHV :s hela
verksamhet ar inriktad pa vidare- och efterutbildning och inte alls pa ndgon

form av yrkesutbildning.

Goteborg den 29 augusti 1988
For Nordiska hdlsovardshogskolan

Lennart Kdéhler

Professor, rektor

De nordiska kiropraktorforeningarna:

I Norden finns for ndrvarande ca 450 kiropraktorer, 240 i Danmark, 120 i
Norge, 80 i Sverige och 12 i Finland. Antalet kiropraktorer i Norden har
stadigt 6kat genom aren och har for narvarande ca 205 kiropraktorstude-
rande: 140 frdn Danmark, 30 frdn Sverige, 20 frdn Norge samt 15 frén
Finland.

De nordiska kiropraktorféreningarna kan medverka till en etablerad
utbildning under féljande forutséttningar:



—att ubildningen ar en universitetsutbildning och att utbildningens niva
motsvarar den niva som géller fér de redan existerande utbildningarna i
utlandet,

- att utbildningen leder till att kiropraktorn far primarkontaktstatus,

- att utredningen inte onddigt fordrojer legitimationsforhandlingar i Dan-
mark, Sverige och Finland,

—att utredningen representeras med ledamaoter fran respektive lands for-
ening.

Bilagda ” Betenkning om en nordisk uddannelse af kiropraktorer” 1har
utarbetats av de nordiska kiropraktorféreningarna med anledning av det
forslag om skandinavisk kiropraktorutbildning, som framférdes i delbetén-
kandet SOU 1987:12, ” Legitimation for vissa kiropraktorer” .

Véaxjo den 30 augusti 1988

Asa Sundberg
DC, ordférande

Danmark

Sundhedsministeriet:

Det foreslds nermere i forslaget, at der gennemfgres en undersggelse af
mulighederne for at oprette en falles nordisk uddannelsesinstitution for
kiropraktorer, og at der fastsattes falles regler i de nordiske lande om
kiropraktorernes autorisation og erhvervsudgvelse.

Det skal indledningsvis anfgres, at der ikke i Danmark eksisterer en
autorisationsordning for kiropraktorer. 1 Danmark tager autorisationsord-
ninger, der kun kan gennemfgres ved lovgivning, farst og fremmest sigte
p& at sikre, at de risici, der knytter sig til en given behandlingsform
minimeres, dels ved at stille krav til uddannelsens indhold som betingelse
for offentlig autorisation, dels ved typisk at forbeholde de uddannede et
serligt virksomhedsomrade og en titel.

Der skal saledes foreligge sundhedsfagligt begrundede oplysninger, der
fastslar egentlige farlighedsproblemer irelation til fagets udgvelse, fgr man
i Danmark vil autorisere en given faggruppe. Da kiropraktikken ikke
umiddelbart frembyder ovennavnte risici, har man ikke vurderet, at det
forngdne behov for en autorisationsordning har veret til stede.

Dansk Kiropraktor-Forening har igvrigt med virkning fra 1. april 1987
indgédet en ny overenskomst med Sygesikringens Forhandlingsudvalg.
Udover tilskud til patientens behandling, indeholder overenskomsten nu

1Har ej tryckt.



bestemmelser om oprettelse af et uvildigt neevn, der skal vurdere kiroprak-
torernes uddannelseskvalifikationer, samt bestemmelser, der giver den
enkelte amtskommune mulighed for regulering af antallet af kiropraktorer.

Det er Sundhedsministeriets opfattelse, at det uddannelsessystem, der
eksisterer for kiropraktorerne i dag, satter den enkelte i stand til pa
forsvarlig vis at virke som kiropraktor.

Det er pa denne baggrund Sundhedsministeriets opfattelse, at behovet
foren samnordisk kiropraktoruddannelse og den dermed forbundne mulig-
hed for en forggelse i kvaliteten af det kiropraktiske behandlingstilbud,
ikke findes pakravet for gjeblikket.

Det kan endelig oplyses, at Sygesikringens Forhandlingsudvalg for gje-
blikket er i gang med, at udarbejde en prognose, som kan beskrive det
fremtidige behov for en basisuddannelse, sddan som den hidtil i Danmark
er varetaget af Odense Universitet. Denne prognose vil indgd i Sundheds-
ministeriets fremtidige vurdering af udviklingen og kravene til kiropraktor-
uddannelsen.

Kgbenhavn, den 29. august 1988

Elsebeth Kock-Petersert
Steen Loiborg

Amtsradsforeningen i Danmark:

Amtsradsforeningen skal i den anledning meddele, at man ikke har
bemarkninger til forslaget. Med hensyn til supplerende oplysninger skal
man gere opmarksom pa, at et udvalg nedsat af bestyrelserne for de
nordiske kiropraktorforeninger ijanuar 1988 har udsendt en betenkning
om en nordisk uddannelse af kiropraktorer.

Kgbenavn, den 26. august 1988

Annette Bonne

Kgbenhavns Magistrats 2. Afdeling:

skal Magistraten udtale, at kiropraktikken gennem de senere ar er
blevet en brugbar behandlingsform inden for det etablerede sundhedsve-
sen. P& denne baggrund ma det efter Magistratens opfattelse anses som en
naturlig udvikling, at der gives mulighed for oprettelse af en kvalificeret
uddannelse inden for Norden.

+1- A 825/s Supplement



Det kan oplyses, at Odense Universitet allerede har &bnet mulighed for,
at et begrenset antal studerende kan optages pa uddannelsens basisar (1.
ar) men den resterende del af studiet skal foregd pa universiteter i USA,
England eller Canada.

Den begrensede optagelseskapacitet ved Odense Universitet medfarer
imidlertid, at en stor gruppe af studerende ma gennemga hele uddannelsen
i udlandet med de gkonomiske og sociale omkostninger for den enkelte,
som kan fglge heraf.

Safremt der etableres mulighed for at gennemga den samlede kiroprak-
toruddannelse inden for Norden, finder Magistraten det hensigtsmeassigt,
at sdvel uddannelse, eksamensbeviser som fastsattelse af krav for legiti-
mation af kiropraktorer udarbejdes felles for de nordiske lande.

En sadan felles nordisk uddannelse vil desuden medfgre, at man i de
nordiske lande kan gve indflydelse pd uddannelsens indhold mv., hvilket
ikke er muligt i forhold til de udenlandske universiteters kiropraktoruddan-
nelse.

Magistraten kan sammenfattende anbefale, at der etableres en falles
nordisk kiropraktoruddannelse, og at der som konsekvens heraf fastsattes
ensartede krav i de nordiske lande til legitimation af kiropraktorer.

Kgbenhavn, den 15. juli 1988

Jorgen Frederiksen
A. Johannsen

Frederiksberg Kommune:
meddele, att kommunen ikke ser at have modtaget radet oprindeli-
ge haringsskrivelse.

Man har imidlertid nu forelagt sagen for kommunens hospitalsdirek-
torat.

ldet bemerkes, at sagen ikke har varet forelagt for fagudvalg og kom-
munalbestyrelse, skal man herefter fra forvaltningens side anfgre, at forla-
get ikke umiddelbart ses at vedrgre kommunen, hvorfor man ikke har
egentlige bemarkninger hertil.

Det skal dog tilfgjes, at forvaltningen finder, at bestemte krav til kvalite-
ten af uddannelsen og eventuel autorisation fra sundhedsmyndighederne
for en behandlingsgruppe, der tager patienter i direkte behandling, kun kan
medvirke til at forage sikkerheden for de personer, der tages i behandling.

Frederiksberg, den 28. oktober 1988

G. Kastberg
Preben Kolringen



Den Almindelige Dankse Leageforening:

Lageforeningen er betenkelig ved forslaget, fordi uddannelse og eksa-
mination af kiropraktorer ikke lader sig kontrollere, da den idet alt veesent-
ligste foregar uden for landets grenser.

Endvidere skal Legeforeningen pege péa, at de behandlingstyper, Kiro-
praktorerne tilbyder, allerede findes i det etablerede legevasen, hvorfor
ressourcerne kunne bruges bedre ved at satse pa traditionel medicin i
stedet for kiropraktik.

Endelig skal Leageforeningen henlede opmearksomheden pé, at den til
grund for den kiropraktiske sygdomsopfattelse liggende filosofi videnska-
beligt set ikke er bevist.

Kgbenhavn, den 2. november 1988

Ninna Wiirtzen

Dansk Sygeplejerad:

Dansk Sygeplejerdd har i princippet ingen indvendinger imod, at der
oprettes en nordisk kiropraktoruddannelse. Vi vil dog gogre opmarksom
pa, at Dansk Sygeplejeradd hellere sa, at ressourcerne, der skal anvendes
pa en sadan uddannelse, i stedet blev anvendt til forebyggende indsats.

Kgbenhavn, den 1 august 1988
For Dansk Sygeplejerad

Kirsten Stallknecht
Formand

Juddi Daugbjerg

Danske Fysioterapeuter:

Den danske regering har i sept. 84 underskrevet WHO:s Sundhed for
Alle strategi, og har derved lagt de overordnede linier for den danske
sundhedspolitik frem til ar 2000.

Vasentlige dele af WHO’s strategi hviler p& forebyggelse af, at sygdom-
me opstar, en udbygget primar sundhedstjeneste, et gget tvaerfagligt sam-
arbejde og en malrettet styring af ressourcer til understgttelse af denne
strategi.



Tvarfagligt samarbejde indenfor sundhedssektoren betinges efter Dan-
ske Fysioterapeuters overbevisning af, at faggrupperne arbejder udfra
samme sygdoms/sundhedsopfattelser.

Kiropraktorerne adskiller sig fra det etablerade danske sundhedssystem
(der bygger p& naturvidenskabelig basis), idet de har deres teoretiske
baggrund i Palmers kvasifilosofiske system fra 1890. Systemet siger, at
forskydninger i rygradens led forstyrrer kroppens udtryk for "the Univer-
sal Intelligence” .

En kiropraktor fokuserer derfor udelukkende pa rygsgjlens strukturer,
idet deres sygdomslere er baseret pa, at rygsgjlen er helt central for
menneskets sundhed. Lidelser i denne med deraf fglgende tryk pa nerver,
kan fgre till lidelser i indre organer. Behandlingen er manipulation af
ryggens led.

Det er Danske Fysioterapeuters overbevisning, at denne sygdomsopfat-
telse ikke stemmer overens med det aim. danske sundhedsvasens opfattel-
se af sygdom og sundhed. Fysioterapeuter manipulerer ogsd rygraden,
men vi mener, at man bgr behandle patienter/klienter som en helhed.
Funktionsforstyrrelser i rygsgjlen skal betragtes som en del af et samlet
sygdomsbillede. Manipulation bgr kun udggre en del af et samlet behand-
lingstilbud, og der bgr l&gges meget vagt pd undervisning og instruktion i
profylaktisk gjemed.

Mange fysioterapeuter og leger har i arenes lgh lert manipulationstek-
nikkerne. Ca. 3000 fysioterapeuter er pa nuverende tidspunkt igang med
kursusrekker i manuel terapi, og ca. 900 fysioterapeuter har fuldfart disse
kursusrekker, der fagligt setter dem pa hgjde med kiropraktorer, nar det
gelder behandling af rygsgjlens led.

Kiropraktorers behandlingstiloud findes altsa allerede indenfor det eta-
blerede danske sundhedssystem!

Vi mener, at et sundhedsystem med den praktiserende lege som patien-
ternes farste kontakt med mulighed for at henvise til autoriserede behand-
lere udger det bedste og sikreste netvark for befolkningen.

Vi anbefaler derfor, at man styrker det nuvarende system og giver
mulighed for gget uddannelse og gget tveerfagligt samarbejde mellem de
eksisterende autoriserede behandlergrupper, i stedet for at etablere en
uddannelse og autorisation af en faggruppe med et sd snavert speciale
indenfor behandling.

Kgbenhavn den 22. august 1988

Inger Brgndsted
Formand



Dansk Kiropraktorforening hanvisar i skrivelse den 30 augusti 1988 till
gemensamt uttalande frdn de nordiska kiropraktorféreningarna (se ovan)
samt Oversdnder for kdnnedom skrivelse av den 7 december 1988 till
danska regeringen m. fl. (se Bihang).

BIHANG

Kiropraktorerne er specialister i ryglidelser.

Kiropraktorerne har en 5 1/2 ar lang akademisk uddannelse:

1ars basisuddannelse vid Odense Universitet.

4 3ars uddannelse ved hgjere lereanstalt i udlandet (USA, Canada, Au-
stralien, England).

1/2 &rs turnustjeneste hos en kiropraktor.

40 danskere indleder hvert ar det kiropraktiske studium ved Odense
Universitet. Dansk Kiropraktor-Forening ma erkende, at det danske stu-
denterunderlag ien vis drrekke fremover er for beskedent til at etablere en
egen dansk uddannelse.

Det samme ga&lder for de gvrige nordiske lande. Der er derfor mellem de
nordiske kiropraktorforeninger enighed om at sigte mod en fellesnordisk
uddannelse, og at uddannelsen bgr placeres ved Odense Universitet af to
arsager: For det fagrste, at der allerede i dag er en basisuddannelse ved
Odense Universitet, for det andet fordi der i Danmark er de bedste mulig-
heder for at etablere en kvalificeret klinisk uddannelse af de kommende
kiropraktorer.

Ved en nordisk uddannelse mé péaregnes et optag pd mellem 80-100 nye
studerende pr. ar, hvilket gor etablering af en uddannelse realistisk. Den
forventede optagelse svarer til immatrikuleringen pa den falleseuropiske
kiropraktiske lereanstalt (AECC) i England. Uddannelsen ved AECC er i
1988 officielt godkendt som en akademisk uddannelse. Godkendelsen er
givet af Council on Natrional Academic Awards (CNAA).

Konkret skal Dansk Kiropraktor-Forening henstille til overvejelse
iverksattelse af en uddannelse efter fglgende model:

1. Etablering af en 3-arig bachelor-uddannelse med hovedveagten lagt pa
de teoretiske fag. Bachelor-uddannelsen giver adgang til videregéende
studier og til virke f. eks. i det private erhvervsliv. Selvstendigt virke som
kiropraktor forudsatter videregdende studier.

2. Etablering afen 2-3-4rig overbygningsuddannelse med s&rlig vagt pa
de kliniske ferdigheder.

Den samlede uddannelse giver adgang til selvstendigt at kunne virke
som kiropraktor.

De studerende betaler i dag i udlandet den fulde uddannelse, hvortil
kommer de almindelige leveomkostninger.

De ferdiguddannede kiropraktorer har derfor i alimindelighed en studi-
egeld pa mellem 300000—500000 kr. En nordisk uddannelse vil formind-



ske de studerendes gkonomiske byrder vasentligt, f. eks. hvis man fore-
stillede sig, at bachelor-uddannelsen finansieredes af de nordiske lande i
fellesskab, mens overbygningsuddannelsen helt eller delvist blev finansi-
eret af de studerende.

Dansk Kiropraktor-Forening méa nare bekymring, hvis de igangvarende
overvejelser omkring Odense Universitet vil vanskeligggre etableringen af
en egentlig kiropraktoruddannelse. Foreningen har ogsd med bekymring
konstateret, at optaget af studerende ved basisuddannelsen med virkning
fra 1990 sgges nedsat fra 40 til 20. En sddan nedsettelse vil dels pa lidt
l&ngere sigt give en mangel pd nyuddannede kiropraktorer, dels forringe
mulighederne for etablering af en nordisk uddannelse. Det kan i denne
forbindelse oplyses, at sdvel den svenske som norske kiropraktorforening
forventer, at basisuddannelsen ved Odense Universitet senest fra septem-
ber 1990 vil blive sggt af de norske og svenske studerende for at kunne
opfylde de krav, der stilles for at kunne pabegynde det egentlige kiroprak-
torstudium iudlandet. Dette vil yderligere forsterke behovet for, at dimen-
sioneringen af basisuddannelsen fastholdes p& mindst det nuveaerende ni-
veau.

De kommende ar vil std i forebyggelsens tegn. DKF’s hovedkrav til
forhandlingerne i 1989 med sygesikrigen er, at den forebyggende indsats
styrkes. P& lang sigt vil en vasentlig indsats for en styrkelse af rygsundhe-
den veere en nordisk kiropraktoruddannelse og en gradvis forggelse af
antallet af kiropraktorer.

Kgbenhavn, den 7. december 1988

Jens Jacobsen D. C.

Formand for
Dansk Kiropraktor-Forening



Finland

Social- och halsovardsministeriet:

Enligt medlemsforslaget foreslds att Nordiska rddet rekommenderar
Nordiska ministerrddet att snarast genomfdra en utredning om mdjlighe-
terna till en for de nordiska landerna gemensam utbildning for kiroprakto-
rer, liksom till likalydande réattsregler rérande kiropraktorers legitimation
och yrkesutdvning.

Social- och hilsovardsministeriet konstaterar inledningsvis att frdgan
om legitimation av kiropraktorer i Finland varit foremal for 6vervagande i
olika sammanhang. Ett problem som man upprepade ganger pekat pa ar att
det i Finland inte finns ndgon utbildning av kiropraktorer. Enligt ministe-
riets uppfattning borde det finnas en laroinréttning eller en studielinje som
Overvakas av vederbdrande myndigheter och som kan ge den utbildning
som erfordras for kiropraktorer och som kunde fungera som en institution
som bedriver utvardering av utbildning som erhallits utomlands och som
vid behov kunde ge kompletterande utbildning.

Det dr mot denna bakgrund man bor se de férslag som presenteras av en
kommission som utrett registrering inom sjukvéardsvasendet i Finland. 1|
sitt betdnkande (Kommittébetdnkande nr 1988: 124) har kommissionen
avgett ett forslag om att man inte borde gé in for legitimation av kiroprak-
torer i Finland.

Social- och hédlsovardsministeriet konstaterar vidare att man i Finland i
dessa sammanhang ocksa berdrt fraigan om legitimation av naprapater. |
vart land forekommer inte heller ndgon utbildning av naprapater, medan en
del andra ldnder gatt in for utbildning av denna yrkeskategori.

Med stod av det som ovan anforts anser social- och halsovardsministe-
riet att det ar andamalsenligt att utreda maojligheterna till en for de nordiska
landerna gemensam utbildning for kiropraktorer. En gemensam utbildning
kunde komma att innebara att man far till stind en samordnad grund for
bedémning av legitimationsfrdgor for kiropraktorer i de nordiska landerna
och eventuellt ocksé géallande legitimation av naprapater.

Helsingfors den 6 september 1988

Helena Pesola
Social- och halsovardsminister
Karl Johan Krokfors

Sekreterare for inter-
nationella &renden
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Helsingfors universitetl:

Kiropraktik &r en manipulativ behandlingsmetod, som &r en gren till den
ar 1874 grundade osteopatin. Far till kiropraktiken anses vara Daniel
David Palmer. Huvudtesen i kiropraktiken utgar ifran, att stérsta orsaken
till m&nniskans sjukdomar &r storningar i nervsystemet. Det fororsakas av
felaktig stéllning av leder (subluxation), som korrigeras genom manipula-
tion av ryggraden. S& frigors atklamda nerver, blod- och lymfkarl, som
I6per genom rotdppningen i vaije segment. Genom att korrigera felstdll-
ningar av leder botas sjukdomar och hdélsan fdrbé&ttras, och inte enbart
smértor och funktionsrubbningar fororsakade av sjukdomar i rérelseappa-
raten.

Resultatet av den konservativa behandlingen av sjukdomar i rérelseap-
paraten beror pd exakthet i bestimningen av sjukdomen eller funktions-
rubbningen, den spontana forbattringsbenédgenheten av sjukdomen och hur
specifik behandlingen varit. | kiropraktiken gors forundersdkningen manu-
ellt, dd man undersoker stallning av leder och kotor, onormala rérelseba-
nor, passiv rorlighet av leder, fordndringar i mjukdelarna, smartpunkter
och muskelatstramning.

En del kiropraktiker utnyttjar ocksa rontgenundersékning. Den officiella
radiologin har dock inte kunnat faststdlla deras tolkning av rontgenbilderna
eller forandringar fororsakade av behandlingen. Sdledes kan man pasta, att
undersékningsmetoden dr inexakt och behandlingen ospecifik.

Det har gjorts fa komparativa undersékningar av manipulationens be-
handlingsresultat. Mellan 1979—85 publicerades ett tiotal, och flertalet av
dem innehaller metodologiska felaktigheter. I dessa undersékningar visade
sig manipulationens verkan i landryggraden snabbt, men forblev kortvarig.
I langvariga uppfoljningar har den inte kunnat bevisas vara battre 4n andra
behandlingsmetoder (kalla 2). Det goda, kortvariga resultatet av ospecifik
behandling belyses i en undersdokning som utfordes i HUCS-distriktet. |
den konstateras att efter behandlingen ca 70 % av patienterna tyckte sig ha
fatt hjalp, vilket allmént motsvarar placeboresultat. D hade 912 patienter
behandlats sammanlagt med 465 olika behandlingskombinationer. Med
utgadngspunkt frdn detta kan man inte saga, vilken behandlingskombination
som skulle vara den sk rédtta behandlingsmetoden. Behandlingen upplev-
des i alla fall mestadels vara bra. Den kiropraktiska behandlingen utgér
saledes bara en ny behandlingskombination.

An sd lange kdnner vi inte heller till. vilken betydelse upprepade mikro-
trauman fororsakade av manipulationen pa lingre sikt har for kotpelaren
och ledbanden eller andra vavnader. Kiropraktiken erbjuder en I6sning pa
det omfattande problemomradet som rorelseapparatens sjukdomar utgor.
Den &r séledes bara ett snavt och begransat synsitt av denna sjukdoms-
grupp.

Ifall man péborjar foreslagen kiropraktorubildning, kanns det fornuftig-
tast, att aspiranterna har genomgatt fysioterapeututbildning sedan tidigare.
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Det verkar inadekvat att starta utbildningen frdn basnivan. Fysioterapeu-

terna far redan i sin utbildning kunskaper ifoljande omréaden:

- Anatomi, fysiologi, patologi och biomekanik.

- Behandlingar av degenerativa sjukdomar i rérelseapparaten sdsom ro-
relsebehandlingar, artikulation (mobilisering av leder) och manual trak-
tion har central plats i deras utbildning.

- lutbildningen podngteras dessutom psykosociala faktorernas betydelse
for den kliniska sjukdomsbilden och konvalescensen.

- | Finland finns redan sjukgymnaster som genom fortbildning skaffat sig
kunskaper om manipulation.

Helsingfors den 27 september 1988
Helsingfors universitet

Olli Makela
Dekan

Uledborgs universitet:1

Kiropratik ar en med skolmedicinen parallell laroriktning, som huvud-
sakligen anvénder mobilisering av lederna i ryggkotpelaren som behand-
lingsmetod. Med dessa metoder behandlas vid privatpratik nd&rmast smart-
tillstdind hos rorelseapparaten, men metoden anvinds dven mot andra
smarttillstdnd, allergi och infektionssymptom och till och med diabetes. De
diagnostiska metoderna som anvands grundar sig delvis pa skolmedicinska
metoder sdsom réntgen, men i kiropraktiken ar grunderna for utvardering
av dem inte kritiskt utforskade och uppfyller dairmed inte kraven p& mo-
dern sjukvard. Det & metodens behandlingsformer som mest avviker fran
skolmedicinen. De &r ofta till och med motsatta med skolmedicinen. Upp-
repad manipulationsbehandling av lederna i kotpelaren mot allergiska be-
svar vacker misstdnksamhet inte bara hos representanter av skolmedi-
cinen utan ocksd hos patienter.

I de lander, speciellt i USA, dér kiropraktik varit tillaten lange, har man
inte kunnat bevisa ndgot avgriansat omrade, diar man med hjilp av kiro-
praktik skulle ha natt klart och vasentligt battre resultat &n med hjilp av
skolmedicinska metoder. Vi har ett utvecklat sjukvardssystem i Finland
och sjukvarden kan tillfredsstidlla vardbehovet kvalitativt mangsidigt och
internationellt sett hogklassigt inom alla de delomraden, dar kiropraktik
traditionellt anvands utomlands. Sédledes ar det inte sannolikt att vi med
hjalp av kiropraktik skulle nd battre resultat &n med skolmedicinens hjalp.

Motivet till legitimering och utbildning av ny laroriktning vid sidan av
skolmedicinen skall vara att man néar vasentlig nytta for patient i behand-
lvttrandet 6versattfrén finska.
t2-A 825/s Supplement
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lingen av hennes sjukdomar. Detta nds inte med hjalp av kiropraktiken. 1
detta avseende dr det onddigt att starta utbildning och legitimera kiroprak-
tiken i Finland.

Ulledborgs universitet hemstiller hogaktningsfullt att Nordiska radet
inte skall vidta atgarder for att starta samnordisk utbildning av kiroprakto-
rer och inte heller att legitimera kiropraktiken.

Uledborg i september 1988

Pekka Heikkinen
Forvaltningsdirektor
Hannu Pietila
Byrachef

Finlands stadsforbund:’

Sdsom det i medlemsforslaget konstateras, finns det ingen organiserad
kiropraktorutbildning i Norden; alla praktiserande kiropraktorer har utbil-
dat sig utanfor de Nordiska la&nderna. For att 6vervaka dem har medicinal-
styrelsen endast en s.k. negativ dvervakningsmadjlighet. Den innebdr att
medicinalstyrelsen kan ingripa i verksamheten ifall yrkesutdvare har be-
funnits utfora t. ex. sddana atgarder som tillhor lakaren.

Registreringskommissionen fér sjukvardsvasendet (1988/24), som avgav
sitt betankande i varas, foreslog inte heller en legalisering och registrering
av kiropraktorer eftersom kommissionen som fdérdelningsgrund tog bl. a.
den omstédndigheten att utbildningen har arrangerats i Finland, i vilket fall
sjalva undervisningsprogrammen kan 0vervakas av myndigheter.

Uppenbart &r att man i allt stérre utstrdéckning bdrjar erkdnna kiroprak-
torers och aven naprapaters mojligheter att ge vard i vissa sjukdomstill-
stdnd och att behovet av deras tjanster okar. Darfor tillstyrker stadsfor-
bundets centralbyrd initiativet, enligt vilket man borde undersoka mojlig-
heterna att pabérja en samnordisk utbildning och skapa en samnordisk
arbetsmarknad. Samtidigt borde man dven skapa enhetliga bestimmelser
om odvervakning. Legitimations- och registreringsforfarandet borde dock
inte vara ett sjalviandamal, utan sa flexibla férfaringssatt som maojligt borde

© Yttrandei 6versattfran finska
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anvandas. Man borde g6ra en klar skillnad dels mellan juridisk kompetens
for yrkesutdvning och dels de uppgifter och yrken som forutsatter endast
dvervakning.

Helsingfors den 26 augusti 1988
Finlands stadsforbund

Pekka Alanen
Vice verkstallande direktor
Malti Laiho

Sekreterare fér hdalsodrenden

Suomen kunnallisliitto (Finska kommunférbundet):

I Finland finns ingen kiropraktorutbildning. En dylik utbildning finns
inte heller i de dvriga nordiska ld&nderna. Darfér kan en legitimation av ki-
ropraktorer inte heller inforas.

Innan frdgan om kiropraktorutbildningen och atgarderna for legitimation
av kiropraktorer i Norden utreds bdr man utreda om Kkiropraktik ger
patienten medicinsk hjalp eller inskranker sig atgarden till eliminering av
symptomen pa subjektiv smarta. Samtidigt skulle utredas om utévningen
av kiropraktik varit till forfang for patienter som fér samma symptom sokt
vard hos personal som fatt medicinsk utbildning. | dessa frdgor borde
utldtanden inhdmtas av specialister pd ortopedi innan man genomfor en
utredning om samnordisk utbildning och en eventuell legitimation av Kki-
ropraktorer. Denna utredning kunde mycket val genomféras pa basen av
en samnordisk undersékning. Dessutom skulle man utreda vilken standard
och kvalitet utbildningen har t. ex. i USA. For en klarlaggning av kompe-
tensen torde inte nu finnas tillrackligt med uppgifter.

Helsingfors den 29 augusti 1988

Suomen kunnallisliitto

Olli Kerola
Byrachef
Outi Raitoaho

Jurist

Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 30 augusti 1988férklarat sig
avstad fran att yttra sig i anledning av medlemsforslaget.
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Finlands svenska kommunférbund:

En kommission som tillsatts av social- och halsovardsministeriet har
nyligen utrett fragan om legitimering av nya yrkesgrupper inom hélso-
vardssektorn (Kommittébetankande 1988:24). Bland de foreslagna nya
yrkesgrupperna aterfanns inte kiropraktorerna, varfér fraigan om denna
yrkesgrupps legitimering inte for ndrvarande torde vara aktuell i Finland.

Forbundets byr& har daremot ingenting emot att frigan om samnordisk
utbildning av kiropraktorer utreds.

Helsingfors den 7 september 1988
Finlands svenska kommunférbund

K. J. Brunstrém
Erik Nylund

Finlands lakarférbund:

Den utbildning som kiropraktorerna skaffat sig utomlands vaxlar bade
till kvantiteten och kvaliteten. Den teoretiska grunden for kiropraktiken &r
ocksd en kontroversiell frdga. Finlandska ldkare har i ndgon man erfaren-
heter av samarbete med kiropraktorer. Enligt en farsk enk&tundersdkning
anser 28% av ldkarna i Finland att l&karna oftare kunde utnyttja kiroprak-
tik i sitt arbete. Finlands ldkarfoérbund anser att det kunde vara en god
I6sning att géra en samnordisk utredning av fragan. Daremot kan det forst
efter noggrannare utredningar bli aktuellt att i Finland ta stéllning till
frdgan om legitimation av kiropraktorer och deras rattigheter i yrkesutov-
ningen.

Helsingfors den 26 september 1988

Finlands lakarférbund

Santero Kujala

Bitrddande verksamhetsledare



Finlands fysioterapeutforbund r.y.:

Suomen laadkintdvoimistelijaliitto - Finlands fysioterapeutforbund rf.
konstaterar som sitt stdllningstagande att kiropraktikerutbildning inte bor
ordnas som en ny grundyrkesutbildning. Vart halsovardssystem ar inte i
behov av en sd snav grundutbildning. | kompletteringsutbildningarna i
Finland fér bade likare och fysioterapeuter ingar undervisning i denna
ifragavarande ortopedisk-manuella terapin.

Fysioterapeuternas specialiseringsprogram i ortopedisk-manuell terapi
ticker i storre omfattning och mera ingdende de underséknings- och be-
handlingsmetoder som anvénds i kiropraktiken. En fysioterapeut som
specialiserat sig pa ortopedisk-manuell terapi beharskar redan pa basen av
sin grundutbildning méanga flera underséknings- och behandlingsmetoder
an de som anvands i kiropraktiken. Sadana ar exempelvis undersokningar
av maénniskans basalrdrelser och facilitering, samt speciell undersékning
och facilitering av muskel-nervsystemet.

Sedan ar 1984 har man i Finland haft specialiseringsutbildning i ortope-
disk-manuell terapi (utbildningen ar 2,5 ar Iang). | dag har 27 fysioterapeu-
ter gatt specialiseringen. Fore detta, sedan ar 1975 har finlandska fysiote-
rapeuter avlagt OMT-examen i Norge. Sju stycken har avlagt denna exa-
men. For tillfallet gar 10 fysioterapeuter i Finland OMT-utbildning.

P& lang sikt forutsdtter Finlands héalsopolitiska mal- och verksamhets-
program att halsovardspersonalen har omfattande kunskaper i forebyggan-
de av sjukdom och sjukdomsorsaker.

P4 basen av detta anser Finlands fysioterapeutforbund att ett snavt,
metodcentrerat yrke inte framjar dessa malsattningar.

Vi foreslar att man utarbetar den ortopedisk-manuella terapiutbildning-
en till en officiell samnordisk fortbildning for fysioterapeuter.

Helsingfors den 8 september 1988

Suomen ladkintdvoimistelijaliitto - Finlands fysioterapeutforbund r. f.

Sinikka Westermarck
Ordforande
Anna-Maija Laitinen

Organisationssekreterare
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Halsovardens fackorganisation Tehy rf:

Halsovardens fackorganisation Tehy rf understoder forslaget till utred-
ning av utbildning, legitimation och yrkesutévning for kiropraktorer.

Tehy anser att det vore mest andamalsenligt att ordna utbildning for
kiropraktorer samnordiskt som fortbildning for fysioterapeuter. Nordiska
halsovardshogskolan i Goteborg skulle vara en mycket lamplig utbild-
ningsplats.

Helsingfors den 22 augusti 1988
Halsovardens fackorganisation Tehy rf

Aila Jokinen
Ordférande
Tuula Pilkénen
Sekr. for utb. &r.

Island

Sundheds- og forsikringsministeriet (Heilbrigdis- og tryggingamalaradune-
ytid):1

Kun en enkelt kiropraktor har indtil nu opndet erhvervsrettighed i Is-
land, og de islandske sundhedsmyndigheder er i gjeblikket ikke interesse-
rede i, at der her opstar en talrig kiropraktorstand.

Ministeriet mener derfor, at Island ikke er interesseret i deltagelse i et
arbejde, der ivaerksattes for felles uddannelse af kiropraktorer i Norden,
og er derfor imod det forslag, som her fremsattes.

Reykjavik, 8. juli 1988
Gudmundur Bjarnason

Pall Sigurdsson

' Yttrandet oversattfran islandska.
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Islands Universitet, Det medicinske fakultet (H&skoli islands, Laeknadeild):1

Dette medlemsforslag har varet drgftet indenfor det medicinske fakul-
tet, og man har indhentet udtalelser hos Stefan Haraldsson, overlage i
ortopadiske sygdomme, og hos Jakobina Sigurdarddttir, formand for den
fysioterapeutiske retning i Islands Universitets medicinske fakultet.

Fakultetet konkluderer, at der ikke er grundlag for dannelsen af et nyt
speciale med kiropraktik indenfor sundhedssektoren. De omrader, hvor
kiropraktik er berettiget, kan udmearket rummes indenfor de videnskabeli-
ge grenser, som allerede findes: specielt legevidenskab og fysioterapi. Det
medicinske fakultet er derfor imod en searlig grunduddannelse for kiro-
praktorer, men er indenfor sine rammer interesseret i at finde en berettiget
plads for denne behandlingsform.

Reykjavik. 7. november 1988

po6rdur Hardarson
Dekan

Islands leegeforening hénvisar i skrivelse den 7 september 1988 till yttran-
de av den 11 augusti 1988frdn Foreningen affysiurger og rehabiliterings-
leger (se nedan).

Foreningen af fysiurger og rehabiliteringsleger (Félag isi. orku- og endurhee-
fingalekna):1

Foreningen har indhentet oplysninger om udenlandske undersggelser af
kiropraktorers uddannelse og virksomhed. Det har vist sig. at kiropraktik
er et fag, som ikke kan godkendes udfra videnskabelige forudsatninger.

Det er bevist, at kiropraktik intet kan tilbyde, som sundhedsvasenet
ikke allerede er i stand til at tilbyde. Foruden laeger beskeaftiger fysiotera-
peuter sig med tilsvarende behandlingsmetoder (manipulation). Den del af
behandlingen, som benyttes mod f. eks. ryggener har dog varet overvurde-
ret, idet indikationen for denne behandling mod ryggener da ogsa er meget
vag.

1 Yttrandet 6versattfran islandska.



Det skal da ogsa tages i betragtning, at hvis kiropraktorer autoriseres vil
det medfgre en betragtelig omkostningsforggelse indenfor sundhedsvase-

Foreningen anser medlemsforslaget for at veere déarligt motiveret, og der
findes i det ingen retferdiggerelse for at pabegynde et nordisk samarbejde
pé& dette omrade.

Reykjalundur, 11. august 1988
For bestyrelsen i Foreningen af fysiurger og rehabiliteringslager

Magnus Olason
Formand

Norge

Kultur- og Vitenskapsdepartementet:

Pa nadvarende stadium finner Kultur- og vitenskapsdepartementet det
mest naturlig at Sosialdepartementet foretar en fogrste vurdering av beho-
vet for utdanning av kiropraktorer og tar stilling til om en felles nordisk
utdanning vil vaere en hensiktsmessig lgsning.

Spegrgsmalet om samnordiske regler for legitimering og yrkesutgvelse
ma ogsa i farste rekke vurderes av Sosialdepartementet.

Kultur- og vitenskapsdepartementet vil holde seg orientert om Sosialde-
partementets vurdering og den videre behandling av medlemsforslaget.

Oslo, 15. august 1988
Etter fullmakt

Olav Nyhamar
Byrésjef
Hans Berg

Farstekonsulent

Sosialdepartementet:

Spersmalet om felles utdanning hgrer primert inn under Kultur- og
vitenskapsdepartementets ansvarsomrade, mens spgrsmalet om autorisa-
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sjon hgrer inn under Sosialdepartementet. Det er nylig besluttet & innfgre
offentlig godkjenning av kiropraktorer i Norge.

De gvrige nordiske land arbeider med tilsvarende spgrsmal, men det er
usikkert orn alle landene vil infgre legitimasjon, f. eks. Danmark. | Sverige
er det sd vidt vi vet allerede innfgrt en autorisasjonsordning. Fra norsk side
vil vi ikke ha noe & innvende mot en utredning av mulighetene for felles
nordiske rettsregler under forutsetning av at den nylig innfgrte autorisa-
sjonspraksis opprettholdes.

Det er nedsatt en arbeidsgruppe som fglger opp overenskomsten om
felles nordisk arbeidsmarked for helsepersonell.

Oslo, 13. september 1988
Etter fullmakt

Thomas Mauritzen
@ystein Opdahl

Den norske legeforening:

De problemstillinger som reises omkring kiropraktorers virksomhet og
utdannelse i medlemsforslaget til Nordisk Rad er vel kjente ogsa i Norge.
Man vil her vise til den diskusjon og debatt som var omkring en offentlig
utredning i Norge (NOU 1985: 10 Autorisasjon av kiropraktorer).

De fleste av Lageforeningens synspunkter pa denne utredningen vil
fortsatt ha gyldighet ogsa for det forslag som na er reist i Nordisk Rad.

Den norske legeforening gikk i mot autorisasjon av kiropraktorer ut fra:
- at kiropraktikk i Norge blir praktisert sveert varierende nar det gjelder

omfang, kvalitet og diagnostisk spennvidde,

- at det ”kiropraktiske” héndgrep av mange kiropraktorer brukes ved
tilstander der slik behandling aldri er dokumentert & ha verdi, og
- at man i Norge har en yrkesgruppe som dekker de medisinske behov for

manipulasjonsbehandling, nemlig fysioterapeuter med etterutdannele i

manipulasjonsbehandling.

Forskjellen mellom de to grupper som benytter manipulasjon av ryggra-
den spm behandlingsform i Norge i dag ligger ikke i at manuell terapi
(héandgrep) benyttes, men i den teoretiske bakgrunn for hvordan den bru-
kes og hvordan den virker.

Mens fysioterapeutene henter sitt teoretiske grunnlag i den medisin som
bygger pé& naturvitenskapelig basis, har kiropraktorene en teoretisk bak-
grunn for sin virksomhet som er en videreutvikling av det kvasifilosofiske
system som Palmer formulerte i 1890-arene.

Det er vanskelig & finne ut hva dagens kiropraktikk star for, men det er
t3-A 825/s Supplement
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enda vanskeligere i dag 4 finne ut hva den enkelte kiropraktor star for. |
USA finner man flere grupper som befinner seg pa ulike steder pa en linje
som strekker seg fra Palmers metafysikk til en ngktern ryggradsorientert
behadnlingsfilosofi som er tilpasset dagens medisinsk-vitenskapelige kunn-
skaper. Den behandlingsvirksomhet den siste gruppe kiropraktorer utgver
er i sitt vesen meget lik den som de manuelle fysioterapeuter driver.

Av grunner som ovenfor nevnt mener Lageforeningen at det utdan-
ningsmessige og teoretiske grunnlaget for kiropraktikk bygger pa et hgyst
uklart og ikke naturvitenskapelig grunnlag. De forutsetninger som vart
samfunn hittil har bygget pa, og som Leageforeningen mener vi fortsatt ma
bygge pa nér det gjelder & godkjenne nye yrkesgrupper, er at utdanning,
klinikk og forskning i norsk helsevesen, er en helhet med et felles viten-
skaps-teoretisk grunnlag. Nye diagnostiske og behandlingsmessige meto-
der ma prgves og dokumenterers med anerkjent metodikk fer de far
samfunnets godkjenning.

Den norske legeforening anser imidlertid at manipulasjonsbehandling
kan ha verdi i behandling av en del alminnelig forekommende smertetil-
stander i ryggen. Selv om det ikke i det lange lgp synes & veare mer
effektivt enn andre behandlingsformer, kan det gi korttidseffekt som er
raskere og bedre enn andre behandlingsformer.

Vi vil imidlertid presisere at manipulasjonsbehandling bare er et element
i en lang rekke alternative og til dels supplerende behandlinger av ryggli-
delser. Det er uforsvarlig & basere en hel yrkesutgvelse pa en spesiell
behandlingsform, slik kiropraktorene gjor; de vil da lett kunne overdrive
behandlingen ved lidelser der den virker, og vil ogsd kunne bruke behand-
lingen ved tilstander der den ikke er berettiget. Og ved enkelte tilstander er
manipulasjonsbehandling ogsa direkte skadelig.

Ut fra det ovenstédende vil Legeforeningen vere svert betenkt over, og
direkte frardde, & vurdere utdannelse av kiropraktorer etter mgnster fra
USA, med bare den forskjell at utdannelsen foregar i Norden.

Imidlertid kan Den norske legeforening tenke seg & stgtte en utredning
som innebarer en drgftelse av hvordan man i Norden skal innpasse og
utdanne yrkesutgvere for manipulasjonsbehandling, som en del av det
behandlingstilbud som gis i helsetjenesten.

Denne behandlingsform ma imidlertid bygge pa de samme vitenskapeli-
ge grunnprinsipper som helsetjenesten forgvrig utdannes og arbeider etter.
I praksis vil dette bety at utdannelsen ma legges til et universitetsmiljg som
har den ngdvendige medisinsk-faglige ekspertise pd dette omradet.

Ut fra disse forutsetninger vil ogsd Den norske legeforening vere inte-
ressert i & delta i en slik utredningsgruppe, om det matte vare gnskelig.

Oslo, 22. august 1988

Bengt-Lasse Lund
Generalsekreter

Terje Vigen
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Norske fysioterapeuters forbund (NFF):

NFF har tidligere uttalt seg til det norske Storting og det norske Sosial-
departement vedrgrende autorisasjon av kiropraktorer i Norge. Vi viser
her til vedlegg I og vedlegg Il i denne saken.

P& bakgrunn av sakens utvikling i Norge og innfgringen av autorisasjon
for kiropraktorer, finner NFF det naturlig & anbefale at den norske delega-
sjonen gar inn for en samnordisk autorisasjonsordning for kiropraktorene.
NFF mener imidlertid at disse samnordiske reglene ma vare tilsvarende de
regler som gjelder for norsk autorisasjon.

Norske fysioterapeuters forbund kan ikke ga inn for etablering av en
egen, samnordisk utdanningsinstitusjon i kiropraktikk. NFF mener at Ki-
ropraktorernes utdanning er for snever og for spesialisert. Vi viser her til
undervisningsplanene som fremkommer i NOU 1985:10. Kiropraktikken

Norske fysioterapeuters forbund kan ikke ga inn for etablering av en
egen, samnordisk utdanningsinstitusjon i kiropraktikk. NFF mener at ki-
ropraktorernes utdanning er for snever og for spesialisert. Vi viser her til
undervisningsplanene som fremkommer i NOU 1985: 10. Kiropraktikken
vektlegger fgrst og fremst undersgkelse og behandling av ryggseyle og
bekken. Kiropraktiske grep, som er den behandlingsmetode kiropraktore-
ne benytter, blir et utilstrekkelig og ensidig tilbud for pasienter med belast-
ningslidelser - som er den gruppe kiropraktorene hovedsakelig behandler.

NFF mener at fysioterapeuter og leger med videreutdanning i manuell
terapi har en kvalitativt bedre utdanning ved at de i tillegg til & kunne utgve
manipulasjon, ogsd kan vurdere og eventuelt velge d utgve annen type
behandling.

Siden 1955 har fysioterapeuter i Norge hatt mulighet til & videreutdanne
seg innen manuell terapi. Denne videreutdanningen dekker kiropraktik-
kens arbeidsomrade i tillegg til at den gir et bredere grunnlag for vurdering
og behandling av ulike pasientgrupper. Videreutdanningen er bygget opp
av norske fysioterapeuter i samarbeid med fysioterapeuter og leger fra
Norge, Sverige, Danmark, England. USA, Tsjekkoslovakia m.fl. og med
organisasjoner som Den norske Laegeforening, og Ortopediske foreninger i
Sverige og Danmark, Nordisk forening for manuell medisin, Nordisk spe-
sial-gruppe for Manuell terapi, m. fl. Den norske videreutdanningen i Ma-
nuell terapi er i dag megnster for lignende utdanninger i en rekke land rundt
om iverden.

Fra og med 1989 vil Fysioterapihggskolen i Oslo, i samarbeid med
Norske fysioterapeuters forbund og forbundets faggruppe for Manuell
terapi, igangsette det farste prgveprosjektet for et 2-arigt heltidsstudium i
Manuell terapi.

NFF innser at en kiropraktorutdanning i Norden selvfglgelig vil gjare
det enklere for de nordiske lands helsemyndigheter & fare tilsyn og kontroll
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med innhold og niva i en slik utdanning. NFF mener imidlertid at dette
ikke kan vere tilstrekkelig grunn for & etablere en egen, ny utdanning ien
metodikk som filosofisk og historisk star relativt fjernt fra de nordiske,
helsefaglige utdanninger. NFF vil peke pa at forslaget ogsa er i strid med
de planer og signaler som er gitt i Norge med hensyn til offentlig helsepla-
ner og planer for hgyere utdanning.

NFF mener at det ville vaere naturlig & satse pé en fortsatt oppbygging av
et nordisk utdanningstilbud i Manuell terapi, fremfor a starte en ny nordisk
skole i kiropraktikk. NFF ber derfor om at Nordisk Rad vurderer etable-
ring av en fellesnordisk videreutdanning i Manuell terapi som et alternativ
til etablering av en ny skole for kiropraktikk. Dette vil ikke bare vare en
kvalitativt bedre lgsning, som gir de nordiske helsemyndigheter full mulig-
het til pavirkning og kontroll av utdanningens innhold og varighet, men
dertil ogsé veare atskillig rimeligere.

Norske fysioterapeuters forbund statter forslaget om felles nordisk legi-
timering/autorisasjon av kiropraktorer. Slik autorisasjon bgr vere tilsva-
rende den autorisasjon som er gitt kiropraktorer i Norge.

NFF kan ikke stgtte etablering av en egen utdanning/utdanningsinstitu-
sjon for kiropraktikk i Norden. Etter NFFs skjgnn finns det allerede et
videreutdanningsopplegg i Manuell terapi som ogsa kvalifiserer til & utgve
kiropraktisk virksomhet. NFF vil foresla at denne videreutdanningen gis
offentlig godkjenning og etableres som et videreutdanningstiibud for fysio-
terapeuter i de nordiske land. NFF vil foresld at videreutdanningen etable-
res i Norge og knyttes til en av de norske fysioterapihggskolene.

Oslo, 18. august 1988
Norske fysioterapeuters forbund

Robert Rustad

Nestleder

Fysioterapihggskolen i Oslo:

Hegskolen kjenner ogsa til den uttalelse Norske Fysioterapeuters
Forbund ga i sakens anledning. Som det fremgér av forbundets brev (se
ovan), foreslds det at allerede eksisterende videreutdanning i Manuell
Terapi gis offentlig godkjenning og at utdanningen gjgres til et tilbud for
fysioterapeuter i de nordiske land. Som sé&dan vil den vare et godt alterna-
tiv til etablering av en egen utdanning for kiropraktorer.

En slik lgsning vil veere i samsvar med det socialminister Harlem pekte
pé& allerede i 1950 arene, og professor Ivar Alvik (Alvik-komiteen) i 1960-
arene, som 0gsa gjentatte ganger har vert foreslatt av Norske Fysiotera-
peuters Forbund og, i de senere ar, av fysioterapihggskolene.
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Fysioterapihggskolen i Oslo, i samarbeid med Norske Fysioterapeuters
Forbund startet i 1987 arbeidet med & revurdere de ndvarende utdannings-
planer for videreutdanning i Manuell Terapi. Frajanuar 1990 er det plan-
lagt igangsetting av et 2-2 1/2 ars studium i Manuell Terapi basert pa en
offentlig godkjent studieplan.

Manuell Terapi er en videreutdanning for fysioterapeuter. Utdanningen
gérover 3 ar og bygger pa grunnutdanning ved en 3-arig fysioterapihggsko-
le og 2 ars yrkespraksis. | studiet legges spesiell vekt pd undersgkelse av
menneskets bevegelser og spesifikke undersgkelser av leddenes funksjon
og tilstatende blgtdeler (muskler, ledd, sener, nerver, hud). Manuell Tera-
pi har en 35 ars tradisjon i Norge og har frem til idag vart organisert i regi
av Norske Fysioterapeuters Forbund.

Idag har ca 140 fysioterapeuter slik tilleggsutdannelse. Norske fysiotera-
peuter har undervist kolleger og leger over hele verden i Manuell Terapi.
Idag finnes det slik videreutdanningstilbud i flere land i Europa, New
Zealand, Australia, U.S.A. osv.

Manuell Terapi er en betegnelse pa fysioterapeuters videreutdanning
nasjonalt og internasjonalt. Samtidig er det et begrep som iutlandet benyt-
tes for & betegne de spesielle teknikkene som blir brukt av leger, osteopa-
ter, kiropraktorer og spesialutdannede fysioterapeuter. Felles for teknik-
kene er selve manipulasjonsgrepet.

Det som skiller fysioterapeuter fra kiropraktorer er at de ogsd kan
vurdere og eventuelt utgve annen type behandling. Dette er vesentlig for
mennesker med belastningslidelser som er den aktuelle pasientgruppe nar
det gjelder de nevnte teknikker.

Hovedhensikten med dette brevet er a bekrefte at Fysioterapihggskolen
i Oslo i lgpet av inneverende ar vil fremlegge et forslag til ny studieplan
innen Manuell Terapi. Vi géar ut fra at Nordisk Rad er interessert i at det
arbeides med revurdering av videreutdanningen i Manuell Terapi og hag-
skolen vil oversende de nye planene sa snart de foreligger.

Oslo, 20. januar 1989

Mette Sveram
Rektor

Norsk kiropraktor forening:

Norsk kiropraktor forening stiller seg positiv til et tiltak fra Nordisk Rad
om samordning av en nordisk utdannelse for kiropraktorer. En samordning
av legitimering vil kun veare en naturlig oppfelging. De nordiske lands
respektive kiropraktorforeninger er blitt enige om & oversende en felles
uttalelse om denne sak. Den skal leveres innen 1. sept. Vi henviser til
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denne. Imidlertid vil Norsk kiropraktor forening (N.K.F.) gjerne benytte
anledningen til & fremme noen synspunkter overfor den norske delega-
sjonen.

De skandinaviske kiropraktorforeninger har allerede begynt planlegging-
en av en nordisk kiropraktorutdannelse, og Odense Universitet har pekt
seg ut som det beste sted, bl.a. fordi det her allerede er et medisinsk/
kiropraktisk miljg, fordi universitetet har vist en absolutt interesse, og
fordi det passer at en slik utdannelse blir lagt til Danmark, hvor det starste
antall kiropraktorer praktiserer.

Det er viktig at uddannelsen skjer pa universitetsniva slik at det faglige
utdannelsesniva blir likt over hele verden. ECCE (European Council of
Chiropractic Education) er det organ som utarbeider kravene til europeisk
kiropraktorutdannelse. Deres krav tilsvarer kravene i liknende organer i
andre verdensdeler. Norske myndigheter er tidligere invitert til & delta i
ECCE, men avslo. Det er viktig at en nordisk utdannelse oppnar godkjen-
nelse av dette godkjennelsesorgan. Vi haper den norske delegasjonen vil
stotte det fremsatte forslag. Det ville vaere et stort skritt i bekjempelsen av
muskelskjelettlidelser hos de nordiske lands befolkninger.

Oslo, 11. august 1988

Kyrre Myhrvold

Formann

Sverige

Socialstyrelsen:

Alternativmedicinkommittén avgav 1987 delbetdnkandet (SOU 1987: 12)
legitimation for vissa kiropraktorer. Utredningen fdreslog bl. a. att legiti-
mation infors for kiropraktorer med sarskilt kvalificerad utbildning, s. k.
Dr’s of Chiropractic. De kiropraktorskolor som asyftades aterfinns huvud-
sakligen i USA. | de nordiska landerna saknas jdmforbar utbildning for
kiropraktorer.

Betdnkandet har remissbehandlats. Socialstyrelsen har tillstyrkt utred-
ningens forslag, fraimst med hansyn till de vards6kandes intressen. Styrel-
sen framholl dock att ett forfarande med legitimation krdver att styrelsen
har en egen kunskap om utbildningens inneh&ll och kvalitet, ndgot som
idag inte &r fallet, eftersom utbildningen uteslutande anordnas i utomnor-
diska lander. Denna svaghet i utredningens forslag torde pé sikt bast kunna
undanrdjas genom en svensk eller samnordisk utbildning av kiropraktorer.

Mot denna bakgrund tillstyrker socialstyrelsen medlemsférslaget att en
utredning genomfdrs om mdjligheterna till en for de nordiska landerna
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gemensam utbildning for kiropraktorer, liksom till likalydande réattsregler
rorande kiropraktorers legitimation och yrkesutévning.

Stockholm den 31 augusti 1988
Enligt socialstyrelsens beslut

Leif Gudmundson

Riksforsakringsverket (RFV):

I remissyttrande den 20 augusti 1987 6ver Alternativmedicinkommitténs
delbetdnkande (SOU 1987: 12) (se Bihang) Legitimation for vissa kiroprak-
torer har verket stallt sig positivt till att Dr’s of Chiropractic skall kunna fa
legitimation i Sverige samt att de inordnas i den allmanna sjukvérden
genom vardavtal med sjukvardshuvudmannen. Verket har - i samstam-
mighet med Alternativmedicinkommitténs forslag - ocksd ansett att de
utbildningar i USA och Canada som godkdnts av Council of Chiropractic
Education (CCE) samt de utbildningar i England och Australien som av
Europran Chiropractic Union bedémts likvardiga med dessa bor uppstallas
som ett av villkoren for legitimation. Denna utbildning bér kompletteras
med praktisk tjanstgoring inom svensk sjukvard och kunskaper om svensk
halso- och sjukvardslagstiftning.

Vidare har verket i sitt yttrande konstaterat att den internationella
erfarenheten av kiropraktorernas verksamhet visat pa relativt goda be-
handlingsresultat. Vidare har verket framhallit att sjukdomstillstand i ro-
relseorganen ofta forekommer och att detta inneb&r héga kostnader for
sjukvarden och den allmanna férsakringen. Verket ansdg det darfér moti-
verat att ge den verksamhet som bedrivs av Dr’s of Chiropractic ett
officiellt erkdnnande och en vdl definierad roll inom diagnostik och be-
handling av funktionsrubbningar och smarttillstdnd i rérelseorganen.

Med héanvisning till vad ovan sagts samt dd den utbildning som leder
fram till Dr’s of Chiropractic endast finns att erhalla utomlands finner
riksforsdkringsverket det rimligt att for Sveriges del utreda mojligheterna
att inratta statlig utbildning for kiropraktisk verksamhet. Verket har inget
att invdnda mot att utredningen sker i nordiskt samarbete med inriktning
p& att astadkomma en for de nordiska landerna gemensam utbildning.
Verket anser det dock vésentligt att behovet av praktisk tjdnstgéring inom
offentlig sjukvard och utbildning i hdlso- och sjukvardslagstiftning inklusi-
ve socialforsiakringslagstiftning noga évervags med hansyn till férhéllande-
na i de olika nordiska ldnderna.

Om en samnordisk utbildning kommer till stand finner verket det natur-
ligt och andamalsenligt att denna utbildning far ett sddant innehall att
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foreskrifter om erhdllande av legitimation och beho6righet att utova yrket
kan utformas sé lika som mojligt for de nordiska landerna.

Stockholm den 4 augusti 1988

Pa riksforsakringsverkets vagnar

Bjarne Almstrom
Barbro Wall

BIHANG

Uttalande till socialdepartementet angdende betinkandet (SOU 1987:12)
Legitimation for vissa kiropraktorer

Sammanfattning

Riksforsédkringsverket instammer i huvudsak i de beddémningar som
redovisas i betdnkandet och har inget att erinra mot forslaget att gruppen
Dr’s of Chiropractic skall kunna fa legitimation i Sverige. Verket instim-
mer dven iatt dessa anslutas till den allménna sjukvarden genom vardavtal
med sjukvardshuvudmannen.

Kiropraktorutbildningen (kap 5)

Riksforsakringsverket har inget att erinra mot Alternativmedicinkom-
mitténs forslag att som villkor for legitimation som kiropraktor i Sverige
uppstalla som krav dels de i avsnitt 5.1 upprdknade utbildningarna dels
praktisk tjanstgéring inom svensk sjukvard och kunskaper om svensk
héalso- och sjukvardslagstiftning. Verket instimmer ocks& i kommitténs
forslag att ge socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta riktlinjerna for denna
tilldggsutbildning. Skal till detta ar féljande.

I Sverige finns cirka 70 Dr’s of Chiropractic och ytterligare drygt 470
personer som kallar sig kiropraktor. Skillnaden mellan de tva grupperna ar
enligt verkets uppfattning mycket viktig att uppméarksamma. Dr's of Chi-
ropractic har en valdokumenterad utbildning och &r i Sverige organiserade
i Svenska Chiropraktorsallskapet medan den andra gruppen bestdr av
personer med mycket varierande bakgrund och nivéa av utbilding. Dr’s of
Chiropratic har i ménga lander fatt samhéllets erkannande. Deras utbild-
ning ar 1dng nog att jamforas med hogskoleutbildning och har stora likheter
med ldkarutbildningen.

Anvandning av rontgen (kap. 6.3.3)

Riksférsakringsverket ansluter sig till Alternativmedicinkommitténs for-
slag att kiropraktorerna inordnas i sjukhusens réntgenservice. Verket an-
ser att patientavgifterna hos en kiropraktor d&ven skall innefatta rontgenun-
dersdkning. Skalen till detta &r foljande.

Rontgenavdelningar drivs i dag huvudsakligen av sjukvéardshuvudmaéan-
nen. Dessa ger service at sdval den offentliga som den privata varden.
Verket anser darfor att dven kiropraktorernas behov av rontgenservice bor
anordnas i den befintliga organisationen. D& patientavgiften vid lakar-
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vardsbesok aven innefattar rontgenundersokning efter remiss fran lakaren
bor ockséa rontgenundersékning efter remiss fran en kiropraktor innefattas
i patientavgiften vid kiropraktorbesdket.

Legitimation (kap. 7)

Riksforsakringsverket har inget att erinra mot Alternativmedicinkom-
mitténs forslag att det infors legitimation som halso- och sjukvardspersonal
av de kiropraktorer som tillhér gruppen Dr’s of Chiropractic.

Den internationella erfarenheten av kiropraktorernas verksamhet vittnar
om en hdg grad av komplikationsfrihet efter kiropraktisk behandling samt
dvert relativt goda behandlingsresultat.

Med héansyn till att sjukdomstillstdnd i rérelseorganen forekommer sa
ofta samt att detta innebar hoga kostnader for sjukvarden och den allméan-
na forsdkringen anser verket att det &r samhallsekonomiskt motiverat att
ge den verksamhet som bedrivs av Dr's of Chiropractic ett officiellt erkén-
nande och en vél definierad roll inom diagnostik och behandling av funk-
tionsrubbningar och smarttillstdnd irérelseorganen.

Erséttning genom allmén forsékring (kap. 8)

Riksforsakringsverket anser, i likhet med Alternativmedicinkommittén,
att kiropraktorerna bor fa del av samhéallsstodet genom vardavtal med
sjukvardshuvudmannen.

Attvéard som bedoms erforderlig skall finnas tillganglig pa lika villkor for
alla ar en grundldaggande utgdngspunkt for samhéllets halso- och sjukvérd
och for socialforsédkringen. Verket anser att Dr's of Chiropractic bor vara
en virdefull komplettering till den traditionella sjukvarden for patienter
med ryggsjukdomar samt dven samhallsekonomiskt motiverad. FOr ndrva-
rande drabbas patienterna av héga behandlingsavgifter, som kommittén
papekar isitt betdinkande. For att de som behdver vard av kiropraktor skall
kunna fa det pd lika villkor dvs. till en och samma patientavgift anser
verket att de kiropraktorer som tillhér gruppen Dr’s of Chiropractic bor
inordnas i den allmanna sjukvarden.

Riksforsakringsverket finner det naturligt att kiropraktorerna inordnas i
sjukvéardshuvudmannens planering av sjukvardsresurserna genom vérdav-
tal med sjukvardshuvudmannen, eftersom det ar sjukvardshuvudméannen
som har ansvaret for sdval sjukvard som forebyggande insatser &t befolk-
ningen och som &ven har ett totalt ekonomiskt prioriteringsansvar som
omfattar aven privata vardgivare. Verket far i detta sammanhang klargéra
att kommitténs forslag om upprittande av véardavtal inte innebdr att kiro-
praktorerna inordnas i sjukforsakringen utan i sjukvardshuvudmaéannens
vardplanering. Genom vardavtalet blir ersattningen till kiropraktorn helt
och hallet en sak mellan denne och sjukvardshuvudmannen och 6vriga
administrativa och forsakringsmassiga fragor regleras genom vardavtalet.
For patientavgiften géller dock enligt férordningen 1984:908 samma av-
giftsbelopp och hégkostnadsskydd for behandling enligt vardavtal som for
behandling i sjukvardshuvudmannens egen regi.

Sjukskrivningsfragan (kap. 8.2.2)
Riksforsakringsverket ansluter sig till Alternativmedicinkommitténs for-

slag att inte ge kiropraktorerna rétt att utfarda sjukintyg.
Stockholm den 20 augusti 1988

K. G. Scherman
Barbro Wall
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Universitets- och hogskoleambetet (UHA):

Alternativmedicinkommittén lade for drygt ett &r sedan i ett betankande
(SOU 1987: 12) fram ett forslag om legitimation av vissa kiropraktorer,
Dr’s of Chiropractic. | sitt yrkande (se bihang) till socialdepartementet
dver detta betankande avstyrkte UHA kommitténs forslag.

Till stod for sin negativa instillning anférde UHA ett flertal motiv, som i
tillampliga delar galler &ven nu, da i princip samma frdga véackts i Nordiska
radet.

I forslaget till Nordiska rddet om legitimation av kiropraktorer anfors
inga sakargument som ger UHA anledning att ompréva sitt tidigare stall-
ningstagande.

Manipulationsteknik

Den forsta fraiga som maéste stdllas med anledning av férslaget om
utbildning och legitimation av kiropraktorer &r om manipulationstekniken
s& som den tillimpas av kiropraktorer kan bevisas vara en effektiv och
séker behandlingsmetod.

Enligt vad UHA har erfarit saknas tillrackliga kunskaper om effekterna
- positiva sdval som negativa - av den manipulationsteknik som tillampas
av t. ex. Dr’s of Chiropractic.

Ett flertal experter hdvdar att det fortfarande inte finns forskningsresul-
tat och empiriska undersékningar som ger beldgg for att manipulationstek-
niken &r effektiv och inte innebé&r ett oacceptabelt risktagande for patien-

Hittills har det inte heller publicerats ndgon svensk vetenskaplig under-
sékning om manipulationsbehandling dar kiropraktorer medverkat - detta
trots att alternativmedicinkommittén och tidigare ocksd medicinalansvars-
kommittén forsokt initiera sddana undersokningar.

Samnordisk utbildning och legitimation

S& tillvida instimmer UHA med forslagsstillarna att utbildning och
legitimation &r fragor som maste utredas i ett sammanhang.

Om kraven for legitimation av kiropraktorer kan definieras bor det
samtidigt vara mojligt att precisera behovet av utbildning. UHA utgér ifran
att den kompetens som kan komma att kravas redan nu kan uppnas inom
lakar- eller sjukgymnastikutbildningen och den vidareutbildning som an-
ordnas i ortopedisk medicin. Manipulationstekniken tilldimpas ju sedan
lange inom svensk sjukvéard som en alternativ behandlingsmetod av ldkare
och sjukgymnaster med vidareutbildning i ortopedisk medicin.

Fragan ar ocksd om man skall tillféra varden ytterligare en legitimerad
yrkesgrupp vars metoder redan kan tillampas av ldkare och sjukgymnas-
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Slutsatser

UHA anser det absolut nédvandigt att en vetenskaplig undersékning om
manipulationsteknikens tillampning i kiropraktorbehandling genomférs in-
nan man tar stallning till fragan om utbildning och legitimation av kiroprak-
torer.

UHA bifogar samtliga remissyttranden (se nedan) som inkommit till
verket i denna frdga och hénvisar i sakfradgor till dessa som stod for sin
avstyrkan av medlemsforslaget i Nordiska radet.

Gunnar Brodin
Brita Bergseth

B1HANG

UHAs yttrande till Socialdepartementet i Sverige angdende betankandet
(SOU 1987:12) Legitimation for vissa kiropraktorer

Sammanfattning
UHA avstyrker socialdepartementets forslag om legitimation for vissa

kiropraktorer, Dr’s of Chiropractic.

Huvudmotiven for UHA s stdllningstagande ar foljande.

- Sedan 1979 da frdgan om legitimation for kiropraktorer senast prévades
har inga nya forskningsresultat eller empiriska undersékningar pub-
licerats som ger UHA anledning att &ndra sin tidigare stdndpunkt.

D& som nu saknas tillracklig kunskap om effekterna - positiva saval
som negativa - av den manipulationsteknik Dr’s of Chiropractic till-
lampar i sin behandling.

- Alternativmedicinkommitténs uppdrag ar att préva vilka alternativa
metoder som kan vara av varde inom den etablerade halso- och sjukvar-
den.

UHA konstaterar att manipulationstekniken redan &r tillganglig inom
den offentliga varden.

- UHA stiller sig tveksam till forslaget att den offentliga varden tillférs en
legitimerad yrkesgrupp vars existens star och faller med vardet av en
enda behandlingsmetod.

- Enligt UHA:s uppfattning har alternativmedicinkommittén inte pa ett
betryggande sdtt kunnat styrka att Dr’s of Chiropractic har den kliniska
utbildning och diagnostiska kompetens som maste forutsattas for att
legitimation skall kunna utfardas péa de villkor som foreslas.

- Sannolikt aterstar annu omfattande forskning om manipulationsbehand-
ling innan fragan om legitimation for kiropraktorer p& nytt kan aktualise-
ras.

- UHA stiller sig bakom de sarskilda yttraden som ldamnats av Viking
Falk, Rolf Ohman och Thomas lhre.

- UHA bifogar samtliga remissyttranden som inkommit till verket och
hanvisar i sakfragor till dessa som stéd for sin avstyrkan av alternativ-
medicinkommitténs forslag.
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Sammanfattning av remissvar

UHA har remitterat alternativmedicinkommitténs betankade till karo-
linska institutet och universiteten i Uppsala, Linképing, Lund, Gdteborg
och Umea.

Med undantag for universitetet i Linképing avstyrker alla kommitténs
forslag. Universitetet i Linkdping anser att legitimation for vissa kiroprak-
torer med hog utbildning under forutsattning av hdg anslutning kan vara
motiverad.

Tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet har UHA dessutom berett utbild-
ningsnamnderna i Uppsala, Ostergdtlands, Véasterbottens, Norrbottens
lans landsting samt Goteborgs och Bohus lans vardskoleforbund. Av dessa
har tre [amnat synpunkter. Alla har tillstyrkt utredningens forslag.

Allmant

Nar frdgan om legitimation for kiropraktorer senast prévades, 1979,
instimde UHA i den avvisande hdlling Medicinalansvarskommittén
(MAK) intog. Samtidigt tillstyrkte UHA dock den férséksverksamhet och
utvardering MAK foreslog.

I likhet med alternativmedicinkommittén beklagar UHA att SoS inte
kunnat genomfora eller pdbdrja ndgon sddan verksamhet.

Till skillnad frdn kommittén 4r UHA:s uppfattning emellertid den att
vare sig allménhetens positiva instéllning till kiropraktorbehandling eller
den litteraturgenomgang av det slag som socialmedicinska institutionen i
Umed utfort kan ersatta den planerade forsoksverksamheten som grund
for ett beslut om legitimation.

Enligt UHA:s mening 4r det samhéllets skyldighet att i forsta hand
garantera patientens sékerhet och en vetenskapligt férankrad medicin
inom den offentliga varden.

Alternativ medicin

Under de dryga sju ar som forflutit sedan féregédende utredning har
lakare och sjukgymnaster i allt storre utstrdckning intresserat sig for och
tillagnat sig manipulationstekniken genom férdjupade studier i ortopedisk
medicin. Nagon ny alternativ behandlingsmetod kan kiropraktorer darmed
inte sagas tillfora den offentliga varden. De inom svensk sjukvard som idag
beharskar behandlingsmetoden 4r dessutom drygt dubbelt s& manga som
de Dr’s of Chiropratic som nu skulle kunna vara aktuella for legitimation.

Manipulationstekniken maste i likhet med alla andra behandlingsmeto-
der standigt kunna prévas och utvecklas, antas eller férkastas om sa visar
sig nédvandigt.

Med utgdngspunkt frdn patientens diagnos ar manipulation en av flera
behandlingsmetoder som ldkare och sjukgymnaster kan vélja i samband
med funktionsstérningar i rorelseorganen. Kiropraktorer daremot till-
lampar en och samma behandlingsmetod for flera diagnoser.

UHA stéller sig tveksam till att den offentliga véarden tillfoérs ytterligare
en legitimerad yrkesgrupp som, till skillnad fran 6vriga, bygger sin yrkes-
funktion pa en enda behandlingsmetod. Faktum &r att en hel yrkeskars
existens darmed skulle st och falla med vardet av denna enda metod.

Utbildning

UHA har under senare ar fatt ett allt stérre ansvar for ekvivalering av
utlandsk utbildning. Bland de erfarenheter som vunnits av denna verksam-
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het ar att en och samma utbildning i frdga om innehall och omfattning kan
visa stora variationer inte bara internationellt utan ocksa inom ett och
samma land. Det sistndmnda géller sarskilt for utbildning i USA.

D& kiropraktorer inte utbildas i Sverige saknar kommittén mojligheter
att p& traditionellt satt ekvivalera de kiroprakorutbildningar som foreslas
berattiga till legitimation mot motsvarande svensk utbildning.

Alternativmedicinkommittén forefaller dock generellt ha accepterat den
beddmning av utbildning och kvalitetskontroll som den amerikanska sam-
arbetsorganisationen Council of Chiropractic Education (CCE) utdvar be-
traffande de medlemmar som anordnar kiropraktorutbildning i USA, Eng-
land respektive Australien.

Enligt UHA:s uppfattning bor legitimation av en helt ny yrkesgrupp
inom varden foregds av en betydligt mer ingdende granskning av olika
utbildningars innehall, kurslitteratur, examinationsformer etc, i synnerhet
som det i det har fallet enbart ar frdga om utlandska utbildningar.

Preklinisk utbildning

Den beddmning kommittén gor betraffande kiropraktorernas prekliniska
utbildning grundar sig pa en 6versiktlig granskning av en individuell anso-
kan 1976 om tillgodoraknande for studier pa lakarlinjen. Granskningen
resulterade i att den sGkande, som hade genomgatt 2,5 ars preklinisk
kiropraktorutbildning i USA, méaste komplettera sin utbildning till vissa
delar for att fa tilltrade till den kliniska delen av utbhildningen inom lakar-
linjen.

UHA anser det nigot férhastat att s& som kommittén gor utifrdn denna
enda individuella bedémning dra generella slutsatser om den prekliniska
utbildningens kvalitet for hela yrkesgruppen Dr’s of Chiropractic.

Klinisk utbildning

Experterna Lynde och Bygren har p& uppdrag av kommittén gjort en
genomgéng av den vetenskapliga litteraturen om manipulationsbehandling.
De bedémer att manipulationsbehandling inte &r riskfri speciellt néar det
géller manipulation av halsrygg. Forebyggande av komlikationer och iden-
tifikation av kontraindikationer kraver diagnostisk kompetens. Kommittén
har tydligen tagit fasta pa detta och framhaller diagnostikens betydelse for
att komma fram till ratt behandlingsindikation och betonar ocksa betydel-
sen av att uppdaga och utesluta sddana sjukdomar som kiropraktikerna
saknar kompetens att behandla och som madste hinvisas till lakare. Déaref-
ter naimner kommittén ndgra sjukdomstillstdnd som utgér absolut kontrain-
dikation mot manipulationsbehandling.

Savitt UHA kan bedéma kriavs en kompetens motsvarande ldkarens nar
det galler forméagan att kunna stilla en sjalvstandig diagnos vid en primar-
kontakt for att bl a kunna identifiera de sjukdomstillstdnd som utg6r kont-
raindikation mot manipulationsbehandling.

Kommittén anser att utbildningen maste tas som ett avgérande kriterium
nar statsmakterna skall ta stallning till kiropraktiken. Pa sid 47 redovisar
utredningen knapphandigt innehdllet i den utbildning som ges vid de av
CCE godkanda kiropraktikerskolorna. Det framgar dock att flera viktiga
medicinska &mnen saknas, som tex Kirurgi, barnmedicin, psykiatri, intern-
medicin.

Det forefaller inte troligt att kiropraktikerutbildningen ger en kompetens
som motsvarar lakarlinjens nar det galler formaga att stalla diagnos och
som motsvarar de krav pa sakerhet for patienterna som legitimeringen av
ldkare &r en garanti for.
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UHA anser att legitimation fér Dr’s of Chiropractic p& nytt bér aktuali-
seras forran fragorna kring kiropraktorernas kliniska utbildning och diag-
nostiska kompetens ytterligare har klarlagts.

Fortbildning

UHA ser stora mojligheter for varden att genom en 6kad satsning péa
fortbildning i ortopedisk medicin for ldkare och sjukgymnaster forstarka
insatserna for patienter med bla svéra ryggdkommor. Statsmakterna har
ocksd sedan 1983 successivt byggt ut vidareutbildningen for sjukgymnaster
med pdbyggnadslinje och forskningsforberedande férdjupningskurser.

Legitimation

Legitimationsbegreppet saknar en entydig internationell definition. En-
ligt vad UHA erfarit utfardas legitimation under skilda forutsattningar och
skilda villkor i olika lander.

Till stod for forslaget om legitimation for Dr’s of Chiropractic aberopar
dock kommittén, forutom den i huvudsak internationellt beddmda utbild-
ningen, att legitimation inforts fér denna grupp kiropraktorer i bla Austra-
lien och Nya Zeeland.

UHA kan inte se att utlindsk legitimation i sig kan utgdra ett tungt
vagande argument for forslaget om legitimation pa svenska villkor.

Forskning

Ytterligare ett motiv som UHA vill anféra mot alternativmedicinkom-
mitténs forslag ar att sjalva manipulationstekniken annu inte pa grundval
av vetenskapliga ron eller beprdvad erfarenhet kunnat bevisas ha den
effekt och ge den sdkerhet for patienten som man i utredningen velat gora
géllande.

Enligt UHA:s bedémning aterstar ett omfattande forskningsarbete innan
det kan beldggas att den kiropraktiska verksamheten dvs. manipulations-
tekniken, sd som den definieras i utredningen, har férvantad effekt och inte
innebdr ett oacceptabelt risktagande for patienten.

Forhoppningsvis kan dock alternativmedicinkommitténs forslag stimu-
lera lakare och sjukgymnaster till vidare forskning i framfor allt ortopedisk
medicin.

Stockholm den 14 september 1987

Carl-GustafAndrén
Brita Bergseth

Karolinska institutet:

Karolinska institutet har 1987.09.18 avgivit ett utlatande till UHA over
Alternativmedicinkommitténs betdnkande om legitimation for vissa kirop-
raktorer (SOU 1987: 12) och konkluderat att man inte kan bitrdda kommit-
téns forslag (se bilagal). I det utlatandet papekades bl. a. mojligheten att
stodja det avsevart billigare alternativet som redan provats i Sverige,
nédmligen att vidareutbilda sjukgymnaster och ldkare i manipulationstek-
nik. Man skulle d& ocksd minska risken att allvarliga sjukdomar férbises.

1Har ej tryckt.
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En omfattande vidareutbildning i de manuella behandlingsteknikerna for
sjukgymnaster och lakare finns redan i Norge, Finland och Danmark, sa
inte heller for de nordiska grannldnderna tycks det finnas ndgot angelaget
behov av att legitimera kiropraktorer.

For patienter med ryggsjukdom ger sdllan enbart en behandlingsteknik
bra resultat. Flera atgdrdstyper behdver ofta samordnas pé& ett medvetet
satt med utnyttjande av olika enheter inom sjukvéarden. Det ar ocksa
viktigt att ha kunskaper nog att kunna avgdra nar en behandlingsmetod kan
anvandas och nér den inte far utnyttjas. Vidare maste vardutbildning av
det har slaget vara knuten till h6gskolan sd att utvardering med vetenskap-
liga metoder och utveckling av &mnesomradet kan garanteras.

Var uppfattning 4r i forsta hand att legitimerade kiropraktorer f. n. inte
behovs inom sjukvardssystemet i vart land och darfér kan det ej heller
anses motiverat att satsa de avsevdrda belopp som en speciell kiropraktor-
utbildning skulle kosta.

Om emellertid regeringen trots allt av ndgon anledning i stallet for att
forldnga alternativt anordna vidareutbildning for l&kare och sjukgymnaster
inom manuell terapi &andd kommer att besluta att legitimerade kiroprakto-
rer skall finnas i vart land och att aven utbildning skall ordnas, anser vi att
utbildningen bér vara av hdog kvalitet. Det kommer att kunna innebdra en
fara for patienterna i framtiden om kiropraktorutbildningen blir undermalig
och t.ex. alltfor ensidigt inriktas enbart pa utférandet av manipulation.
Utbildningen bor i sd fall inordnas pad hogskolenivd pa sd satt att t. ex.
denna behandlingsteknik kan utvarderas péa ett vetenskapligt acceptabelt
satt och relateras till andra ryggvardsformer. Utbildningen bor férlaggas
till en ort med god tillgadng pa larare pa akademisk nivd med hog kompetens
inom ryggsjukvardens olika omraden.

Vér konklusion blir i forsta hand att vi avrdder fran utbildning och
legitimation av kiropraktorer och i andra hand - om ett beslut &nda tages
att vi skall ha legitimerade kiropraktorer i vart land - varnar vi for att géra
utbildningen alltfor ensidig.

Stockholm den 26 augusti 1988

Urban Lindgren Bengt Jansson
Professor i ortopedisk Kirurgi Professor i psykologi
Raija Tynni-Lenne Jan Ekholm
Hogskoleadjunkt, Professor i
prefekt inst. f. sjukgymnastik medicinsk rehabilitering,

ssk fysikalisk medicin



Uppsala universitet, medicinska fakultetsndmnden:

4 medlemmar av Nordiska radet har vickt forslag om samnordisk utbild-
ning och legitimation av kiropraktorer. Detta motiveras med att antalet
kiropraktorer starkt dkat i Vasteuropa och Nordamerika samt att allmén-
heten fatt en 6kad kannedom om kiropraktik som behandlingsform. Dis-
kussionen om legitimation av kiropraktorer har uppkommit i samband med
Svenska alternativmedicinkommittén (SOU 1987:12). Man péapekar att det
f. n. inte i ndgot nordiskt land finns vare sig kiropraktorutbildning eller
faststallda krav for legitimation och trycker pa lamplighet av nordisk
samordning i dessa fragor.

Forslagsstéllarna talar inte om vad de menar med kiropraktik men anser
anda att allmanheten har ”okad” kidnnedom om den. | verkligheten ar
kiropraktikens teknik och omfattning mycket begrédnsat redovisad. Ej hel-
ler anges i forslaget vilka typer av patienter som &r ldampade for kiroprak-
tisk utbildning finns ytliga beskrivningar som knappast ger uppfattning om
kunskapsinnehéallet. De olika skolorna tycks divergera atskilligt. Forslags-
stallarna fokuserar sitt intresse p& kiropraktiken och diskuterar inte de
verkliga problemen som &r:

1. Det stora antalet patienter med besvir fran rorelse-stédjeorganen och

deras otillfredsstdllande omhé&ndertagande.

2. Befintliga personer finnes med god grundutbildning men med otill-
fredsstdllande vidareutbildning inom rdrelseorganen (dvs. ldkare och
sjukgymnaster). Inom dessa grupper finnes stor ambition att forkovra
sig.

Om en sarskild nordisk utbhildning skall utredas bor den sikta pé ett
bredare omrade an kiropraktik inkluderande rehabiliterande &tgarder an-
passade till framforallt 6ppenvard. Det ar vasentligt att utbildningen foku-
seras pa rorelsestédjeapparaten sa att helhetssynen pé problemen kommer
fram. En avsedd utbildning skall givetvis vara anknuten till en medicinsk
fakultet (vetenskapligt grundad kvalitet pd utbildningen) och ett stdrre
sjukhus (tillrackligt patientmaterial).

Sammanfattningsvis anser medicinska fakultetsndmnden att medlems-
forslaget fran Nordiska rddet icke ar valmotiverat. Daremot ar det varde-
fullt att utreda mojligheten att anordna utbildning inom det stora och
styvmoderligt behandlade kliniska verksamhetsomrédet rorelseorganens
funktionsstérningar varvid man inte boér begrdnsa sig till det sndva och
huvudsakligen ok&dnda d&mnet kiropraktik.

Uppsala den 15 augusti 1988
P& medicinska fakultetsnamndens vagnar

Hans Ulfendahl
Birgit Lannering
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Universitetet i Linkdping, utbildnings- och forskningsndmnden:

Utbildnings- och forskningsndmnden stéder forslaget att en utredning
tillsatts angédende gemensam nordisk utbildning for kiropraktorer liksom
till likalydande réttsregler rorande kiropraktorers legitimation och yrkesut-
dvning.

En utredning gor det mojligt att dels ge forslag till utbildning och dels ge
direktiv for beddmning av kiropraktorers kompetens. En nordisk utbild-
ning for kiropraktorer krdvs for att ge mdjlighet till adekvat insyn och
kontroll av framtida kunskaps- och kompetenskrav. Det dr av stor vikt att
utredningen tar hdansyn till kiropraktikens roll i ett helhetsperspektiv och
att kompetens hos specialistutbildade ldkare och sjukgymnaster beaktas.

Linkdping den 18 augusti 1988
Pa utbildnings- och forskningsnamndens vagnar

Per Bjurulf
Louise Norrmén

Lunds universitet, medicinska fakulteten:

Med hanvisning till UHA:s yttrande till Socialdepartementet den 14
september 1987 (Reg nr 301-1217-87) (se ovan) och till medicinska fakulte-
tens yttrande till Rektorsdmbetet, Lunds universitet den 5 augusti 1987 (VI
A 5622/87) (se Bihang) har medicinska fakultetsstyrelsen beslutat avslé
medlemsfdrslaget om samnordisk utbildning och legitimation av kiroprak-
torer.

Lund den 17 augusti 1988
P& medicinska fakultetsstyrelsens vagnar

Sven Erik Bergentz

Dekanus

Birgitta Larsson
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BIHANG

Yttrande dver legitimation for vissa kiropraktorer

Betdnkandet anger som motiv for legitimation av vissa kiropraktorer att
allménheten i stigande omfattning utnyttjar deras tjdnster, att ryggsjukdom
ar sarskilt vanlig hos resurssvaga individer (som emellertid utnyttjar kiro-
praktik mindre &n andra grupper) och att s. k. Doctors of Chiropractic
skulle vara dverldgsna andra utdvare av s. k. alternativ medicin. Man har
emellertid inte visat att kiropraktiken blivit mer populdr och uppgifterna
att 70% av deras patienter uppger sig ha blivit béttre respektive att be-
handlingen ger bast resultat i tidiga fall, maste jamforas med att 6ver 90%
av patienter med akuta ryggsmartor spontant blir besvarsfria inom tva
manader utan nagon som helst behandling. Omsorgen om de resurssvaga
som inte skulle ha rad att upps6ka kiroprakter maste vagas mot kunskapen
att denna grupp hemsoks av just sddana kroniska ryggbesvar som ar minst
lampade for kiropraktik.

Den av betdnkandet accepterade utbhildningen av kiropraktorer omfattar
4-5 ar vid ett mindre antal institut i USA. Denna utbildning kan inte
rimligen jamforas med 12 ars obligatorisk ldkarutbildning i Sverige. De
flesta lakare i Sverige arbetar darefter i grupper vid kliniker och vardcen-
traler, medan kiropraktorer saknar denna s att sig inbyggda fortbildning
dd de ofta praktiserar ensamma. 1 sjalva verket ter sig den utbildning
betdnkandet vill stadfdsta som ganska meningslés for syftet att utbreda
s.k. manipulationsbehandling. Denna behandling torde knappast forutsat-
ta kunskaper i s. k. prekliniska amnen och kiropraktorerna far inte tillnar-
melsevis tillradcklig utbildning i differentialdiagnostik inklusive psykiatri
och socialmedicin. De forsteg som Dr’s of Chiropractic genom sin grundut-
bildning skulle ha, jamfort med andra kiropraktorer, ar sdledes illusorisk,
och avgrénsningen mot grupper som naprapater och zonterapeuter ar
satillvida meningslés eftersom ingen av alla dessa grupper har kunnat
pavisa effekten av sin behandling.

Betankandet grundar sin uppfattning av kiropraktiken pa att denna un-
der senare tid skulle nadrmat sig den s. k. skolmedicinen. Denna historie-
skrivning kan emellertid ifrdgasattas. Skalet till att kiropraktorerna i Sveri-
ge numera, jamfdrt med sina kollegor it. ex. USA och framfdrallt tidigare,
inte vidhaller att manipulationsbehandling av ryggen kan bota alla sjuk-
domar och inte bara ryggsjukdomar, ar framst att skolmedicinen pdavisat
andra orsaker an kotférskjutningar som orsak till t. ex. dévhet, blindhet
och njursten. Det &r vidare skolmedicinen och inte kiropraktiken som ur
gruppen rygglidande kunnat lyfta fram sddana som har tuberkulos, disk-
brdck och s. k. spinal stenos; tillstind som &ven kiropraktorer numera
erkanner inte lampar sig for manipulation. Kiropraktorerna har saledes
inte ndrmat sig skolmedicinen utan skolmedicinen har genom sin effektivi-
tet tvingat bort kiropraktorerna frdn omrade efter omrdde. Dessvarre har
detta dnnu inte lyckats for den stora gruppen av ménniskor som har mer
eller mindre kroniskt rygglidande; har ar skolmedicinen inte bé&ttre &n
kiropraktik eller naprapati. Detta utgdr emellertid inget skél till att legiti-
mera en eller flera av dessa grupper, di det endast 4r skolmedicinen som
ger l6fte om fortsatta framsteg vid behandling av rygglidande.
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Betdnkandets forslag att inordna vissa kiropraktorer i sjukférsékrings-
systemet bygger pa forhoppningen att samhallets sjukvérdsutgifter dirmed
skulle minska. Inom de ramar som galler for finansieringen av var sjuk-
vard, och som ocksa utgjorde en forutsattning for utredningen, kan emel-
lertid erséttning till patienter for kiropraktik inte utbetalas med mindre att
andra utgifter minskas. Betdnkandet har inte visat att kiropraktik &r mer
effektiv &n s. k. skolmedicin inklusive sjukgymnastik, varfor ersattning for
kiropraktik maste utanordnas fran de resurser som nu anvands for lakar-
vard eller sjukgymnastik. Det ar visserligen sant att denna omférdelning av
resurserna f. n. skulle bli marginell eftersom fdérslaget omfattar endast 70
individer. Betdnkandet forutsatter emellertid att detta antal kommer att
Oka betydligt; en viktig forutsattning for att forslaget éverhuvudtaget skall
fa ndgon kvantitativ betydelse.

Orsakerna till att samhallet inte kan ge en effektiv vard av vissa patienter
med rygglidande &r inte att den s. k. skolmedicinen inte tillrackligt vél
behdrskar manipulationsbehandling eller att det samlade antalet lakare och
sjukgymnaster skulle vara for litet. Skélet till de aktuella bristerna &r
istdllet dels att samordningen mellan olika typer av ldkare och sjukgymnas-
ter inte &r tillrdckligt bra dels att vi inte kdnner de djupare orsakerna till
ménga vanliga typer av ryggbesvar. Legitimation av vissa kiropraktorer
skulle géra det annu svdarare att samordna samhallets vardprogram for
ryggsjukdomar utan att tillféra den offentliga sjukvarden nagra nya kun-
skaper.

Tanken att skapa en sarskild hogskola for kiropraktik ar orimlig da
manipulationsbehandling av ryggraden varken har en teoretisk grundval
eller visats vara praktiskt meningsfull.

Sammanfattning

Medicinska fakultetsstyrelsen avvisar saledes forslaget att legitimera
vissa kiropraktorer, dad denna grupp, s. k. Dr’s of Chiropractic, vare sig
betrdffande det teoretiska underlaget for behandlingen eller behandlingens
effekter kan avskiljas frdn mangdubbelt flera utévare av s.k. alternativ
medicin, som betecknas kiropraktorer, naprapater, zonterapeuter etc. Vi
avvisar ocksd att vissa kiropraktorer skulle inordnas i sjukforsakringssys-
temet, d& detta skulle innebara en motsvarande minskning av utrymmet for
lakare och sjukgymnaster vars verksamhet ur samhéllsekonomisk syn-
punkt ar viktigare &n kiropraktorernas. Slutligen avvisas som totalt verk-
lighetsframmande tanken att inrdtta en speciell hogskola for kiropraktorer.

Lund den 5 augusti 1987
P& medicinska fakultetsstyrelsens vagnar

Sven-Erik Bergentz

Birgitta Larsson
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Goteborgs universitet, medicinska fakultetsndmnden:

Medicinska fakultetsnd@mnden har vid flera tidigare tillfallen yttrat sig i
amnet, senast i augusti 1987, dd med avldmnande av foljande synpunkter.

Savil samhallsvetenskapliga aspekter som omtanke om enskilda patien-
ter talar emot en legitimation av Doctors of Chiropractic. Inte en enda av
de i dag existerande vetenskapligt riktigt utférda undersékningar som
pekar pad kortvarig 6vergdende effekt av manipulationsgreppet har gjorts
av kiropraktorer. De har inte ens deltagit i undersdkningarna. Felaktigt
anges kiropraktorer paskynda arbetsétergdng hos ryggpatienter: tvartom
har ett par studier visat att undersdkning, information och aktivering
genom skolmedicinens forsorg just ger sddana effekter! Alla tillgangliga
aktuella studier talar for att varje form av passiviserande behandling,
vartill manipulation maste raknas, i sjalva verket har en negativ effekt.
Annu stérre kostnader fér ryggvarden kan férvantas av kiropraktorernas
inlemmande i vart sjukvéardssystem utan nagot som helst bevis pa forbatt-
rad vérd. Okade risker genom minskad diagnostisk kompetens och ¢kad
onddig réntgenbestrdlning av stora patientgrupper blir foljden. Kiroprakto-
rerna saknar den nédvéndiga breda utbildningen som fordras for att vi skall
kunna losa ryggproblemet. | dag vet vi att en helhetssyn &r nddvéandig
eftersom ergonomiska, psykologiska och sociala forhallanden spelar en
langt storre roll 4n vad som tidigare var kant.

Frdgan om kiropraktorernas erkdnnande har pé& olika sitt ventilerats i
Sverige 1974, 1975 och 1979. Av framst vetenskapliga skdl fann olika
remissinstanser och dven beslutande organ vid dessa tillfallen inga skal
foreligga att legitimera Doctors of Chiropractic eller andra kiropraktorer
med motsvarande utbildning. Sedan dess har emellertid samhaéllets syn pa
alternativ medicin genom politiska varderingar i viss man forandrats. Nag-
ra undersokningar, som férandrar vetenskapssamhillets syn pd behand-
lingsmetoderna har emellertid icke publicerats.

Ryggont &r ett i befolkningen synnerligen vanligt forekommande symp-
tom med mestadels ok&dnd bakgrund. Genom ett flertal undersdkningar
under det sista artiondet har sjukdomssymptomens snabba regress kunnat
verifieras. Sdlunda ar inom sex veckor narmare 90% av dem som anmaéler
sig till sjukkassan for arbetshindrande ryggont ater i arbete. Hos den
minoritet av patienterna som fortfarande har ont efter atta veckor, kan
endast i cirka 20% en vetenskapligt verifierbar orsak till symptomen
faststéllas.

Bland sddana faststallbara orsaker till ryggont aterfinnes icke s. k.
subluxation, ndgot som kiropraktorerna med sitt handgrepp sager sig be-
handla. Ingenstddes i litteraturen, vare sig tidigare eller under sista decen-
niet, har ndgon som helst undersékning visat att de formodade skador, som
kiropraktorerna anser sig behandla, verkligen existerar. Deras undersék-
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ningsmetodik att faststalla sddan eventuell skada har icke heller kunnat
verifieras, vilket under de sista aren visats i flera vetenskapliga arbeten.
Denna del tas 6verhuvudtaget inte upp till diskussion i foreliggande betén-
kande. Medicinska fakultetsndmnden vill har framfoérallt referera till aktu-
ella studier om réntgenundersdkning; John F. Frymoyer och medarbetare:
” A Comparative Analysis of the Interpretations of Lumbar Spinal Radio-
graphs by Chiropractors and Medical Doctors”, (Spine, Volume 11, Nr 10,
1986), samt Nancy A. Potter och medarbetare: ” Intertester Reliability for
Selected Clinical Tests of the Sacroiliac Joint” (Physical Therapi, Volume
65, Nr 11, November 1985), som visar pa osakerheten i sdval den réntgen-

ologiska som den kliniska bedémningen av ”instabilitet, subluxation” etc.

I betankandet finns ocksad flera anméarkningsviarda sakfel, bland annat
sdgs pa ett par stillen att kiropraktorbehandling har effekt pa arbetsater-
géng. Detta ar aldrig visat i ndgon enda vetenskaplig undersokning, vare
sig manipulatoren har varit en kiropraktor, ldkare eller sjukgymnast. Det
finns, som namnes, flera vetenskapliga undersékningar som pekar pa att
man endast i akuta fall kan fa en viss symptomatisk lindring.

Det bor ndmnas att en jamfdérelse mellan det kiropraktiska greppet och
den osteopatiska mobilisationen av Hadler i septembernumret av Spine
1987 visar, pd en grupp unga manniskor med akuta lumbala smaértor, ett
signifikant béattre resultat vad betrdffar symptomen efter manipulations-
greppet jamfort med mobilisationen. Detta positiva resultat visades dock
endast pa den lilla grupp patienter som hade haft ont mellan tva och fyra
veckor. Det bor ocksd observeras att denna undersokning var utférd pa
icke sjukskrivna patienter och symptomreduktion var det som noterades
ochjamfordes. Den ibetankandets bilaga 3 redovisade litteraturomgangen,
visar att de accepterbara kontrollerade prospektiva undersékningar som
finns gor det sannolikt att man endast i de akuta eller subakuta fallen
(mindre an fem veckor) kan fa en viss symptomlindring av manipulations-
behandling. N&gon effekt p& arbetsdtergdng har aldrig visats!

Det bor ocksd har understrykas att det icke i ndgon enda av de veten-
skapliga undersékningar, som pekat pa viss symptomatisk effekt, rort sig
om av kiropraktorn utférd manipulationsbehandling. Den manipulerande
terapeuten har antingen varit ladkare, osteopat eller sjukgymnast. Man har
har alltsd en yrkesgrupp som har fungerat i 6ver 100 &r men dar icke en
enda vetenskapligt hallbar unders6kning visat pa saker effekt. Det maste
alltsd klart sagas ifrdn att en legitimation av denna grupp endast kan ske av
politiska skal. Inga vetenskapliga grunder kan dverhuvudtaget dberopas.

Under 1988 har ytterligare en undersékning, utférd av en ldkare i USA.
visat pad en snabbt 6vergdende effekt av manipulation pa en liten grupp
tidigare friska men icke sjukskrivna ryggpatienterjamfort med en kontroll-
grupp - aterigen ingen kiropraktor med i undersokningen (Hadler, Spine
1988).

Inom den moderna ryggforskningen ar det ocksa klart visat att ryggont
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ar ett symptom vars orsaker kan vara synnerligen varierande. Vi vet
numera att sdvil ergonomiska som psykologiska och sociala forhallanden
spelar storre roll &n vi tidigare trodde. En helhetssyn ar nddvéandig for
adekvat behandling. Kiropraktorerna saknar den nédvéandiga breda utbild-
ning for att tackla dessa viktiga faktorer, vilket ocksd pépekats i Viking
Falks sérskilda yttrande.

En unders6kning som utforts i Goteborg (Chdler, Nachemson, Larsson,
Peterson, Spri 188, 1985) citeras i delbetankandet sdsom exempel pé vissa
ekonomiska vinningar som ett vardprogram kan ge vid lumbala smarttill-
stdnd. Det maste framhaéllas att grundtanken i detta vardprogram &r en av
specialist understodd aktivering av patienten och ett nedvarderande bade
av specifik och symptomatisk behandling, som i sjalva verket &r bevisat
passiviserande och symptomfdrlangande.

Det maste ocksd pépekas att betankandet genomsyras av den felaktiga
instdllningen att kiropraktorbehandling &r en aktiv behandling; den ar i
sjalva verket en passiviserande behandling dar hela patientens tdnkande
héktas upp kring manipulatorsbehandlingen och den absolut obevisade,
icke existerande ”skadan” som kiropraktorn séger sig rétta till. Patientens
egen aktivering forhindras eller fordrdjes. Det finns starka sk&l misstanka
att legalisering av kiropraktiken i sjdlva verket kommer att innebdara en
avsevard dkning av den redan samhdllsekonomiskt "dyra” rédkningen for
ryggdkommor. Det ar felaktigt att betdnkandet anger vilka stora potentiella
besparingsmdjligheter som finns vid effektivt omhé&ndertagande av patien-
terna utan att samtidigt ange att detta effektiva omhandertagandet endast
visats genom ”skolmedicinsk” noggrann undersdkning samt dérefter in-
formation om aktiveringens betydelse och dess kontrollerade genomfdran-
den.

For att bli legitimerad ldkare fordras att man besitter vissa kunskaper
och kan passera en examination. Detta fordras dven av sddana likare som
ar utbildade utomlands pa vdalrenommerade universitet. Det synes mycket
mérkligt att man nu dvervéger att ge en grupp terapeuter legitimation utan
att man vet vilka kunskaper de har. De skolor, som ndmns i betdnkandet,
har i tidigare utredningar icke befunnits tillrdckliga. Vad man dé&r i allmén-
het lar ut &r helt tillrattalagt for det kiropraktiska tankesdttet, som &r
baserat pa foraldrade medicinska modeller, vilka i dag &r motbevisade.

Den diagnostiska kompetensen 4r sdsom ovan visat redan motbevisad
och det faktum att Doctors of Chiropractic successivt har fatt 6kat interna-
tionellt erk&nnande har alltid varit resultat av politiska bedémanden och
icke vetenskapliga. Ett rimligt krav vore, om nu legitimation anses motive-
rat av politiska skél, att alla &ven nu verksamma Doctors of Chiropractic
maéste genomgad adekvata av Socialstyrelsen uppstallda prov. Patientens
sdkerhet méste sittas i frimsta rummet. Kiropraktorernas differentialdia-
gnostiska kunskaper maste liksom ldakarnas med examen vid utlandska
universitet provas.
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Vi vet i dag ocksa att helhetssynen pé ryggproblematiken &r nédvandig.
Det &r maérkligt att man nu vill legitimera en yrkesgrupp som anser sig
behandla ndgot som man inte kan bevisa med en enda manuell behand-
lingsmetod, som aldrig visat sig effektivare 4n det den normala sjukvarden
kan ge, namligen den bevisade symptomatiska lindringen man far av
smaértstillande och/eller anti-inflammatorisk medicin, vilka i det akuta sta-
diet har visat sig ge symptomatisk lindring i samma utstrdckning som
kiropraktorbehandling.

Det &r beklagligt att vi inte vet alla orsaker till symptomet ryggont. Det
senaste decenniets systematiska forskning har emellertid visat att det &r
mojligt att med tillgdngliga kunskaper om individens helhet komma béttre
tillratta med problemen. Inga forskningsrapporter foreligger som visar att
den isjélva verket passiviserande kiropraktorbehandlingen ar ett medel att
16sa ryggproblematiken.

En ekonomisk berédkning ger vid handen att legitimation och inlemman-
det av denna yrkesgrupp i vért sjukkassesystem skulle kosta mer an
genomférandet av det bevisat effektiva vardprogram som framlades som
resultat av den s.k. Véstra Frélundaundersdokningen i Gdteborg (Spri-
rapport nr 188, 1985. Chdler et al, se denna).

Det ar alltsd visat av bade svenska och utlandska rontgenologer, bland
annat den ovan citerade undersdkningen av Frymoyer, att en sedvanlig
rontgenundersokning av landryggen icke ger hallpunkter vare sig for speci-
ella sjukdomar eller for behandlingen samtidigt som den ger en gonad
bestrdlning som ar stor, dvs. direkt farlig. Vi har i Sverige genom flera
redovisade forskningsprojekt och omfattande information bland annat
kunnat minska réntgenundersdkningsfrekvensen for ospecifika landryggs-
besvar. Enligt medicinska fakultetsnamndens mening vore det fel att lata
kiropraktorerna sjalva, direkt eller indirekt, fa tillgang till rontgen genom
remiss med mindre &n att de forst kan visa specificitet respektive sensitivi-
tet av de fynd de anser sig kunna visualisera med rontgens hjalp. Detta
fordras av dagens medicinare, samma sak maste fordras av kiropraktorer-

Overbehandling gér mer skada 4n nytta. Det gdller ocks& manipulations-
behandling mer &n ett par ganger i det akuta tillstindet, vilket papekats i
betdnkandet. Samtidigt citeras en dansk undersdékning som visade att
kiropraktorer sdg sina patienter sex ganger under en manad.

Det ar betankligt att man nu vill spada ut sjukvardens redan knappa
resurser med ytterligare foretrddare for en behandlingsmetod som &r
obevisad. Darigenom undandrages resurser frdn omraden dar vetenskap-
ligt bevisade adekvata metoder finnes. Inom ryggomradet talar tillgangliga
undersékningar inte alls for att kiropraktorer tillfér ndgot vasentligt varde
vare sig for den enskilde eller for samhéllet.

D4 frdgan var uppe pa Socialstyrelsen var ocksé samtliga tjansteméan och
experter som deltog i handldggningen negativa enligt bilagda yttrande.
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Salunda kan det inte finnas ndgon grund for att pabérja en ny typ av
utbildning som vilar pa sa fullstandigt 16s grund som kiropraktiken.

Om man i framtiden finner att den manuella behandlingen for viss
specifik patientgrupp kan ge béttre resultat &n géngse ortopedisk behand-
ling kan kunskapen darom inldaras av saval sjukgymnaster som ldkare
under deras respektive utbildningsgéang.

Goteborg den 18 augusti 1988

Barbro Strand

Umed universitet har i skrivelse den 22 augusti 1988 férklarat sig avstyr-
ka medlemsfdrslaget.

Svenska kommunforbundet har i skrivelse den 20 maj 1988 forklarat sig
avstd fran att yttra sig i anledning av medlemsférslaget.

Landstingsférbundet:

Alternativmedicinkommittén tar i sitt betdnkande (SOU 1987: 12) upp
fragan om legitimation av kiropraktorer och beror ocksa de krav pa teore-
tisk utbildning och praktisk tjanstgdring som bor gélla for legitimation. Né&r
det géller fragan om framtida behov av utbildningsplatser for kiropraktorer
och alternativa losningar av utbildningsfrdgan avser utredningen att ater-
komma med forslag i sitt huvudbetdnkande.

Fdrbundsstyrelsen bitradde i sitt yttrande dver Alternativmedicinkom-
mitténs betdnkande férslaget om legitimation for de kiropraktorer som har
hdgskoleuthildning som Dr’s of Chiropractic. Dessa ar i huvudsak verk-
samma som privata yrkesutdvare. En legitimation skulle enligt styrelsen
kunna vara till vagledning for patienter som énskar sddan behandling. Den
ger ocksd mojligheter att utova kontroll av verksamheten och kan darige-
nom bidra till en 6kad sadkerhet i varden.

Forbundsstyrelsen tog i sitt yrkande inte upp frdgan om en framtida
svensk utbildning av kiropraktorer. Ytterligare utredningsunderlag erford-
ras innan ett sddant stiallningstagande kan ske. Mdjligheten att losa ett
framtida utbildningsbehov av kiropraktorer i samnordisk regi &r ett intres-
sant forslag och bor utredas vidare. Det far forutsattas att Alternativmedi-
cinkommittén i sitt fortsatta arbete tar upp en s&dan diskussion med
berorda nordiska organ. Styrelsen ser ocksd ett varde i att rattsreglerna



43

rorande kiropraktorers legitimation och yrkesutévning utformas sa att de
s& langt mojligt harmonierar mellan de nordiska landerna.

Stockholm den 1september 1988
Landstingsforbundet

Gunnar Hofring
Walter Slunge

Svenska lakaresallskapet:

Svenska lakaresallskapet vill som svar péa forfragan fran Nordiska radets
presidium om synpunkter pd samnordisk utbildning och legitimation av
kiropraktorer hénvisa till det sdrskilda yttrande och det remissvar som
avgivits med anledning av den svenska alternativmedicinkommitténs del-
betankande inom samma omrade (SOU 1987:12) (se Bihang).

Stockholm den 23 augusti 1988
For Svenska lakareséllskapet

Hans O Hollander

Séllskapets sekreterare

BIHANG

Yttrande Over ’’Legitimation for vissa kiropraktorer. Delbetdnkande av
alternativmedicinkommittén (SOU 1987:12)”

Svenska lakaresallskapet har under utredningens gang genom sin sak-
kunnige Rolf Ohman haft mojlighet att kontinuerligt framféra sina syn-
punkter, vilka ocksa formulerats i ett sarskilt yttrande. De synpunkter som
nu inkommit frdn Sallskapets sektioner och vilka harmed overlamnas
forstarker snarast detta stéllningstagande.

Sallskapet vill sarskilt framhalla tveksamheten till manipulationsbehand-
lingens medicinska vérde, oron for behandlingskomplikationer och inade-
kvat differentialdiagnostisk utredning samt bristen p& mdojlighet att kon-
trollera utbildningen. Darutdver synes kravet fran sektionen for medicinsk
radiologi pé ett klart uttalat forbud for legitimerad kiropraktor att inneha
och bruka réntgendiagnostisk apparatur val motiverat.

Sammantaget talar invdndningarna starkt emot legitimation av vissa
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kiropraktorer. | den utstréckning manipulationsbehandling skall komma
till anvandning handldggs den bast och sdkrast inom sjukvarden.

Stockholm den 1september 1987
For Svenska lédkaresdllskapet

Bengt Pernow
Ordférande
Hans O Hollander

Sekreterare

Sarskilt yttrande
av Rolf Ohman

Jag kan av foljande skél icke bitrada kommitténs forslag om legitimation
for gruppen Dr’s of Chiropractic.

Dr’s of Chiropractic anvander vésentligen en enda behandlingsmetod,
s. k. ryggradsmanipulation, vilken i internationell litteratur saknar doku-
mentation vad avser sdval teoriutbildning som behandlingseffekter.

I Sverige fanns 1985 19000 l&dkare och néra 40'Hj sjukgymnaster. Till-
skott av ett sjuttiotal kiropraktorer &r darfor ur kvantitativ synpunkt bety-
delseldst.

Utbildning saknas i Sverige. Den teoretiska skolning, som erbjuds i
USA, varierar i sin uppbyggnad och saknar i ménga fall ett innehall, som &r
overforbart till modern medicinsk utbildning. De personer som i Sverige
6nskar dgna sig 4t manipulationsbehandling under kontrollerade former
har majlighet till detta genom att sfka sjukgymnast- eller ldkarlinjerna.

Nar manipulationsbehandling anvands maste principen om ofarlighet for
patienten garanteras, vilket ocksd framhélles i utredningens direktiv. En-
ligt Svenska lakaresallskapets bedémning ger foreslagen utbildning icke
kunskaper och fardigheter att férebygga komplikationer och identifiera
kontraindikationer. Sallskapet delar séledes inte alternativmedicinkommit-
téns slutsats " att kiropraktorernas differentialdiagnostiska kunskaper gor
dem fullt skickade att arbeta sjalvstdndigt med ett eget medicinskt yrkes-
ansvar” (8.2.1).

Efter omfattande utredning avvisade medicinalansvarskommittén (Ds S
1979:2) tanken pa legitimation av kiropraktorer och féreslog i stallet en
forsoksverksamhet med atféljande utvardering. En sddan hade varit val-
kommen men har &nnu inte kommit till stand.

Det finns saledes enligt min uppfattning i dag tunga skal, som talar mot
legitimering av gruppen Dr’s of Chiropractic.

Landstinget i Uppsala lan har i skrivelse den 16 juni 1988 forklarat sig
positiv till medlemsforslaget.
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Vésterbottens lans landsting:

Namnden har tidigare i samband med alternativmedicinkommitténs be-
tdnkande ” Legitimation for vissa kiropraktorer” ansett att utbildning av
kiropraktorer s& som den forekommer i USA, England och Canada ar
avancerade utbildningar. Den prekliniska delen syns likvardig med den i
svensk lakarutbildning. Namnden var darfor positiv till tanken pé inforan-
de av legitimation for dessa yrkesutovare vilka pa ett vardefullt satt kan
komplettera ldkares behandling av vissa sjukdomar.

Utbildnings- och kulturn&mnden finner d&rfor &ven fdrslaget om en
samnordisk utbildning av kiropraktorer intressant. N&mnden vill dock
peka péd den partiella 6verlappning i kompetens som rimligen alltid kom-
mer att finnas mellan ldkare och kiropraktorer. Om en utbildning skall
tillskapas i Norden torde det darfor vara av stor vikt att den planeras i
samverkan mellan flera instanser, av vilka ladkarutbildningarnas linjendmn-
der bdr vara en.

Utbildnings- och kulturndmnden anser att lokaliseringen av en samnor-
disk kiropraktorutbildning bor bli foremal for narmare prévning.

Umeéd den 4 augusti 1988
Utbildnings- och kulturndmnden

Levi Bergstrom
Ordférande
Gunnar Forssell
Utbildnings- och kulturchef

Norrbottens lans landsting:

I landstingets hélso- och sjukvardsplan infor 90-talet &r rérelseorganens
sjukdomar ett av fem prioriterade omraden. Anledningar till detta ar att
besvar fran rérelseorganen ar en av de vanligaste orsakerna till bes6k hos
primarvarden. Vid flertalet vardcentraler svarar denna patientgrupp for
mer &n 50 procent av besdken. Epidemiologisk studie i ldnet visar att en
tredjedel av alla fortidspensionarer och av all sjukfrdnvaro har diagnoser
frdn rérelseorganen.

Aven om vi i Norrbotten har ett ambitiost program for utveckling av
primarvarden for ett battre omhéindertagande av ryggpatienter finns allt-
jamt ett behov av ytterligare insatser.

Med hénsyn till forekomsten av besvéar av denna typ anser ndmnden att i
forsta hand en fortsatt kompetensuppbyggnad inom omréadet bor ske hos
befintliga yrkesgrupper inom varden, framfor allt for lakare och sjukgym-
naster.
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I andra hand bor en satsning ske pa foreslagen kvalificerad utbildning for
kiropraktorer.

Utbildnings- och kulturnamnden foreslar darfor att en eventuell utred-
ning ocksd belyser hur nuvarande grundutbildning kan forstarkas for be-
rorda yrkesgrupper inom varden samt lagger forslag till kompletterande
utbildning av varierande inriktning och omfattning.

Namnden foreslar vidare att frigan utreds om genomférande av foresla-
gen kiropraktikerutbildning lokaliserad till Norrbotten fér Nordkalottens
behov. Den kan med fordel placeras vid Vardhogskolan i Boden. Namn-
den ar beredd att medverka i utredningen av denna fraga.

Luled den 25 augusti 1988
For utbildnings- och kulturndmnden

Kerstin Pettersson

Goteborgs och Bohus lans vardskoleforbund:

ljuni 1987 har vardskoleférbundet avgivit yttrande over alternativmedi-
cinkommitténs forslag till legitimation for vissa kiropraktorer.

Darvid kunde konstateras att meningarna om kiropraktorer och deras
verksamhet gar starkt isar. Kansliets forslag tillrddde forsiktighet vid legi-
timering av nya personalgrupper. Linjendmnden for rehabiliteringslinjen
var starkt avvisande till kommitténs forslag och ansdg det da inte forsvar-
bart vare sig av utbildningspolitiska eller ekonomiska skal att inrdtta en
internordisk kiropraktorhégskola.

Vid styrelsens behandling av frdgan beslot dock styrelsen " att som eget
yttrande i drendet meddela UHA, att styrelsen stoder alternativkommit-
téns forslag.”

Mot bakgrund av vad som férevarit i frdgan finns all anledning att
tillstyrka att en utredning genomfdrs om majligheterna till en for de nordis-
ka ld&nderna gemensam utbildning for kiropraktorer, liksom till likalydande
rattsregler rorande kiropraktorers legitimation och yrkesutévning.

Hemstalles att styrelsen matte besluta

att som svar pd& UHA:s begaran om yttrande éver férslag om sam-
nordisk utbildning och legitimation av kiropraktorer dversdnda
denna promemoria nr 36/1988; samt

att forklara protokollet under forevarande paragraf omedelbartjus-
terat.

Goteborg den 15juni 1988

Marten Persson
Birger Erlandsson
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Legitimerade sjukgymnasters riksforbund (LSR):

Fragan om legitimation for kiropraktorer har som anférts i forslaget varit
foreméal for utredning i Sverige. 1 det remissvar som LSR avgav pa delbe-
tankandet frdn Alternativmedicinkommittéenl, stallde vi oss negativa till
en legitimation av kiropraktorerna. Ské&len héarfor ar flera och géller dven
om forslaget nu lyfts upp pd en nordisk niva.

LSR anser att kiropraktorernas 6kande antal i Vasteuropa inte primért
beror pad en 6kad kdnnedom hos allméanheten om Kkiropraktik, utan pa
brister - saval kvantitativa som kvalitativa - i den etablerade hélso- och
sjukvarden samt pd en mycket malmedveten marknadsféring fran Kiro-
praktorernas sida.

LSR har ldnge arbetat for att en vidareutbildning i ortopedisk medicin
for legitimerade sjukgymnaster och ladkare, skall inordnas i hogskolesyste-
met. For narvarande bedrivs sddan utbildning och examination av sektio-
nen for Ortopedisk Medicin inom LSR och Svensk forening for Ortopedisk
medicin i samarbete.

Anledningen till att denna utbildning och examination kommit till stand
ar sjalvfallet ett behov av férdjupade kunskaper i rygg- och leddkommer-
nas problematik for terapeuter som behandlar patienter med denna typ av
besvér. Denna utbildning medfor i dagsldget mycket hdga kostnader och
andra olagenheter, da den helt och hallet finansieras av den studerande
sjélv.

I Alternativmedicinkommitténs betdnkande (SOU 1987: 12) har den ki-
ropraktiska verksamheten fortjanstfullt beskrivits genom att betona den
centrala roll manipulationen intar i verksamheten. Den utveckling som
forekommit inom kunskapsomradet for ryggbehandling under senare ar
visar att manipulation har sin plats i behandlingen, men att den numera
spelar en mer begrénsad roll &n tidigare. Nya behandlingstekniker som &r
mer skonsamma ger resultat under sakrare former.

Till detta kommer att de flesta ryggproblem maéste behandlas med andra
metoder allt efter vilken diagnos man kommer fram till vid den kliniska
undersékningen. Saledes fordrar ex. ett instabilt rérelsesegment i ryggen
(ett tillstdnd som forvarras av manipulation) en mer langvarig och konse-
kvent behandling som gar ut pa att lara patienten specifik koordinations-
och styrketrdning och dédrmed undvika belastning av ndmnda segment.
Andra smarttillstdnd ar hjalpta av metoder som traktion, muskeltdjning,
TNS eller akupunktur vilka metoder sjukgymnaster numera tillampar. En
stor del av ryggbehandlingen inriktar sig p& att undvika/minska ryggbesvar
genom ergonomisk information och instruktion och det méste med kraft
betonas att modern ryggbehandling omfattar en méangd metoder varav

1Har ej tryckt.
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manipulation endast 4r en. En ryggterapeut maste for vaije patient vilja
den mest optimala och da ar det otillrdckligt att bara beharska manipula-
tionsteknik.

LSR motsétter sig bestdmt att en ny utbildningslinje for en ny yrkeskate-
gori i varden inrattas. LSR ar ddaremot mycket positiv till att en offentlig
samnordisk utbildning inrdttas, som en vidareutbildning for legitimerade
sjukgymnaster/fysioterapeuter.

Stockholm den 30 augusti 1988
Legitimerade sjukgymnasters riksférbund

Carina Svensson

Foérbundsordférande

Sveriges allménna patientférening:

Sveriges allmanna patientférening stodjer ifrdgavarande medlemsférslag
om samnordisk utbildning och legitimation av kiropraktorer.

Synpunkter med speciell hansyn till patientintressen

I Sverige foreligger sérskilda patientintressen av medlemsforslagets for-
verkligande. Till skillnad mot utvecklingen it. ex. Danmark och Norge har
i Sverige skett en relativt bred etablering av okvalificerade manipulatorer
av rygg och rorelseorganen, vilka baserar sin verksamhet p& en minimal
utbildning. Denna typ av sjukvard, med i huvudsak hand och fingrar samt
egen muskelkraft som hjalpmedel kraver mycket gedigen uthildning, inga-
ende kunskaper i allmdanmedicin och langvarig praktisk klinisk utbildning
for att undvika, att patienter skadas genom felaktig behandling. Vid en
jamforelse med Danmark och Norge, men framfoér allt USA, blir behovet
av en kvalificerad utbildning i Sverige uppenbart. | USA finns for ndrva-
rande i storleksordning 1 kompetent kiropraktor p& c:a 5000 innevanare
trots ett relativt mycket lagre antal sjukvardstillfallen per innevénare &n i
Sverige. Motsvarande antal innevanare per kompetent kiropraktor i Sveri-
ge &r i storleksordningen 100000. | sammanhanget kan noteras, att trots
vasentliga skiljaktigheter i de olika staternas lagstiftning, sd ar "D r’s of
chiropractic” en godkdnd sjalvstandig yrkesgrupp inom samtliga staters
sjukvard. Verksamheten i USA kraver licens. | ett flertal stater utfardas
sadan forst efter godkénda prov infor ett nationellt examensrad. | ett antal
stater skall en sadan licens fornyas efter ett visst antal ar, vilket sker med
sikte pd mojlig kontroll av fardigheternas uppratthallande och utveckling
enligt tidens krav. | flera stater stills krav pd genomgéng av fortbildnings-
kurser for fornyelse av licensen. Antalet hogskolor for kvalificerad kiro-
praktorutbildning &r i storleksordningen 1 per fem stater, vilket skulle
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motsvara behovet av den eftergymnasiala samnordiska utbildning, som
medlemsfdrslaget avser. Fullt utbyggd skulle hégskolan behdva utbilda i
storleksordningen 250 kiropraktorer per ar for att vi i Norden s& smaning-
om skulle uppné amerikansk standard.

1 Sverige &r genom relativt hog industriell sysselsdttning med bl. a. en
hdg sysselsédttning av kvinnor, i tidigare enbart manliga yrken, samt inom
sjuk- och aldringsvard, med inte alltid tidsenliga hjalpmedel for lyft och
hantering av patienter, skador i rygg och rérelseorgan mycket framtradan-
de. Det &ar darfor ett svenskt patientintresse att framja varje form av
kvalificerad utbildning med tillhérande forskning, som kan hdja den orto-
pediska standarden inom sjukvarden. Foretagshalsovard och ergonomi
bor ingd i detta samnordiska projekt inom sjukvérden.

| det samnordiska projektet bor betydelsen av patientuppféljning i form
av aterbesdk, information om patientens egna mojligheter till férebyggan-
de av repeterad skada samt eventuell kontakt med arbetsgivare och mot-
svarande betonas.

For att paskynda utvecklingen ar det ett svenskt patientintresse, att
Nordiska radet i avvaktan pa den samnordiska utbildningens fullstandiga
utbyggnad &ven framjar studier i kvalificerad kiropraktik utomlands ge-
nom att svenska studenters studiemedelssituation for sddana studier hojs
till minst motsvarande nuvarande norsk niva.

Det 4r vidare ett svenskt patientintresse, att psykiska och somatiska
samband uppmadrksammas i den tilltdnkta utbildningen. Det &r bl. a. viktigt
att iforebyggande syfte uppmarksamma sambandet mellan arbetsstallning-
ar och allman arbetssituation & ena sidan och sjukdomssymptom och
smartor, aven psykiska sddana, som upptrader iarbetet & den andra sidan.

Forskning i frdga om manipulation av barns, sédrskilt handikappade
barns, besvér i rygg och rdrelseorgan bor ges sérskilt utrymme for ett
undanrdjande av nuvarande hinder for barn till lamplig sddan vard i
Sverige och naturligtvis ocksa till skydd mot eventuellt olampliga ingrepp
pa barn idévriga nordiska lander.

| patientens intresse bor avsedd legitimation inriktas pad att ge den
sédlunda erkdnda kiropraktorn primarkontaktsratt och ratt till sjukskrivning
av patient. En nodvandig del av den samnordiska uthildningen maste
darfér utgoras av en allmanmedicinsk grundutbildning, som motsvarar den
som ges i utbildningen till medicine kandidater. Med hédnsyn till utveckling-
en i Sverige hittills med tanke pa utbredningen av ickekvalificerade mani-
pulatorer finns starka ské&l att i anslutning till legitimering av kiropraktorer
Overse nuvarande straffskydd av de for legitimation godkédnda yrkesbe-
teckningarna inom sjukvarden och att i anslutning hartill ge allméannordisk
information p& lika villkor i de nordiska landerna. | en forlangning av
denna nordiska samvekan inom sjukvarden ar det ett patientintresse, att de
fardigutbildade kiropraktorerna, vilka har tillgang till en 6ppen nordisk
arbetsmarknad kan nds av patienterna p& en i motsvarande man Gppen
sjukvardsmarknad.



50

Betraffande den samnordiska utbildningens lokalisering anser Patient-
féreningen, att man i férsta hand bor ta hansyn till tillgdngen pé en snabbt
utvecklingsbar forskarmiljo och tillgdngen pa ledig universitetskapacitet.
Detta maste bli foremal for utredning, men det skulle inte forvana om
Danmark kanske har ett forsprang i detta avseende i férhallande till den
antydda lokaliseringen i anslutning till Nordiska halsovardshégskolan i
Goteborg.

Sddertdlje den 9 september 1988
Enligt uppdrag

A. Kjerrman

d\lorstedts Tryckerl Stockholm 1989









NORDISKA RADET A 826/s
37:e sessionen 1989 SUPPLEMENT

Medlemsférslag

om samnordisk modell for hjalpmedelsforsorj-
ning pa handikappomradet

(vackt av Lena Ohrsvik samt Lahja Exner, Lilli Gyldenkilde och Grethe
Lundblad)

BILAGA

Yttranden dver medlemsférslaget
Nordiska namnden for handikappfragor (NNH):

NNH sympatiserar med de intentioner som ligger bakom fdrslaget.
Fragor rorande hjalpmedelsforsorjningens organisation i de nordiska lan-
derna, distributionssystemet, har ocksd av och till diskuterats i var verk-
samhet. Vi har darvid kommit fram till att de organisatoriska skillnader
som finns mellan l&nderna inte behdver uppfattas som en nackdel.
Huvudproblemet inom hjalpmedelsomradet - som &r gemensamt for lan-
derna - &r att hjalpmedelsférsorjningen paverkas av ekonomiska priorite-
ringar. Enligt NNH:s uppfattning ar hjalpmedelsverksamheten en del av
fundamentet inom handikappolitiken, jamfort med fardtjanst och boende-
service. | alla nordiska lander maste politiska beslut tas om att dessa tre
oundgangliga serviceformer skall tillhandahéallas &t var och en efter behov.
Det ar ocksa viktigt att hjalpmedlen tillhandahalls pa ett enkelt satt utan
vantetid och komplikationer. NNH utgar fran att de nationella huvudman-
nen har samma uppfattning, vdl medvetna om att en smidig och rationell
organisation sparar pengar som kan anvandas p& annat satt.

Det nordiska samarbetet pa hjalpmedelsomradet bor enligt var uppfatt-
ning ocksé fortsattningsvis koncentreras pé testning/kontroll (gradvis har-
monisering av nationella krav), forbattring av informationen om tillgangli-
ga hjalpmedel samt utveckling av nya hjidlpmedel, sarskilt sddana som
utgdr frdn ny teknik och/eller riktar sig till smala anvandargrupper (hem-
mamarknadsperspektivet).

Betraffande forsodijningsorganisationen anser NNH att erfarenhetsutby-
te mellan de nordiska landerna &r ett naturligt komplement till det nuvaran-
de hjalpmedelssamarbetet. En aktuell frdga for NNH ar darfor att prova
forutsattningarna for att etablera ett slags nordiskt forum, dé&r foretradare
for huvudménnen for de nationella forsérjningssystemen fortlépande ges



mojlighet att informera varandra om aktuella utvecklingstendenser och
problem samt att utbyta erfarenheter till gagn for respektive lands verk-
samhet.

Bromma den 2 september 1988
Nordiska namnden for handikappfragor

Finn Petrén

Kanslichef

Nordiska handikappférbundet:

Det nordiska samarbetet pd handikappomradet 4r omfattande och har
medfort utveckling och spridning av idéer och kunskaper, som varit av
betydelse for de grupper av funktionshindrade, Nordiska handikappfor-
bundet (NHF) foretrader.

Nordiska namndens for handikappfragor (NNH) arbete med det nordis-
ka hjalpmedelsregistret och den samnordiska testningen av hjdlpmedel har
varit av vikt vid utformandet av hjalpmedelsférsdrjningen i de nordiska
landerna.

Formerna for tillhandahdallandet av hjalpmedel 4r olika i de nordiska
landerna. Hjalpmedelsforsérjningen ar ocksd en av atgarderna for funk-
tionshindrades integration i samhdllet, och dess utveckling &r beroende av
andra samhallsdtgdrder, sdsom anpassning av bostader och transportme-
del.

En samnordisk modell for hjalpmedelsforsérjning enligt medlemsforslag
A 826/s bor darfor bedomas utifrdn medlemslandernas egna arbete pa
omradet och NHF &r med hansyn till de skillnader, som finns mellan
landerna, ej berett att tillstyrka forslaget i sin helhet. 1 det pagaende
nordiska projektet for sm& och mindre kadnda grupper av handikappade,
kan eventuellt mdjligheterna for en samnordisk modell for hjalpmedelsfor-
sdrjning undersdkas.

NHF finner det dock viktigt att det arbete, som NNH bedriver pd
hjalpmedelsomradet, utvecklas och att man aven utvecklar erfarenhetsut-
bytet mellan medlemslanderna och stimulerar ldndera att utnyttja vunna
erfarenheter.

NHF vill ockséa framhélla vikten av att brukarna och brukarnas organisa-
tioner far deltaga i arbetet med utveckling och tillhandahéllandet av teknis-
ka hjédlpmedel.

Kgbenhavn, den 31. augusti 1988

Jens Knudsen Kokborg
Boo Fogelberg



Nordisk Samarbejdskomité for De Nordiske Blindeorganisationer:

Nordisk Samarbejdskomité har selvsagt stor sympati for en videreudvik-
ling af det nordiske samarbejde pa handicapomradet, men det stillede
medlemsforslag rejser en rekke problemer som, efter Samarbejdskomi-
téens mening, bgr afklares fgr man bringer sagen frem til en beslutning.

1. Det kan konstateres at geldende regelgrundlag i de nordiske lande er
forskellige pd en rekke punkter, og et feelles nordisk initiativ forudseet-
ter en harmonisering af reglerne.

2. Medlemsforslaget ma formodes at forudsatte et vist fallesskab i forbin-
delse med en vurdering af hjelpemidler, afprevning af hjelpemidler og
indkgb af hjelpemidler. Et sddant fellesskab kan ikke etableres pa det
nuverende grundlag, idet eksempelvis hjelpemidler til blinde i Sverige,
Norge og Finland indkgbes gennem private organisationer, mens de
tilsvarende hjelpemidler i Danmark leveres af prima&rkommunerne.

P& nogle omrader vil det imidlertid veere muligt allerede nu at iverksatte
felles nordiske bestrebelser:

1. Det er selvsagt muligt at udarbejde et ensartet informationsmateriale
vedr. de hjelpemidler, som allerede i dag fas i alle de nordiske lande.

2. Det er muligt allerede under Nordisk Rads nuvarende projekter vedr.
teknologiudvikling at forsterke den igangvarende indsats pd forsk-
nings- og udviklingsomréadet.

De nordiske blindeorganisationer skal altsd anbefale, at man arbejder
videre med sagen med henblik pd en tilvejebringelse af et sd hensigtsmas-
sigt hjelpemiddelsystem som muligt pad handicapomradet.

Kgbenhavn den 5 september 1988

Svend Jensen

Formand

Danmark

Socialministeriet:

Der findes i de nordiske lande en felles grundholdning til, at mennesker
med handicap bgr have de hjelpemidler, som kan kompensere for deres
funktionsnedsattelse. Derfor er der gode forudsatninger for samarbejde,
og som omtalt i medlemsforslaget foregar der allerede et omfattende nor-
disk samarbejde pd hjelpemiddelomradet med Nordisk Nevn for Handi-
capspgrgsmal som initiativtager og koordinator.

@nsket om en samnordisk forsyningsmodel pa hjelpemiddelomradet er
meget forstdelig. P& flere felter inden for formidlingssystemet har man



allerede anvendt de andre nordiske landes erfaringer og modeller f.eks.
med hensyn til regionale hjelpemiddelcentraler.

Det er dog nazppe de organisatoriske forskelle, der er &rsag til, at
personer med handicap ikke far de rette hjelpemidler. Det starste problem
i hjelpemiddelforsyningen i alle de nordiske lande ser i gjeblikket ud til at
vere gkonomien.

Kgbenhavn, den 5. september 1988

Lis Witsg

Amtsradsforeningen i Danmark:

P& baggrund heraf kan det oplyses, at Amtsradsforeningen er af den
opfattelse, at det af Nordisk Rad til Nordisk Ministerrdd anbefalede forslag
om videreudvikling af samarbejdet pa handicapomradet gennem undersg-
gelse af mulighederne for at skabe en faellesnordisk model for hjelpemid-
delforsyningen til handicappede, bl. a. pd grund af forskellig lovgivning i de
nordiske lande, forekommer for ambitigst.

Kgbenhavn, den 29. september 1988
P.f. v.
E.b.

Hanne Sandager

De Samvirkende Invalideorganisationer:

De Samvirkende Invalideorganisationer finder forslaget sympatisk i sin
attitude, men uden megen substans. De Samvirkende Invalideorganisa-
tioner har deltaget i forskelligt udvalgsarbejde m.v. vedrgrende hjelpemid-
delforsyningen —ligesom vi har udtrykt forskellige holdninger til spgrgs-
mélene. Vi finder det ikke muligt, pd det foreliggende grundlag, at give
supplerende oplysninger til forslaget, da dette vil kreve et serdeles om fat-
tende udredningsarbejde.

Vi skal derfor ngjes med at henvise til vedlagte hgringsskrivelser fra:
Bolig-, Motor- og Hjelpemiddeludvalget Landsforeningen af Polio-, Tra-
fik- og Ulykkesskadede

Kgbenhavn, den 1. september 1988

Svend Jensen



Dansk Teknologicenter for Handicappede:

Vi mener, ligesom forslagsstillerne, at det er vigtigt, at hjelpemiddelfor-
midlingen fungerer optimalt, séledes at den enkelte handicappede kan fa
gavn af de mange muligheder for hjelpemidler, der findes. Hvis man ved at
udforme en samnordisk model kan tilgodese dette behov, vil det betyde
store fremskridt.

Det er endvidere af gkonomisk betydning, at hjelpemiddelformidlingen
fungerer godt, da dette er forudsetningen for, at der vealges de rigtige
hjelpemidler og at ressourcerne dermed udnyttes bedst muligt.

Ved udformningen af en model til hjelpemiddelformidling er der en
rekke forhold, man bgr vere opmarksom pa, og herfra vil vi pege pa
folgende:

- modellen bgr kunne tilpasses lokale forhold, sdledes at behovet i fx.
bade tet- og tyndthefolkede omrader tilgodeses

- iforhold til teknologiske hjelpemidler er det ngdvendigt, at formidlings-
systemet fungerer tvarsektorielt, idet et teknologisk hjelpemiddel ty-
pisk indeholder bade sociale og undervisningsmassige elementer

- modellen skal vare differentieret, sdledes at forskellige typer hjelpe-
midler formidles pé flere niveauer. Som eksempel kan n&vnes, at meget
brugte hjelpemidler, fx. toiletstole bgr distribueres pa decentralt ni-
veau, hvorimod hjelpemidler, der ikke bruges sa ofte, fx. elektriske
kgrestole kunne distribueres pé regionalt niveau

- sammen med en formidlingsmodel bgr der ogséd udformes en genbrugs-
model, da formidling/distribution/genbrug heanger ngje sammen. Ogsa
en genbrugsmodel bgr fungere pa forskellige regionale niveauer

- det er meget vigtigt, at det personale, der skal vurdere behovet for
hjelpemidler har en adeekvat uddannelse, séledes at hjelpemiddelbruge-
ren far den bedst mulige vejledning i forbindelse med valg af hjelpemid-
del, og saledes at det hjelpemiddel, der er bedst egnet til den enkelte,
bliver valgt.

For at sikre, at der decentralt findes en tilstrekkelig stor viden om de

forskellige hjelpemidler, er det vigtigt, at der bliver decentral adgang til

EDB-baserede informationssystemer
- hjelpemiddelformidlingssystemet er i gjeblikket meget uigennemsigtigt

for brugeren. Der er en meget lang sagsbehandlingsvej fra ansggning til

udlevering afhjelpemidlet. Et formidlingssystem bgr ggre denne vej sd
kort og sa synlig som muligt samt sikre en hgj grad af brugerinflydelse.

Vi star gerne til rddighed med yderligere oplysninger, og deltager gerne i
arbejdet med udviklingen af formidlingsssystemet.
Arhus, den 1. september 1988
Brandt

t1-A 826/s Supplement



Bolig-, Motor- og Hjelpéniddeludvalget, (BMH):

Vort forretningsudvalg havde ikke umiddelbart indvendinger mod for-
mulering og indhold af forslaget, omend det nok er svart at vurdere
forslagets egentlige indhold og realiseringsmuligheder.

At gennemfgre en systematisering vil kreeve, at der er et felles grundlag,
som lader sig systematisere og f. eks. en felles opfattelse af begrebet
hjelpemidler. Iser er det vel set ud fra handicaporganisationernes syns-
punkt vesentligt, at der mellem organisationerne og det offentlige skabes
et feelles sprog og en faelles forstaelse af problemerne.

Der vil formentlig vaere behov for afklaring af en rekke grundbegreber,
safremt den foresldede overbygning skal have nogen verdi.

Kgbenhavn, den 22. august 1988
P.b.v.

John Frederiksen

Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede (PTU):

PTU har med interesse laest forslaget om at undersgge mulighederne for
at skabe en fallesnordisk model for eller lgsning pa problemerne med at
forsyne handicappede med de rigtige hjelpemidler.

PTU tilslutter sig selvsagt ethvert initiativ, som kan forbedre hjelpemid-
delforsyningen til handicappede.

Det er naturligvis vigtigt, som fremhavet i det fremsendte forslag, at
man skal arbejde for
at forbedre hjelpemidlernes kvalitet, undgad urimelige priser og sprede

information om hjelpemidler,
at man bgr udnytte ny teknologi, serlig data- og informationsteknologi,

ikke mindst inden for omrader, hvor brugergrupperne er meget sma, og
at man skal tilvejebringe et godt system for forsyning med hjelpemidler.

Disse fortrinlige principper siger imidlertid intet om, hvordan det skal
lade sig ggre at opfylde denne malsztning, som alle kan tilslutte sig.

Det ville have varet gnskeligt om temaet for hgringen havde varet mere
precist. Som forslaget nu er udformet, ma alle tilslutte sig dette, men uden
at nogen af den grund kender de midler og metoder, der skal fore til det
gnskede mal.

Spergsmalet er, om det ikke ville have varet mere frugtbart at indhente
udtalelser fra handicaporganisationerne og de, der professionelt arbejder
med hjelpemidler om, hvilke mangler de eksisterende ordninger i hvert
enkelt nordisk land er behaftet med og derefter undersgge, om der er
felles problemer, som kan og ber Igses pa nordisk plan.



PTU vil imidlertid tillade sig at g& ud fra, at det ogsd er dette, der i
virkeligheden er forslagsstillernes hensigt. PTU vil derfor i sit svar frem-
komme med nogle bemarkninger om ulgste hovedproblemer og mere
vasentlige mangler, som den danske ordning er behaftet med:

1. Nye hjelpemidler

Der savnes en ordning, hvorefter brugerne og deres organisationer kan
fa godkendt nye hjelpemidler ved klage til et uafhangigt organ.

I det nuvaerende system kan de ansvarlige myndigheder let og ubesvaret
forhindre, at nye hjelpemidler godkendes som hjelpemidler alene med den
begrundelse, at det bliver for dyrt.

Biltelefonen, som formentlig stadig ikke er et godkendt hjelpemiddel i
Danmark, skgnt det er helt dbenbart usagligt at negte dette, er et nyere
eksempel pa dette problem.

Alle de fine principper for hjelpemiddelforsyning er dérlig nok det papir
veerd, de er skrevet p&, hvis man ikke finder en lgsning pa dette problem.

PTU finder, at den eneste rigtige lgsning er en klageordning, hvor
kompetancen er tillagt et uafhengigt organ. Klagerne bgr behandles pa
grundlag af en skriftlig klage, der besvares skriftligt af Socialstyrelsen og
Kommunernes Landsforening, hvorefter sagen ggres til genstand for en
mundtlig behandling som ved en domstol. Herefter treffer klageorganet
sin afgarelse.

Klageorganet bgr bestd af 5 medlemmer, et udpeget af socialministeren,
et af Kommunernes Landsforening, 2 udpeget af DSI og med en dommer
som formand.

2. Brugernes rettigheder

Der bgr udarbejdes en brugervejledning sdledes, at den enkelte bruger
kan overse sine muligheder/minimumsrettigheder. En sddan minimums-
beskrivelse vil vaere vejledende for kommunerne ved afggrelse af ansgg-
ninger om tildeling af hjelpemidler og dermed virke bestemmende ved
udformningen af praksis.

Uden en sadan vejledning vil det ikke vere muligt at opnd ensartet
praksis i landets kommuner. Lighed pa det sociale omrade er lige s&
gnskelig som pa alle andre retsomrader, men det er unzgteligt forsgmt i
dag.

Som eksempler pd minimumsrettigheder skal PTU pege pa fglgende:

- ret til et reservehjelpemiddel,

- ret til sportshjelpemidler,

- ret til udskiftning, dels nar et hjelpemiddel er s& slidt, at det ikke
lengere er driftsikkert, dels ndr der er géet et vist tidsrum, hvor f. eks. et
par sko, et korset osv. méa anses for slidt op,

- ret til et skriftligt begrundet svar pa enhver ansggning om et hjelpemid-
del, ndr det ansggte ikke kan imgdekommes.



- ret til at besigtige hjelpemidler og foretage egentlig afprgvning ved at fa
et hjelpemiddel udleveret pd prgve ien periode,

- rettil udlan af et andet tilsvarende hjelpemiddel, ndr eget hjelpemiddel
er til reparation,

- ret til 1an af s@rlige hjelpemidler til brug under rejser og ferieophold,

- ret til selv at veelge reparatar,

- rettil reservedele og veerktgj til vedligeholdelse af hjelpemidler.
Listen over disse rettigheder ma ikke p& nogen méade anses for udtgm-

mende, men er blot en eksemplifikation og bgr opstilles efter en grundig

hgring hos handicaporganisationerne.

3. Vedligeholdelse og reparation

Hjelpemiddelforsyningens svageste punkt er i dag antagelig den helt
tilfeldige made, hvorpd vedligeholdelse og reparation af hjelpemidler fore-
gér.

Der savnes sikre og faste kriterier for de krav, der kan og bar stilles.
Resultatet er, at leverandgrerne ikke opfylder andet og mere end et mini-
mum, hvilket udelukkende gar ud over brugerne, hvorimod de egentlige
“kunder” - dem der foretager indkgb for kommunerne - intet marker
hertil.

Leverandgrerne konkurrerer naturligvis kun pa det, som indkgberne
(kommunerne) heafter sig ved, dvs. primeart prisen og sekundeart den
tekniske kvalitet, hvorimod design, service og vedligeholdelse normalt
ikke tillegges nogen som helst betydning.

Dette er forklaringen p&, at hjelpemidler stadig er sa grimme og darligt
designede, som de er, og at det er undtagelsen, at hjelpemiddelleverandg-
rer yder en landsdaekkende og rimelig hurtig reparationsservice.

Ingen forbruger ville i dag kgbe en vaskemaskine, som man skal undve-
re 8-14 dage i tilfelde af selv banale reparationer, men handicappede -
hvis tilverelse afhenger af, om deres kgrestole fungerer —ma regne med,
at dette er vilkarene.

Intet hjelpemiddel bar kunne markedsfgres uden garanti for
- at tegningerne fglger med produktet,

- at der medfglger en dansksproget vedligeholdelsesvejledning og et sat
handvearktegj, der passer til hjelpemidlet og

- at leverandgren har etableret et landsdekkende net af reparatgrer med
mulighed for reparation fra dag til dag.

Hjelpemidler, der ikke fungerer, og som ikke hurtigt bliver repareret, er
en hadn mod brugeren. Det betyder, at man tillegger den handicappedes
tilverelse sd ringe veagt, at man koldsindigt kalkulerer med, at han eller
hun jevnligt kan tilbringe 14 dage i sengen, uden at der sker nogen skade
ved dette.

Det strider dels imod gkonomisk fornuft —idet et stigende antal handi-
cappede heldigvis efterhdnden er erhvervsaktive - dels imod enhver re-



spekt for handicappede menneskers liv og tilvaerelse. Afbegge grunde bar
denne veasentlige mangel ved hjelpemiddel-forsyningen bringes til ophar.

Hellerup, den 15. august 1988

Holger Kallehauge

Landsdommer,
formand

Karl Vilhelm Nielsen
Direkter

Finland
Social- och halsovardsministeriet:1

Grundvalen for medlemsforslaget utgéres av. . WHO:s handlingsplan
"Hdilsa for alla &r 20007 , vars malsattning nummer 3 speciellt hanvisas till.
Vid sin 36:e session 1988 antog Nordiska rddet ett nytt nordiskt samarbets-
program for hdlso- och socialsektorn, dar man under rubriken Samarbetet
pa handikappomradet har behandlat dven hjalpmedelsfragor i allmanna
drag.

| sistnamnda samarbetsprogram konstateras att saval handikappolitiska
som socialekonomiska sk&l forordar att samarbetet kring hjdlpmedel for
handikappade bdr vidareutvecklas och fordjupas. Avsikten &r att de nor-
diska landerna skall sd langt som majligt utgéra en gemensam hemma-
marknad for handikapphjadlpmedel. Detta anses &ven dppna nya mdojlighe-
ter for export av hjalpmedel.

Vidare konstateras i samarbetsprogrammet att man foljer tvd huvud-
linjer pd hjdlpmedelsomradet. Den ena innehaller samarbetet kring test-
ning och information, varigenom man forsdéker forbattra hjalpmedels kvali-
tet och forhindra en orimlig prissattning. Den andra huvudlinjen om fattar
utnyttjandet av den nya teknologins mdjligheter i utvecklandet av nya
hjalpmedel, i synnerhet betraffande sddana hjalpmedel, vilkas marknad &r
otillracklig i varje land skilt for sig. Dessa tva principiella linjer har varit ett
rattessnore i Nordiska namndens for handikappfragor (NNH) arbete for att
forbdttra den nationella hjalpmedelsférsdrjningen.

| det aktuella medlemsforslaget foreslds dessutom en tredje handlings-
linje. vars syfte &r att skapa ett bra nordiskt system for hjalpmedelsforsoij-
ningen. Formerna i hjadlpmedelsforsérjningen &r olika i de enskilda l&nder-
na och handikappades mdjligheter att effektivt tillgodogdra sig de hjalpme-
del som star till forfogande ar séledes olika.

I medlemsforslaget anses att invanarna i Norden har ndtt olika langt i
maluppfyllelsen av WHO:s handlingsplan, enligt vilken personer med han-
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10

dikapp skall ha fysiska, sociala och ekonomiska madjligheter att leva ett
kreativt, socialt och ekonomiskt tillfredsstallande liv. Av denna anledning
foreslds att man ékar de verkliga mojligheterna att anvanda de hjalpmedel
som finns i Norden genom att underséka mdjligheterna att skapa en sam-
nordisk modell for hjalpmedelsférsérjning for handikappade.

I medlemsforslaget utgdr man fran att det inom ramen for NNH finns
goda forutsattningar for att skapa en samnordisk modell for hjalpmedels-
forsorjning. Detta samarbetsorgan som underlyder ministerrddet béor enligt
sina regler framja hjalpmedelsforsdrjningen i de nordiska l&nderna genom
att folja, ta initiativ och vidareutveckla det nordiska samarbetet pd omra-

Social- och halsovardsministeriet anser att aven pa samnordisk niva bor
man mer dn tidigare kunna beddma alla aspekter i hjalpmedelsférsérjning-
en pd grund av dess fortgdende och kraftiga utvidgning. Som kommunal
serviceform &r hjalpmedelsforsérjningen hos oss fortfarande ett relativt
nytt uppgiftsomrade, vars utvecklande till manga delar ar forst i begynnel-
seskedet och oavslutat. De nationella inbesparingar och 6kad effektivitet
som eventuellt kan uppnas genom nordiskt samarbete ar 6nskviarda mal-
sattningar.

Unders6kningar om nordisk hjalpmedelsforsorjning kan & ena sidan ge
ny information och & andra sidan skapa en grund for ett andamélsenligt
utnyttjande av den 6kade informationen. P& detta satt kan man bl. a. ge
rekommendationer for fortydligandet av hjdlpmedelsforsdrjningens inne-
hall och forfaringssatt i syfte att d&stadkomma en enhetligare praxis pa
riksplanet. P& en samnordisk bas kunde man battre bedoma de positiva
och negativa sidorna i vart nuvarande system for hjalpmedel samt gora
forslag till forbéttringar.

I programmet "'Hdélsa for alla’* har man i Finland som ett utvecklingsmal
for rehabiliteringen uppstéallt bl. a. att tjdnsterna bdr vara regionalt,
branschvis och ekonomiskt sd val uppnaeliga som mojligt. For att detta
mal skall kunna uppnas forutsatts effektiverad hjalpmedelsforsérjning, dar
ett konkret samarbete med de andra nordiska ldnderna ar en bidragande
faktor.

Social- och halsovardsministeriet anser att det finns anledning att med
alla mojliga medel understéda forsknings- och utvecklingsarbetet betraf-
fande hjédlpmedelsforsdrjning. Hjélpmedelsférsdrjningen ar emellertid en
s& pass omfattande helhet att de mal och modeller b6r preciseras som man
vill &stadkomma genom en samnordisk utredning. En beskrivning av nula-
get och jamforelse av hjalpmedelsforsdrjningen i de enskilda ldnderna,
speciellt ur anvéndarnas synvinkel, utgdr en nyttig grund for skapande av
gemensamma kriterier, méatare och k&nnetecken for en bra hjdlpmedelsfor-
sdrjning.

En konklusion som kan dras pd basen av sddan utredning som nu
eventuellt kommer att géras kunde vara att det kan visa sig vara orealis-
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tiskt att pd nordisk niva &stadkomma en enhetlig modell, eftersom den
skulle kréva avsevért stora d&ndringar ide nuvarande, dels redan fungeran-
de systemen pé hjalpmedelsforsorjningens omrade. Trots detta anser mini-
steriet att det skulle vara pa sin plats att utreda hur de olika systemen for
nérvarande fungerar och behov av forbéttringar samt bedéma modellens
ibruktagande i forhéallande till dessa.

De nordiska landerna har redan nu flera samarbetsomraden i hjalpme-
delsférsorjningen via NNH, och social- och hdlsovardsministeriet ar berett
att fororda en utvidgning av sddant nordiskt forsknings- och utvecklingsar-
bete.

Helsingfors den 7 september 1988
Social och hélsovardsministeriet

Helena Pesola
Social- och halsovardsminister
Karl Johan Krokfors

Sekreterare for internationella drenden

Folkpensionsanstalten:

Det ingér i Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsverksamhet att for de
forsékrade bekosta hjalpmedel som &r nddvéndiga till foljd av sjukdom
eller handikapp. | samband med yrkesinriktad rehabilitering bekostas
bland annat datorbaserade hjédlpmedel for underldttande av studier eller
arbete. P& grund av de hoga kostnaderna och den snabba tekniska utveck-
lingen i friga om detta slags apparatur har samarbetet mellan de nordiska
landerna pa handikappservicens omrade mycket stor betydelse.

Folkpensionsanstalten stéller sig positiv till en utvidgning av det nordis-
ka samarbetet pd hjalpmedelsomradet exempelvis just genom utformning
av en samnordisk modell for hjalpmedelsforsérjningen till handikappade.

Helsingfors den 8 september 1988

Folkpensionsanstalten

Kauko Halminen
Juhani Rantamaki
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Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 14 september 1988férklarat
sig stddja medlemsforslaget.

Invalidférbundet rf:

Nordiska namnden for handikappfragor (NNH) har gjort ett vardefullt
arbete i samnordiska hjalpmedelsfragor. Langst har namnden néatt vid
uppréattande av ett samnordiskt hjadlpmedelsregister. Detta register har
bl. a. utgjort en grund, d& medicinalstyrelsen i Finland har planerat och
koordinerat hjalpmedelsforsorjningen i vart land. NNH:s arbete har for-
utom vid upprattandet av hjalpmedelsregistret varit viktigt for att fa till
stdnd samnordisk testning av hjalpmedel, i manga fragor i anslutning till ny
teknologi liksom i manga 6vriga fragor.

Hjalpmedelsforsérjningen omfattar fragor i anslutning till val och ut-
provning av hjdlpmedel, beviljande av hjalpmedel samt service. Till hjalp-
medelsforsérjningen hor dven samhdllets skyldighet att utan stérre drdjs-
mal garantera hjalpmedel for personer som behdéver dem.

Ar 1984 férnyades den medicinska rehabiliteringen i vért land. Hjalpme-
delsforsérjningen overfordes da med ndgra undantag till halsovarden. Un-
der de gangna fyra dren har verksamheten utvecklats relativt tillfredsstal-
lande. De problem som uppstatt beror narmast pa att kommunerna har
bristande ekonomiska resurser, inte pa sjalva systemet.

I medlemsforslaget till Nordiska rddet (A 826/s) foreslas skapande av en
samnordisk modell for hjalpmedelsforsérjningen for handikappade. Enligt
var uppfattning behdvs inte en sddan centralisering av verksamheten. Man
maste i stallet i forsta hand fortsattningsvis fasta uppmarsamhet vid att
garantera tillracklig information i hjalpmedelsfrdgor mellan de nordiska
landerna.

Helsingfors den 15 augusti 1988

Invalidférbundet r. f.

M atti Savola
Verksamhetsledare

Heidi Helenius

Avdelningschef
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Suomen kunnallisliitto (Finska kommunférbundet):1

Inom handikappvard finns manga sektorer dar nordiskt samarbete ar
nddvandigt. Nar det géller hjdlpmedelsférsdijning har samarbetet inom
forsknings-, forséks- och informationsverksamheten dvensom vid kontrol-
len av hjdlpmedels kvalitet och pris blivit centralt.

I medlemsforslaget foreslas att man skall skapa en samnordisk modell
for hjalpmedelsforsdijning for handikappade. Dé&r preciseras dock inte vad
som har avses med en sddan modell. Avser man med en gemensam modell
att man strdvar till att i varje nordiskt land i praktiken organisera hjalpme-
delsforsorjning enligt en samnordisk modell &r forslaget inte mojligt att
forverkliga. Harvid bor beaktas att hjalpmedelsférsorjning &r sddan kund-
service som bygger pa de system for forsérjning som antagits i varje land. |
de enskilda nordiska landerna kan de praktiska arrangemangen och finan-
sieringen vid hjalpmedelsforsérjning avvika fran varandra t. 0. m. betyd-
ligt. Det forefaller inte som realistiskt att i praktiken tilldmpa en samnor-
disk modell fér denna service.

Vi betraktar det som viktigt att hjalpmedelsforsérjningen fungerar bra.
En central faktor for att detta skall kunna uppnds ar ett méngsidigt utbyte
av information mellan de nordiska landerna. Service i praktiken bygger
dock pé egna lésningar i vaije enskilt land.

Helsingfors den 1september 1988
Suomen kunnallisliitto

Eero Koivuksoski
Vice verkstéllande direktor
Olli Kerola
Byrachef

Finlands svenska kommunférbund:

Hjalpmedelsforsorjningen for handikappade ar en angelagen frdga som
vaije land b6r skota pa basta tankbara satt. Vaije enskilt nordiskt land ar
dock en for liten enhet for att med framgéng kunna skéta hjalpmedelsfor-
soijningen. Det samarbete som inletts ifrdga om gemensamt hjalpmedels-
register, information om kvalitet, prissattning m. m. bdr darfér enligt for-
bundets &sikt fortsdtta och intensifieras. Att skapa en gemensam samnor-
disk modell for hjalpmedelsforsdijningen for handikappade kan ddremot

1 Yttrandet 6versattfran finska.



bli svart att genomféra med tanke padle skiljaktigheter i lagstiftningen och
gallande system som trots allt rdder mellan de nordiska landerna.

Helsingfors den 5 september 1988
Finlands svenska kommunférbund

K. J. Brunstréom
Erik Nylund

Finlands stadsforbundl:

Stadsférbundets centralbyrd forhaller sig positivt dven till medlemsfor-
slaget om samnordisk modell for hjalpmedelsforsérjning pa handikappom-
rddet. Sdsom det konstateras i forslaget, kunde detta arbete utforas t. ex. i
anslutning till arbetet med det Nordiska hjdlpmedelsregistret.

Helsingfors den 26 augusti 1988
Finlands stadsforbund

Pekka Alanen
Vice verkstdllande direktor
Matti Laiho

Sekreterare for hdlsodrenden

Handikapporganisationernas forhandlingskommitté:*

Produktion och formedling av hjdlpmedlen anses vara viktigt med tanke
pa att hjalpmedlen har en avgérande betydelse for manga handikappades
meningsfulla liv.

Produktionen av handikapphjidlpmedlen 6kar i de nordiska l&nderna och
man har kunnat dra konkret nytta av samarbetet.

Handikapporganisationernas forhandlingskommitté anser det vara vik-
tigt att skapa en samnordisk modell for service av handikapphjalpmedlen.
Det &r viktigt att handikappade kan utnyttja de redan befintliga hjdlpmed-

1 Yttrandet 6versattfrén finska.
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Handikapporganisationernas forhandlingskommitté stodjer forslaget
och anser att undersokning av méjligheterna bor pabdrjas.snarast.

Helsingfors den 18 augusti 1988

Handikapporganisationernas forhandlingskommitté

Jaakko Jylha
Ordférande
Kristina Vuorela

Sekreterare

Alands handikappférbund:

Styrelsen fér Alands handikappférbund tog del av Nordiska rddets med-
lemsforslag A 826/s den 25 augusti 1988. Styrelsen beslot dd att som
yttrande framhalla féljande:

- Alands handikappférbund omfattar det som framgér i férslaget om sam-
nordisk modell for hjalpmedelsforsérjning pa handikappomrédet;

- Alands handikappférbund vill d&ven framhdlla att de granstekniska sva-
righeter som finns idag vid inkdp av hjalpmedel i nordiskt land bor
elimineras;

- Alands handikappférbund anser ocks& att den ekonomiska erséttning
som den handikappade erhéller for anskaffande av hjalpmedel inte skall
vara beroende av fran vilket nordiskt land som den handikappade képer
sitt hjalpmedel.

Mariehamn den 2 september 1988
Enligt uppdrag
Gunn Forsman
Sekreterare
Island

Sundheds- og forsikringsministeriet (Heilbrigdis- og tryggingaméalaradune-
ytid); )

Forslaget forudsetter, at Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Minis-
terrdd at udvikle det samarbejde, som allerede bestdr indenfor handicap-
spgrgsmal, endnu mere og undersgge mulighederne for at lave en nordisk
handlingsplan om forsyning afhjelpemidler til handicappede.

1 Yttrandet oversattfrdn islandska.
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Island deltager allerede idet arbejde, der ggres i feellesskab i de nordiske
lande pa dette omrade, og mener, at gget arbejde iforbindelse med forsyn-
ing og standardisering af hjelpemidler kan blive til stor nytte for Island,
idet vi m& importere en overvejende del af hjelpemidlerne.

Ministeriet opfordrer derfor bestemt til, at forslaget stgttes fra islandsk
side.

Reykjavik, 8. juli 1988
Gudmundur Bjarnason

Pall Sigurdsson

Kommunernes centralorganisation (Samband islenskra sveitarfélaga) har i
skrivelse den 22 september 1988fdrklarat sig stddja medlemsfdrslaget.

Islands handicapforbund (Oryrkjabandalag islands) har i skrivelse i okto-
ber 1988 fdrklarat sig stodja medlemsforslaget

Norge

Sosialdepartementet:

Sosialdepartementet har for sin del ingen innvendinger mot forslaget om
at samarbeidet om formidling av hjelpemidler til funksjonshemmede vide-

reutvikles med sikte pa en optimal ressursutnyttelse og best mulig tilbud til
brukerne.

Oslo, 13. september 1988
Etter fullmakt

Thomas Mauritzen
@ystein Opdahl

Kommunenes Sentralforbund har i skrivelse den 21 september 1988 for-
klarat sig stédja medlemsforslaget.

Norges handikapforbund:

Norges handikapforbund ser positivt pa at det utvikles ulike former for
samarbeid mellom de nordiske land i spgrsmal som angér funksjonshem-
mede. Dette har i mange tilfelle fart til utvikling og spredning av verdifulle
idéer og impulser som etter hvert er kommet den enkelte funksjonshemme-
de til gode.
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Utvikling og formidling av tekniske hjelpemidler for funksjonshemmede
er et omrade der en alt har hgstet positive erfaringer fra samarbeid pa
nordisk plan. Her vil vi spesielt nevne arbeidet med kler for funksjons-
hemmede, hjelpemidler i barnas miljg, serlige tiltak overfor smé& grupper
av funksjonshemmede og ikke minst det grunnleggende arbeidet med &
lage en nordisk klassifisering av tekniske hjelpemidler for funksjonshem-
mede.

Det er samtidig opplagt at ytterligere utvikling av dette samarbeidet vil
kunne gi klare gevinster. Vi tenker her spesielt pd det allerede oppstartede
arbeidet med en nordisk databank over tekniske hjelpemidler.

Etter Norges Handikapforbunds syn mé den primare oppgaven i Norge
vare 4 videreutvikle pd det nasjonale plan et best mulig system for formid-
ling nédr det gjelder tekniske hjelpemidler. Det norske samarbeidet ma i sin
tur tjene som et supplement til den innsats som gjeres pa nasjonalt hold.

Hjelpemiddelformidlingen er en integrert del av en rekke andre sam-
funnsmessige tiltak som f. eks. sosialpolitikk, samferdsel- og boligpolitikk.
Dersom vi skulle utvikle og innrette véar hjelpemiddelformidling etter et
felles nordisk manster, ville dette kunne forsinke den positive utviklingen
vind er inne i. 1Norge er en nd kommet inn pé et godt spor i den fylkesvise
oppbygging av hjelpemiddelsentraler. Dette arbeidet mé& viderefgres, og
det ma legges stor vekt pd ner kontakt med brukerne av tekniske hjelpe-
midler.

Norges handikapforbund er ogsa svart opptatt av at det lokale hjelpeap-
paratet i kommunene styrkes for at funksjonshemmede skal kunne fa
direkte hjelp fra det fgrste leddet i formidlingstjenesten.

Parallelt med denne desentraliserte utbygging ma en i Norge videre-
utvikle en sentral enhet som kan sikre en effektiv samordning av innsatsen
péa det nasjonale plan.

En fokusering pad en generell nordisk fellesnevner for hjelpemiddelfor-
midling vil kunne trekke oppmerksomheten bort fra det viktige arbeidet
med & desentralisere formidlingstjenesten. Det kan imidlertid tenkes at det
igangsatte arbeid for smé& grupper av funksjonshemmede med fordel kan
viderefgres i en slik retning som forslaget tar sikte pa.

Vi mener ellers at man i tilknytning til Nordiska ndmnden for handikap-
fragor kan utvikle et vel egnet forum for utveksling av erfaringer pé
omradet med tekniske hjelpemidler for funksjonshemmede. Dette forum
bgr benyttes til & samle inn erfaringer fra medlemslandene, diskutere
tiltakene og stimulere de enkelte nordiske land til & iverksette de tiltak som
vil gi deres innbyggere det beste tilbudet.

Endelig vil Norges handikapforbund understreke betydningen av at alt
arbeid med utvikling og formidling av tekniske hjelpemidler ma skje i nart
samarbeid med brukerne og brukernes organisasjoner. Ogsa nar det gjelder
prioriteringer i nordisk sammenheng mé arbeidet legges opp slik at bruker-
nes mulighet for innflytelse blir ivaretatt. Dette er vesentlig bl. a. for &
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sikre at ressursene kanaliseres til formal som er best mulig praktisk rettet,
og som kan gi anvendbare resultater.

Oslo, 15. august 1988
Norges handikapforbund

Rikard Hagyem

Forbundsleder
D. Jgrgensen

Ass. generalsekreter

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO):

For alle funksjonshemmede er en lett tilgjengelighet av hjelpemidler av
stor betydning. For de fleste er imidlertid situasjonen den at det for det
forste er vanskelig a fa tak i hjelpemidler. Og for det andre er de hjelpemid-
ler man far tak i, ikke alltid de rette. Bade i Norge og i de andre nordiske
land er hjelpemiddelformidling forbundet med store problemer for bruker-
ne. P& denne bakgrunn mener FFO det er et viktig initiativ som er tatt
innen Nordisk R&d med dette forslaget.

Spekteret av hjelpemidler som finnes er sa stort, at en felles klassifiser-
ing av disse vil vaere av stor betydning. Dersom hvert enkelt land skal
gjennomfare en egen klassifisering, vil det medfgre mye dobbeltarbeid og
blant annet vanskeliggjegre informasjon mellom de nordiske land. Et arbeid
med en felles klassifisering vil derfor lette informasjonstilgangen i alle de
nordiske land, og i sin tur effektivisere og forbedre hjelpemiddelformid-
lingen i de enkelte land.

Det samme vil etter FFO’s mening gjgre seg gjeldende med hensyn til
utprgving og testing av hjelpemidler. P& dette omradet er det allerede i dag
et samarbeid mellom Norge, Sverige og Danmark. | Norge drives dette
arbeidet gjennom Radet for tekniske tiltak for funksjonshemmede (RTF)
og Rikstrygdeverket. FFO vil derfor anbefale at man i en eventuell utred-
ning i Nordisk R&ds regi, gjennomgéar og analyserer dette arbeidet.

Imidlertid er FFO av den oppfatning at malsettingen med det arbeidet
Nordisk Rad na initierer, ikke mé vere & utvikle et felles nordisk formid-
lingssystem. Malsettingen mé veere at de enkelte land selv mé& bygge opp et
s& effektivt formidlingssystem som mulig, og at informasjon om de for-
skjellige hjelpemidler ma vere godt tilgjengelig mellom de nordiske land.

De formidlingssystemer som er utviklet i de enkelte land, er basert pa
forskjellige sosialpolitiske systemer. Skulle en gjennomfgre et felles nor-
disk formidlingssystem, ville en métte endre de enkelte lands sosialpolitikk
pé relativt bred basis. P& bl. a. denne bakgrunn har FFO i 1987 gatt i mot
etablering av et felles nordisk hjelpemiddelinstitutt.

Vi ser det som en selvfglge at et videre arbeid i Nordisk Rad om dette,
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aktivt trekker inn funksjonshemmedes organisasjoner, slik at disse blir
representert p& bred basis. FFO ser frem til & bli kontaktet i s& mate.

Oslo, 17. august 1988
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Finn Grgnseth
Leder
Peter Hjort
Daglig leder
Sverige

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen delar motionérernas uppfattning att de tekniska landvin-
ningarna inom hjalpmedelsomradet for handikappade, istorre utstrackning
an for narvarande, skulle kunna komma invanarna i de nordiska landerna
till del om man pa nordisk niva kunde skapa ett gemensamt bra system for
hjalpmedelsforsérjningen. Detta skulle forbéttra mojligheterna for handi-
kappade att effektivare utnyttja tillgdngliga hjdlpmedel inom Norden, vil-
ket i sin tur skulle ge stora positiva rehabiliteringseffekter.

Socialstyrelsen anser darfor i likhet med motionédrerna att det vore till
gagn for handikappade i Norden om Nordiska ministerrddet kunde bidra
till att vidareutveckla samarbetet pa handikappomréadet genom att under-
séka mojligheterna att skapa en samnordisk modell for hjalpmedelsforsorj-
ningen for handikappade.

Stockholm den 1september 1988

Maj-Britt Sandlund
Rolf Carlsson

Statens handikapprad:

Statens handikapprad ser hjalpmedlen som en viktig del i samhéllssyste-
met, jAmforbar med fardtjdnst och boendeservice. Generellt skall hjalp-
medlen enligt nordisk handikappolitisk uppfattning tillhandahallas at var
och en efter vars och ens behov. Hur hjdlpmedlen stélls till forfogande, ar
inte huvudfrdgan. Naturligtvis ar det dock viktigt, att de som behover
hjalpmedlen far dem pa ett enkelt sitt, utan vantetid och komplikationer.
En annan sak &r att en smidig, vél fungerande organisation dessutom kan
spara medel, som kan anvédndas for angeldgna forbéttringar av hjalpme-
delsverksamheten.
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Statens handikapprad menar saledes, att de verkliga svarigheterna inom
hjalpmedelsomradet, vilka 4r genomgaende i de nordiska landerna, inte i
forsta hand ar organisatoriska. De beror istallet pad att hjalpmedel inte
tillhandahalls darfor att samhallet inte anser sig ha rad att goéra det.

For narvarande péagar en statlig hjalpmedelsutredning i Sverige. Utred-
ningen forvantas ha slutfort sitt arbete vid utgdngen av 1988. Statens
handikapprad raknar darfér med, att resultaten av hjalpmedelsutredningen
kommer att kunna beaktas, nar man tar slutlig stallning till Nordiska radets
forslag. Vi forutsétter, att de planerade, samnordiska insatserna kommer
att leda till forbattringar inom hjalpmedelsomradet i samtliga nordiska
lander.

Mot bakgrund av det ovanstdende vill vi tillstyrka forslaget att underso-
ka mojligheterna att skapa en samnordisk modell for hjalpmedelsférsorj-
ning for handikappade.

Darvid vill vi fasta uppmarksamheten pa de problem, som personer med
ovanliga och mindre kdnda funktionsnedsédttningar mdoter i sina kontakter
med hjédlpmedelsférsdijningen.

Vi forutsdtter att utredningsarbetet bedrivs i ndra samarbete med repre-
sentanter for brukarna.

Stockholm den 25 augusti 1988
For statens handikapprad

Gustav Persson
Eva Sandborg

Handikappinstitutet:

Handikappinstitutet har under 1987 yttrat sig 6ver utredning betraffande
forutsdttningarna for ett gemensamt nordiskt hjalpmedelsinstitut inom
handikappomréadet. H4r angavs i stort institutets positiva installning till
nordiskt samarbete inom hjalpmedelsomradet.

Genom det samarbete inom hjdlpmedelsomradet som genom Aaren &gt
rum pa det nordiska planet har tveklost hjalpmedelsomradet inom de
nordiska linderna successivt vidareutvecklats med avseende pa saval
provning, forskning och utveckling, hjdlpmedlens kvalitet och priser, in-
formation om hjalpmedel som systemen for hjalpmedelsforsdijning.

Under hela Nordiska namndens for handikappfragor (NNH) verksam-
hetsperiod har uppbyggnaden av ett gemensamt nordiskt klassificerings-
system for handikapphjalpmedel samt ett nordiskt hjalpmedelsregister haft
hog prioritet. Sedan flera ar existerar ett gemensamt nordiskt klassifice-
ringssystem for hjalpmedel - ett system som dessutom vinner dkad inter-
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nationell anslutning. Mycket av det utvecklingsarbete som fér nérvarande
pégér inom det nordiska samarbetet rérande handikapphjalpmedel ar sar-
skilt vad hjalpmedelsinformation betraffar fokuserat mot de madjligheter
som det nordiska hjalpmedelsregistret forvéntas ge i framtiden. NNH
dvervéger fn vissa fordndringar rérande det nordiska hjalpmedelregistret.
Diskussioner fors med de berdrda nationella organ som har ansvar for
verksamheten. Utfallet av detta fordndringsarbete kommer att behandlas
vid NNH:s styrelsemdte den 13 oktober.

I praktiken pagar saledes ett arbete p& nordiskt plan som syftar till mesta
mdjliga harmonisering av den nordiska hjadlpmedelsverksamheten inom
ramen for de olika landernas lagstiftning inom omradet samt géllande
organisation och system.

Handikappinstitutet har en postitiv instdlining till ett 6kat nordiskt sam-
arbete inom hjalpmedelsomréddet och var bedomning &ar att effektivi-
tetsvinster kan uppnds genom att 4n mer samordna den nordiska verksam-
heten pa hjilpmedelsomradet. Handikappinstitutet ser positivt pa ytterli-
gare undersékning rorande dessa mojligheter.

I Sverige pégar for narvarande en statlig hjalpmedelsutredning som
berdknas avsluta sitt arbete 1988. Resultatet av den utredningen bor beak-
tas i det slutliga stéllningstagandet till den féreslagna undersékningen av
mdjligheterna att skapa en samnordisk modell for hjalpmedelsférsdijning-
en for handikappade.

Bromma den 13 oktober 1988

Eva Jacobsson

Handikappférbundens centralkommitté (HCK):

HCK anser det vara viktigt att man tar tillvara det positiva som kan
finnas i ett nordiskt samarbete inom hjalpmedelsomradet.

HCK anser dock att man i nulaget inte bér binda sig fér ndgon modell. 1
stallet bor man avvakta resultatet av den statliga hjdlpmedelsutredningen.

HCK vill inte avfdarda idén om nordiskt samarbete.

Stockholm den 18 augusti 1988
Handikappférbundens centralkommitté

- 27 handikappfdérbund i samverkan -

Barbro Carlsson
Ordférande
Alf G Ericsson

Kanslichef



22

Landstingsférbundet:

Forbundet ser mycket positivt pa det nordiska samarbetet pa handikapp-
omradet och anser liksom motiondrerna att manga konkreta resultat har
uppnétts, bl a pd hjalpmedelsomradet. Férbundet kan ocksd instamma i att
Nordiska namnden foér handikappfrdgor har visat att nordiskt samarbete
kan ge savil effektivitetsvinster som battre kvalitet. Provning av hjalpme-
del, som utgdr en grund for god hjalpmedelsforsorjning, ar ett exempel pa
fungerande samarbete mellan de nationella hjdlpmedelsinstituten i Nor-
den. En fortsatt utveckling i lamplig form av detta nordiska samarbete
uppfattar forbundsstyrelsen som angeléget.

I foreliggande medlemsférslag patalas att formerna for forséijningen
med hjédlpmedel till handikappade i dagsldget torde vara olika i de nordiska
landerna. For Sveriges del kan dessutom konstateras att det sedan hdsten
1986 finns en statlig utredning med uppdrag att utreda fraigan om hjilpme-
del for handikappade mm. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete under
ar 1988.

Forbundet ser positivt pa ett okat nordiskt samarbete inom hjalpmedels-
omradet. Forbundet anser dock att resultaten av den svenska statliga
utredningen bor avvaktas innan initiativ tas till ett vidgat nordiskt samar-
bete d&ven inom hjélpmedelsférsérjningen.

Stockholm den 1september 1988
Landstingsforbundet

Gunnar Hofring
Walter Slunge

é\lorstedts TryckerB Stockholm 1988
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Medlemsférslag

om nordisk jarnvéagstrafik i samverkan

Véckt av Grethe Lundblad samt Lahja Exner och Lena Ohrsvik)

BILAGA
Yttranden déver medlemsférslaget

Nordplan:

Den forsta rekommendationen om atgarder som syftar till 6kad sampla-
nering och dkat investeringsarbete vill vi tillstyrka.

Vi ar informerade om att ett sddant samarbete redan har etablerats, men
det finns uppenbart mycket mer att gora, sarskilt i en tid med betydande
omstédliningar ijarnvagssystemen. Samarbetet bor darfor forstdrkas genom
olika atgarder.

Ett 6kat samarbete borde ifdrsta hand vara fruktbart néar det géller:

1) Forskning och utveckling

2) Kravspecifikationer

3) Teknisk upphandling och inkdp

4) Planering av och investering for forbindelser dver grdnserna

5) Marknadsfoéring och genomférande av internationell godstrafik

For den internationella godstrafiken torde en dkad samverkan bl. a.
genom inférande av nordiska heltdg, kunna leda till bdde snabbare forbin-
delser och bdttre kapacitetsutnyttjande.

I detta samarbete ar det 6nskvart att ocksd Danmark deltar.

Fragan om ett fullstandigt samgaende av de nordiska jarnvagsforetagen
ar sannolikt for tidigt vackt om ett sddant samgéende skall gélla saval den
nationella som den internationella trafiken. D&remot kan en utredning som
provar idén att inratta ett nordiskt foretag, ett Nordtrain, for den interna-
tionella trafiken och da i forsta hand godstrafiken, vara motiverad.

Stockholm den 15juni 1988

Stig Nordqvist

Professor, forestandare



Nordisk komité for Transportforskning:

NKTF har behandlet ovennavnte forslag pa sit seneste mgde og finder,
at gget samarbejde mellem de nordiske jernbaner bgr tilstrebes i det
omfang de bergrte jernbaneforvaltninger er indstillet herpa.

N KTF afholder i gvrigt, som det er sekretariatet bekendt, en konference
om ”Jernbanernes fremtid” i november méaned i Finland, og i den forbin-
delse kan dette spgrgsmal ogsa blive dragftet.

Kgbenhavn, den 6. juli 1988

Per Als

Danmark

Trafik- og kommunikationsministeriet hanvisar i skrivelse av den 16juni
1988 till yttrande fran DSB (se nedan).

Miljgministeriet, Planstyrelsen:

Hertil kan jeg som Miljgministeriets representant i den Nordiske Em-
bedsmandskommité for Regionalpolitik (NARP) oplyse, at embedsmands-
kommitéen pd sit mgde i Uppsala den 7. og 8. april 1988 har drgftet
spgrgsmal om regionalpolitiske synspunkter og forslag til en ny gkonomisk
handlingsplan for Norden. Der peges i den forbindelse pd, at universitets-
og hgjskolesamarbejde (med bl. a. udbygning af radgivningscentre for at
erhvervslivet), samt tvaergdende kommunikationsforbindelser inden for
person-, vare- og datatrafik (telekommunikation) anses for sa&rligt vigtigt
for erhvervslivets udvikling.

Dette er af NARP meddelt den nordiske embedsmandskommiteé for
gkonomi med brev af 3. maj 1988 fra Nordisk Ministerrdds sekretariat.

Miljgministeriet har pd denne baggrund ingen bemarkninger til det frem-
satte medlemsforslag.

Kgbenhavn, den 2. juni 1988

Henrik Hvidtfeldt

DSB:

Etablering af et nordisk transportsamarbejde pa jernbaneomrédet har
ikke veeret problemlgst for de nordiske jernbanestyrelser. Jernbanenettet
var primert udbygget til at varetage nationale transportinteresser, og det



enkelte lands opbygning af jernbanenet skete udfra forskellige krav til

udformning af trekkraft, materiel, etc, dikteret enten af sikkerheds- og/el-

ler kommercielle hensyn eller af det pdgaeldende lands klimatiske og geo-
grafiske forhold.

Jernbanen som nordisk samfaerdselsmiddel opfattes idag som en naturlig
og integreret del af vores hverdag. | de nordiske jernbanestyrelser er der
ansat medarbejdere til at varetage og felge op pa den stadig voksende
stram af informationer, ideer, aftaler etc, der udveksles mellem jernbane-
styrelser, herunder ogsd pa nordisk plan. Mélet med dette arbejde er at
skabe et hgjkvalitetstransportprodukt, som ikke alene er effektivt, men
0gsa konkurrencedygtigt overfor de

gvrige transportudbydere inden for transportsektoren.

Det nordiske jernbanesamarbejde er primart organiseret omkring
- Det Nordiske Generaldirektarmgde samt
- Fagdirektar-/Fagchefmader

Generaldirektgrerne mgdes normalt 2 gange arligt, og formandskabet og
de hermed forbundne sekretariatsfunktioner varetages pa skift af de fire
jernbanestyrelser (NSB, SJ, VR og DSB)

Med formandsskabet for generaldirektermgdet fglger samtidig for-
mandsskabet for fagdirektarmgderne og de herunder nedsatte arbejds- og
undergrupper.

Som faste punkter pd de nordiske generaldirektarmgder skal frem-
haves:

- udvekslingen af synspunkter og informationer vedr mgder afholdt i de
internationale organisationer.

- aftaler vedr tekniske og kommercielle forhold fra fagdirektarmgderne
droftes/besluttes iveerksat.

- til hvert generaldirektermgde fastleegges et fellestema, som helt eller
delvis bergrer de fire jernbanestyrelsers virksomhed. Eksempelvis har
veret droftet:

Forhold vedr forbedringer af gods- og persontrafikken mellem de nordis-
ke lande.

Informationer om den trafikpolitiske situation i de nordiske lande.

Status for arbejdet i den enkelte jernbanestyrelse, @ndringer af betyd-
ning for jernbanernes lgsning af deres transportopgaver, organisations-
&ndringer, organisationsudviklingsprojekter etc.

Afslutningsvis er det vor opfattelse, med baggrund i forslagets formule-
ring, at forslaget principielt er rettet mod de 3 skandinaviske lande, Norge,
Sverige og Finland.

Kgbenhavn, den 15. juni 1988

Thuri Didriksen



Industrirddet har i skrivelse den 15juni 1988 férklarat att man inte har
for avsikt att yttra sig i anledning av medlemsférslaget.

LO —Landsorganisationen i Danmark har i skrivelse av den 20juni 1988
meddelat att man ansluter sig till Dansk Jernbaneforbunds yttrande (se
Bihang).

BIHANG
MTS-gruppe nr 15 vedrgrende international passagertrafik
1. Indledning
Fjerntrafikken - is&r den indenlandske - med jernbanepassagerer er

under kraftig udvikling i hele Europa i disse ar. Baggrunden herfor er
primert de positive erfaringer i form af sterk passagertilgang, som de
franske baner har opndet ved indseattelse af hgjhastighedstog (TGV) pa
strekningen Paris-Lyon og senere pa andre str&kninger.

| flere andre europaiske lande er nye hgjhastighedsforbindelser i over-
ensstemmelse hermed under udvikling. Det geelder f. eks. Vesttyskland,
Italien, England og Sverige.

Desuden er igangsat regionale udviklingprojekter i Centraleuropa, hvor
to eller flere nart tilknyttede jernbaner er gdet sammen om at udbygge
deres indbyrdes trafikforbindelser pa anvendelse af hgjhastighedstog. En
rekke af disse hgjhastighedstogsystemer forventes igangsat i begyndelsen
af 1990’erne og videreudviklet i lgbet af dette tiar.

Men allerede pd kort sigt er der i en reekke lande iveerksat initiativer, der
skal forbedre passagertrafikken.

Ses pa den internationale, grenseoverskridende jernbanetrafik, har
udviklingen ikke generelt varet tilnermelsesvis s& kraftig som for den
indenlandske trafik, om end der p& enkelte omrader er noteret fremgang
eller er etableret et lovende samarbejde.

Det ma endvidere naevnes, at der sker et lgbende udviklingsarbejde i en
lang reekke relationsudvalg i UIC (sékaldte aksegrupper), om end en effek-
tivisering og hurtigere reaktionsevne efterlyses.

En af de mest markante forbedringer for den grenseoverskridende pas-
sagertrafik fra det seneste kgreplansskifte, er introduktion af et felleseuro-
paisk overordnet togsystem med betegnelsen ” Euro-City” .

Dette system er baseret pa et felles s@t af kravsspecifikationer, der skal
veere opfyldt for de tog, der indgar i systemet. Der er opstillet minimums-
betingelser om catering, renggring, anvendelse af et felles logo, materiel-
kvalitet, information i togene og pa stationer og kareplanbrochurer, hastig-
hed, regularitet, grensepassager, personalets uddannelse m. v.

DSB deltager i dette system med 3 tog "Hansa” (Kgbenhavn-Ham-



burg), ”Merkur” (Kgbenhavn-Frankfurt) og ”Skandinavien” (Kgben-
havn-Hamburg).

Betragter man mere generelt situationen set fra DSBs side, vil der med
indsaettelse af 1C/3-toget i den indenlandske trafik ske en vigtig kvalitets-
forbedring for jernbanepassagertrafik béde i henseende til materiel og
rejsetider. En kvalitetsforbedring som ngdvendigvis ma have en pendant i
den internationale trafik til/fra Danmark.

Hvad angar den grenseoverskridende trafik til og fra Danmark, er
situationen for den fremtidige materielindsats serdeles uklar i forhold til
bade trafikken til og fra Norge og Sverige og trafikken til og fra Kontinen-
tet (via Fugleflugtslinien eller landegransen).

Hverken det svenske snabbtdg-system eller det vesttyske hgjhastigheds-
system er baseret p& gr@nseoverskridende trafik i relation til Danmark.

Det svenske snabbtidg-system forudsetter forbindelse fra Malmg til hen-
holdsvis Stockholm og Gdéteborg, men ikke til Helsingborg.

Det vesttyske hgjhastighedstogsystem fgres ikke nord for Hamburg.

Der foreligger ikke i dag hverken fra svensk, dansk eller vesttysk side
planer for hvilket materiel, der fremover skal anvendes pd den granse-
overskridende trafik irelation til Danmark.

Der foreligger saledes heller ikke planer for nyudvikling og kvalitetsfor-
bedring forjernbanepassagertrafikken pé& dette omrade.

Der savnes derfor konkrete tiltag og planer, der kan faglge kvalitetsfor-
bedringen i den indenlandske trafik op for s& vidt angar den granseover-
skridende trafik irelation til Danmark.

DSB frygter, at trafikken til og fra Danmark gradvis vil udvikle sig til
lavkvalitetsprodukter, sa trafikken til og fra Danmark ikke kan drage rigtig
fordel af de kvalitetsforbedringer, der vil ske i sdvel Sverige som Vesttysk-
land.

Der skal derfor nu tages initiativ til at forbedre materielindsatsen pa
trafikken til og fra Danmark, sd at der ikke alene bliver tale om at levetids-
forlenge eksisterende materiel og i gvrigt benytte overskud af hidtidigt
svensk, dansk og tysk materiel p& denne trafik.

| denne situation er det fundet hensigtsmassigt inden for rammerne af
MTS-projektet at vurdere mulighederne for en gget markedsorientering af
den internationale trafik, etableringen af systemer, der muligger storre
flexibilitet og hurtigere reaktionsevne samt en klarere prioritering af DSBs
indsats, s& DSB f. eks. kan etablere feederforbindelser til det svenske og
vesttyske hgjhastighedstogsystem ved indsattelse af IC/3-tog i graense-
overskridende trafik.

Denne mulighed indgér saledes i grundlaget for de dansk-svenske under-
sggelser om forbedring af trafikforbindelserne over @resund.

Spgrgsmalet om indszttelse af IC/3-tog til Hamburg via enten Fugle-
flugtslinien eller landegraensen er rejst over for de vesttyske baner (DB), og
der er forelgbig nedsat en arbejdsgruppe, der har til opgave at vurdere



mulighederne for at indsatte IC/3-tog pé& strekningen Kgbenhavn-Ham-
burg via Rgdby-Puttgarden overfarten.

Denne gruppe ma ses som start pd et teettere samarbejde mellem DSB og
DB. | lgbet af 1987/88 stiles mod et tet bilateralt samarbejde til erstatning
for de eksisterende aksegrupper.

Desuden ma DSB og de nordiske baner i langt hgjere grad sammen
formulere gnsker/krav til banerne p& Kontinentet, séledes at trafikken
til/fra Skandinavien far en acceptabel indflydelse pa beslutningerne.

Da etablering af de nye hgjhastighedstogsystemer afggrende vil pavirke
grundlaget for at drive nattogforbindelser, vil DSBs muligheder for at
opretholde nattogforbindelser til og fra udlandet i meget vid udstrekning
bestemmes af, hvilke nattogsforbindelser, der kan ventes i vore nabolan-

Ifalge de oplysninger der foreligger for DSB, har hverken SJ, SNCF
eller DB endnu udarbejdet planer for omfanget af nattogforbindelser efter
indfarelse af hgjhastighedstog.

Det er derfor ikke muligt pd nuverende tidspunkt mere detaljeret at
forudsige, hvilke nattogforbindelser til og fra Danmark, der bliver tale om
efter indfgrelse af hgjhastighedstog i Frankrig, Sverige og Vesttyskland.
Derimod opstilles i denne rapport strategier for DSBs holdning til grense-
overskridende nattogforbindelser.

| det folgende skal disse forskellige aspekter om den internationale
jernbanepassagertrafik beskrives og de forelgbige resultater af de foretag-
ne undersggelser pd dette omrade angives.

2.2. Udviklingen i Vesttyskland

Med vedtagelsen af " Bundesverkehrwegeplanen” i 1985 tog de tyske
baner et afggrende skridt mod indfgrelsen af hgjhastighedstog péd strek-
ningerne Ruhr-Main-Stuttgart-Minchen, Dortmund-Kassel-Nirnberg-
Miinchen, Fulda-Frankfurt-Kassel.

|1 1986 blev den farste forsggsstrekning til 250 km/t taget i brug mellem
Hannover og Wirzburg, og Intercity Experimental blev sat i drift.

Deutsche Bundesbahn har anset en udbygning med hgjhastighedstog pa
mellemlange afstande mellem omrader med stgrre befolkningskoncentra-
tioner for den eneste mulige udvej i den meget sterkt stigende konkurren-
ce. Sdledes er markedsandelen for passagertrafik faldet fra ca 40 % i 1950
til ca 6 % i dag.

DB vil etablere et hgjhastighedsnet pa et net omfattende ca 2000 km
inden udgangen af dette drhundrede.

2.3. Udviklingen i Sverige

SJ har besluttet at kgbe 20 snabbtdg, som skal leveres i 1989-93.
Togene, der skal indsa&ttes p& strekningen Stockholm-Goteborg, far en



tophastighed p& 200 km/t. Hermed regner de svenske baner med at kunne
forkorte rejsetiden med ca 25 % (fra ca fire til ca tre timer).

SJ har herudover planer om at indsatte snabbtdg pa linierne Malmo-
Stockholm, Goteborg-Malmé og Stockholm-Sundsvall inden udgangen af
1990’erne. P4 alle strekninger regnes med en forkortelse af rejsetiderne pa
25-30 %.

Arsagerne til denne indsats er primart, at SJ péregner at gge antallet af
rejsende med 40-50 % pd de pageldende strekninger. Hertil kommer sa
den effekt, der er, ved at andre streekninger landet over far rddighed over
det relativt gode materiel, der idag anvendes p& de pagzldende strek-
ninger.

| de svenske planer er ikke medtaget forholdet til den internationale
trafik, men de forelgbige skitser giver mulighed for en tilslutningsforbin-
delse fra Kgbenhavn til det svenske snabbtadgssystem i Hassleholm.

Det er ngdvendigt allerede nu at kontakte de svenske baner med hen-
blikk p& en koordineret indsats omkring den europaiske passagertrafik,
séledes at den konkurrencemeassige fordel, der regnes med i Sverige, vil
kunne fa afsmittende effekt bl. a. i Danmark.

En forelgbig beregning viser sdledes en tidsbesparelse pa ca 2 timer i
trafikken Kgbenhavn-Stockholm.

Ad Kgbenhavn—Esbjerg—Harwich—London

Som kortsigtet handling er ivaerksat et materielprojekt, der skal haeve
kvaliteten ide indsatte MR-tog. Projektet tager udgangspunkt i et gnske fra
DFDS om at bedre forholdene for passagerer pa farste klasse.

P& lengere sigt ma hele trafiksystemet inddrages i overvejelserne, séle-
des at der ogsa til England kan skabes en tidssvarende forbindelse —en
forbindelse, der ikke alene retter sig mod korte indkgbsture og studerende,
der skal pa studieophold/lejrskoler o lign.

Konkret foreslas, at der i sammenhang med Anglo-Danish Design Con-
ference besluttes iverksat aktiviteter med dette formal.

Ad Oslo/Stockholm

Som en naturlig del af det skandinaviske samarbejde méa sével dag- som
nattogsforbindelserne i Norden udbygges og forbedres.

De kortsigtede handlinger har hidtil koncentreret sig om at bedre den
ekstremt ringe regularitet.

Nar disse forhold er bedret, og der fra alle parter er vist en reel vilje til
forbedringer, mader pa leengere sigtiet snevert nordisk samarbejde ske en
forbedring af det indsatte materiel, eksempelvis gennem inds&ttelse af
materiel af 1C/3-kvalitet pd strekningerne til Oslo (Goteborg) og Stock-
holm.

En egentlig markedsfgring af disse norske forbindelser er ikke mulig pé



grund af den lave regularitet og kvalitet. Det forventes, at dette vil ske pa
l&ngere sigt, nar regularitet og kvalitet er blevet forbedret.

Deter den klare opfattelse, at der sével for plantog som for chartertog er
et stort nordisk marked.

Udover disse betragtninger, der hovedsagelig er koncentreret omkring
det grundleggende produkt, ma det anbefales, at der iverksattes en rekke
aktiviteter, der inddrager en reekke preferenceskabende periferiydelser.

Afslutningsvis ma understreges, at de nuverende systemer ofte resulte-
rer i forhandlingsmassige vanskeligheder og en lang beslutningstid i den
internationale passagertrafik, hvor kgreplanlegning, materieldisponering
osv oftest indskranker muligheder en hel del p& kort og mellemlangt sigt.

Nedenstdende eksempler er aktiviteter, der burde kunne iverksattes til
gennemfgrelse pa noget l&ngere sigt:

6. Jernbanepassagertrafik for dagtog mellem Danmark og Sverige/Norge

6.1. Den aktuelle situation

Faergeoverfarten Helsinggr—Helsingborg udger i dag en stor begraens-
ning for udviklingen af jernbanepassagertrafikken mellem Danmark og
Sverige.

De nuvearende jernbaneferger kan alene overfgre 3 passagervogne, hvil-
ket indebarer, at tog sterre end 3 vogne m& overfgres med flere pd
hinanden fglgende feerger. Det ma her tillige tages i betragtning, at antallet
afjernbaneferger pa overfarten er blevet reduceret til 2-3 ferger, efter at
banegodstrafikken er flyttet til DanLink.

Den begrensede fergekapacitet indebarer for det fgrste en ringe mulig-
hed for at udvide trafikken. Det galder sdvel udvidelser af den ordinare
trafik som indsattelse af sar- eller chartertog i forbindelse med searar-
rangementer eller sesonbetonede rejsebehov som f. eks. skirejser.

Faergernes begrensede stgrrelse indebearer derudover, at alle tog med
mere end 3 vogne forsinkes ved faergeoverfarten, hvilket ubestrideligt
hemmer banernes konkurrencedygtighed over for fly og personbiler.

Det benyttede materiel, som ikke i de senere ar har varet genstand for
starre fornyelser, sammen med en meget ringe fleksibilitet i prisdannelsen
og en ringe markedsfaring og et ringe produkt giver totalt set indtrykket af
et helt utidssvarende, ikke-markedstilpasset produkt.

Dette understreges yderligere af, at de jernbanestrakninger, der udgar
fra Helsingborg langt fra har hgjkvalitetspraeg, hverken strekningen nord-
p& mod Goteborg og Oslo eller strekningen fra Helsingborg til Hassleholm
med forbindelse videre til Stockholm, hvor der er tale om hastighedsres-
triktioner pa grund af en darlig infrastruktur.

De senere ars usikkerhed om etablering af faste @resundsforbindelser
har veret med til at hemme udbygning afjernbanepassagertrafikken mel-
lem Danmark og Sverige.



Dette skyldes bl. a. usikkerhed om liniefgringen for den faste jernbane-
forbindelse over @resund (Helsingsr-Helsingborg forbindelse eller Kg-
benhavn-Malmg forbindelse), og om hvornar en sadan forbindelse i givet
fald kunne etableres.

I de senere ar er mulighederne i denne trafik pa afggrende vis sat til side
pa grund af SF’s planer om at kgbe snabbtag (jfr afsnit 2.3).

| det folgende skal kort redegares for disse forskellige udviklingslinier,
der pa veesentlige omrader pavirker vilkarene for jernbanepassagertrafik-
ken mellem Danmark og Sverige/Norge.

6.2. Indfgrelse af snabbtdg pa hovedstrekningerne i Sverige af interesse
for trafikken til ogfra Danmark.

SJ har forelgbig indkgbt 20 snabbtdg, der settes ind pa strekningen
Stockholm-Goteborg iéarene 1989-93.

SJ planlzgger i forlengelse heraf at indsatte snabbtdg pa linierne Mal-
mg-Stockholm, Géteborg-Malmoé og Stockholm-Sundsvall.

Af starst interesse for trafikken til og fra Danmark er planen om indset-
telse af snabbtdg pé strekningen Malmo-Stockholm, hvortil der i Hassle-
holm er tilslutning til Helsingborg og senere tillige snabbtag til Goteborg.

Der er ikke indtil videre planer om at tilslutte Helsingborg til snabbtag-
nettet, og SJ’s nationale betjening af forbindeiserne til og fra Helsingborg
paregnes saledes gennemfgrt med traditionelt materiel.

For sd vidt angar trafikken til og fra Danmark aftegner der sig pa
baggrund af snabbtdg-udviklingen forskellige muligheder afh&ngig af, hvad
der forudseattes vedrgrende udbygning af trafikforbindelserne over Q@re-
sund, sdledes som det skal beskrives i det fglgende afsnit.

6.3. Udbygning af jernbanepassagertrafikken mellem Sverige og Dan-
mark i lyset afplanerne for udbygning af trafikforbindelserne over QJre-
sund.

A. Fortsat fergedrift pd @resund

Fra begyndelsen af 1990'erne kan der med de nuvarende ferger indsat-
tes iC/3-togpa strekningen Kghenhavn H-Helsingborg-Héassleholm med
korrespondance til snabbtdgene mod Goteborg og Stockholm.

Det forudsattes, at der pa de nuvaerende jernbaneferger kan overfares
et 1C/3-togset med 3 vogne. Det antages, at tekniske problemer for
IC/3-togenes overfgrsel pd de nuvarende ferger kan lgses uden starre
vanskeligheder.

Hvis planerne om etablering af faste forbindelser over @resund, herun-
der ogsd en baneforbindelse, udskydes i en lengere arrekke, ma det
forventes, at der i 1990'erne foretages et systemskifte for DSB/SU-overfar-
ten mellem Helsingar-Helsingborg med indsattelse af stgrre ferger med
vesentlig storre sporkapacitet. Disse ferger vil kunne overfgre 3
IC/3-togset. Det antages derimod ikke, at disse ferger ogsd vil kunne
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indrettes til at overfgre snabbtdg, med mindre det forudseattes, at det
enkelte snabbtdg-sat kan kobles fra hinanden iforbindelse med fargeover-
farten, hvilket formentlig vil indebare problemer.

Som alternativ til at der via Helsinggr—Helsingborg overfarten skaffes
forbindelse til snabbtdg-nettet i Hassleholm, er der ogsd peget pd, at
busforbindelsen Kgbenhavn H - Malmé C via Draggr-Limhamn overfar-
ten kan give forbindelse til snabbtédg-nettet allerede i Malmg. Dette alterna-
tiv indeberer en rejsetid Kgbenhavn H-Hassleholm pa ca 2 timer og 15
minutter. Det bemarkes, at der her er set bort fra overgangstid i Malmg fra
bus til tog, hvilket er urealistisk i betragtning af busforbindelsens lave
frekvens.

Til sammenligning kan ne&vnes, at rejsetiden mellem Kgbenhavn og
Haéssleholm via H -H overfarten i dag er ca 3 timer.

Det antages, at det vil vaere begrenset, hvor meget denne rejsetid kan
nedsattes ved indsettelse af IC/3-tog, idet det neppe vil vere muligt at
forege hastigheden pa svensk side. Forskellen mellem de to alternativer vil
séledes vere begraenset.

B. Fastjernbaneforbindelse Kgbenhavn—Malmg

Hvis der etableres en fast jernbaneforbindelse Kgbenhavn-Malmg for-
udsettes det, at snabbtidg-forbindelserne til Malmg viderefgres via den
faste forbindelse til Kgbenhavn H, ligesom det antages, at 1C/3-togforbin-
delserne viderefgres fra Kgbenhavn H til Kastrup lufthavn.

Disse forbindelser vil indebaere et meget betydeligt kvalitetslgft for
jernbanepassagertrafikken over @resund og muliggere nedsattelse af rej-
setiden mellem Kgbenhavn og Stockholm fra idag 8 1/2 time til ca 5 timer.
Tilsvarende vil rejsetiden fra Kgbenhavn til Goteborg blive reduceret fra
omtrent 5 timer i dag til godt og vel 3 timer.

De reducerede rejsetider ventes at give grundlag for en betydelig trafik-
tilgang dels ved overfgrsel fra andre transportmidler dels ved nytrafik
svarende til, hvad der forudseattes for indenlandsk svensk trafik ved ind-
settelse af snabbtag.

6.4. Jernbanepassagertrafikken mellem Danmark og Norge via Sverige

| tilfelde af at der paregnes fortsat fergefart pd @resund, jfr afsnit
6.3.A., og der indsattes nye og stgrre jernbaneferger pd Helsinggr-
Helsingborg overfarten, bar muligheden for at indsatte 1C/3-tog pa strek-
ningen Kgbenhavn-Helsinggr-Helsingborg-Gagteborg-Oslo tillige
undersgges. Det ma antages, at dette vil indebare en betydelig tidsbespa-
relse pa strekningen.

De foreliggende svenske planer om udbygning af snabbtdg-nettet og
udviklingslinierne for trafikforbindelserne over @resund vil ligeledes vare
afgerende for, hvad der kan forventes af forbedring af forholdene for
jernbanepassagertrafikken mellem Norge og Danmark.
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| tilfelde af etablering af en fast jernbaneforbindelse Kgbenhavn-
Malmé vil der i tilslutning til den planlagte snabbtdgforbindelse Malmo-
Goteborg dog - som navnt - kunne opnds en rejsetidsforkortelse pa
strekningen Kgbenhavn—Godteborg pa 2 timer, som selvsagt ogsa vil kom-
me de rejsende Kgbenhavn-Oslo tilgode, sdledes at rejsetiden kan ned-
settes fra idag 9 1/2-10 timer til 7 1/2-8 timer. Dette er selvfalgelig en
betydelig forbedring, men indeb&arer omstigning i Goteborg fra til snabb-
tag, hvilket vanskeligger en vurdering af den forventede trafiktilgang.

7.0. Nattogsforbindelser

Konsekvenserne af indfgrelsen af hgjhastighedsforbindelser i Europa,
vil efter vort sken betyde en nedprioritering af visse af de idag kendte
nattogsforbindelser.

Det er DSBs opfattelse, at der fra Kgbenhavn til de iafsnit 3.2. primere
destinationer skal vare daglige, helérlige, direkte nattogsforbindelser, be-
stdende som minimum af en sove- og en liggevogn (en natenhed).

Et af de primeare argumenter i konkurrencen overfor bus, bil og fly er
netop, at det med toget er muligt at std pd i centrum, fd en sove- eller
liggeplads af en god standard, god catering undervejs/p& faergen, en god
nats uforstyrret sgvn, god morgenmad og sa vare fremme i centrum naste
morgen - pa vej til madet.

En helhjertet indsats efter dette koncept kreever imidlertid en forbedring
af kvaliteten pa en lang rekke omrader samt et nert samarbejde med de
relevante baner og de involverede sovevognsselskaber.

En indsats fra DSB pa dette omrdde afh@nger i meget hgj grad af
udviklingen i vore nabolande, dvs is@r Sverige og Vesttyskland.

Ved de forelgbige dragftelser med DB og SJ er det indtrykket, at planleg-
ningen af de fremtidige nattogsforbindelser efter indfgrelsen af hgjhastig-
hedstogsystemerne i de pageldende to lande endnu er pa et meget forelg-
bigt stadium.

Der er derfor ikke pd nuvaerende tidspunkt grundlag for, at DSB gar i
konkrete drgftelser med DB og SJ om den fremtidige udvikling for nattogs-
forbindelserne til og fra Danmark. Sadanne drgftelser ma afvente en hgjere
grad af afklaring i sdvel Sverige som Vesttyskland.

Landbrugsraadet hanvisar i skrivelse den 10juni 1988 till yttrande av den
8junifran Erhvervenes Transportudvalg (se nedan).

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd er enig i, at en rekke forhold -
herunder miljghensyn, energihensyn, hensyn til svage trafikanter m. v. -
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tilsiger, at jernbanens stilling i det samlede trafikbillede styrkes mest
muligt. Man kan derfor stgtte det fremlagte forslag.

Forslaget vedrgrer kun Norge, Sverige og Finland og omfatter saledes
ikke direkte Danmark. Man burde overveje, om ikke ogsd Danmark burde
inddrages i det patenkte samarbejde, specielt vedr. jernbanemateriel, hvor
man i Danmark er ved at udvikle en ny togtype IC/3.

Indirekte har Danmark 0gsa en interesse i, at sd stor del af trafikken i
Norden foregadr med jernbane. Danmark er transitland mellem Norden og
det gvrige Europa.

Det kan tilfgjes, at Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd mener, at man
ved en kommende fast forbindelse over @resund i serlig grad ma tilgodese
hensynet til jernbanen, eventuelt ved en etapeudbygning som ved Store-
balt, hvorjernbaneforbindelsen bygges forst.

Kgbenhavn, den 13.juni 1988.

P.r.v.
Erik Traberg Jensen

Erhvervenes Transportudvalg:

Fra sédvel IR som LR har ETU modtaget ovennavnte forslag A 827/t
Der stilles i forslaget det spgrgsmal, om man bgr skabe et samarbejde, som
i sin yderste konsekvens bliver en slags jernbanens SAS under navnet
Nordtrain. | det konkrete forslag henstilles, at Nordisk Rad anbefaler
Nordisk Ministerrdd at arbejde for gget koordinering og @get investerings-
samarbejde mellem de statslige jernbaner i Norge, Sverige og Finland,
samt at der tages initiativ til en udredning om samarbejdet mellem de
nzvnte landes jernbaneforvaltninger med henblik pé& at etablere et Nord-
train.

Som det fremgéar, er der ingen danske interesser involveret i forslaget,
hvorfor ETU ikke har yderligere kommentarer.

Kgbenhavn, den 8. juni 1988

Transportgkonomisk Forening (TQF):

Da T@F er en neutral forening i trafikpolitisk henseende, ma nedensta-
ende udtalelse betragtes som en faglig tilkendegivelse. Der er ikke hermed
taget stilling til, hvor balancepunktet mellem lastbiler og jernbaner bar
vere.

Jernbaner har deres store konkurrencefordel (og miljg- og energibespa-
relser) i tette trafikstremme. For gods kun over lengere afstande.
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Hvis man gnsker at styrke jernbanerne og dermed opnd store miljg- og
energigevinster er den bedste (og eneste) politik:

1) Atudbygge det internationale kombitransportsystem med fa terminaler,
der er beskrevet i Skandinavian Link-rapporterne.

2) Snarest muligt at bygge (bil-)togtunneller under Storebalt, dresund og
maske Rgdby-Fehmarn. Men ikke faste forbindelser til biler.

3) At rydde antikverede administrative rutiner vek fra grensepassager i
Norden og til kontinentet.

4) At ggre alle de nordiske og europaiske jernbaneforvaltninger styrings-
og kundeorienterede. (Jf. erfaringerne fra Dan-Link).

5) At skerpe beskatningen af de tunge lastbiler.
Kun sédledes sikres jernbanernes fremtid.

Kgbenhavn, den 10.juni 1988

For TOF

Idet bemarkes, at Danske Vognmand alene gnsker at udtale sig for s&
vidt angar spgrgsmalet om godstransport, har Hovedorganisationen i gv-
rigt falgende bemarkninger til medlemsforslaget:

- det virker ikke realistisk, nar det med en - i gvrigt diffus - henvis-
ning til SAS formodes, at et tilsvarende jernbanesamarbejde vil kunne
etableres, som ogsa skulle vaere konkurrencedygtigt i relation til godstrans-
port ad landevejen; markedsandelen for gods transporteret med jernbane i
hvert af de enkelte nordiske lande er meget lille og stagnerende - endog
med en svagt faldende tendens.

- gennemfgrelse af tanker i lighed med medlemsforslagets forekommer
ikke realistisk i de nordiske lande, der i overvejende grad har markeds-
orienteret gkonomi; dette indebarer i sig selv, at forslagets grundtanke
antagelig havde varet gennemfgrt for lengst i lighed med SAS, hvis det
havde varet forretningsmeessigt fornuftigt at foretage sddanne dispositio-

Kgbenhavn, den 29. juli 1988
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