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A 371/j

Medlemsforslag
om enhetlig lagstiftning om fastighetsförmedlare

(Väckt av Georg C. Ehrnrooth, Pertti Salolainen och Helge Seip)

BILAGA 1

Yttranden över medlemsförslaget 

Nordisk Eiendomsmegler Union (N.E.U.):

Forslaget har vært drøftet på styremøte i Nordisk Eiendomsmegler 
Union, hvor der deltok representanter fra  samtlige nordiske lands eien- 
domsmeglerorganisasjoner.

M eningen om forslaget har vært noe forskjellig i de forskjellige lands 
eiendomsmeglerorganisasjoner. D ansk Ejendomsmæglerforening og 
Norges Eiendom sm eglerforbund har m ent at disse 2 forbund ikke har 
så stort behov for en harm onisering av eiendomsmeglerlovgivningen. 
Både D anm ark og N orge har idag en ganske bra lovgivning på dette 
felt. D erim ot har Sveriges Aukt. Fastighetsm äklares Riksförbund og 
Finlands Fastighetsm äklareförbund ønsket en harmonisering, idet disse 
2 forbund har hatt problem er med en for svak eiendomsmeglerlovgiv- 
ning.

Vi vil ikke unnlate å nevne at der fra  dansk og norsk side har vært 
en frykt for at en harmonisering på nordisk basis ville kunne medføre 
at m an etter harm oniseringen ville havne på et lavere nivå enn det man 
har idag, og det er derfor grunn til å understreke at en harmonisering 
må skje oppover, og opp til det høyeste nivå.

En harmonisering av eiendomsmeglerlovgivningen er imidlertid et 
meget komplisert spørsmål, og som bør behandles av de fagfolk som 
kjenner problemene. I tilfelle av at Nordisk Råd beslutter å anbefale 
regjeringene i de nordiske land å harm onisere eiendomsmeglerlovgiv­
ningen, ber vi om at dette arbeid m å skje i nært samarbeid med 
hvert lands eiendomsmeglerorganisasjon og med Nordisk Eiendomsmeg­
ler Union, og vi ber om at de respektive lands eiendomsorganisasjoner 
og Nordisk Eiendomsmegler Union straks blir kontaktet, forat vi da kan 
drøfte saken nærmere, og komme frem  til et arbeidsopplegg i spørs­
målet.
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Hele spørsmålet er meget vidtfavnende, og om fatter ikke bare selve 
eiendomsmeglervirksomheten, men også spørsmålet utdannelse og auto­
risering av eiendomsmeglere.

Vi nevner samtidig at eiendomsmeglerne i de nordiske land i den 
senere tid har fått en viss konkurranse fra andre yrkesgrupper innen­
for eiendomsformidlingen, og uten at disse grupper har hatt de nødven­
dige faglige kvalifikasjoner for å drive slik formidlingsvirksomhet. Dette 
har vært meget uheldig, og bidrar til å skape usunne omsetningsfor- 
mer.

M edlem m er av de nordiske eiendom sm eglerforbund er spesialister 
innenfor eiendomsomsetningen, og etter Nordisk Eiendomsmegler 
Unions oppfatning m å eiendomsomsetningen skje i betryggende fo r­
mer, og m å foretas av spesialutdannede fagfolk, som har en fri og 
ubundet stilling, uavhengig av kapitalinteresser.

Spørsmålet om en harmonisering av eiendomsmeglerlovgivningen bør 
etter vår mening sees i et videre perspektiv enn bare for de nordiske 
land. Den internasjonale eiendomsmeglerorganisasjon F.I.A .B.C.I. (In­
ternational Real Estate Federation) som h ar sete i Paris og teller 25 
medlemsland, herunder de 4 nordiske land, har arbeidet endel m ed disse 
spørsmål, og spesielt når det gjelder de land som er eller vil bli tilslut­
tet Fellesm arkedet ved medlemsskap eller handelsavtale. Særlig har 
F IA B C I’s EEC-kom ité i Briissel arbeidet aktivt med å få etablert felles 
regler for utdannelse og autorisasjon av eiendomsmeglere, og det vil 
derfor være all grunn til å  sam arbeide med nevnte komité når det 
gjelder løsningen av disse viktige spørsmål.

Vi ber om få tilsendt utskrift av Nordisk R åd’s vedtak eller anbe­
faling i denne sak, og håper at alle beslutninger vil skje i sam råd med 
de 4 lands eiendomsmeglerorganisasjoner og med Nordisk Eiendom s­
megler Union.

Hvis De skulle ønske nærm ere opplysninger og/eller uttalelser, står 
vi gjem e til tjeneste.

Oslo, 25. novem ber 1972

Nordisk Eiendomsmegler Union

G. J. Sædberg 
President

Erik Storm felt 
Generalsekretær

D a n m a r k

Handelsministeriet hänvisar i skrivelse den 8 november 1972 till ejen­
domsmæglerkom missionens yttrande av den 12 oktober 1972 (se nedan).
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Ejendomsmæglerkommissionen:

 — skal man meddele, a t de danske bestemmelser om udøvelse
af virksomhed som ejendomsmægler findes i lov nr. 218 af 8. juni 1966 
om ejendomsmæglere. 1 m edfør af denne lov har handelsministeriet 
udfærdiget bekendtgørelse nr. 401 af 2. decem ber 1966 om ejendom s­
mægleres og ejendomshandleres virksomhed og bekendtgørelse nr. 402 
af 2. decem ber 1966 om ejendomsmæglerprøven. Ejendomsmæglerkom­
missionen finder, a t loven og de nævnte bekendtgørelser imødekommer 
de krav, der m å stilles til ejendomsmægleres uddannelse og udøvelse 
af virksomhed i Danm ark.

Efter kommissionens opfattelse er forholdene for omsætning af faste 
ejendom m e i de enkelte nordiske lande så forskellige, a t det vil være 
vanskeligt at nå frem  til en ensartet lovgivning på om handlede område, 
og under alle omstændigheder bør en eventuel harmonisering af de nor­
diske landes lovgivning ikke medføre en reduktion af de nuværende 
krav til danske ejendomsmægleres kvalifikationer og virksom hedsud­
øvelse.

København, den 12. oktober 1972

P. k. v.

S. Veng Christensen

Forbrugerrådet har i skrivelse den 3 april 1973 förklarat sig tillstyrka
m edlem sforslaget.

Dansk Ejendomsmæglerforening:

Foreningen har meget svært ved at se, at forholdene for omsætning 
af fast ejendom i de nordiske lande inden for en endog meget lang å r­
række vil have nogen praktisk mulighed for at blive så ensartet, at der 
er behov for en harm onisering af ejendomsmægleruddannelsen i disse 
lande.

D en danske ejendomsmæglerlov —  lov nr. 218 af 8. juni 1966 — 
finder foreningen i store træk opfylder de krav, som det danske sam­
fund og ejendomsmæglerne med rette kan kræve af en professionel 
erhvervsgruppe, idet m an især henviser til bekendtgørelserne nr. 401 
og 402, begge af 2. decem ber 1966, om handlende uddannelse og regler 
for erhvervsudøvelse.

Såfrem t m an politisk alligevel m å finde det ønskeligt at foretage en 
harmonisering på om rådet, vil vi allerede nu meget kraftigt understrege, 
at en sådan eventuel harm onisering ikke under nogen omstændigheder
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bør medvirke til at reducere kravene til danske ejendomsmægleres kva­
lifikationer m. v. —  snarest tværtimod.

Hvis forhandlinger bliver påbegyndt om spørgsmålet, tilsiger vor or­
ganisation naturligvis enhver hjælp til oplysning etc., ligesom vi tillader 
os at gå ud fra  som givet, at vi bliver taget med på råd, inden beslut­
ninger af nogen art tages.

København, den 21. novem ber 1972

P. f .  V.

John G. Jørgensen 
Landsform and

C. G. Lindberg 
Landssekretær

Danske Ejendomshandleres Landssammenslutning:

Efter at have drøftet den frem sendte forespørgsel i vore lokal­
foreninger skal vi tillade os at frem sende copi af den redegørelse, vi 
afgav over for folketingets 17. mands udvalg forud for ændringen af 
næringsloven i 1966 (se Bihang).

Vi skal pege på at vi dengang udarbejdede en fælles indstilling sam ­
men med de examinerede ejendomsmæglere, hvori vi erklærede os 
enige i, at de kom m ende udøvere i vort fag burde bestå en såvel teore­
tisk som praktisk examen, m edens de daværende ejendomshandlere 
fik ret til at fortsætte deres forretninger i h. t. det næringsbrev, de havde 
erhvervet efter lov nr. 171 af 12. april 1949.

Loven blev imidlertid anderledes og vi har siden da haft en stor til­
gang af ejendomshandlere, hvoraf vi i dag har omkring 1 000 organi­
serede i D .E.H.

D ette forhindrer im idlertid ikke, at vi stadig kunne ønske en sane­
ring i faget. Vi har intet imod, at m an arbejder for dygtiggørelse gen­
nem  en fælles lovgivning, vi m å blot fastholde, at de nuværende ejen­
dom shandlere m å kunne fortsætte deres lovligt oparbejdede forret­
ninger.

Indtil en nyordning finder sted fortsætter vi vort arbejde for at vej­
lede og dygtiggøre vore m edlem mer, som vi hidtil har gjort det.

Valby, den 3. januar 1973

Rud. Gaarde
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BI HANG

Uttalande av Danske Ejendomshandleres Landssammenslutning1 i anled­
ning av Lov om ejendomsmæglere

Den 28. april 1931 indførtes begrebet ”statseksam ineret ejendom s­
mægler” i lovgivningen. Den ejendomsmægler, der indstillede sig til og 
bestod eksamen, kunne løse næringsbrev som ejendomsmægler. E jen­
domsmægling var dog fortsat ikke betinget a f eksamen eller nærings­
brev.

En del af de daværende ejendomsmæglere, tilsluttet foreningen af 
1912 og hovedsagelig fra  K øbenhavn og omegn, benyttede sig af loven 
og bestod en meget let eksamen. Senere har der hvert år været stor til­
gang til eksamensbordet. M an har ved en skærpet eksamen forsøgt at 
bremse op for den voksende tilgang, m en forgæves. M ange —  hoved­
sagelig fra  K øbenhavn og de større byer •— går op til denne eksamen. 
K un en meget lille part af de kandidater, der består, går over i erhvervet.

I 1938 kom en handelsministeriel bekendtgørelse, hvis indhold blev 
retningsgivende for såvel ejendomsmæglere som ejendomskommissio­
nærer (som de uden eksamen blev tituleret). Ejendomsmægling var 
dog fortsat ikke betinget a f eksamen eller næringsbrev.

I 1939 kom der rationering af benzin. D et viste sig her, at ejendom s­
mæglerne med næringsbrev lettere kunne opnå tildeling end ejendom s­
kommissionærerne, skønt de sidstnævntes arbejdsfelt ofte lå i om råder, 
hvor trafikforholdene var yderst ringe.

D et viste sig også, at de statseksam inerede ejendomsmæglere på mange 
om råder søgte at undergrave ejendomskommissionærernes stilling, idet 
m an betegnede disse som snyltere uden virkelig adkom st til erhvervet. 
Det var også m ærkbart, a t forskellige offentlige m yndigheder havde 
fået den mening, at eksamensbeviset var en slags særlig autorisation 
for indehaveren, selv om denne aldrig havde deltaget i den praktiske 
ejendomsmægling.

Ejendomskommissionærerne fandt nu forholdene urimelige og op­
rettede i 1939 de tre foreninger, som er nævnt ovenfor, til varetagelse 
af deres interesser, idet de drev deres virksom heder på fuldt legalt basis 
og mange havde haft en sådan virksomhed længe fø r den skete ændring i 
1931 .1 foreningen optoges hæderlige ejendomskommissionærer, der drev 
faget som hovederhverv og som havde haft praksis i mindst 5 år. Se­
nere gik m an dog ind fo r optagelse af folk m ed 3 års praksis, idet man 
mente, a t et sådant praktisk arbejde stod på fuld højde med den hoved­
sagelig teoretiske uddannelse, der blev givet ejendomsmæglerne ved 
eksamensbordet.

I 1949 havde vi samlet om kring 400 m edlem m er og forsøgte gennem 
lovgivningen at opnå næringsbrev og retten til at betegne os som ejen­
domsmæglere, idet dette navn dækkede vort virke. Vi gik m ed til den 
ordning, at den fremtidige tilgang til faget kunne gå over eksamens­
bordet, idet vi samtidig ønskede, at eksamen skulle være afslutningen 
på en såvel teoretisk som praktisk uddannelse.

Den ændrede næringslov i 1949 gav ikke det ønskede resultat. Vi fik 
ganske vist vort næringsbrev, der lød på ejendom shandler, en meget

1 Foreningerne a f Ejendomshandlere i Jylland, i Fyens Stift og på Sjælland & 
Lolland-Falster.
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uheldig betegnelse, der slet ikke dækkede vort virke. D et kan i denne 
forbindelse oplyses, at handelsm inister J. O. Krag ved fremsættelsen 
af ændringsforslaget i 1949 gav udtryk for, at m inisteriet var enig med 
ejendomskommissionærerne i, at kravet om ejendomsmæglernavnet var 
berettiget. Værdien af næringsbrevet var iøvrigt illusorisk, da opnåelsen 
heraf var fo r let.

Tilgangen til faget fortsattes, især var de oprettede mæglerskoler en 
stærk årsag til at mange nye folk meldte sig, skønt de aldrig havde 
haft den tanke at skulle gå ind i vort fag. D er blev jo i propagandaen 
lokket med guld og grønne skove. Disse skoler burde under en vis 
kontrol.

Vi kunne ikke m ere opretholde den strenge sortering, m en gik over 
til at optage alle, som havde løst næringsbrev, idet vi fandt, at når lov­
givningsmagten kunne give dem næringsbrev, var det trods alt bedst at 
have dem inden for rækker, hvor de m åtte underkaste sig de skrevne 
og uskrevne love.

Som det frem går af Betænkning I vedrørende den nu påtænkte ænd­
ring har vi i underudvalget påny frem sat vore synspunkter og tilsluttet 
os flertalsindstillingen, dog m ed særstandpunkt for så vidt angår navnet.

Vi finder den af næringslovkommissionen nu fundne løsning uheldig, 
idet vi herefter stadig skal have såvel ejendomsmæglere som ejendom s­
handlere.

Vi finder det mærkeligt, at m an nu vil lade ejendomsmæglerne be­
skikke af handelsm inisteren, medens ejendom shandlerne stadig m å løse 
næringsbrev. Ved en beskikkelse vil publikum  med rette kunne få  det 
indtryk, at der her er tale om virkelige fagfolk i modsætning til vi 
andre. Hvis en sådan beskikkelse skal være tegn på særlig egnethed, 
burde den også kunne gives til de ejendomshandlere, der kan doku­
m entere, a t de har drevet deres fag som hovederhverv i 3 eller 5 år og 
uden at deres virke har givet berettiget grund til klage. Vi har med til­
fredshed bemærket, a t beskikkelse betinges af en vis praktisk virk­
somhed, og vi mener, at den praktiske viden m å være erhvervet forud 
for indstilling til eksamen, idet det herved undgås, at mange mennesker 
spilder både tid og penge på uddannelse tii et fag, de ikke har det rette 
praktiske greb på og som i virkeligheden slet ikke ligger for dem.

Vi vil pege på det uheldige, der ligger i, at nuværende ejendom s­
mæglernæringsbreve kan ombyttes med en beskikkelse mod betaling af 
afgift, idet der er løst mange næringsbreve til ejendomsmæglerfaget af 
folk, der aldrig har form idlet en ejendomshandel, m en kun har løst 
næringsbrevet af prestigemæssige eller måske af skattetekniske grunde.

Sluttelig vil vi gerne pege på, at der inden for ejendomsmæglerne 
tilsyneladende er ved at ske en ændring i arbejdsform en. M an beskæftiger 
sig m ed adm inistration, udlejning, udstykning, opførelse af sommerhuse 
og helårshuse, foretager om forandringer, køber og sælger i egen regning, 
foretager prioriteringer, driver assurancevirksomheder, vekselerervirk­
somhed m. v., således at den virkelige ejendomsmægling, som ejendoms­
handlerne driver, kun er en m indre del af deres forretninger.

Vi spørger da igen: H vorfor skal denne gruppe have navnet ejen­
domsmægler beskyttet for sig?

Den megen omtale af ”ejendom shandlere” , der har været frem m e i 
den senere tid, har skadet vort renomm é betydeligt. De pågældende har 
slet ingen tilknytning til vor kreds, det er spekulanter, der hovedsagelig 
handler i egen regning. De har blot det samme navn som vi.



11A 371/j: Bilaga 1

Med disse bem ærkninger ønsker vi udvalgets medvirken til en virkelig 
fornuftig lovgivning, der også giver den dygtige og samvittighedsfulde 
ejendom shandler rimelige arbejdsvilkår.

København, den 2. decem ber 1965

Rud. Gaarde
Ejendom shandler,
K øbenhavn

Niels Skydsgaard
Ejendom shandler,
Køge

Paul Paulsen
E jendom shandler,
A llerød

Ejendomsmæglersocietetet i Danmark har i skrivelse den 31 oktober 
1972 förklarat sig icke något att anföra i anledning av medlemsforsla­
get.

F i n l a n d  

Justitieministeriet1:

Enligt lagen angående rättighet att idka näring ä r  i F inland vissa 
i lagen närm are angivna näringar underkastade de villkor och bestäm ­
melser som är eller framledes blir meddelade i särskilda lagar och fö r­
fattningar. Sådana ä r  enligt avsnitt 13 i 3 § av sagda lag mäklaryrke 
och enligt avsnitt 15 i sagda paragraf bostadsförmedlingsrörelse (se F in ­
lands lag 1969 Ek 58).

Den gällande förordningen om fastighetsförm edlare (i näm nda verk 
Ek 64) har givits den 29 februari 1968. Enligt denna förordning får 
fastighetsförmedlingsrörelse bedrivas endast med tillstånd av länsstyrel­
sen. Såsom idkare av fastighetsförmedlingsrörelse anses envar som mot 
arvode, yrkesmässigt eller fortgående:

1) sam m anför säljare och köpare vid överlåtelse av fast egendom 
eller aktier eller andelar i fastighetsbolag, bostadsaktiebolag eller med 
dem jäm förbara sam m anslutningar, eller

2) förm edlar arrendering av fast egendom.

Enligt 5 § 1 mom. i förordningen om fastighetsförm edlare fordras 
det som förutsättning för beviljande av tillstånd, a tt den som vill idka 
fastighetsförmedlingsrörelse eller vara ansvarig föreståndare för sådan 
rörelse är känd som en redbar och tillförlitlig person, som med av­
seende på sina personliga egenskaper bör anses lämplig att idka fastig- 
hetsförmedling sam t att han genom sin tidigare verksam het har förvär­
vat tillräcklig praktisk erfarenhet av fastighetsförmedlingsrörelse. Y tter­
ligare fordras, att personen äger för idkande av fastighetsförmedlings­
rörelse nödig yrkeskompetens, vilken av annan än den som avlagt juris- 
kandidatexam en skall ådagaläggas vid särskilt prov.

1 Y ttra n d e t översatt från  finska .
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F ör anordnande och bedömning av prov tillsätter handels- och in­
dustriministeriet en speciell sakkunnignäm nd. Enligt handels- och in­
dustriministeriets beslut den 30 juli 1968 angående tillämpningen av 
förordningen om fastighetsförm edlare (Finlands författningssamling nr 
476/68) består näm nden av ordförande och två medlem mar. F ör var 
och en av dessa utses en personlig suppleant. N äm ndens ordförande och 
dennes suppleant bör ha avlagt juris kandidatexam en. Av ledam öterna 
skall en företräda Centralhandelskam m aren och en Finlands fastighets­
m äklareförbund r. f. Beträffande fastighetsförm edlarproven har det fö­
reskrivits i beslutet, att den som deltar i prov skall ådagalägga, att han 
är insatt i de vid fastighetsförmedling förekom m ande praktiska frågorna 
och känner till stadgandena och bestäm melserna rörande yrkets bedri­
vande. I detta syfte bör han kunna besvara frågor angående bland annat 
försäljning, byte, arrendering, lagfart, inteckning och beskattning av 
fastighet, stadsplanering, delning av fastighet, byggnadsrätt på fastighet, 
kolonisationsverksam het samt fastighets- och bostadsaktiebolag D ärjäm ­
te skall den som deltar i prov ådagalägga, att han är förtrogen med 
grunderna fö r värdering av föremålen för försäljning och kan uppsätta 
vid fastighetsförmedlingsverksamheten nödiga handlingar.

M inisteriet för inrikesärendena har verkställt en förfrågning angående 
fastighetsförmedlingsverksamhet vid början av detta år. Vid 1972 års 
slut var sam m anlagt 596 fastighetsförmedlingstillstånd giltiga i Finland, 
varav fastighetsförmedling idkades på grundval av 504 tillstånd. Av till- 
ståndsinnehavarna meddelade 4 att de hade slutat sin verksamhet, 63 
att de hade gjort avbrott i sin verksamhet och 25 hade inte ännu hunnit 
börja sin verksamhet. Verksam hetens huvudvikt ligger i södra Finland. 
Huvuddelen av verksamheten består av förmedling av bostadsaktier och 
bostadsfastigheter, såsom fram går av nedanstående sammanställning.

Av uppdragen beträffar en betydande del gamla fastigheter och aktie­
lägenheter, endast 25— 30 procent beträffar nya bostäder enligt näm nda 
förfrågning. Siffrorna torde visa, a tt huvuddelen av fastigheternas och 
aktielägenheternas försäljning äger rum  utan medverkan av fastighets- 
förm edlarna.

F ör den m indre bemedlade befolkningsdelen är tillgången till hyres­
bostäder viktig. Förordningen den 12 oktober 1962 om bostadsförmed-
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lingsrörelse (se Finlands lag 1969 Ek 65, i författningssamling nr 534/62) 
angår bostadsförmedlingsverksamhet m ot arvode. I praktiken har bo- 
stadsförmedlingsverksamheten emellertid varit ringa; år 1971 slöts 
genom rörelsers förmedling 4 111 hyresavtal och år 1972 endast 3 618 
hyresavtal. F ör bostadsförmedlingsverksamhet erfordras tillstånd, men 
därem ot fordras från  idkaren av sådan verksam het ingen särskild 
examen. F rågan om bostadsförmedlingens effektivering genom antingen 
kom m unernas eller statsmaktens åtgärder håller på att beredas inom 
en arbetsgrupp vid m inisteriet fö r inrikesärendena.

De i Finland gällande banklagarna har reviderats genom lagar den 
29 augusti 1969, lag om affärsbanker (författningssam ling nr 540/69), 
lag om sparbanker (541/69), lag om andelsbanker (542/69) och lag om 
hypoteksbanker (545/69) I samtliga dessa lagar förbjuds det för banker 
att idka fastighetsförmedling F ör affärsbankernas, sparbankernas och 
andelsbankernas vidkom m ande är det em ellertid stadgat, att de med till­
stånd av bankinspektionen får bedriva till bostadssparandet ansluten 
förm edling av bostadsaktier och -andelar samt egnahemsfastigheter.

Enligt justitieministeriets uppfattning kan kom petensfordringarna i 
Finland redan inom ramen för den nuvarande lagstiftningen ställas till­
räckligt högt, även om det tycks finnas ett och annat att fö rbättra  i 
förfarandet för kompetensvärdering. M edlem sförslaget angår inte över­
vakningen av fastighetsförm edlarnas verksamhet.

Helsingfors den 19 juli 1973

A ntti K ivivuori 
Avdelningschef

N . Seppo Koskinen  
Lagstiftningsråd

Konsumentrådet1):

K onsum entrådet finner en lagstiftning om fastighetsförm edlare bety­
delsefull med tanke på konsumentskyddet och tillstyrker m edlem sför­
slaget samtidigt som rådet förenar sig om motiveringen däri.

Helsingfors den 13 juni 1973

K onsum entrådet 

Olavi Väyrynen  
Viceordförande

Riitta  Ritvala  
Sekreterare

1 Yttrandet översatt från  finska .
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Den i F inland gällande fastighetsm äklarförordningen (29.2.1968/140) 
reglerar bedrivandet av fastighetsförmedling som näring relativt detal­
jerat. Enligt förordningen fordras av fastighetsm äklaren ett av m yn­
digheterna givet tillstånd. F ör a tt erhålla tillstånd, förutsattes bl. a. nö­
dig praktisk erfarenhet sam t yrkeskompetens, som för andras än per­
soners m ed avlagd juriskandidatexam en vidkom m ande bör visas ge­
nom ett av fastighetsförmedlingsnämnden föranstaltat prov. F örord­
ningen innehåller dessutom detaljerade bestämmelser om  utövandet av 
fastighetsförmedling.

T rots a tt förordningens bestäm melser kan anses synnerligen lyc­
kade, innehåller fastighetsförmedlingsbranschens organisationsform  för 
Finlands vidkom m ande fortfarande vissa svagheter. En svaghet är det 
faktum  att m an endast av tillståndsinnehavaren kräver vissa förutsätt­
ningar fö r utövandet av detta yrke. D ärem ot har m an inte i fö rord­
ningen fastställt några som helst kompetensvillkor beträffande m äkla­
rens m edhjälpare. I praktiken sköter dock dessa m edhjälpare till en 
betydande del enskilda förm edlingsuppgifter och kan även i vissa fall 
t. o. m. påverka prissättningen på ett väsentligt sätt.

F ör de finska förhållandenas vidkom m ande kan m an ännu konsta­
tera a tt förordningen ger m yndigheterna m öjlighet att övervaka fas- 
tighetsförmedlingen, vilket enligt Juristförbundets förm enande dock 
inte har utnyttjats i tillräckligt stor utsträckning.

D et är klart a tt den ständigt växande fastighetsm arknaden i de nor­
diska länderna ställer allt större krav på fastighetsm äklarna och deras 
m edhjälpare. K lart är även det faktum , a tt kundens, köparens eller 
säljarens, intressen på nordisk nivå bäst betjänas av en fastighetsmäk- 
larkår, vars yrkeskompetens är likartad och står på sam m a nivå. D etta 
kan man uppnå om m an i alla nordiska länder av fastighetsm äklarna 
och deras m edhjälpare, vilka deltar i förmedlingsverksamheten, kräver 
en skolning på samma nivå, enhetliga exam ina sam t lika lång praktik. 
Beträffande den examen som skall avläggas, anser Juristförbundet att 
ett villkor fö r a tt ett förm edlingstillstånd kan beviljas borde vara av­
lagd juriskandidatexam en eller någon annan lämplig examen kom ­
pletterad med fastighetsmäklarens yrkeskompetens. Förbundet anser 
även att m an av fastighetsm äklarens yrkesassistent alltid borde kräva 
lägre rättsexam en eller någon annan m ed den jäm förbar kompetens. 
V id genom drivandet av kompetenskraven till en enhetlig nivå, bör man 
dock sörja för att den nu gällande kompetensnivån i Finland inte 
sjunker.

Beträffande det ovan uttalade understöder Finlands juristförbund 
m edlem sforslaget om att verkställa en utredning om m öjligheterna att

1 Yttrandet översatt från  finska.
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förenhetliga den i de nordiska länderna ikraftvarande lagstiftningen 
beträffande fastighetsförmedling.

Helsingfors den 28 novem ber 1972

Suomen lakimiesliitto —  Finlands juristförbund r.y.

M atti L. A ho  
Styrelseordförande

Pentti A jo 
V erksam hetsledare

Suomen kiinteistönvälittäjäin iiitto r.y. (Finlands fastighetsförmedlares 
förbund r.f.)1:

Inom  vårt förbund har man en längre tid m ed oro lagt m ärke till 
de talrika brister och olikheter som förekom m er i de nordiska länder­
nas lagstiftningar angående fastighetsförm edlare. Dessa olägenheter 
har lett till stora och beklagliga nivåolikheter i fastighetsförm edlarnas 
verksam het både på nationellt och på nordiskt plan. Vi tillåter oss att 
i detta sam m anhang näm na några i olika länder samlade bristfällig- 
heter:

—  In tet officiellt tillstånd fordras för bedrivande av fastighetsförmed- 
lingsverksamhet. D et finns inte heller någon kontroll.

—  En penr.inganstalt kan bedriva fastighetsförm edling i sitt eget nam n 
eller genom en mellanhand.

— Tjänstem än kan utföra förm edlingsuppdrag på egen räkning.
—  Aktiebolag, vilkas aktionärer inte åtn ju ter nödigt förtroende, tillåtes 

att fungera som fastighetsförmedlare.
—  Ansvarsförsäkring och ställande av säkerhet är inte obligatoriska.
— I länder i vilka en examen är obligatorisk kan det finnas stora nivå­

skillnader mellan personer som avlagt examen.
—  Inga specialfordringar har ställts för personer som u tför värdering 

av fastigheter.

Redan de ovan angivna bristerna och olägenheterna förutsätter att 
man vidtar skyndsamma åtgärder. Dessa och m ånga andra felaktighe­
ter kan bäst avlägsnas genom en enhetlig nordisk lagstiftning. Vi kan 
inte lå ta bli a tt redan i detta skede näm na handelskam m arinstitutionens 
avgörande ställning vid beviljandet av fastighetsförm edlartillstånd.

E tt sakenligt handhavande av fastighetsm arknaden är en viktig fråga 
i synnerhet från  konsumentskyddets synpunkt. F ram för allt skyddandet 
av bostadsköpam as intressen förutsätter en fastighetsförm edlarkår som 
är så yrkeskunnig, oavhängig och därigenom  så pålitlig som möjligt.

På grundval av det ovan anförda tillstyrker vi ifrågavarande m ed­
lemsförslag. Till m edlem m ar av en kommitté, som eventuellt kom m er

1 Y ttrandet översatt från  finska .
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att tillsättas för förenhetligandet av lagstiftningen, föreslår vi också 
m edlem m ar från samtliga m edlem sförbund av N ordiska fastighets- 
förm edlarunionen (NFU).

Helsingfors den 24 novem ber 1972

Suomen kiinteistönvälittäjäin liitto r.y.

Esko Turkulainen  
O rdförande

Jouko Suninen 
Sekreterare

Maanoiiiisiajain liitto r.y. (Jordägarnas förbund r.f.):

Fastighetsförm edlarens arbetsfält om fattar förutom  förm edling av 
fastigheter även förm edling av bostadsaktier samt uthyrning av fast 
egendom.

Utlänning eller utländskt sam fund får icke utan statsrådets tiilstånd 
anskaffa eller m ed stöd av hyresavtal fö r längre tid än fem  år besitta 
fast egendom i Finland. Ä ganderätten till aktier är likaså kvantitativt be­
gränsad fö r utlännings vidkomm ande. I landskapet Å land gäller på 
grund av dess egen lagstiftning särskilda begränsningar.

Vad sedan utövningen av fastighetsförmedlingsverksamhet vidkommer, 
kan tillstånd härtill beviljas endast finländsk m edborgare och finländskt 
samfund. Styrelsemedlemm arna och de ansvariga funktionärerna i 
sam fundet bör vara finländska medborgare.

Oberoende av ovan anförda legislativa begränsningar torde man 
kunna om fatta m edlem sförslaget däri, att den internordiska flyttnings- 
rörelsen börjat påverka även fastighetsm arknaden, och att på detta 
om råde kräves m era tjänster än tidigare gentem ot nordiska kunder 
från  en annan stats område.

Förslaget till avtal mellan F inland och Europas ekonom iska ge­
menskap (EEC), som ännu vid denna tidpunkt icke godkänts, gäller 
icke kapitalm arknaden, u tan  avtalet avser endast a tt skapa ett fri­
handelsom råde för industriprodukter. En utvidgad integration påver­
kar åtminstone icke direkt t. ex. fastighetsm arknaden i Finland, men 
avtalet kan m åhända ha vissa indirekta verkningar.

I de nordiska länderna har m an redan länge strävat till a tt i möjli­
gaste m ån sam ordna lagstiftningen på olika områden. Skäl torde san­
nolikt föreligga a tt tilläm pa sagda princip även beträffande lagstift­
ningen angående fastighetsförmedling. D etta kräver till en början en 
noggrannare utredning av saken.
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På grund av det ovan anförda får M aanom istajain liito meddela, 
a tt förbundet fö rordar ett godkännande av medlemsforslaget.

Helsingfors den 20 novem ber 1972

M aanom istajain liitto r.y.

H eikki T  alv ela
Alpo Var jota

N o r g e

Departementet for handel og skipsfart:

Någjeldende norske lov om eiendomsmegling er av 24. juni 1938. 
Loven gir bestemmelser om eiendomsmeglernes utdannelse, sikkerhets­
stillelse, forretningsførsel og om den kontroll de er underlagt.

Loven ansees tilfredsstillende såvel for å sikre bransjen dyktige u t­
øvere og det publikum  som søker dem, god service og økonomisk sik­
kerhet. Loven om fatter også den eiendomsmegling som drives av prakti­
serende advokater (og lensmenn i stilling).

Tar m an opp spørsmålet om en harm onisering av eiendomsmeglerlov­
givningen i de nordiske land, antar departem entet at den norske lov kan 
danne et godt utgangspunkt for drøftelsene.

Oslo, 24. november 1972

Hallvard Eika
Per Glad

Norges eiendomsmeglerforbund:

Norge var et av de første land i verden som fikk en egen eiendoms- 
meglerlovgivning. Den første eiendomsmeglerlov kom i 1932, men denne 
lov var beheftet med visse svakheter, og ble avløst av en ny eiendoms­
meglerlov, nemlig Lov av 24. juni 1938 om eiendomsmegling.

Sistnevnte lov er den lov som gjelder idag, og denne lov er i store 
trekk en bra lov og gir en tilfredsstillende beskyttelse for publikum  og 
bransjens utøvere, og eiendomsomsetningen gjennom de autoriserte yr­
kesutøvere h a r foregått på en sunn m åte i den tid vi har hatt loven.

Behovet fo r en harm onisering av eiendomsmeglerlovgivningen for 
Norges vedkom mende, er således ikke frem tredende. Også D anm ark har 
en meget god eiendomsmeglerlovgivning, mens derim ot Sverige og F in­
land trenger forbedringer i sin eiendomsmeglerlovgivning for å komme 
opp på det norske og danske nivå.

D et norske forbundets syn på saken er således at det mest aktuelle 
spørsmål er å få etablert en tilfredsstillende eiendomsmeglerlovgivning i 
Sverige og Finland, og vi háper at Nordisk Råd kan bidra til dette.
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Vi vil samtidig advare m ot en harm onisering som vil bringe den norske 
eiendomsmeglerlovgivning ned på et lavere nivå. I tilfelle der skal bli 
en harmonisering, må slik harm onisering skje oppover.

Spørsmålet om harm onisering av eiendomsmeglerlovgivningen er et 
meget komplisert spørsmål, som bør behandles av fagfolk.

I tilfelle spørsmålet skal utredes nærmere, m ener vi at bransjens u t­
øvere i de nordiske land må bli oppnevnt til en eventuell komité, idet 
m an i eiendomsmegleryrket står overfor så mange og vanskelige spørs­
mål, at der kreves spesiell innsikt og erfaring for å komme frem til et 
godt resultat.

Vi vil også nevne at den internasjonale eiendomsmeglerorganisasjon 
FIABCI, som består av 25 medlemsland og hvor N orge også er medlem, 
har arbeidet meget med spørsmålene om harmonisering av eiendoms­
meglerlovgivningen. FIA BCI har en egen EEC-kom ité med sekretariat 
i Brussel, og i denne komité har der i flere år vært drøftet en harm oni­
sering av eiendomsmeglerlovgivningen og spesielt utdannelsesspørsmå- 
lene for de land som står tilsluttet EEC.

E tter vår mening er der derfor all grunn til å arbeide med harmoni- 
seringsspørsmålene for eiendomsmeglerne i samarbeid med nevnte in­
ternasjonale komité.

V år konklusjon blir etter dette:

1) En harmonisering av eiendomsmeglerlovgivningen m å skje ved å 
bringe den svenske og finske eiendomsmeglerlovgivning opp på det nors­
ke og danske nivå.

2) En utredning av harmoniseringsspørsmålet m å skje ved oppnev­
ning av en inter-nordisk fagkomité.

3) U tredningen bør skje i næ rt samarbeid med det utredningsarbeid 
som den internasjonale eiendomsmeglerorganisasjons EEC-kom ité u tfø­
rer.

Tilslutt vil vi be om at vi blir holdt orientert om det videre førløb i 
saken, og vi står fortsatt gjerne til tjeneste m ed ytterligere uttalelser og 
råd.

Norges eiendomsmeglerforbund

G. J. Sædberg 
Form ann

Erik Storm felt 
Generalsekretær

Norske forsikringsselskapers forbund har i skrivelse den 23 oktober 
1972 förklarat sig icke ha något att anföra i anledning av medlemsför- 
slaget.
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S v e r i g e

Kommerskollegium:

N ågra av de handelskam rar vilka av kollegiet beretts tillfälle avge 
yttrande i ärendet har uppdragit å t H andelskam rarnas näm nd att för 
deras räkning besvara remissen. M ed överläm nande av näm ndens y tt­
rande sam t yttrande från  handelskam m aren i G öteborg (se nedan) får 
kollegiet anföra följande.

Som H andelskam rarnas näm nd fram håller i sitt y ttrande bör ansträng­
ningarna att få till stånd enhetlig nordisk lagstiftning i första hand kon­
centreras till sådana äm nesom råden där ett påtagligt behov av och vä­
sentliga förutsättningar för en sådan lagstiftning föreligger. Kollegiet har 
för sin del ej något intryck av att den nordiska rättsolikheten på fö re­
varande yrkesfält är förknippad med olägenheter av den storleksord­
ningen att behovet av harm onisering fram står som särskilt fram trädande. 
Med beaktande av de skilda grunder på vilka de nordiska ländernas 
ifrågavarande lagstiftningar vilar, synes ej heller förutsättningarna att 
skapa enhetlighet vara speciellt goda.

Den svenska lagstiftningen, kungl. kungörelsen den 30 juni 1947 om 
auktorisation av fastighetsmäklare, innebär en statligt sanktionerad auk- 
torisering av fastighetsm äklare dock utan ensam rätt fö r sålunda aukto­
riserad m äklare att utöva yrket. De förslag som vid upprepade tillfällen 
särskilt under 1950-talet i bl. a. riksdagen fram lagts om införande —  
såsom i Norge och F inland —  av någon form  av förm edlarm onopol har 
i samtliga fall avvisats. H ärvid har hänvisats främ st till de betänkligheter 
som gör sig gällande m ot en lagstiftning varigenom utövandet av ett yrke 
görs beroende av myndighets tillstånd.

Enligt kollegiets principiella uppfattning gör sig betänkligheterna emot 
en lagändring i angiven riktning alltjäm t gällande m ed full tyngd. Den 
svenska auktorisationslagstiftningen får enligt kollegiets mening anses 
utgöra en skälig avvägning mellan de olika intressen som föreligger på 
detta om råde. Såvitt kollegiet kan förstå fungerar bestäm melserna, inte 
m inst tack vare handelskam rarnas insatser som auktorisationsorgan, i 
allt väsentligt tillfredsställande. Bl. a. torde auktorisationssystemet ha 
m edverkat till en allm än höjning av kom petensnivån bland fastighets­
mäklare.

M ed hänsyn till det ovan anförda kan enligt kollegiets uppfattning ej, 
från  vare sig svensk eller nordisk synpunkt, med fog göras gällande att 
anledning föreligger att företa en utredning med i m edlem sförslaget an ­
givet syfte.

Stockholm den 28 novem ber 1972

Anders Lindstedt
G. v. W achenfeldt
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Marknadsdomstolen:

De form ella kraven på den som utövar fastighetsm äklaryrket är 
starkt varierande mellan de olika nordiska länderna. L iberalast är reg­
lerna i Sverige där fastighetsm äklaryrket som sådant inte underkastats 
någon lagstiftning. I K K  30.6. 1947 om auktorisation av fastighetsm äk­
lare uppställs dock vissa krav på auktorisation av fastighetsmäklare, i 
praktiken innebärande att examina måste ha avlagts vid studiekurser, 
anordnande av A uktoriserade fastighetsmäklares riksförbund. Såsom 
ytterligare villkor må handelskammare föreskriva a tt m äklaren skall 
ställa ekonomisk säkerhet, högst 25 000 kronor för ersättningsskyldighet 
som han kan komma att ådra sig i sin yrkesutövning. I F inland är fas- 
tighetsförmcdlarnas verksamhet reglerad genom en särskild förordning. 
För att få bedriva verksamhet fordras tillstånd av länsstyrelsen. Den 
som utan  tillstånd bedriver förmedlingsverksamhet kan straffas härför. 
F ör tillstånd förutsätts att vederbörande är i besittning av tillräcklig 
förtrogenhet med yrket. I D anm ark är egendomsmäklarens verksamhet 
reglerad i särskild lag. Titeln egendomsmäklare är lagligen skyddad och 
vinns efter auktorisation av handelsministeriet. Auktorisationen fö ru t­
sätter bl. a. a tt vederbörande dels genomgått ett statskontrollerat prov 
i bokföring dels efter norm alt 2— 3 års kvällsskolekurser avlagt prov i 
fastighetsjuridik och nationalekonom i dels efter ytterligare två års p rak­
tik och studier avlagt ännu ett skriftligt och m untligt prov. I Norge, 
som synes ha den hårdast reglerade verksamheten, krävs bl. a. a tt sö­
kanden genomgått prov i handelsdepartementets regi. En ansökan om 
tillstånd a tt få bli egendomsmäklare — tillstånd beviljas av departem en­
tet — skall åtföljas av ett utlåtande om sökandens lämplighet för yrket 
från domstolen i sökandens hemort. Titeln egendomsmäklare är lagligt 
skyddad. Staten bestämmer helt provisionstaxan. M äklaren får inte 
utan departementets tillstånd inneha bisysslor.

M arknadsdomstolen vill inledningsvis gärna understryka det m oti­
verade i a tt fastighetsmäklarna får en så god utbildning som möjligt. 
Vad angår den svenska regleringen av fastighetsköpet må fram hållas 
att denna ställer mycket stora krav på den som förväntas svara för 
en kvalificerad tolkning i det enskilda fallet. Varje åtgärd som är ägnad 
att höja den genomsnittliga kunskapsnivån hos m äklarna bör fö ljakt­
ligen åtm instone ur svensk synvinkel hälsas med tillfredsställelse. Med 
hänsyn till a tt fastighetsaffärer ofta rör stora ekonomiska och andra 
värden är det föga tilltalande om förmedlingen sker genom personer 
som ofta helt saknar juridisk utbildning. En auktorisation av svensk 
modell är naturligtvis i någon m ån ägnad att undanröja risken för 
skadeverkningar för klienterna. Obestridligen går man dock i Norge 
och D anm ark ännu längre i vad gäller kraven på m äklarnas kom pe­
tens, och det kan ifrågasättas om inte en liknande ordning borde in-
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föras i vårt land. E tt krav på auktorisation för att få bedriva en viss 
verksamhet innebar visserligen i princip att en viss konkurrensbegräns­
ning åstadkommes, men med hänsyn till de speciella kunskaper som 
utövandet fordrar och de stora värden som står på spel för den en­
skilde är denna invändning m indre bärkraftig  från m arknadsrättslig 
synpunkt. Å andra sidan är det ett faktum  att de nordiska reglerna 
på fastighetsköpets om råde uppvisar sådana olikheter att det, oavsett 
vilka krav som ställs på m äklarna i varje land, är tvivelaktigt huruvida 
ett lands m äklare kan anses vara skickade att arbeta i ett annat nordiskt 
land.

Sammanfattningsvis finner sig m arknadsdom stolen dock vilja till­
styrka att den föreslagna utredningen kommer till stånd.

D etta ärende har handlagts av m arknadsdom stolens ordförande.

Stockholm den 14 maj 1973

På m arknadsdom stolens vägnar 

Peter Westerlind

Näringsfrihetsombudsmannen:

NO har funnit anledning att särskilt granska fastighetsm äklarbran- 
schen i Sverige från  konkurrensrättslig synpunkt. F ör a tt möjliggöra 
en bedömning av huruvida de inom branschen allm änt tilläm pade pro- 
visionstaxorna m edför skadlig verkan i konkurrensbegränsningslagens 
mening har NO i skrivelse den 27 oktober 1972 till statens pris- och 
kartellnäm nd hem ställt om en utredning av följsamheten till centralt 
utfärdade provisionstaxor och av relationen mellan använda taxor och 
branschens kostnadsförhållanden. I NO :s skrivelse, som här bilägges 
(se Biliang), lämnas en redovisning av aktuella förhållanden inom fas- 
tighetsm äklarbranschen. NO avvaktar för närvarande resultatet av u t­
redningen.

Den största organisationen i branschen, Auktoriserade fastighetsm äk­
lares riksförbund (AFR), har haft en för medlemsföretagen bindande 
förmedlingstaxa som angav vilka procentsatser i förhållande till fö r­
säljningsvärdet m edlem m arna ”skulle” debitera ersättning. Sedan NO 
börjat sin granskning av branschens förhållanden har A FR  i maj 1972 
beslutat att i taxan upptagna förmedlingsprovisioner endast skulle vara 
rekomm enderande.

D et torde i Sverige finnas sam m anlagt c:a 1 500 fastighetsmäklare 
varav c:a 400 är auktoriserade. Vid sidan av A FR  finns vissa m indre 
organisationer som också u tfärdar provisionstaxor. A FR -taxan är dock 
i viss utsträckning norm erande även för de till A FR  inte anslutna m äk­
larna.

N är det gäller förhållandena i Sverige har NO ansett önskvärt att
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man från  det allmännas sida söker främ ja konkurrens inom fastighets- 
m äklarbranschen.

D et är givetvis önskvärt att fastighetsmäklare har tillräcklig utb ild­
ning för att kunna utföra förm edlingsuppdrag på ett från juridiska och 
ekonom iska synpunkter tillfredsställande sätt. Sådan utbildning kan 
tillhandahållas antingen av branschens egna organisationer eller genom 
särskilda kurser i offentlig regi. Bevis på genomgången sådan utbild­
ning bör kunna styrka vederbörandes kompetens. A tt därutöver kräva 
offentligt tillstånd såsom i Finland och Norge eller offentlig auktorisa­
tion såsom i D anm ark för att få utöva fastighetsförmedling är en kon- 
kurrensbegränsande påbyggnad som inte ger någon ökad garanti för 
m era ansvarsfull näringsutövning. Obligatorisk nyetableringskontroll 
m edför ofrånkomligen en begränsning av konkurrensen som på sikt har 
oförm ånliga verkningar på prisbildningen och effektiviteten inom bran ­
schen.

I Sverige har också statsm akterna ställt sig negativa till krav på 
offentlig auktorisation. U ndantag har gjorts endast då särskilda skäl 
förelegat, såsom exempelvis säkerhetssynpunkter i fråga om handeln 
med vapen och am m unition samt elektrisk installationsverksamhet. I 
andra fall har skälen varit medicinska, sanitära eller polisiära. Krav 
på auktorisation som villkor för viss näringsutövning har vid upprepade 
tillfällen avvisats av riksdagen.

Berättigade krav på yrkesskicklighet kan ställas på en rad yrkesut­
övare, vilkas yrkesverksamhet i m inst lika hög grad som fastighetsm äk­
laryrket är av betydelse från  samhällelig synpunkt, u tan  att för den 
skull någon form  av auktorisation ifrågasätts.

D et är enligt NO:s uppfattning angeläget att man beaktar inte bara 
konsumenternas behov av väl utbildade fastighetsförm edlare utan även 
konsumenternas intresse av a tt prisbildningen inom detta såväl som 
andra näringsom råden sker i effektiv konkurrens och därigenom blir 
så förm ånlig som möjligt.

Stockholm den 6 juni 1973

Torsten Löwbeer
Sven-Hj. Lord  

BI HAN G

Skrivelse till pris- och kartellnämnd från Näringsfrilietsombudsmannen 
angående konkurrensbegränsande taxor inom fastighetsmäklarbranschen

I det av statens pris- och kartellnäm nd (SPK) förda kartellregistret 
finns under nr 2667 införd en sam m anfattning av bestämmelser, som 
enligt stadgar, föreningsbeslut eller eljest gäller för Auktoriserade fas­
tighetsm äklares riksförbund (AFR) angående provisioner. A FR  är en-
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ligt stadgarna en organisation för i Sverige verksamma fastighetsm äk­
lare, som erhållit auktorisation av handelskam m are enligt kungl. kun­
görelse (SFS 336: 1947). Enligt förbundets stadgar gäller förbundets 
riksprovisionstaxa som norm  för förmedlingsprovision. I stadgarna 
föreskrivs vidare, a tt medlem icke bör avstå någon del av sin provision 
till annan än den som yrkesmässigt bedriver fastighetsförmedling, samt 
att medlem på synlig plats på sitt kontor skall ha uppsatt gällande pro- 
visionstaxa och auktorisationscertifikat.

Förbundets ändam ål anges i stadgarna vara att verka för sunda 
affärsförhållanden och god affärssed inom fastighetsm äklaryrket och 
a tt tillvarataga och främ ja medlem marnas gemensamma yrkesintressen 
bl. a. i fråga om  normgivande provisionstaxor. Anslutna till förbundet 
ä r 10 kretsföreningar, vilka tillsammans har c:a 300 medlemmar. Till 
medlem i kretsförening kan antagas envar yrkesutövande fastighets­
m äklare, som är auktoriserad. Förbundet om sätter enligt uppgift c:a 
750 miljoner kronor årligen.

Med anledning av denna kartellregistrering av konkurrensbegränsan- 
de bestämmelser inom A FR  har NO upptagit förhandlingar med fö r­
bundet. Dessa påbörjades i april 1970 och avsåg A FR :s provisionstaxa, 
som angav med vilka procentsatser i förhållande till försäljningsvärdet 
m edlem m arna ”skulle” debitera ersättning för u tförda förmedlings- 
uppdrag. Vidare förekom i taxan bestämmelse om minimiprovision, 
d. v. s. den lägsta ersättning m äklare ”skulle” betinga sig för olika upp ­
drag. Enligt NO:s uppfattning kunde taxan på grund av dess bindande 
karaktär ifrågasättas m edföra sådan skadlig verkan som avses i kon­
kurrensbegränsningslagen. A FR  har m ed hänsyn härtill vid sin års­
stämma i maj 1972 beslutat, a tt i taxan upptagna förmedlingsprovisio­
ner endast skall vara rekom m enderande och i konsekvens härm ed har 
även bestämmelsen om minimiprovision utgått.

I anslutning till NO:s granskning av A FR -taxan har uppgifter in­
häm tats även från andra i branschen verksamma företag och organi­
sationer, i första hand i fråga om debiteringssystemet. H ärvid har föl­
jande bild av branschen framkommit.

Enligt uppgift förm edlar fastighetsm äklarbranschen årligen fastig­
heter till ett värde av c:a 9 m iljarder kronor, varav drygt hälften faller 
på villor, radhus och egnahem. D ärefter följer hyresfastigheter, kon­
torshus och industribyggnader. Branschen sysselsätter c:a 1 500 mäklare, 
varav c:a 400 är auktoriserade. Företagsstorleken varierar avsevärt och 
många, såväl större som mindre, företag är medlem mar i riksom fattande 
m äklarorganisationer, däribland A FR. Övriga m äklarorganisationer be­
skrivs nedan.

Svenska aktiva fastighetsmäklarförbundct (SAF)
SAF är i likhet med A FR  en sammanslutning av m äklare. Förbundet 

har c:a 250 medlem mar, av vilka inte krävs att de skall vara auktori­
serade. Förbundet fastställer en riktprovisionstaxa, som medlem marna 
rekomm enderas att följa. Trots att taxan således av förbundet betrak­
tas som en rekomm endation, förekom m er bestämmelser om m inim i­
provision och uttryck som ”fullt pris” och liknande i taxan.

Svensk fastighetsförmedling A B  (ESSEFF)
ESSEFF är en kontorskedja bestående av ett 90-tal kontraktsbundna 

representanter/fastighetsm äklare. Dessa arbetar som egna företagare
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men är skyldiga att inregistrera Svensk fastighetsförmedling i sitt eget 
nam n i den kommun, där representationen bedrives. Endast auktorise­
rade fastighetsmäklare har rä tt a tt äga aktier i företaget. För närva­
rande är c:a 50 av m äklarna auktoriserade, men företaget kräver att 
varje representant skall söka auktorisation, så snart han uppfyller fo rd ­
ringarna. De auktoriserade m äklarna är samtidigt anslutna till AFR.

H uvudkontoret fungerar som sambands- och servicecentral å t försälj­
ningskontoren och bedriver en om fattande kontroll av kontorens arbete. 
D et är bl. a. förbjudet för representant att i eget vinstintresse köpa eller 
sälja objekt inom sitt kontors verksamhetsområde.

Företaget omsätter c:a 500 miljoner kronor årligen och tilläm par en 
provisionstaxa, som till ordalydelsen visar stora likheter med A FR :s 
tidigare bindande taxa. Sålunda stadgas bl. a. a tt ”vid förmedling skola 
följande provisionssatser användas” och vidare förekom m er bestäm ­
melse om minimiprovision och uttryck som ”fullt pris” i taxan.

Svenska sparbankernas fastighetsbyrå A B  (Spafab)
Spafab finns representerat på 90 orter och är att betrakta som ett 

mångfilialföretag. Företaget om sätter c:a 1 miljard kronor årligen och 
u tfärdar en för alla filialer gemensam provisionstaxa, i vilken finns be­
stämmelse om minimiprovision. F ör uppdrag som ej avser rena fö r­
medlingstjänster sker tidsdebitering.

Sverigefastigheter förmedlings AB
D etta företag ägs av och fungerar som serviceorgan åt 11 företag, 

som tillhör jordbrukets ekonomiska föreningsrörelse. De 11 företagen 
är: Sydgårdar AB, Rydbecks egendomsbyrå AB, Hallands fastighets­
förmedling AB, AB Lantauktioner, Jordbrukets fastighetskontor ek. för., 
Jordförm edlingen förening u.p.a.. Lantbrukets fastighetsförmedling ek. 
för., Jordbrukarnas förmedlingsbyrå, V ärm landsgårdar fastighetsför­
medling och Auktionsbyrå AB, N orrlandsgårdar fastighetsförmedling 
AB, Förm edlingsorganet N orrbottengårdar ek. för.

Någon generell provisionstaxa tillämpas ej, u tan de enskilda före­
tagen bestämmer själva sina taxor. Enligt uppgift från serviceföretagets 
sida har prissättningsnorm erna i någon m ån påverkats av A FR :s re­
kom m endationer, trots a tt medlemskap i A FR  på något undantag när 
ej föreligger. M erparten av företagen har bestämmelse om m inim ipro­
vision. F ör andra uppdrag än förmedling tillämpas tidsdebitering.

Skandinaviska enskilda banken (SE-banken)
SE-banken har tre dotterbolag, vars huvudsakliga uppgifter är fö r­

valtning, förmedling och värdering av fastigheter. De tre företagen är: 
AB Arsenalen, AB G arnisonen och Fastighets AB Öresund.

Någon för dessa tre företag gemensam provisionstaxa förekommer 
ej, utan företagen fastställer sina taxor individuellt. Endast AB Arse­
nalen har bestämmelse om minimiprovision. Vid värdering av fastig­
heter tilläm par samtliga tidsdebitering.

Samtliga tillfrågade fastighetsmäklare tilläm par sålunda ett provi- 
sionstaxesystem vid förmedling av fastigheter. D et har kommit till NO- 
äm betets kännedom, a tt en fastighetsmäklare i Örebro tilläm par tids­
debitering för samtliga u tförda tjänster, något som torde vara mycket 
ovanligt i branschen.

Av intresse i detta sammanhang är, a tt de danska taxorna för mot-
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svarande tjänster är betydligt lägre än de svenska och att de efter in­
gripande från M onopoltilsynet fått karaktären ax maximaltaxor.

Av ovanstående fram går att fastighetsm äklarbranschen tilläm par ett 
relativt hom ogent prissättningsförfarande, där förmedlingsprovisionen 
beräknas i procent av försäljningssumman och där procentsatserna va­
rierar beroende på uppdragets art. F ör andra tjänster än förmedling 
tillämpas vanligen tidsdebitering. A tt döm a av NO:s skriftväxling med 
branschens företag är A FR -taxan i viss utsträckning norm erande även 
för till A FR  icke anslutna mäklare. De för olika uppdrag använda p ro ­
centsatserna uppvisar viss variation m äklarna emellan, men själva syste­
m et är i det närm aste identiska.

D et kan ifrågasättas om dc använda provisionstaxorna är uttryck 
för branschens kostnadsförhållanden eller om de är helt schablonm äs­
siga. D et ligger i sakens natur a tt taxorna ger täckning även för verk­
samhet, som drivs med högre kostnader. I den m ån taxorna är bin­
dande hindras fastighetsmäklare, som eventuellt arbetar med lägre 
kostnader, a tt låta detta förhållande komma till uttryck i sin egen pris­
sättning.

Branschens strukturom vandling mot färre och större enheter, med 
en ökad förekomst av centralt fastställda taxor som trolig följd, kan 
komma att innebära ytterligare prisstolthet och diskrepans mellan kost­
nader och intäkter.

Taxeringsvärdenas och prisnivåns stegring i kom bination m ed fixe­
rade provisionsuttag innebär a tt fastighetsm äklarnas bruttoersättning 
har ökat. Huruvida även nettoersättningen ökat, kan endast en kost- 
nads/intäktsjämförelse ge svar på.

F ör att möjliggöra en bedöm ning huruvida de provisionstaxor som 
utgör horisontella prisöverenskommelser m edför skadlig verkan i kon- 
kurrensbcgränsningslagens mening, är det önskvärt att erhålla när­
m are kännedom  om taxorna och deras tillämpning.

Med anledning härav får jag hemställa a tt pris- och kartellnäm nden 
m åtte verkställa en undersökning dels av följsamheten till centralt u t­
färdade provisionstaxor bland såväl organiserade som icke organiserade 
m äklare och dels av relationen mellan använda taxor och branschens 
kostnadsförhållanden.

Stockholm den 27 oktober 1972

Torsten Löwbeer
Eva Jernström

Konsumentombudsmannen:

Förslagsställarna pekar i första hand på nackdelar som uppges vara 
förenade med att lagstiftningen om förmedling av fastigheter och bo­
stadslägenheter utvecklats olika i de nordiska länderna. Den i förslaget 
förordade utredningen i syfte att nå enhetlig lagstiftning på om rådet 
synes enligt förslagsställarna böra ske från den utgångspunkten a tt fö r­
medlingsverksamheten skall förutsätta offentlig auktorisation.

KO saknar anledning bestrida att det kan vara fördelaktigt a tt i ett
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nordiskt sammanhang se över reglerna på det berörda om rådet i syfte 
att avlägsna omotiverade skillnader mellan de olika länderna. Från 
KO:s utgångspunkt aktualiserar förslaget dock främ st frågan om gäl­
lande svenska reglering på om rådet kan anses tillfredsställande.

Inledningsvis bör erinras om att något generellt krav på auktorisa- 
tion för närvarande inte gäller i Sverige för de tjänster som medlems- 
förslaget avser. F ör fastighetsmäklare gäller enligt kungörelsen 
(1947: 336) om auktorisation av fastighetsmäklare ett system för f ri­
villig auktorisation genom handelskammare. F ör den privata yrkes­
mässiga bostadsförmedlingen i övrigt saknas varje form  av auktorisa- 
tionsförf arande.

I sam m anhanget kan vidare näm nas att det — inom orter där hyres­
regleringslagen (1942:429) är tillämplig — enligt 11 § i lagen gäller 
förbud för lägenhetsförmedlare a tt ta u t ersättning för anvisning av 
bostadslägenhet. Vid yrkesmässig bostadsförmedling får dock sådan 
gottgörelse utgå enligt grunder som bestäms av hyresnämnd.

Till KO har inkomm it ett flertal anm älningar som rö rt fastighets­
m äklare och privata bostadsförmedlingar. I den m ån förm edlings­
tjänsterna m arknadsförs på ett vilseledande eller eljest otillbörligt sätt 
finns möjlighet att ingripa med stöd av lagen (1970: 412) om otillbörlig 
m arknadsföring för att korrigera marknadsföringen. I vissa fall har 
emellertid missförhållanden fram kom m it som inte sam m anhänger med 
m arknadsföringen. D et har t. ex. förekom m it a tt en fastighetsmäklare 
tagit u t provision efter grunder som fram stått som oskäliga. D et har 
också förekom m it att de som vänt sig till en privat bostadsförmedling 
avkrävts ett högre provisionsförskott än vad hyresnämnden fastställt 
eller att de haft svårigheter att återfå  belopp som inbetalats i det fall 
avtal ej kommit till stånd. I fall av denna typ erbjuder m arknads­
föringslagen i princip ej något effektivt medel att kom m a till rätta  med 
m issförhållandena.

KO vill inte bestrida att den nu gällande möjligheten till frivillig 
auktorisation av fastighetsmäklare genom handelskammare enligt 1947 
års kungörelse har sitt värde. De missförhållanden som kommit till 
KO:s kännedom  inom förmedlingssektorn har främ st rört privata lä- 
genhetsförmedlingar, för vilka inga som helst regler om auktorisation 
gäller.

M ot den angivna bakgrunden finns det enligt KO:s mening skäl 
överväga om inte all privat yrkesmässig förmedling av fastigheter, bo­
stadslägenheter och liknande bör förutsätta någon form  av obligatorisk 
offentlig auktorisation. KO finner därför a tt en utredning härom  bör 
kom m a till stånd. D et skulle kunna hävdas a tt den auktorisation som 
nu lämnas av handelskam rarna enligt 1947 års kungörelse inom sitt 
om råde är tillräcklig och att den förordade utredningen därför inte bör 
ta  upp frågor i anslutning till sådan auktorisation. KO finner emeller-
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tid lämpligt att även denna auktorisationsform  prövas och a tt det d ä r­
vid övervägs om inte auktorisationen bör övertas av det allmänna.

Stockholm den 15 maj 1973

Sven Heurgren

A x e l Edling

Handelskanirarnas nämnd:

H andelskam rarna har uppdragit åt H andelskam m arens näm nd att 
för deras räkning gem ensamt besvara remisserna. E fter hörande av 
representanter för de olika handelskam rarna får näm nden anföra föl­
jande.

I motionen hemställes att N ordiska rådet m åtte rekom m endera re­
geringarna i de nordiska länderna att u treda m öjligheterna att förenhet­
liga ländernas lagstiftning om fastighetsförm edlare sam t därefter vid­
taga åtgärder för att i samtliga nordiska länder bringa kom petensford­
ringarna för fastighetsförmedlare i sam band med auktoriseringen på 
samma, tillräckligt höga nivå.

I tidigare sam m anhang har handelskam rarna fram hållit a tt de i prin­
cip är positivt inställda till enhetlig nordisk lagstiftning. Ansträngning­
arna att få till stånd en enhetlig lagstiftning bör i första hand koncen­
treras till sådana äm nesom råden där ett påtagligt behov av och väsent­
liga förutsättningar för en sådan lagstiftning föreligger.

Visserligen är behovet av en gemensam normgivning ej speciellt stort 
men med hänsyn till fastighetsaffärerna länderna emellan, särskilt i 
gränsom rådena, synes ändå ett visst behov föreligga. F ör dessa affärer 
kan skillnaderna i lagstiftningen m edföra olägenheter.

Med beaktande härav finner handelskam rarna ej någon anledning 
m otsätta sig att en utredning med förevarande syfte överväges.

Stockholm den 16 novem ber 1972

Handelskam m arens näm nd

Sven Sw ar t in g
Lars Göthlin

Handelskammaren i Göteborg:

I det rem itterade m edlem sforslaget har av m edlem m arna från F in­
land och N orge hemställts, att N ordiska rådet m åtte rekom m endera 
regeringarna i de nordiska länderna ”att utreda m öjligheterna att fö r­
enhetliga ländernas lagstiftning om fastighetsförm edlare samt därefter
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vidtaga åtgärder för att i samtliga nordiska länder bringa kom pe­
tensfordringarna för fastighetsförm edlare i sam band med auktorisering 
på samma, tillräckligt höga nivå.”

Som skäl fö r förslaget har bl. a. anförts, att fastighetsförmedlarnas 
förm åga att betjäna sina klienter f. n. är mycket olika inom olika om ­
råden av de nordiska länderna, sam t att fastighets- och bostadsm ark­
naden i de nordiska länderna num era fått en internationell prägel, 
som gör det önskvärt, att alltför stora olikheter i förm edlarnas kvali­
fikationer och kompetensnivå utjämnas.

H andelskam m aren kan i och för sig ansluta sig till m otionärernas 
uttalande om önskvärdheten av att kraven på fastighetsförm edlarna i de 
nordiska länderna i avseende på kompetens och kvalifikationer i öv­
rigt sättes på en nivå, som svarar m ot de anspråk den internationella 
utvecklingen ställer. F ör Sveriges vidkomm ande har sedan 1947 sär­
skild auktorisation genom handelskam rarnas m edverkan enligt kungl. 
kungörelsen den 20 juni 1947 ägt rum. D et torde icke kunna förnekas, 
a tt genom auktorisationsförfarandet en allmän höjning av kom petens­
nivån bland fastighetsm äklarna kommit till stånd. Samtidigt måste det 
dock konstateras, att så länge auktorisationen är frivillig, och verksam­
het som m äklare kan bedrivas av vem som helst, många m issförhållan­
den ändå kvarstår inom detta yrkesområde. H andelskam m aren anser 
emellertid icke, att de nuvarande förhållandena på om rådet är sådana, 
att en övergång till obligatorisk auktorisation för rätt att utöva yrket 
ens bör övervägas. D ärem ot torde en översyn av auktorisationsbestäm- 
m elserna med hänsyn till erfarenheterna från  den tid auktorisationsför­
farandet varit gällande, icke vara omotiverad. K an m an därvid ta  hän­
syn till eventuella nordiska aspekter på frågan, är detta givetvis ej någon 
nackdel. N ågon gemensam nordisk lagstiftning på om rådet synes emel­
lertid icke nödvändig för att tillgodose de önskemål m otionärerna i N or­
diska rådet fram fört. En utredning i syfte att få fram  en gemensam 
lagstiftning på om rådet torde också bli en mycket tidskrävande proce­
dur, icke minst m ed hänsyn till att utgångspunkterna för en sådan lag­
stiftning är synnerligen skiftande i de olika länderna. H andelskam m a­
ren vill därför förorda, att m an för Sveriges vidkomm ande söker bi­
behålla och förbättra det system som nu gäller, så vitt möjligt under 
hänsynstagande till de förhållanden, som gäller för övriga nordiska 
länder.

G öteborg den 13 novem ber 1972

F ör H andelskam m aren i Göteborg 

(Sign.)
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Auktoriserade fastighetsmäklares riksförbund:

Förbundet delar den uppfattning som inledningsvis kom m it till u t­
tryck i medlemsförslaget, nämligen a tt det ställs allt större krav på 
fastighetsm äklarens kunnighet. Som en konsekvens av denna uppfatt­
ning, h a r förbundet också i ett flertal fall skärpt kraven på sina m ed­
lemmar. Enligt förbundets mening bör också de inom N orden verk­
sam m a fastighetsm äklarna inneha sam m a yrkeskompetens med tanke 
på de betydelsefulla uppgifter och det ansvar som åligger den som 
utövar fastighetsm äklareyrket.

I Kungl. kungörelse den 30 juni 1947 om auktorisation av fastighets­
m äklare anges efter vilka riktlinjer som handelskam m are m eddelar 
auktorisation. F ör att tillförsäkra allm änheten de anspråk, som bör 
ställas på en fastighetsm äklare, bör de i denna kungörelse angivna kva­
lifikationerna fö r auktorisation i vart fall inte underskridas. Enligt fö r­
bundets mening torde kraven på kunskaper och erfarenhet snarare skär­
pas. U nder hänvisning till vad ovan anförts, tillstyrker således förbun­
det m otionärernas hem ställan, a tt N ordiska rådet m åtte rekom m en­
dera regeringarna i de N ordiska länderna, a tt u treda m öjligheterna att 
u tarbeta enhetliga bestäm m elser vad gäller kom petensfordringarna 
för fastighetsmäklare.

Avslutningsvis får förbundet understryka vikten av, att fastighets­
m äklaren inte står i beroendeställning till eller äger intressegemenskap 
med kreditgivare.

Sistnämnda förhållande kan m edföra a tt konsum enternas kapital och 
låneform er blir alltför beroende av kreditgivarna.

Stockholm den 21 novem ber 1972

A uktoriserade fastighetsmäklares riksförbund

Hans Göthe
J. G. von M alachowski

Svenska aktiva fastighetsmäklareförbundet:

V årt förbund stöder i princip förslagsställarnas önskemål om  u tred ­
ning i syfte att förenhetliga de nordiska ländernas lagstiftning om fas­
tighetsförm edlare och får härm ed fram föra några synpunkter, som vi 
anser böra beaktas.

1. Yrkesbeteckningen —  i Sverige fastighetsm äklare -— bör skyddas 
och förbehållas endast den som uppfyller lagstadgade kvalifikations­
krav.

2. O rdet ”auktorisation” bör helt undvikas, enär detta ord  är starkt 
m issbrukat i en mängd sammanhang.
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3. I stället bör fastighetsförm edlare, som uppfyller förenäm nda krav, 
tilldelas behörighet som fastighetsmäklare.

4. H andelskam m are är till sin karaktär en privat institution och bör 
därför absolut icke ifrågakom m a som tilldelare av behörighet. Sådan 
myndighet bör åvila exempelvis kommerskollegium.

5. V årt förbund har tagit initiativ till en opartisk reklam ationsnäm nd, 
Fastighetsm äklam as reklam ationsnäm nd FR N , med uppgift a tt u t­
reda och avge yttrande om inkom m ande klagomål. V åra m edlem m ar 
är ansvariga inför denna näm nd och skriftligen förbundna att under­
kasta sig näm ndens utslag i klagoärenden. N äm nden har visat sig h a  en 
stor uppgift att fylla och synes dom stolar ta  stor hänsyn till dess u t­
låtanden. A dvokater anlitar ofta näm nden för uttalande i tvisteärende. 
F ör klienternas-konsum enternas trygghet bör här aktuell lag innehålla 
föreskrift om reklamationsnämnden.

6. K rav på garanti- och ansvarsförsäkring bör ställas. V åra m edlem ­
m ar är jäm te sina anställda m edarbetare försäkrade för en summa av 
50 000 kronor.

7. E tt absolut krav om fullständigt oberoende av kreditgivare är en 
mycket viktig förutsättning för behörighet att utöva yrket. D et i Sve­
rige nu rådande förhållandet i detta avseende är helt oacceptabelt.

Vi är tacksam m a att vi beretts tillfälle yttra oss och ser det som ett 
starkt önskemål, att en eller två aktiva fastighetsmäklare m ed mångårig 
yrkeserfarenhet beredes tillfälle a tt medverka i den kom m ande u tred ­
ningen.

Stockholm den 24 novem ber 1972

Svenska aktiva fastighetsm äklareförbundet

Börje Eberheim  
O rdförande

Hyresgästernas riksförbund:

Med hänsyn till de juridiskt och ekonomiskt betydelsefulla uppgifter 
som åvilar utövare av fastighetsm äklaryrket är det ett starkt intresse att 
stora krav ställs på deras kunnighet och ansvarskänsla. G enom  kun­
görelsen den 30 juni 1947 om auktorisation av fastighetsm äklare har 
skapats en ordning varigenom handelskam rarna efter vissa riktlinjer 
m eddelar auktorisation. Dessa föreskrifter får närm ast betraktas som 
minimikrav och borde m åhända bli förem ål för en översyn i skärpande 
syfte för att skapa ännu större trygghet för den hjälpsökande. M an 
borde här kunna knyta an till den verksam het i sådan riktning som be­
drives av A uktoriserade fastighetsmäklares riksförbund. A tt sådana 
bestäm melser om kom petenskrav och kontroll göres enhetliga i de nor-
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diska länderna måste givetvis innebära fördelar och förbundet har där­
för inte anledning a tt annat än tillstyrka m otionärernas hemställan.

Förbundet, vars verksam het i huvudsak är förbunden med hyres­
m arknadens problem , kan i detta sam m anhang inte underlåta a tt fästa 
uppm ärksam heten på de osunda företeelser som förekom m er i sam­
band m ed förm edlandet av hyres- och bostadsrättslägenheter. En sa­
nering av denna förm edlingsverksam het borde komma till stånd och 
detta förmodligen inte endast i vårt land utan i hela Norden.

Stockholm den 11 april 1973

Hyresgästernas riksförbund

E rik Svensson
Gösta Järtelius
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Medlemsforslag
om nordisk specialistutbildning på radioterapins område

(Väckt av Kristian Albertsen, Bjari Guðnason, Sven Hammarberg, 
Lars Lindem an, Jan-Ivan Nilsson och Salve Salvesen)

B l L A G  A 1

Yttranden över medlemsforslaget

Nordisk federation för medicinsk undervisning:

Inom  de nordiska länderna är utbildningen av specialister inom små 
specialiteter ett stort problem. I vissa äm nen är antalet specialister som 
skall utbildas per år så litet att en nationell utbildningsform ter sig dyr­
bar och dessutom saknas ofta kom petenta lärarkrafter på nationell bas 
i tillräcklig om fattning för att täcka hela äm nesom rådet med kursbun- 
den undervisning. D ärem ot är det möjligt att genom ett nordiskt sam ­
arbete åstadkom m a såväl ett tillräckligt elevunderlag som att finna till­
räckligt antal kom petenta lärare. I konsekvens härm ed har sålunda re­
presentanter för ett flertal smärre specialiteter vänt sig till Federatio­
nen m ed begäran om stöd för planläggning av kursbunden specialist­
utbildning på nordisk nivå. M ot bl. a. denna bakgrund har N ordisk fe­
deration för medicinsk undervisning i september 1972 tillsatt en arbets­
grupp med uppgift att u treda vilka insatser federationen kan göra för 
att underlätta specialistutbildningen inom Norden, särskilt m ed avse­
ende på samordning. D enna arbetsgrupp fick följande direktiv: 1. att 
u treda vilka pedagogiska insatser som kan göras för att fö rbättra vi­
dareutbildningen 2. undersöka m öjligheterna att sam ordna nordiska kur­
ser, speciellt inom småspecialiteter 3. a tt erbjuda enstaka kurser som pe­
dagogiska m odeller 4. att undersöka m öjligheterna att bättre sam ordna 
specialistutbildningen inom små specialiteter, där lärarfrågan ofta är ett 
svårlöst problem 5. att bringa de olika organisationerna som är involve­
rade i specialistutbildning i N orden i intimare kontakt med varandra.

I avsikt att u treda frågan om vilka insatser federationen kan göra 
har dess arbetsgrupp inlett sitt arbete m ed att besöka de för vidareut­
bildningen ansvariga i Sverige och D anm ark. U nder våren kom m er ar­
betsgruppen att fortsätta m ed liknande besök i Oslo och Helsingfors.

Federationen finner det därför naturligt att tillstyrka att det förslag 
om nordisk specialistutbildning på radioterapins om råde som har väckts 
genomföres. Federationen vill dock understryka att radioterapin är ett 
av flera om råden där liknande sam arbetsförsök har en väsentlig upp­
gift att fylla.

Slutligen vill federationen erinra om att N ordiska rådets förslag till
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specialistkompetens för nordiska läkare (N U  1964: 6) ännu inte har ra­
tificerats. Federationen är medveten om att m an i flera av de nordiska 
länderna med hänsyn till utvecklingen sedan 1964 föreslagit vissa änd­
ringar, men att dessa också under hand godkänts i de skilda nordiska 
länderna. Federationen finner det synnerligen angeläget att avtalet sna­
rast ratificeras av de nordiska länderna. En dylik ratificering kommer 
att ge en viktig p lattform  vid bedöm ningen av gemensamma specialist­
utbildningsproblem i N orden, inte bara inom radioterapins område.

Stockholm den 15 februari 1973

Stephan Rössner 
G eneralsekreterare

D a n m a r k

Indenrigsministeriet:

Sundhedsstyrelsen  har i denne anledning i skrivelse af 10. maj 1973 
m eddelt indenrigsministeriet, at styrelsen kan henholde sig til en ud ta­
lelse af samme dato fra specialistnævnet, hvorefter dette kan anbefale, at 
der inden for ram m erne af en fælles nordisk overenskomst om ensartede 
regler for lægers specialistanerkendelse udarbejdes nye bestemmelser for 
speciallægeuddannelsen i terapeutisk radiologi med henblik på en sam ­
ordning af denne inden for de nordiske lande. På grund af specialets 
relativt få udøvere i D anm ark må en koordination anses for hensigts­
mæssig, i særdeleshed hvad angår den teoretiske videreuddannelse.

Specialistnævnet forbeholder sig godkendelse af et ændret forslag til 
speciallægeuddannelse i den anførte desciplin.

Indenrigsministeriet kan henholde sig hertil.

København, den 11. maj 1973
P. m. v.

E. b.

Niels Bentsen

Amtsrådsforeningen i Danmark:

I denne anledning skal man, efter at sagen har været forelagt A m ts­
rådsforeningens sygehusudvalg, meddele, at man kan anbefale forsla­
get om fælles nordiske kurser til specialistuddannelse på radioterapiens 
område, idet det forudsættes, at udgifterne til disse kurser afholdes af 
midler, som stilles til rådighed af Nordisk Råd.

København, den 1. m arts 1973
P. f. v.

E. b.

Johanne Louise D ithm er

2—730220. Nordiska rådet. Supplementband
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Frederiksberg kommune:

I denne anledning skal m an meddele, at kommunen ikke m ener at 
kunne udtale sig om forslaget, hvorved bemærkes, at m an ikke anvender 
radioterapi på Frederiksberg Hospital.

Frederiksberg, den 13. decem ber 1972

K nud  Pinborg
G. Kastberg

Akademikernes Centralorganisation:

 skal m an meddele, a t forslaget herfra har været sendt til
A C’s m edlem sorganisationer med henblik på afgivelse af eventuelle 
udtalelser.

AC har ikke m odtaget nogen reaktion fra  medlem sorganisationerne 
og har heller ikke selv bem ærkninger at frem føre til det nævnte for­
slag.

København, den 9. m arts 1973

H enrik Nordlien

Den almindelige danske lægeforening:

Lægeforeningen kan anbefale det foreliggende forslag og kan som 
motivering henvise til det anførte i tillæggene til medlemsforslagene, 
som foreligger i korrekturen af bilag A 378/s.

København, den 8. januar 1973

P. h. v.

Jørgen Fog
E. Trier

Landsforeningen til Kræftens Bekæmpelse har i skrivelse den 5 de­
cember 1972 förklarat sig icke ha något att anföra i anledning av m ed­
lemsforslaget.

F i n l a n d

Undervisningsministeriet:

—  har undervisningsministeriet om bett Finlands akadem i (sta­
tens medicinska kommission) sam t berörda universitet att inkom m a med 
utlåtande i ärendet. U tlåtandena bifogas härjäm te (se nedan).
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M inisteriet kom m er dock att slutligt ta  ståndpunkt i ärendet i sam­
band m ed frågans behandling i de sam arbetsorgan som tillsatts med stöd 
av nordiska kulturavtalet.

Helsingfors den 30 maj 1973

Jaakko N um m inen  
K anslichef

M atti Gustafson  
K ultursekreterare

Social- och hälsovårdsministeriet1:

Inom alla de medcinska specialitetsom rådena finns det ett behov av 
nationell och/eller sam nordisk teoretisk utbildning. Em edan kostnader­
na för sådana utbildningsform er inom alla specialitetsom råden uppen­
bart kom m er att bli tämligen dryga, kunde det vara ändamålsenligt att 
försöksvis anordna samnordiska fortbildningskurser inom vissa mera 
begränsade specialitetsom råden. Radioterapin representerar ett sådant 
område. Om kurserna ordnas skilt för sig i varje enskilt land blir kost­
naderna för utbildningen inom denna disciplin i förhållande till antalet 
kursdeltagare uppenbart höga.

Dock bör det konstateras, att den kommitté, som tillsatts för att u t­
reda läkarnas fortbildning i Finland både på den teoretiska och kliniska 
nivån, är av den åsikten att specialistutbildning i alla händelser bor­
de arrangeras nationellt även om gem ensamma nordiska kurser skulle 
ordnas.

Med hänvisning till ovanstående förordar social- och hälsovårdsmini­
steriet förslaget, m en anser sig icke kunna ta  ställning till de föreslagna 
kostnadernas storlek em edan kostnadskalkylen icke är tillräckligt m o­
tiverad och föreslår därför, a tt en vidare utredning av kostnaderna bor­
de företas.

Helsingfors den 7 februari 1973

Pekka Oj aí a 
Avdelningschef

Elisabeth Groop 
Ä ldre regeringssekreterare

Statens medicinska kommission1:

Professorer inom radiologi från  fyra nordiska länder har riktat en 
hänvändelse till N ordiska rådet och anhållit om stöd för anordnande av 
en kursbunden teoretisk utbildning av specialister på radioterapins om ­
råde.

1 Yttrandet översatt från  finska.
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E fter att ha undersökt saken tillstyrker statens medicinska kommis­
sion sagda förslag med den motiveringen att antalet läkare som specia­
liserat sig i radioterapi eller snarare i behandling av cancersjukdom ar i 
vart nordiskt land är rä tt lågt och att likaså antalet läkare som utbildas 
för dessa branscher sannolikt kom m er att förbli relativt ringa. F ör närva­
rande finns det i F inland endast cirka 20 läkare som fått specialistutbild­
ning inom detta område. Av denna anledning anser statens medicinska 
kommission, att det är önskvärt a tt den teoretiska utbildningen inom fö­
religgande specialområde anordnas på sam nordisk bas. I sagda till N ordis­
ka rådet ställda förslag hemställes sådan kursverksam het för en tid om 
fem år. Kursverksam heten föranleder årligen utgifter om cirka 20 000 
finska m ark, vilka fördelas mellan de fyra nordiska länderna i samma 
proportion som de nordiska utgifterna i allmänhet.

Med anledning av det ovan anförda tillstyrker statens medicinska 
kommission beviljandet av sagda understöd.

Helsingfors den 24 januari 1973

E rkki Kivalo  
O rdförande

Anja Arstila-Paasilinna 
Sekreterare

Helsingfors universitet1:

Helsingfors universitet förenar sig om den i N ordiska rådets med- 
lemsförslag angivna motiveringen och anser med beaktande av den inom 
radioterapin pågående utvecklingen, a tt förslaget om anordnande av ge­
mensam ma nordiska kurser för specialistutbildning på radioterapins om ­
råde är ändamålsenligt och värt understöd.

Helsingfors den 11 april 1973

M ikko  Juva 
Rektor

Sirpa Kaittola  
Biträdande sekreterare

Turum yliopisto (Åbo universitet)1:

Sedan saken varit uppe vid medicinska fakulteten, anför Åbo universi­
tet såsom sitt yttrande följande.

Enligt universitetets uppfattning bör specialistutbildningen på radio­
terapins om råde i N orden anpassas till de nuvarande faktiska uppgifter­
na. I förslaget konstaterar man, att klinisk undervisning redan nu utan

1 Yttrandet översatt från  finska.
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svårigheter kan erbjudas i varje nordiskt land, vilket faktum  m an utan 
vidare också kan konstatera för Åbo universitets vidkomm ande. F ör en 
tillfredsställande teoretisk utbildning finns det dock inga fullständiga 
förutsättningar, då det råder brist på lärarkrafter. D enna olägenhet kan 
m an emellertid undvika genom att anordna utbildningen på gemensam 
nordisk bas.

Behovet av en sam nordisk specialistutbildning anses av representanter 
för radioterapi i de nordiska länderna vara stort. D et finns möjligheter 
att ordna sådan utbildning enbart genom att turvis i de olika länderna 
anordna utbildning i kursform. D enna metod är värd allt stöd och är 
den enda rätta  m etoden för att åstadkom m a en effektiv, enhetlig och y t­
terst nödvändig utbildningsverksamhet i de nordiska länderna. I enlig­
het med en tillsatt arbetsgrupps planer föreslår representanterna för ra ­
dioterapi anordnande av obligatoriska kurser i strålningsfysik, isotoptek­
nik, tum orpatologi, cytologi och tumorbiologi, cytostatika- och horm on­
terapi, strålningsbiologi och cellkinetik.

U nder de första fem övergångsåren är enligt universitetets åsikt en 
sam nordisk specialistutbildning nödvändig. M en utan ett visst ekono­
miskt stöd kan den inte förverkligas. Således tillstyrker universitetet an­
ordnande av gem ensamma nordiska kurser för utbildning av specialister 
på radioterapins om råde och rekom m enderar, a tt för utbildningskostna­
derna reserveras det av arbetsgruppen föreslagna beloppet om  20 000 
finska m ark per år för en övergångsperiod av fem  år. Enligt represen­
tanternas för radioterapi skrivelse till N ordiska rådet skulle näm nda 
sum m a fördelas årligen så, att till anordnandet av en kurs och till lä rar­
nas reseutgifter användes 10 000,— , till kursdeltagarnas resekostnader 
och kursavgifter 4 000,— , och till reseutgifter för den perm anenta nor­
diska arbetsgruppen 6 0000,— .

Åbo den 2 oktober 1973

På T urun yliopistos vägnar 

Osmo lkola  
P rorek tor

Olavi Rytkönen  
Förvaltn ingsdirektör

Uleåborgs universitet1:

Uleåborgs universitet konstaterar, a tt medlem sforslaget om nordisk 
specialistutbildning på radioterapins om råde är mycket aktuellt och an ­
geläget. I Finland och i synnerhet i norra F inland råder det en skriande 
brist på läkare inom radioterapin. F ö r närvarande arbetar det norr om 
linjen Vasa— Jyväskylä endast en specialist på radioterapins område.

i  Y ttrandet översatt från  finska.
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En svårighet vid utbildningen inom radioterapin är läkarnas fåtalig­
het och de stora svårigheterna att anordna specialkurser, em edan det 
råder brist till och med på lärarkrafter och resorna dessutom är långa. 
Förslaget om anordnande av samnordiska kurser och om ekonomiskt 
understöd till denna verksam het är ytterst välkom m et och angeläget.

Såsom det har konstaterats i medlem sforslaget, uppskattas det att man 
efter en övergångsperiod om fem år kom m er till ett läge, i vilket varje 
nordiskt land kan självständigt handha ifrågavarande utbildning. U nder 
övergångsperioden är det förutom  att kursverksam heten ges understöd 
också viktigt att en samnordisk arbetsgrupp kan planera anordnandet av 
kursverksam heten och följa de nya krav som den snabba utvecklingen 
inom  branschen medför. D et är angeläget att N ordiska m inisterrådet, 
när det undersöker m öjligheterna att anordna gemensamma nordiska 
kurser, m åtte godkänna det i Tillägg 1 ställda förslaget jäm te kostnads- 
förslag.

U leåborg den 11 decem ber 1972

Pentti J. Taskinen
Professor i radioterapi

Helsingfors imiversitetscentralsjukhusförbund1:

C entralsjukhusförbundet finner m ed beaktande av den pågående u t­
vecklingen på radioterapins om råde och de i medlemsförslaget fram ­
förda motiven, att förslaget om anordnande av sam nordiska kurser för 
utbildning av specialister i radioterapi förtjänar understöd och är ett än­
damålsenligt tillvägagångssätt.

Centralsjukhusförbundet kan för sin del medverka vid det praktiska 
genom förandet av utbildningen genom att bevilja inom förbundet an­
ställda kursdeltagare och lärare tjänstledighet i enlighet med de av sjuk­
huset allm änt iakttagna principerna.

Helsingfors den 9 februari 1973

På förbundsstyrelsens vägnar

llkka  Väänänen 
Adm inistrativ direktör

Salme Vaismaa 
Sekreterare

Finlands läkarförbund1:

 m eddelar Finlands läkarförbund vördsam t, att det anser en
rekom m endation till N ordiska m inisterrådet värd understöd, enligt vil-

1 Y ttrandet översatt jrån  finska.
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ken rekom m endation m inisterrådet borde undersöka förutsättningarna 
för att anordna gem ensamma nordiska kurser för specialistutbildning 
inom radioterapin.

Helsingfors den 9 februari 1973

På Finlands läkarförbunds styrelses vägnar:

Tapani Kosonen  
Verksam hetsledare

Kaarina Sarvilinna 
V ikarierande lagfaren sekreterare

Cancerföreningen i Finland1:

— —  —  N är saken behandlades vid Cancerföreningen i Finland, 
konstaterades det att av de finska undertecknarna av den redogörelse, 
som utgjort grunden fö r sagda medlemsförslag och som sammanställts 
av en grupp av nordiska radioterapeuter, professorerna Lars R. Holsti 
och Pentti J. Taskinen, är m edlem m ar i styrelsen av Cancerföreningen 
i Finland och professor A ntero Voutilainen medlem i föreningens dele­
gation.

Det bör sålunda anses att Cancerföreningens ställning redan kommit 
fram  i själva redogörelsen, av vilken anledning det inte är begrundat att 
ytterligare avge ett skilt yttrande.

Helsingfors den 2 februari 1973

N iilo  Voipio 
G eneralsekreterare

N o r g e

Sosialdepartementet:

Sosialdepartem entet vil ikke ha noe å bem erke til a t spørsmålet om 
et nordisk sam arbeid når det gjelder spesialistutdannelsen innen spesia­
liteten terapeutisk radiologi, blir u tredet nærmere.

Oslo, 9. februar 1973

E tter fullm akt 

Jon Bjørnsson
Øyvin Aarflot

Norske kommuners sentralforbund:

Sentralforbundet har intet spesielt å bem erke til det oversendte m ed­
lemsforslag om nordisk spesialistutdannelse. En vil bare gjøre oppmerk-

1 Yttrandet översatt jrån  finska .



som på at m edlem sforslaget som blir betegnet som radioterapi her i 
landet har fått betegnelsen terapeutisk radiologi.

Oslo, 17. januar 1973
A rne Rødsko g

M artin Osnes

Den norske lægeforening:
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Saken ble behandlet i Den norske lægeforenings sentralstyrelse den
8. desember 1972. E tter Den norske lægeforenings syn, reiser saken en 
rekke prinsipielle spørsmål i forbindelse m ed det nordiske samarbeid 
om spesialistutdannelsen i alle spesialiteter. D et nordiske avtaleutkastet av 
1964 vedrørende ”Förslag till överenskommelse mellan D anm ark, F in­
land, N orge och Sverige om enhetliga regler rörande specialistkompe­
tens för läkare” er ennå ikke ratifisert og såvidt D en norske lægefor­
ening kjenner til, er det uklart når dette vil skje. D a alt samarbeid om 
spesialistutdannelsen, etter Den norske lægeforenings syn, bygger på at 
denne overenskomst ratifiseres, synes det uheldig å formalisere sam ar­
beidet innen en enkelt spesialitet.

E tter det Den norske lægeforening er k jent med, foregår det et u t­
strakt samarbeid om spesialistutdannelsen og da spesielt den kursbund- 
ne undervisning i en rekke spesialiteter i N orden og et forslag om nor­
disk samarbeid om kursvirksomheten bør ha en generell form  og bygge 
på forannevnte overenskomst. Til Deres orientering kan meddeles at 
D en norske lægeforenings fond til videre- og etterutdannelse av leger 
har støttet internordiske kurser arrangert i Norge. Denne støtten har 
dog vært begrenset til den faglige gjennom føring av kurset og således 
ikke til dekning av reise- og oppholdsutgifter for kursdeltakere. En 
forutsetning for slik støtte har også vært at kursdeltakerne har betalt 
en viss kursavgift.

U nder henvisning til ovenstående, finner således Den norske læge­
forening ikke å kunne gå inn for at m an form aliserer kursvirksom he­
ten i en spesialitet. Den norske lægeforening ønsker at det nordiske 
sam arbeidet om spesialistutdannelsen baseres på overenskomsten av 
1964 og at en eventuell form alisering av sam arbeidet om kursvirksom ­
heten skjer innen alle etablerte spesialiteter hvor dette er ønskelig og 
nødvendig, både av hensyn til utnyttelse av kapasiteten og av økono­
miske grunner.

Oslo, 2. januar 1973

Den norske lægeforenings sentralstyre 
E tte r bemyndigelse

Odd Bjercke 
Generalseketær

H. Holand
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Landsforeningen mot kreft:

Landsforeningen m ot kreft har lenge erkjent den utvikling som skjer 
innen radioterapien som ivaretar utredning og behandling av mange av 
de viktigste cancersykdommer. I dette arbeid er, ved siden av stråleterapi, 
andre behandlingsform er kom m et til som cystostatikaterapi og horm on­
terapi.

På grunn av de vanskeligheter som finnes i Norge når det gjelder 
å  sikre tilstrekkelig bred tilgang på spesialister innen nevnte felt og 
vanskelighetene med å organisere adekvat kursmessig skolering innen 
disse spesialfelter, tok Landsforeningen m ot kreft allerede i midten av 
50-årene initiativet til en landsom fattende kursvirksom het for praktise­
rende leger og sykehusleger bl. a. om radioterapiens betydning for hel­
bredelsen av ondartede svulster. Denne kursvirksom het fortsetter frem ­
deles. Videre har Foreningen gitt betydelig økonomisk støtte til utgivelse 
av nordisk lærebok i stråleterapi.

G jennom føringen av det foreliggende forslag vil forbedre utdannelsen 
innen radioterapien, og dette vil få stor betydning for behandlingen av 
de kreftsyke. Landsforeningen m ot kreft vil derfor sterkt støtte det fore­
liggende forslag til Nordisk Råd.

Oslo, 8. desember 1972

Landsforeningen mot kreft

Alexander Pihl
Prefessor dr. med,, 

form ann
Ottar S. Jacobsen 

Generalsekretær

S v e r i g e

Socialstyrelsen:

Inom  styrelsen har en arbetsgrupp varit verksam med att utarbeta fö r­
slag till organisation av onkologin i Sverige. Arbetsgruppen har den 29 
maj 1972 fram lagt ett förslag i denna fråga.

Förslaget innebär bl. a. a tt cancervården vid varje regionsjukhus skall 
sam ordnas inom ram en fö r ett onkologiskt centrum . De nuvarande ra- 
dioterapeutiska klinikerna vid regionsjukhusen skulle därvid omvandlas 
till kliniker för medicinsk onkologi med uppgift a tt i huvudsak bedriva 
radioterapeutisk och övrig icke-kirurgisk cancervård. Så snart erfarenhet 
av denna organisation vid regionklinikerna hade vunnits, skulle även de 
radioterapeutiska klinikerna vid vissa centrallasarett omvandlas enligt 
sam m a modell som vid regionsjukhusen.
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Arbetsgruppens betänkande innehåller vidare förslag till utform ning 
av vidareutbildningen inom de nya specialiteterna medicinsk onkologi 
och gynekologisk onkologi, vilka vid ett genom förande av den föreslagna 
sjukvårdsorganisationen avses ersätta de nuvarande specialiteterna all­
m än radioterapi och gynekologisk radioterapi. Styrelsen finner dock 
ingen anledning att här återge arbetsgruppens förslag på denna punkt 
utan konstaterar att de fram lagda förslagen till förändrade specialistbe­
stämmelser i sedvanlig ordning måste göras till förem ål för i första hand 
bedöm ning inom näm nden för läkares vidareutbildning (NLV).

Förslaget till organisation av onkologin i Sverige har varit förem ål för 
remissbehandling och en sammanställning av remissvaren har nyligen 
företagits. Styrelsen noterar därvid att vissa gentem ot arbetsgruppen di­
vergerande åsikter har fram förts. Styrelsen avser att mot bakgrund av 
arbetsgruppens förslag med beaktande av de inkom na remissvaren under 
senare delen av våren 1973 fram lägga sin syn på hur den fram tida orga­
nisationen av onkologin i Sverige bör utform as.

Styrelsen vill ansluta sig till det inom N ordiska rådet väckta förslaget 
om för de nordiska länderna gemensamma kurser på radioterapins om ­
råde i avsikt att underlätta nordiskt erfarenhetsutbyte för läkare under 
vidareutbildning liksom även för redan specialistkompetenta läkare. Skä­
let härför är det föreliggande behovet av ett breddat erfarenhetsunder- 
lag, bl. a. beroende på svårigheter att u tvärdera nya behandlingsmetoder, 
uppskatta prognosen för olika stadier av elakartade tum örsjukdom ar 
m. m. då vissa av dessa endast förekom m er i begränsad om fattning i vart 
och ett av de nordiska länderna.

Styrelsen har inhäm tat, att det inom ram en för N LV:s verksam het på­
går ett inform ellt samarbete på nordiskt plan i frågor som rör den syste­
matiska kursbundna undervisningen inom detta område. N LV  har vi­
dare i direktiven till de olika äm nesgrupperna inom näm nden pekat 
på vikten av nordiskt sam arbete och erfarenhetsutbyte vad gäller den 
systematiska undervisningens uppläggning och innehåll. I och med att 
Kungl. M aj:t nu fattat beslut om att ratificera avtalet om enhetliga regler 
för specialistkompetens i de nordiska länderna torde förutsättningarna 
för en samverkan av ovan näm nt slag ha stabiliserats.

M ot bakgrund av pågående och planerade aktiviteter inom detta om ­
råde finner styrelsen därför ingen anledning föreligga för att ytterligare 
åtgärder vidtages med speciell inriktning på utbildningen i radioterapi. 
D et bör understrykas att den i förslaget förespråkade samordningen äger 
generell giltighet. M otsvarande behov föreligger inom ett betydande an­
tal andra specialiteter. Styrelsen ser det därför angeläget att utvecklingen 
av det nordiska sam arbetet i dessa frågor får fortsätta i de form er som 
redan etablerats och som kom m er att etableras på grundval av Kungl. 
M aj:ts ovannäm nda beslut om ratifikation av det nordiska avtalet.

Avslutningsvis vill styrelsen fram hålla att cancersjukdom arna genom
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sin höga frekvens och sin m ångfasetterande och speciella karaktär utgör 
ett centralt sjukvårdsproblem. U ngefär var fjärde nu levande person i 
de utvecklade länderna kom m er att insjukna i cancer. Cancersjukvården 
torde allm änt sett vara beroende av att nya diagnostiska och terapetutiska 
m etoder kan prövas och kritiskt utvärderas på ett tillräckligt stort pa­
tientunderlag. Härvid bör vunna framsteg och gjorda erfarenheter föras 
ut i den praktiska sjukvården genom ett fast organiserat nordiskt sam ­
arbete.

Stockholm den 6 februari 1973

S. Å ke  Lindgren
Bengt Eklundh

Statens strålskyddsinstitut:

Utvecklingen inom radioterapins om råde har under de senaste å r­
tiondena präglats av en stark teknisk och vetenskaplig utveckling. R a­
dioterapins hjälpvetenskaper såsom strålningsfysiken och strålningsbio- 
login har läm nat väsentliga bidrag till förbättrade behandlingsmetoder. 
Samtidigt krävs från radioterapeutens sida ökade insikter i internm edi­
cinska aspekter t. ex. på användningen av kem oterapeutika, hormonella 
behandlingsmetoder samt vidare inom om rådena immunologi, virologi

Som fram hållits av den arbetsgrupp som utrett förhållandena är un­
derlaget för kurser inom dessa om råden litet i de enskilda nordiska län­
derna. Strålskyddsinstitutet finner det därför lämpligt om utbildningen 
kan sam ordnas på en nordisk bas. Liknande förslag som väckts t. ex. 
beträffande den medicinska radiofysiken har tidigare fått strålskydds- 
institutets stöd.

Strålskyddsinstitutet förutsätter att N ordiska rådet finner en lämplig 
form  att adm inistrera det ekonom iska stöd som arbetsgruppen har äskat. 
Strålskyddsinstitutet finner det angeläget att m an också utreder fö ru t­
sättningarna för den strålfysikaliska delen av utbildningen så att opti­
m alt utnyttjande av de resurser som finns vid olika utbildningsanstalter 
i N orden kan uppnås.

Sammanfattningsvis vill strålskyddsinstitutet tillstyrka det föreslagna 
nordiska sam arbetet och förutsätter därvid att en lämplig form  kan 
skapas för adm inistration av de medel som erfordras enligt utredningen.

Stockholm den 18 januari 1973

På statens strålskyddsinstituts vägnar:
Bo Lindell

Carl-Gösta Hesser



U niversitetskanslersämbetet, utbildningsbyrån:
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UKÄ har läm nat rektorsäm betena vid universiteten i Uppsala, Lund, 
G öteborg och Um eå sam t vid karolinska institutet och högskolan i Lin­
köping tillfälle att y ttra sig. Rektorsäm betena vid universiteten i U pp­
sala, Lund, Göteborg och U m eå sam t vid karolinska institutet har över­
läm nat yttrande från de medicinska fakulteterna (se nedan). F ör egen 
del vill UKÄ anföra följande.

Kungl. M aj:t har den 8 decem ber 1972 fattat beslut om att ratificera 
ett avtal om enhetliga regler för specialistkompetens i de nordiska län­
derna. Inom  ram en för näm ndens för läkares vidareutbildning (NLV) 
verksam het pågår redan enligt vad UKÄ  inhäm tat ett inform ellt nordiskt 
samarbete i frågor som rör den teoretiska utbildningen. Vissa nordiska 
vidareutbildningskurser är även godkända av N LV  och har genom förts 
i en del nordiska länder.

Med hänvisning till att ett samarbete redan etablerats och att fö ru t­
sättningarna för detta samarbete ökat i och med Kungl. M aj:ts ovan­
näm nda beslut finner UKÄ det angeläget att detta samarbete utvidgas 
och tillstyrker därför det fram lagda medlemsförslaget. U K Ä  förutsät­
ter därvid att sam arbetet sker inom befintliga organ för utbildningen.

Stockholm den 10 april 1973

På universitetskanslersäm betets vägnar 

Kerstin Lindahl-Kiessling

Barbro Hedm an

Uppsala universitet, medicinska fakulteten:

En samordning av den teoretiska delen av specialistutbildningen i ra ­
dioterapi inom de nordiska länderna är mycket väl motiverad och m ed­
för i dagens läge ett m aximalt utnyttjande av de samlade utbildnings­
resurserna. U r utbildningssynpunkt tillstyrker därför fakulteten fö r­
slaget.

Uppsala den 22 mars 1973

Gunnar Dahlström

Birgit Lannering

Uppsala universitet, medicinska fakultetens utbildningsnämnd har
i skrivelse den 14 mars 1973 förklarat att nämnden beslutat avstå från 
yttrande.
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Lunds universitet, medicinska fakultetens utbildningsnämnd:

Förslaget förutsätter en viss organisatorisk och ekonomisk samordning 
och avser ett ram anslag från  N ordiska rådet om 20 000 finska m ark 
under en övergångsperiod om 5 år. D etta belopp skulle bl. a. möjliggöra 
anordnandet av en gemensam nordisk kurs en gång per år under denna 
tidsperiod och underlätta elevers och lärares deltagande i kursbunden 
undervisning inom specialistutbildningen i annat nordiskt land än sitt 
hemland.

Antalet läkare under specialistutbildning inom denna disciplin är i 
varje nordiskt land relativt litet, varför det måste anses vara mycket 
ändamålsenligt att sam ordna den kursbundna undervisningen på nordisk 
nivå. D etta kom m er att vara av särskild betydelse för situationen i de 
nordiska länder, där vidareutbildningen i form  av kursbunden under­
visning ännu inte är utbyggd.

U tbildningsnäm nden anser därför, att det är rimligt att pröva denna 
verksamhet och vill bestäm t förorda, a tt Sverige tillstyrker medlemsför- 
slaget inom N ordiska rådet.

Lund den 27 m ars 1973

På utbildningsnämndens vägnar 

Sven Eric L inell
Kerstin W idebäck

Karolinska institutet, rektorsämbetet, hänvisar i skrivelse den 20 
mars 1973 till medicinska fakultetens yttrande av den 19 mars 1973 
(se nedan).

Karolinska institutet, medicinska fakulteten:

Förslaget avser ett ram anslag från N ordiska rådet under 5 år med 
20 000 finska m ark per år huvudsakligen för att möjliggöra:

elevernas och eventuellt lärarnas deltagande från  ett nordiskt land 
i kursbunden undervisning inom specialistutbildning i ett annat nor­
diskt land.

för anordnade av en gemensam nordisk kurs en gång per år under 
denna 5-årsperiod,

vissa medel äskas också för verksam heten i en nordisk arbetsgrupp 
som skall sörja för samordningen av den verksam heten i de nordiska 
länderna.

Förhållanden beträffande specialistutbildningen inom radioterapin 
skiljer sig i princip inte från  m otsvarande problem  inom andra disci­
pliner. A ntalet läkare som utbildar sig inom denna disciplin är dock i 
varje land fortfarande relativt litet, varför särskilda fördelar finns att 
vinna med viss kursbunden undervisning på nordisk bas. Utvecklingen
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inom disciplinen är för tillfället mycket snabb och viss samordning av 
resurserna för utbildning i de nordiska länderna skulle utan tvekan 
gagna utbildningen och utvecklingen inom disciplinen. Den kursbundna 
undervisningen torde också vara av särskilt stort värde inom ratioterapin, 
som har relativt liten plats inom grundutbildning till läkarexamen.

Förutsättningarna för kursbunden undervisning inom specialistut­
bildningen är inte lika goda i varje enskilt nordiskt land. Den kurs­
bundna undervisningen är relativt väl utbygd i Sverige i vidareutbild- 
ningsnämndens regi samt i Norge där den är knuten till de olika uni­
versiteten. I Finland, D anm ark och i Island finns nästan ingen sådan 
utbildning tillgänglig. G enom förandet av medlemsförslaget torde vara 
av värde för samtliga nordiska länder, m en är naturligtvis av särskilt 
stor betydelse för de länder där vidareutbildningen i form  av kursbun- 
den undervisning inte är utbyggd. Eftersom  medlemsförslaget väcktes 
inom N ordiska rådet bör vid bedöm ningen hänsyn tagas till situationen 
i samtliga nordiska länder. M ot den bakgrunden vill fakulteten bestämt 
förorda att Sverige tillstyrker medlemsförslaget inom rådet.

Fakulteten vill här fram hålla att enligt förslaget behövs ramanslaget 
endast under en övergångsperiod på 5 år; förslagsställarna bedöm er att 
efter den tiden kommer det att finnas tillräckligt goda förutsättningar 
för utbildning i radioterapi i alla nordiska länder, så att förnyat anslag 
icke kom m er att behöva sökas. N ordiska rådet har tidigare beviljat an ­
slag för samordningen av utbildningen av radiofysikerna i de nordiska 
länderna.

Fakulteten vill i detta sam m anhang påpeka att radioterapi blott u t­
gör ett exempel bland m ånga på en liten specialitet med stora svårig­
heter att på det nationella planet ordna en allsidig och kvalitativt högt­
stående specialistutbildning. Speciellt gäller detta den i Danm ark, Norge 
och Sverige obligatoriska kursbundna delen av specialistutbildningen, 
för vilken såväl lärar- som elevtillgången är alltför begränsad för att 
en fullgod utbildning skall kunna genom föras inom hela äm nesom rå­
det. I detta läge fram står det som naturligt att etablera ett nordiskt 
samarbete och sådant har även på privat initiativ inletts inom några 
specialiteter. En mer systematiskt genom förd utredning av behovet av 
och form erna för ett sådant nordiskt samarbete inom specialistutbild­
ningen fram står som angelägen. Enligt fakultetens mening bör sådan 
samordning ske genom Nordisk federation för medicinsk undervis­
ning, som utgör ett etablerat kontaktorgan mellan alla de myndigheter 
och organisationer som ansvarar för eller i övrigt är engagerade i spe­
cialistutbildningen.

Stockholm den 19 m ars 1973

Börje Uvnäs
Eyvor W ahlbom
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Göteborgs universitet, rektorsämbetet, hänvisar i skrivelse den 12 
mars 1973 till medicinska fakultetens yttrande av den 8 mars 1973 (se 
nedan).

Göteborgs universitet, medicinska fakulteten:

Inom de nordiska länderna har föreslagits en utvidgning och fö r­
bättring av specialistutbildningen inom radioterapin. U tbildningen bör 
anpassas till disciplinens nuvarande faktiska kliniska uppgifter inom 
den icke-kirurgiska cancerterapin och bör om fatta såväl klinisk tjänst­
göring som teoretisk undervisning. Den kliniska utbildningen är möjlig 
mom varje land. F ör den teoretiska utbildningen på hög ambitionsnivå 
saknas dock i en del länder förutsättningar på grund av specialitetens 
tvärvetenskapliga anknytning till andra äm nesom råden, bl. a. radio­
fysik, radiobiologi, tumörbiologi, patologi och immunologi. En sam ord­
ning av undervisningsresurserna på det teoretiska planet förefaller väl 
motiverat, även utöver den fem årsperiod som föreslås i rekom m enda­
tionen.

Redan nu är vissa nordiska N LV-kurser för specialistutbildning inom 
radioterapin godkända av N äm nden för läkares vidareutbildning och 
har genomförts med fram gång i en del nordiska länder.

Fakulteten tillstyrker därför radioterapeuternas och N ordiska rådets 
rekom m endationer för en sam ordnad teoretisk utbildning inom radio­
terapin.

Göteborg den 8 mars 1973

På medicinska fakultetens vägnar 

Hans Röckert

Barbro R yder Liljegren

Umeå universitet, medicinska fakulteten:

En arbetsgrupp har inom socialstyrelsen varit verksam med utarbe­
tandet av en organisationsplan för onkologin i Sverige. Arbetsgruppen 
har den 29 maj 1972 fram lagt förslag till styrelsen. Förslaget är för 
närvarande under remissbehandling. Förslaget innebär att cancervår­
den vid varje regionsjukhus skall sam ordnas inom ramen för ett onko- 
logiskt centrum. De nuvarande radioterapetiska klinikerna vid region­
sjukhusen skall därvid omvandlas till kliniker för medicinsk onkologi 
med uppgift att i huvudsak bedriva radioterapeutisk och annan icke- 
kinirgisk cancervård.
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Arbetsgruppens betänkande innehåller också ett förslag till u tform ­
ning av vidareutbilning inom de nya specialiteterna medicinsk onkologi 
och gynekologisk onkologi. Dessa skall, efter genom förande av den 
föreslagna sjukvårdsorganisationen, ersätta de nuvarande specialiteter­
na allmän radioterapi och gynekologisk radioterapi.

En samnordisk arbetsgrupp har under hösten 1972 fram lagt ett för­
slag till ” samordning av utdannelsen av radioterapeuter-onkologer i 
N orden” . I denna rapport ges en översikt över en utredning angående 
radioterapins nuvarande läge och fram tida organisation i de olika nor­
diska länderna. Särskild hänvisning göres där till den ovannäm nda on- 
kologiutredningen och den nya organisationen av onkologisk sjukvård 
i Sverige samt inrättandet av de nya specialiteterna medicinsk onkologi 
och gynekologisk onkologi.

Vid utredningen har fram kom m it att hel klinisk utbildning redan 
nu utan svårighet kan erbjudas i varje nordiskt land utom  möjligtvis i 
Island. N är det gäller den teoretiska utbildningen fordras dock att man 
anordnar speciella kurser. Varje enskilt land synes emellertid sakna 
förutsättningar för att kunna ge tillfredsställande teoretisk utbildning. 
Sådan teoretisk undervisning bör dock kunna tillskapas på gemensam 
nordisk bas.

Den samnordiska arbetsgruppen sam t i Sverige NLV:s ämnesgrupp 
för radioterapi har i skrivelse till N ordiska rådet fram hållit behovet av 
dylik samnordisk specialistutbildning.

Fakulteten finner skrivelsen till N ordiska rådet från  representanterna 
för radioterapi i de nordiska länderna angående sam nordisk specialist­
utbildning av radioterapeuter väl m otiverad och angelägen. Fakulteten 
hem ställer därför att N ordiska rådet m åtte tillstyrka medlemsförslaget 
om nordisk specialistutbildning på radioterapins område.

Umeå den 13 mars 1973

På medicinska fakultetens vägnar 

Håkan Linderliolm

Katarina H olm qvist

Statens medicinska forskningsråd:

Antalet läkare som befinner sig under specialistutbildning inom radio­
terapins om råde är relativt begränsat. D et synes därför ändamålsenligt 
att i görligaste m ån åstadkom m a en samordning på nordisk nivå för den
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kursbundna undervisningen. Forskningsrådet vill därför tillstyrka för­
slaget att närm are undersöka förutsättningarna härför.

Stockholm den 16 mars 1973

F ör statens medicinska forskningsråd 

Bengt Gustafsson 
Professor, sekreterare

Ingwar Lennerfors 
Byråchef

Svenska landstingsförbundet:

Inom  sjukvården spelar radioterapi en betydande roll vid behandling 
av tumörer. Den är en komplicerad behandlingsm etod som fordrar tek­
niskt avancerad apparatur och kräver m edverkan av väl utbildad per­
sonal. På grund härav har verksam heten centraliserats i huvudsak till ra ­
dioterapeutiska kliniker vid regionsjukhus och vissa centrallasarett.

Specialiteten radioterapi har såväl från  utbildnings- som sjukvårds- 
organisatoriska synpunkter nyligen behandlats i socialstyrelsens u tred­
ning ”Förslag till organisation av onkologin i Sverige” . Enligt förslaget 
skall vid regionalsjukhusen inrättas onkologiska centra varvid de nu­
varande radioterapeutiska klinikerna omvandlas till kliniker för m edi­
cinsk onkologi m ed uppgift att i huvudsak bedriva radioterapeutisk och 
övrig icke-kirurgisk cancervård. De nuvarande medicinska specialiteterna 
allm än respektive gynekologisk radioterapi föreslås ersatta av de två 
specialiteterna medicinsk respektive gynekologisk onkologi.

I föreliggande medlemsförslag konstateras att antalet läkare i N orden 
som utbildar sig i radioterapi är relativt lågt, varför det vore fördelaktigt 
m ed internordiska kurser inom verksamheten. Styrelsen kan i princip in­
stäm m a i dessa tankegångar men vill fram hålla att den inte kan ta defi­
nitiv ställning i frågan förrän  en redovisning av utbildningsbehovet i 
respektive länder presenterats.

M ed hänvisning till utvecklingen inom radioterapin till en klinisk 
disciplin med ansvar för den icke-kirurgiska terapin vid m ånga typer av 
cancersjukdom ar aktualiseras i förslaget behov av ändrad specialistut­
bildning inom radioterapin i N orden. Förbundsstyrelsen vill fram hålla 
att för Sveriges vidkomm ande har detta redan skett genom att i den nya 
specialistläkarutbildningen de i förslaget om talade ”speciella kurserna” 
redan har införts. Vid jäm förelse mellan fastställd specialistutbildning 
inom radioterapi och i socialstyrelsens utredning föreslagen utbildning 
inom specialiteterna medicinsk respektive gynekologisk onkologi fram ­
går att utbildningen i Sverige väl följt utvecklingen inom radioterapin.
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Förslagsställarna bedöm er utbildningsbehovet i N orden till en kurs per 
år under en övergångsperiod om fem  år varefter m an anser att fö ru t­
sättningarna för en nationell teoretisk utbildning i specialiteten kommer 
att finnas i respektive land. Totala kostnaderna per år under denna fem ­
årsperiod beräknas till 20 000 finska mark. D et undandrar sig förbunds­
styrelsens bedöm ande huruvida de nordiska ländernas behov av spe­
cialistläkare i radioterapi kan täckas genom enbart en kurs per år och 
likaså om ett anslag om 20 000 finska m ark per år är tillräckligt för 
verksamheten.

E huru specialistläkarutbildningen inom radioterapi är tämligen väl 
utvecklad i Sverige vill styrelsen med hänsyn till de fördelar en sam ord­
nad undervisning de nordiska länderna emellan kan m edföra tillstyrka 
att N ordiska rådet rekom m enderar N ordiska m inisterrådet att undersöka 
förutsättningarna för att anordna gemensamma nordiska kurser för 
specialistutbildning inom radioterapin. D ärest denna utredning leder till 
närm are konkretisering av förslaget föreslår förbundsstyrelsen att från 
svensk sida sam råd sker med N äm nden för läkares vidareutbildning 
em edan de föreslagna kurserna m otsvarar de svenska så kallade NLV- 
kursem a i ämnet.

Stockholm den 25 januari 1973

Landstingsförbundet 

Kurt Ward

Bengt Olsson

Sveriges läkarförbund har i skrivelse den 15 februari 1973 förklarat 
sig tillstyrka medlemsförslaget.
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Medlemsforslag
om nordisk rusmedelsforskning

(Väckt av Kristian Albert sen, M auno Forsman, G uttorm  Hansen, Lars 
Lindeman, Grethe Lundblad, Cecilia Nettelbrandt, Jan-Ivan Nilsson, 
Salve Salvesen och Egil Aarvik)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsförslaget 

Nordisk nemnd for alkoholforskning:

1. Nordisk nem nd for alkoholforskning konstaterer med tilfredshet 
at begrunnelsene for det medlemsforslag om nordisk rusm iddelforsk­
ning som er frem m et for Nordisk råd  (A 379/s), på alle vesentlige 
punkter overensstemmer m ed N em ndens egen oppfatning, slik denne 
tidligere er tilkjennegitt i vedlegg til medlemsforslaget. Nem den vil der­
for gi sin fulle støtte til forslaget, samtidig som den igjen vil betone 
ønskeligheten av at saken avgjøres snarest mulig.

2. Dersom ansvaret fo r planlegging og koordinering av fremtidig 
fellesnordisk rusmiddelforskning blir tillagt Nordisk nem nd for alkohol­
forskning, vil m an anbefale at den nåværende nem nd som består av tre 
m edlem m er fra  hvert land utvides med ett nytt medlem fra hvert av 
landene og at navnet forslagsvis forandres til Nordisk nemnd for alko- 
hol- og narkotikaforskning.

3. Dersom Nemndens m andat utvides til også å om fatte narkotika­
forskning, vil det ikke være mulig å basere seg på den organisasjons­
form  som hittil har vært anvendt. E t fast sekretariat og et eget budsjett 
er nødvendige betingelser for å sikre en effektiv virksomhet i fremtiden. 
N em nden vil anbefale at det i første omgang opprettes et sekretariat 
m ed en vitenskapelig kvalifisert leder og en eller to m edarbeidere. Sek­
retariatets primære oppgave bør være å planlegge fellesnordiske forsk­
ningsprosjekter og å lede gjennom føringen av disse i sam arbeid med 
nasjonale forskningsinstitutter og forskergrupper. Sekretariatet bør im id­
lertid også ha som oppgave å holde seg løpende orientert om forsk­
ningen i de enkelte nordiske land, formidle kjennskap til denne og, 
i den grad det er hensiktsmessig, søke å koordinere nasjonale p ro­
sjekter innen rusmiddelsektoren. D et bør videre arrangere nordiske
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forskningssem inarer og etablere arbeidsgrupper og subkomitéer innen 
spesielle problem om råder. I tillegg vil sekretariatet kunne ta opp en 
rekke andre relevante virksom heter i den utstrekning de finansielle og 
personellmessige ressurser tillater det, som f. eks. å etablere en nordisk 
databank (noe N em nden allerede har gjort opptakt til på alkoholsek­
toren), inform asjonsbank, bibliotekservice og å skape bedre kontakt 
med forskere og forskningsinstitutter i andre land.

4. E tter N em ndens oppfatning vil en lang rekke problem er innen 
alkohol- og narkotikaom rådet egne seg særlig godt for utforskning på 
nordisk basis. D et gjelder både innen den medisinske og sosialviten- 
skapelige sektor. N em nden vil i den forbindelse vise til den om fattende 
drøftelse av dette spørsmål som foreligger i betenkningen fra det fel­
lesnordiske utvalg for narkotikaforskning. (Narkotikaforskning. N o r­
disk udredningsserie 1970: 11, i. 132— 207). U tvalget anbefaler der en 
rekke prosjekter innen følgende hovedfelter:

A. Kontrollsystemet. (Kontrollen med den legale tilvirkning og om ­
setning av legemidler.)

B. Undersøkelser vedrørende kontroll med illegal import, omsetning 
og bruk av avhengighetsskapende stoffer.

C. Stoffbruk og kriminalitet.
D. Representative befolkningsundersøkelser.
E. Undersøkelser og intervensjonsforanstaltninger overfor bruker­

grupper, subkulturer og brukermiljøer.
F. Klientundersøkelser.
G. Undersøkelser av behandlingsforanstaltninger og andre interven- 

sjonsformer.
H. Anvendelse av tvangsforanstaltninger.
J. .Studier av forskjellige midler, deres virkninger og virkningsmeka­

nismer, m etoder til å bestemme tilstedeværelsen og innholdet av fo r­
skjellige midler i organismen.

Selv om ovennevnte utvalg i sin utredning la hovedvekten på narko­
tikaforskningen, vil de fleste av de punkter som er nevnt ovenfor også 
ha relevans for alkoholforskningen. D et m å bli en oppgave for N em n­
den —  eventuelt i dens utvidede form —  å vurdere hele feltet og å 
foreta den nødvendige prioritering av visse områder.

5. N em nden vil sterkt presisere at det opplegg for fremtidig felles­
nordisk rusmiddelforskning den går inn for, ikke reduserer behovet for 
nasjonal forskning i de enkelte land. En videre utbygging av de nasjo­
nale forskningsorganer er en forutsetning for at den fellesnordiske rus­
middelforskning skal kunne bli effektiv.

Oslo, 30. april 1973

For Nordisk nemnd for alkoholforskning 

Sverre Brun-Gulbrandsen 
Formann



53A 379/s: Bilaga 1

D a n m a r k

Indenrigsministeriet:

Kontaktudvalget vedrørende ungdomsnarkomanien  har afgivet ved­
lagte udtalelse af 9. m arts 1973 om m edlem sforslaget (se nedan), i 
hvilket udvalget erklærer sig enig i konklusionen i betænkningen ”N ar­
kotikaforskning” (Nordisk udredningsserie 1970:11), der blev afgivet 
af et udvalg sammensat af m edlem m er af Nordisk Nævn for Alkohol­
forskning og Nordisk Samarbejdsorgan for Kriminologi. Betænkningen 
anbefaler, at det overvejes, at der på længere sigt etableres et nærm ere 
organisatorisk sam arbejde om narkotika- og alkoholforskningen, men 
at en samordning først bør finde sted, efter at et selvstændigt nordisk 
organ for narkotikaforskning har virket i nogen tid og har haft lejlig­
hed til at gøre sine erfaringer.

Kontaktudvalget har anført, at der er iværksat et selvstændigt nor­
disk sam arbejde om narkotikaforskningen gennem afholdelse af fæl­
lesnordiske symposier. Udvalget har endvidere efter aftale i det nor­
diske kontaktm andsorgan forhandlet med sekretariatet for N ordisk kul­
turelt samarbejde om mulighederne for, at et nordisk sam arbejde om 
narkotikaforskningen kan inddrages under den nordiske kulturaftale, 
og om det sam arbejdsorgan for narkotikaforskning, der er foreslået i 
den nordiske betænkning (N U  1970:11), i bekræftende fald kan finan­
sieres af det nordiske kulturfond.

E fter kontaktudvalgets opfattelse vil der intet være til hinder for, 
at et nordisk sam arbejdsorgan for narkotikaforskning og Nordisk Nævn 
for A lkoholforskning holder fælles møder, træ ffer aftaler om koordi­
nerede undersøgelser m. v.

K ontaktudvalget h ar konkluderet, at det på længere sigt vil være 
ønskeligt at søge etableret en samordning mellem nordisk narkotika- 
og alkoholforskning, men at det indtil videre vil give størst udbytte at 
etablere et selvstændigt nordisk sam arbejdsorgan for narkotikaforskning 
under den nordiske kulturaftale.

Socialministeriet har i skrivelse af 14. m arts 1973 henholdt sig til kon­
taktudvalgets udtalelse. G ennem  socialministeriet er m odtaget en ud­
talelse af 7. februar 1973 fra  socialforskningsinstituttet, der vedlægges 
i kopi (se nedan).

Sundhedsstyrelsen  har i skrivelse af 16. m arts 1973 ligeledes tiltrådt 
kontaktudvalgets konklusion. Sundhedsstyrelsen har specielt om al­
koholforskningen bem ærket, at selv om denne ikke kan prioriteres 
højere end narkotikaforskningen, bør det tilstræbes, at der skabes m u­
ligheder for en intensiveret indsats. D er er efter sundhedsstyrelsens op­
fattelse behov for en tværfaglig forskning med hovedvægten lagt på 
statistisk-sociologiske aspekter.
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Handelsministeriet har telefonisk meddelt, at m inisteriet ikke har be­
m ærkninger til forslaget.

Indenrigsministeriet er bekendt med, at spørgsmålet om inddragelse 
af det nordiske samarbejde om narkotikaforskningen under den nor­
diske kulturaftale har været behandlet på et møde i Em bedsm ands­
komiteen for nordisk kulturelt sam arbejde i marts 1973. På mødet 
vedtog Em bedsm andskom iteen at udsætte sagen i afventen af, a t spørgs­
m ålet om grænsedragning mellem det socialpolitiske og det kulturpoli­
tiske felt i forbindelse med sagen er diskuteret med N ordisk M inister­
råds sekretariat i Oslo.

Undervisningsministeriet har i skrivelse af 6. april 1973 udtalt, at 
ministeriet herefter på nuværende tidspunkt ikke finder at kunne frem ­
sætte yderligere udtalelser i sagen.

I overensstemmelse med de erklæringer, der er afgivet af kontakt­
udvalget vedrørende ungdom snarkom anien, socialministeriet og sund­
hedsstyrelsen skal indenrigsministeriet udtale, at det er ønskeligt, at der 
skabes grundlag for en intensivering af både narkotika- og alkohol­
forskningen, og at det overvejes på længere sigt at etablere en sam ord­
ning mellem nordisk narkotika- og alkoholforskning.

Indenrigsministeriet er ligeledes enig i, at en snarlig intensivering af 
det nordiske samarbejde om narkotikaforskningen bedst kan ske ved 
etablering af et selvstændigt nordisk sam arbejdsorgan for narkotika­
forskning enten under den nordiske kulturaftale eller på anden måde 
under Nordisk M inisterråd. Indenrigsministeriet skal derfor henstille, 
at der snarest muligt tages stilling til etablering af det nordiske sam ­
arbejdsorgan for narkotikaforskning.

Angående den foreslåede udbygning af Nordisk Nævn for Alkohol­
forskning skal indenrigsministeriet bemærke, at medlemsforslaget bygger 
på en forudsætning om, at nævnet allerede nu skal sam ordne narkotika- 
og alkoholforskning. Indenrigsministeriet m ener derfor ikke på nuvæ­
rende tidspunkt at kunne tage stilling til forslaget om nævnets udbyg­
ning.

København, den 14. maj 1973

P. m. v.

Niels Bentsen

Socialforskningsinstituttet:

D et er for instituttet utvivlsomt, at det nordiske sam arbejde om al­
koholforskning og narkotikaforskning vil være bedst tjent med en sam ­
ordning under et fælles organ, bl. a. fordi de forskellige misbrugsfæno­
m ener har så væsentlige ligheder på de behandlingspolitiske, social-
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politiske, kriminalpolitiske m. v. felter. Instituttet kan således erklære 
sig enig i de af Nordisk Nævn for Alkoholforskning i henvendelsen af 
28. maj 1972 med tillægsbihang 1 frem førte forslag herom, ligesom med 
de betragtninger over nordisk sam arbejde på dette felt, som er anført 
i Nordisk udredningsserie 11/70 Narkotikaforskning, Stockholm 1970.

M an er ligeledes enig m ed forslaget om, at et sådant nævn for rus­
middelforskning må bistås af forskningskyndig sekretærhjælp. F rem ­
skaffelse og ajourføring af oversigter over nordisk forskning på disse 
felter er en betydelig opgave, når oversigten skal være så fyldestgøren­
de, a t den kan tjene som basis for udform ning af et konkret forsk­
ningsprogram  og initiering af forskningsopgaver.

Instituttet finder det ikke hensigtsmæssigt at tillægge et nævn for rus­
middelforskning midler svarende til en væsentlig del af udgifterne ved 
nordisk forskning på disse om råder, bl. a. fordi en sådan ordning kan 
modvirke de nationale bestræbelser for at koordinere anvendelsen af 
de samlede forskningsbevillinger. Derim od finder man det rimeligt at 
tilægge nævnet visse begrænsede midler, således at det er i stand til at 
foranledige sådanne projekter igangsat, som det anser for påtrængende 
nødvendige, når det har været umuligt at form å nogen af de nationale 
forskningsinstitutter til at påtage sig dem.

En del forskningsopgaver på dette om råde er om fattet af de arbejds­
opgaver, der er tillagt socialforskningsinstituttet, og instituttet har tid­
ligere gennem ført og bistået andre forskere med gennemførelse af forsk­
ning vedrørende alkohol- og narkotikaforbrug. Instituttet vil fortsat 
være indstillet på at tage forslag om forskningsopgaver på dette felt i 
betragtning og ligeledes forslag eventuelt fra et nordisk nævn om at 
give forskere fra  andre nordiske lande bistand af teknisk og anden art 
til gennemførelse af sådanne projekter.

København, den 7. februar 1973

Henning Friis

Kontaktudvalget vedrørende ungdomsnarkomanien:

En arbejdsgruppe sammensat af m edlem m er af Nordisk Nævn for 
A lkoholforskning og Nordisk Samarbejdsorgan for Kriminologi afgav 
i 1970 betænkningen ”N arkotikaforskning” (N ordisk udredningsserie 
1970:11).

Arbejdsgruppens opgave var at undersøge mulighederne for en ud­
videt nordisk forskning angående ungdommens alkohol- og narkotika­
misbrug samt den dermed sam menhængende ungdomskriminalitet.

G ruppen valgte at koncentrere sig om  narkotikaproblem erne og dis­
ses sammenhæng med krim inalitetsytringer af forskellig art, idet man
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anså disse problem er for så påtrængende, at man mente at burde af­
give en særskilt rapport herom  uden at afvente et tilsvarende arbejde 
på alkoholom rådet. G ruppen henviste også til, at der eksisterer et til­
fredsstillende nordisk sam arbejde om alkoholproblem erne gennem N or­
disk Nævn for Alkoholforskning.

Arbejdsgruppens grundlæggende opfattelse var, a t man på længere 
sigt burde anlægge et enhedssynspunkt ved vurderingen af brug og mis­
brug af rusm idler herunder alkohol. A rbejdsgruppen fremhævede der­
for (betænkningens s. 71), at hvis der skulle etableres en form  for nor­
disk sam arbejdsorgan på disse forskningsom råder, m åtte m an over­
veje ”en samordning af et eventuelt nyt nordisk sam arbejdsorgan for 
narkotikaforskning med N ordisk Nævn for Alkoholforskning.

P å længere sigt ville en egnet organisationsform  form entlig være et 
fælles organ med to sektioner, en for narkotikaspørgsm ål og en for al­
koholspørgsmål.

Udvalget finder dog, at en eventuel sammenslutning først bør finde 
sted, efter at et selvstændigt nordisk organ for narkotikaforskning har 
virket i nogen tid og har haft lejlighed til a t gøre sine erfaringer, således 
at en sammenslutning eventuelt kan ske, efter at de to organer begge har 
haft lejlighed til i nogen grad at indrette deres organisation efter de 
gældende om råders særlige behov” .

Forslaget om oprettelse af et selvstændigt organ for narkotikaforsk­
ning har siden været drøftet i det Nordiske K ontaktm andsorgan vedrø­
rende Narkotikaspørgsm ål, som blev nedsat i slutningen af 1970.

F ra  svensk side har m an her -— navnlig af finansielle grunde —  
vendt sig mod tanken om, at der for tiden etableres nye organer på 
fælles nordisk basis. Sverige har i stedet foreslået afholdelse af nordiske 
forskningssymposier og peget på de særlige sam arbejdsm uligheder un­
der den nordiske kulturaftale. —  Efter aftale i det nordiske kontakt­
m andsorgan har det danske kontaktudvalg optaget forhandlinger med 
sekretariatet for nordisk kulturelt sam arbejde om mulighederne for, 
a t et nordisk sam arbejde om narkotikaforskning kan inddrages under 
den nordiske kulturaftale, og om et sam arbejdsorgan for narkotika­
forskningen i bekræftende fald kan finansieres af det nordiske ku ltu r­
fond.

Sekretariatet for nordisk kulturelt sam arbejde har stillet sig meget 
positivt over for sådanne planer. Spørgsmålet har været sat på dags­
ordenen for m øder i em bedsm andskomiteen under den nordiske ku ltu r­
aftale, men er af tidsmæssige grunde ikke blevet drøftet endnu.

I det nu forelagte medlemsforslag til Nordisk Råd (A 379/s) foreslås, 
a t der indledes ”et effektivt sam arbejde om rusm iddelforskning” — 
både narkotika- og alkoholforskning. Ifølge anm ærkninger til forslaget 
skal forskningen koordineres af Nordisk Nævn for Alkoholforskning, 
hvortil der foreslås knyttet forskere, som på heltid arbejder med rus-
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middelforskning. Erfaringerne fra  et sådant sam arbejde skal vise, om 
der er behov for yderligere styrkelse eller omorganisering af sam arbej­
det eventuelt gennem oprettelse af et nordisk institut for rusm iddel­
forskning.

Et sådant forslag er i strid med den fremgangsmåde, der blev fore­
slået i den nordiske betænkning og den udvikling, der siden er sket i 
det nordiske samarbejde om forskningen. Sam arbejdet om narkotika­
forskningen er allerede blevet intensiveret gennem afholdelse af fælles­
nordiske symposier, hvoraf det første blev afholdt i efteråret 1972 i 
Sverige, og det næste er planlagt afholdt i F inland i efteråret 1973. 
Lignende symposier vil blive arrangeret i N orge og Danm ark.

F ra  dansk side m å det fremhæves, at problem atikken om kring tilret­
telæggelsen af den danske narkotikaforskning endnu er så uafklaret, at en 
formel koordinering på nordisk plan af alkohol- og narkotikaforskning 
ikke vil frem m e den danske narkotikaforskning. D et løsere nordiske 
samarbejde —  forhåbentlig under den nordiske kulturaftales auspicier 
—  vil foreløbig kunne varetage de fortløbende kommunikations- og 
samarbejdsopgaver og stimulere den videre udvikling samt form idle 
etablering af arbejdsgrupper og forskningssam arbejde af en mere ufor­
mel karakter (betænkningens s. 65). —  Intet vil være til hinder for, at 
et nordisk sam arbejdsorgan for narkotikaforskning og Nordisk Nævn 
for Alkoholforskning eventuelt holder fælles m øder, træ ffer aftaler om 
koordinerende undersøgelser m. v.

Kontaktudvalget må konkludere, at det på længere sigt vil være øn­
skeligt at søge etableret en samordning mellem nordisk narkotika- og 
alkoholforskning, men at det indtil videre vil give størst udbytte at 
etablere et selvstændigt nordisk sam arbejdsorgan for narkotikaforskning 
under den nordiske kulturaftale.

Sagen har været drøftet med kontaktm ændene fra  N orge og Sverige, 
der har erklæret sig enige i de ovenfor anførte synspunkter.

D et tilføjes, at medlemsforslaget også indeholder en væsentlig styr­
kelse af det nordiske sam arbejde om alkoholforskning. Kontaktudvalget 
kan for sit vedkom mende udtale, at en sådan styrkelse vil være til stor 
gavn for det ønskelige sam arbejde mellem Nordisk Nævn fo r Alkohol­
forskning og et nordisk sam arbejdsorgan for narkotikaforskning.

København, den 9. marts 1973

P. u. v.

H. E. Knipschildt

Den almindelige danske lægeforening, hovedbestyrelsen:

Den frem sendte sag om et medlemsforslag om nordisk rusmiddel • 
forskning har været forelagt for lægeforeningens hygiejnekomité og 
lægeforeningens socialmedicinske udvalg.
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Begge anbefaler fællesnordisk informationsudveksling og forskning 
på det foreliggende område, og hertil kan lægeforeningens hovedbesty­
relse henholde sig.

København, den 14. marts 1973

P.h.v.

Jørgen Fog

E. Trier

Dansk Socialrådgiverforening har i skrivelse den 28 mars 1973 för­
klarat sig tillstyrka medlemsförslaget.

Danske Afholdsselskabers Landsforbund

M edlemsforslaget om et nordisk rusmiddelforskningsnævn synes um id­
delbart at burde fremmes og ud fra  følgende synspunkter:

at det nordiske nævn for alkoholforskning gør opmærksom på, at 
m an ikke isoleret har kunnet forske og diskutere om alkohol uden at 
berøre andre rusmidler,

at International Council on Alkohol and Addictions har udvidet sin 
virksomhed til også at behandle andre rusmidler end alkohol, hvilket 
efter vor mening har tilført virksomheden en hel del yngre forskere der 
orienteres om rusmiddelproblematikkens bredere berøringsflader.

Landsforbundet m å pointere følgende for at forslaget vil kunne vir­
ke fremmende for rusmiddelforskningen:

at spørgsmålet om en samordning af nordisk rusmiddelforskning må 
tilgodese enhver form  for rusmiddelmisbrug, således at traditionelle be- 
rusningsform er ikke skrinlægges for mere periodiske emner, men at alle 
form er ligestilles i den systematiske forskning.

at m an er enige i det ønskelige i at søge årsager til brug, samt hvilke 
skadevirkninger den forvolder, og finde form er for politiske muligheder, 
gennem hvilke m an søger at mindske brug og skader,

at det i forslaget er pointeret at alkohol i størrelsesorden anses at være 
det største problem  inden for rusm iddelom rådet i de nordiske lande, 

at man er opmærksom på det klassiske narkotikaproblem s omfang 
gennem udlevering af beroligende lægemidler,

at den nuværende indsats gennem forskning og oplysning omkring 
ungdom snarkom ani ikke formindskes, men finder et naturligt leje i dis­
kussionen, og således at ungdommens stigende alkoholvaner tages med 
i problem atikken som helhed.

Danske Afholdsselskabers Landsforbund kunne godt have haft be­
tænkeligheder ved at følge forslaget, ud fra erfaringer på dansk grund
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hvor alkoholforskning og derm ed følgende politik har trange kår. Man 
har dog ment, ud fra allerede givne argum enter, at kunne følge forslaget, 
da dette understreger betydningen af

at der opbygges en fastere organisation om kring alkoholforskningen 
på nordisk basis, hvilket må indebære en større medvirken fra  dansk 
side end tidligere, hvis rusm iddelforskningen skal kunne få den tilsigtede 
betydning på fremtidens sociale og økonomiske planlægning, såvel na­
tionalt som nordisk.

København, den 14. m arts 1973

Danske Afholdsselskabers Landsforbund 

Børge Bech 
Formand

Ove Christensen 
Landssekretær

Dansk Psykologforening:

 herved udtale sin store interesse for, at der tilvejebringes
øgede m uligheder for en forskningsindsats over for dette problem om ­
råde, der har fået tiltagende vægt inden for det socialpolitiske felt.

D er har imidlertid været betydelige vanskeligheder ikke mindst i 
D anm ark for a t opnå de nødvendige ressourcer —  bl. a. under hensyn 
til den økonomiske situation, men også fordi der tilsyneladende i for 
lille grad er forståelse for den betydning, forskningen kan have for en 
m ere rationel tilrettelæggelse af narkotikapolitikken, hvad angår såvel 
kontrol og behandling som prævention.

Dansk Psykologforening kan tilslutte sig synspunktet om at anskue 
problem erne i forbindelse m ed indtagelse af narkotiske stoffer som et 
delom råde inden for den almindelige rusm iddelproblem atik, og er som 
følge heraf også enig i, at der bør tilstræbes et samarbejde imellem 
forskerne inden for de forskellige områder.

Vedrørende forslaget om at udbygge et sådant sam arbejde om kring 
D et nordiske nævn for alkoholforskning kan Dansk Psykologforening 
tilslutte sig de tanker, der er anført som begrundelser herfor, og også 
den praktiske løsning at knytte forskere, der arbejder med narkotika­
om rådet, til nævnet.

København, den 19. januar 1973

Dansk Psykologforening 
Bodil Johansson Bennike 

Sekretariatschef
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F i n l a n d  

Undervisningsministeriet:

 har undervisningsministeriet ombett social- och hälsovårds­
ministeriet, Finlands akadem i sam t berörda högskolor och universitet 
a tt inkomm a med utlåtande i ärendet. U tlåtandena bifogas härjäm te (íe 
nedan).

F rågan om narkotikaforskning har behandlats i äm betsmannakommit- 
tén för nordiskt kulturellt samarbete. Skolstyrelsens utlåtande därom  
närslutes (se Bihang).

M inisteriet kom m er dock att slutligt ta  ståndpunkt i ärendet i sam­
band med frågans fortsatta behandling i de samarbetsorgan som tillsatts 
m ed stöd av nordiska kulturavtalet.

Helsingfors den 31 maj 1973

Jaakko N um m inen  
Kanslichef

M atti Gustafson  
Kultursekreterare

BIHANG

Skrivelse till undervisningsministeriet i Finland från skolstyrelsen i Fin­
land rörande narkotikaforskning1

På mentalhygienens om råde har hittills både på nationellt och på in­
ternationellt plan företagits rä tt få enhetliga och jäm förbara undersök­
ningar. F ör att förebygga mentalhygieniska störningar och för att u t­
veckla ändamålsenliga åtgärder är samnordiska undersökningar värda 
stöd. Sådana undersökningar är också motiverade för att de sociala fö r­
hållandena i de olika nordiska länderna i m ånga avseenden är likartade.

D ärem ot bör man i fråga om samnordisk narkotikaforskning konsta­
tera, a tt narkotikafrågan i och för sig borde ses som en del av arbetet 
på mentalhygien, då bruket av narkotika oftast grundar sig på ett om ­
fattande psykiskt-socialt problem fält och då bruket av narkotika så­
lunda enbart är ett symtom av mentalhygienens störning. H ärvid bör det 
inte anses vara ändamålsenligt a tt man koncentrerar sig enbart på u n ­
dersökningen av en symtomgrupp, bruket av narkotika, utan forskningen 
borde riktas till att t. ex. hos en viss åldersklass i helhet utreda de m en­
talhygieniska störningarna, i vilken utredning undersökning av narko­
tikamissbruk enbart skulle utgöra en del. Skolstyrelsen hoppas att sekre­
tariatet för nordiskt kulturellt samarbete går ut från denna grund för 
att utveckla företagandet av en samnordisk undersökning.

Helsingfors den 13 februari 1973

E rkki A ho 
Generaldirektör

Olli Sampola  
Avdelningsdirektör

1 Y ttrandet översatt från  finska .
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Social- och hälsovårdsministeriet!1

I m otiveringen till m edlem sförslaget konstateras att nordiskt sam arbe­
te inom alkoholforskning pågår sedan halvtannat årtionde inom N ordis­
ka näm nden för alkoholforskning, vars arbete blivit centralt både inom 
forskning och inom inform ationsverksam het.

I förslaget konstateras ytterligare, a tt sam arbetet i fråga om övriga 
rusmedel tills vidare inskränkt sig till planering av samnordiska sympo­
sier. D et första av dessa symposier hölls i Sverige år 1972 och det föl­
jande kom m er att hållas i F inland vid m ånadsskiftet september— okto­
ber i år. Avsikten är att på grundval av symposiernas resultat företaga 
en värdering av det fram tida anordnandet av sam nordisk forskning. Y t­
terligare har inform ationsutbyte om narkotikafrågor skett genom det år 
1971 inrättade kontaktm annam ötet.

Social- och hälsovårdsministeriet anser, att rusm edelsfrågan borde ses 
som en helhet, inom vilken alkoholmissbruket, läkemedelsmissbruket 
och bruket av egentlig narkotika enbart är förbundna med vissa spe­
cialsynpunkter. E tt centraliserande av den samnordiska rusmedelsforsk 
ningen inom en och samma forskningsorganisation är från denna syn 
punkt förnuftigt och innebär ett effektivast möjligt utnyttjande av resur 
serna.

Med tanke på de praktiska arrangem angen skulle det vara ändam åls­
enligt a tt ansluta forskningen till verksam hetsom rådet för Nordiska 
näm nden för alkoholforskning. N äm nden förfogar över en tillräcklig er­
farenhet i nordiskt forskningssamarbete. Om m an till att börja m ed kan 
till näm nden knyta ytterligare forskare och dessutom samtidigt sköta 
ett intim t sam arbete m ed forskarna vid nationella forskningsanstalter 
på det i m edlem sförslaget föreslagna sättet, kan m an inom några år få 
fram  forskningsresultat som ger nytta åt samtliga nordiska länder.

Social- och hälsovårdsministeriet hemställer, a tt den sam nordiska rus- 
medelsforskningen knytes till N ordiska näm nden för alkoholforskning. 
Samarbetets finansiering borde anordnas genom det nordiska ku ltur­
sekretariatet, dock sålunda, att de nordiska myndigheter, till vilkas om ­
råde rusmedelsforskningen hör, deltar i prioriteringen av forskningspro­
grammet. På grundval av erhållen erfarenhet kan m an efter utgången 
av en bestäm d tid överväga en ändring eller förstärkning av forsknings­
organisationen.

Helsingfors den 26 m ars 1973

Pekka Ojala 
Avdelningschef

Kirsti Valvio 
Föredragande

1 Y ttrandet översatt från finska .
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Social- och hälsovårdsministeriet har den 8 februari 19 7 3  till under­

visningsm inisteriet avgivit ett yttrande m ed samma innehåll (här ej 

tryckt).

Finlands akademi:

Finlands akadem i ber härm ed att få avge följande yttrande till under­
visningsministeriet med anledning av medlemsforslag A 379/s angåen­
de nordisk rusmedelsforskning och med anledning av initiativet om nar­
kotikaforskning i sekretariatet för nordiskt kulturellt samarbete. Då des­
sa bägge frågor är intimt sam m ankopplade avger Finlands akadem i ett 
gemensamt yttrande.

1 medlemsförslaget rekom m enderas åtgärder för ett effektivt sam­
arbete som närm ast följer ett förslag som utarbetats av N ordiska näm n­
den för alkoholforskning där huvudpunkterna kan sägas vara att sam­
ordna alkohol- och annan rusmedelsforskning och att utöka den om ­
strukturerade näm ndens för alkoholforskning resurser så att det blir m öj­
ligt att ta  upp forskningsuppgifter av nordisk karaktär. Sekretariatets 
förslag behandlar endast narkotikaforskningen och m an m otiverar en 
satsning på detta område med hänvisning till att forskning om sam häl­
lets strukturella problem prioriterats högt.

Innan m an tar ställning till dessa förslag är det nödvändigt att se det­
ta forskningsområde m ot bakgrunden av allm änna forskningspolitiska 
synpunkter. M ot detta perspektiv fram står det som klart a tt rusmedels- 
forskningen och den del av denna som karakteriserats som narkotika­
forskning inte är ett högt prioriterat område. Det är också uppenbart 
att i den m ån detta forskningsom råde tas upp med hänsyn till föränd­
ringar i samhällets struktur, utgångspunkten snarare bör utgöras av un­
dersökningar i sam hällsförändringar än i rusmedelsforskningen.

D et oaktat är det naturligtvis angeläget att forskning utförs och nor­
diskt forskningssam arbete koordineras på detta område, där debatten är 
livlig och åsikterna skär sig. Den samarbetsmodell som används bör 
dock ta hänsyn till hur forskningen i N orden för närvarande är ordnad 
och vilken typ av nordisk forskning som kan ge fruktbara resultat.

Finlands akadem i anser sig inte kunna i detalj ta ställning till frågan 
om vilken samarbetsmodell som i detta fall borde accepteras. Akademin 
nöjer sig med att understryka vissa synpunkter som är av betydelse då 
avgörande fattas.

Rusmedelsforskningen utgör en enhet som man inte åtminstone i nor­
diskt samarbete bör dela upp på m indre delområden. Finlands akademi 
accepterar sålunda den av Världshälsoorganisationen rekom m enderade 
s. k. ”combined approach” vilket innebär att alkohol och andra rusm e­
del lämpligen studeras tillsammans.
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Rusmedelsforskningen är ett tvärvetenskapligt forskningsområde. D et­
ta innebär att i eventuella sam arbetsorgan bör ingå representanter för 
olika discipliner —  då det gäller nordiskt forskningssam arbete är det 
emellertid naturligt att forskningen i hög grad kom m er att röra sig kring 
olika kontrollpolitiska alternativ: det innebär att forskning rörande so­
cial kontroll och behandling är speciellt betydande —  det innebär alltså 
att tyngdpunkten kom m er att ligga på samhällsvetenskapernas och m e­
dicinens områden.

En uppenbar svårighet uppstår på grund av att rusm edelskontrollen i 
de nordiska länderna är olika ordnad och inom vart och ett land delats 
upp på olika förvaltningsgrenar. Forskningens uppläggning bör dock inte 
struktureras efter förvaltningens organisation. D et är därför angeläget 
a tt forskningen frikopplas från enskilda adm inistrativa myndigheter obe­
roende av vilken om fattning och karaktär den i övrigt ges.

Vad gäller den nordiska forskningens uppläggning är det uppenbart 
att narkotikaforskningen och alkoholforskningen är i ett olikt läge. 
Inom  alkoholforskningen är behovet av inform ation och diskussion an ­
gelägnare än en hårt nordiskt dirigerad forskning —  den nationella 
forskningens betydelse accentueras av stora olikheter i alkoholvanor. 
D etta gäller inte i samma grad annan rusmedelsforskning och härtill 
kommer att narkotikaläget är m era föränderligt och mottagligt för in ­
ternationella förändringar. I narkotikaforskningen är det därför angelä­
get att lägga större vikt vid samnordiska forskningsprogram , men dessa 
borde utform as i intim t samarbete med alkoholforskningen och dess 
forskningstradition.

Helsingfors den 26 februari 1973

Olavi Granö 
Ordförande

Esko-Olavi Seppälä 
Tf. förvaltningsdirektör

Helsingfors universitet, kanslern1:

Som inbegärt yttrande av Helsingfors universitet bifogar jag högakt­
ningsfullt y ttrandena av konsistoriet och medicinska fakulteten {se ne­
dan ), vilka tillstyrker det ställda förslaget och förenar sig om rekom ­
m endationen till N ordiska m inisterrådet att vidtaga åtgärder för att in­
leda ett effektivt sam arbete om rusmedelsforskning, sam t m eddelar att 
jag även för min egen del ansluter mig till dessa yttranden.

Helsingfors den 7 m ars 1973

Pentti Renvall 
Kansler

Esko Hoppu  
Kanslerssekreterare

1 Yttrandet översatt från  finska.
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—  —  —  bifogar jag högtaktningsfullt, som tillägg till det av mig den 
7 m ars 1973 översända yttrandet, yttrandet av statsvetenskapliga fakul­
teten (se nedan), varom konsistoriet förenat sig, och m edan jag förenar 
mig om dessa, anser jag att man, när man avgör saken, bör fästa tillräck­
lig uppm ärksam het vid de av statsvetenskapliga fakulteten gjorda an­
m ärkningarna.

Helsingfors den 14 maj 1973

Pentti Renvall 
Kansler

Esko H oppu  
Kanslerssekreterare

Helsingfors universitet, konsistoriet1:

Konsistoriet har i dag behandlat saken och, anslutande sig till medi­
cinska fakultetens yttrande, m eddelar vördsam t som sitt y ttrande att 
konsistoriet tillstyrker det vid rådet ställda förslaget om att inleda ett 
samarbete om nordisk rusmedelsforskning.

Helsingfors 7 februari 1973

M ik k o  Juva 

Rektor
Ritva U kkonen  

Byråchef

Konsistorium har vid sitt sam m anträde den 2 februari 1973 gett ett 
utlåtande angående ett medlemsförslag om nordisk rusmedelsforskning. 
H ärefter har konsistorium även em ottagit statsvetenskapliga fakultetens 
utlåtande i frågan och behandlat ärendet ånyo varvid beslut fattades 
att om fatta de tilläggssynpunkter som framlagts i statsvetenskapliga fa ­
kultetens utlåtande samt att kom plettera sitt eget utlåtande i överens­
stämmelse med detta.

Helsingfors den 2 maj 1973

M ik k o  Juva 
Rektor

Ritva U kkonen  

Byråchef
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Helsingfors universitet, medicinska fakulteten1:

I enlighet m ed förslag av adm inistrativa divisionen beslöt fakulteten 
att den varm t tillstyrker ifrågavarande initiativ och förenar sig om 
näm ndens rekom m endation att N ordiska m inisterrådet m åtte vidtaga å t­
gärder för att inleda ett effektivt samarbete om rusmedelsforskning.

Helsingfors den 16 januari 1973

Ritva Raudus 
Vikarierande fakultetssekreterare

Helsingfors universitet, statsvetenskapliga fakulteten:

Fakulteten om fattar den i m edlem sförslaget gjorda slutkläm men på 
tre rader som sådan, med den föregående delen, som behandlar konkreta 
alternativ kräver i viss m ån kritik jäm te förtydligande preciseringar.

N ordiska näm nden för alkoholforskning har med hänseende till p lan­
läggning och utförande av den samnordiska forskningen inte förm ått 
utveckla tillräcklig effektivitet. Redan för m er än tio år sedan beslöt 
man att utföra en kom parativ undersökning om frekvensen av anhållan­
den på grund av fylleri i de nordiska huvudstäderna och speciellt i K ö­
penhamn och Helsingfors, men denna undersökning har färdigställts en­
dast för Finlands del.

Undersökningen om vuxenbefolkningens alkoholvanor och alkohol­
bruk i de nordiska huvudstäderna blev även den över tio år försenad 
och i publicerat skick tycks den innehålla blott en liten del av den in­
form ation som insamlats och som troligen ur undersökningens synpunkt 
varit både nyttig och analyserbar. Situationen skulle m åhända i någon 
m ån bli bättre om m an kunde anställa en forskningsledare som kunde 
koordinera och kontrollera forskningsverksam heten; resultaten skulle 
dock även i detta fall till stor del bli beroende av denna persons initia­
tivförm åga samt de nationella forskningsinstitutens vilja att sam arbeta 
med en eventuell forskningsledare.

E tt samnordiskt institut för rusmedelsforskning, såsom i m edlem sför­
slaget föreslagits, skulle givetvis, välplanerat och program m erat utgöra 
den bästa basen för en koordinerad utveckling av rusmedelsforskningen. 
E tt sam nordiskt institut för rum sdelsforskning är dock begreppsmässigt 
något diffust om inte forskningsom rådet definieras exaktare. E tt social­
forskningsinstitut synes vara den bästa lösningen. Socialforskningens 
om råde om spänner nödiga grundutredningar och på basen av dessa u t­
redningar kan m an bygga upp norm ering, statistik, lagstiftning, frågan 
om vård och skötsel. De naturvetenskapliga forskningsgrenarna torde

1 Yttrandet översatt från finska.

3— 730220. Nordiska rådet. Supplementband
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inte på samma sätt vara i behov av intim t samarbete. Farmakologiska, 
fysiologiska, biokemiska m. fl. undersökningar angående berusningsmed- 
medlens inverkan på individen kan med fördel utföras i nationella, rätt 
valda forskningsinstitut. P å dessa om råden är kravet på uttryckligen or­
ganiserat samarbete inte så stort som inom socialforskningen.

Men inte ens ett väluppbyggt sam nordiskt forskningsinstitut skulle 
med all sannolikhet kunna lösa den komplexa situationen. De nödiga 
basundersökningarna bör inom varje land göras på eget om råde; huru 
detta undersökningsarbete skall ske, kan på ett rationellt sätt lösas först 
sedan man funnit en lösning på organisationsgrunderna för det nordiska 
samarbetet.

Helsingfors i april 1973

Lauri O. af Heurlin 
Dekanus

Pirkko Metsäranta 
Fakultetssekreterare

Jyväskylä universitet1:

Det tycks vara klart, a tt någon organisationsform  som är m era kom ­
pakt än den nuvarande är nödvändig för att m an skall kunna taga 
organiserade framsteg i det samnordiska arbetet. Dessutom borde man 
sträva till att sammankoppla alkohol- och rusmedelsforskningen på det 
sätt som redan skett i Finland.

Jyväskylä den 18. Januari 1973

llppo Simo Louhivaara 
Rektor

Pentti Sillantaus 
Byråchef

Kuopio högskola1:

Enligt högskolan har m an i förslaget uppm ärksam m at ett viktigt och 
till sin betydelse alltm er växande socialt och folkhälsomässigt problem. 
I förslaget har m an anfört två betydande principer:

1) bruket av rusmedel bör betraktas som en enhetlig problem helhet 
och får inte indelas i undergrupper enligt olika rusmedel,

2) om rusmedlens användning och dess orsaker behöver man pålitliga 
jäm förande internationella undersökningar. Enligt högskolans synvinkel 
är båda principerna rätta  och väsentliga med tanke på utvecklandet av 
rusmedelsforskningen.

1 Yttrandet översatt från finska.
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Det konstateras i förslaget, att m an för rusm edelsforskningen måste 
skapa en fastare organisation och organiserat samarbete. Enligt fö r­
slaget är ett alternativ att till näm nden för alkoholforskning knyta fors­
kare som på heltid arbetar med rusmedelsforskning ur helhetsnordiskt 
perspektiv. Vidare borde näm nden enligt förslaget förses med en forsk­
ningsledare som uppdrager åt ett m indre antal forskare med förankring 
i nationellt institut att u tföra konkreta forskningsprojekt.

K uopio högskola ser som det mest ändamålsenliga förfarandet att 
näm nden för alkoholforskning i enlighet m ed förslaget uppdrager i 
olika nordiska länder åt några forskningsinstitut, vilka är lämpliga för 
uppdraget m ed tanke på sina forskarkrafter och sitt forskningsprogram , 
att utföra väl definierade nordiska jäm förande undersökningar som be­
trak tar rusmedelsproblemet från  en global synpunkt. I det nuvarande 
skedet är det kanske inte ännu ändamålsenligt att till näm nden för 
alkoholforskning knyta särskilda forskare. Behovet av sådana forskare 
och av en perm anent fast organisation skulle kom m a att visas av de 
ovan föreslagna forskningsprojekten.

Kuopio den 2 februari 1973

O lli Castrén  
Tf. rektor

T uom o Teittinen  

Sekreterare

Uleåborgs universitet1:

 m eddelar Uleåborgs universitet, a tt universitetet tillstyrker
det ställda förslaget att N ordiska rådet m åtte rekom m endera N ordiska 
m inisterrådet att vidtaga åtgärder för a tt inleda ett effektivt samarbete 
om rusmedelsforskning.

Uleåborg den 25 januari 1973

Pekka H eikkinen  
Förvaltningsdirektör

Jorma Visanko  

Biträdande sekreterare

Svensk social- och kommunalhögskolan:

Enligt medlemsförslaget skulle organisationen av forskningsverksam­
heten på detta område bäst kunna ske genom en koordinering av N or­
diska näm nden för alkoholforskning. D etta förslag innebär, att näm n­
dens verksam het kom m er att utvidgas. D enna åtgärd kan sålunda moti-

1 Yttrandet översatt från  finska .



68 A 379/s: Bilaga 1

veras med, a tt forskningsprojekt som berör olika om råden för rusm e­
delsforskning eventuellt bättre kan beaktas på likvärdigt sätt.

Ovannäm nda tankegång om fattas av Svenska social- och kom m unal­
högskolan, som dessutom anser att en koordinering av verksamheten 
redan är m otiverad med tanke på forskningsekonomiska synpunkter.

Socialhögskolan önskar ännu understryka, att det inte i detta skede 
är ändamålsenligt att upprätta ett särskilt nordiskt institut fö r rusm e­
delsforskning. Denna fråga borde tas upp till förnyad behandling först 
i ett senare skede då det finns tillförlitliga uppgifter om den ovan upp­
skisserade samarbetsorganisationens funktionsduglighet.

Helsingfors den 29 januari 1973

Svenska social- och kommunalhögskolan 
På lärarrådets vägnar 

H olger Kronm an  

Rektor

Tammerfors universitet1:

I medlemsförslaget redogör m an för utvecklingen av den nordiska 
rusmedelsforskningen under omkring 15 sistförflutna år. På grundval 
av denna utredning har förslagsställarna kommit till den slutsatsen, att 
m an borde inleda ett effektivt sam arbete om rusmedelsforskningen på 
nordiskt plan. Enligt universitetets åsikt är de i medlem sförslaget fram ­
förda synpunkterna värda att uppskattas och beaktas. En effektiverad 
nordisk rusmedelsforskning bör anses som önskvärd. Uttryckligen med 
tanke på Finlands förhållanden bör m an konstatera, a tt rusmedels- 
problem et som helhet håller på a tt bli ett av de stora problem en för 
folkhälsan.

D et är uppenbart, a tt alkoholproblem et inte kan särskiljas från  pro­
blemen föranledda av övriga rusmedel och att frågan i hög grad kräver 
ett globalt betraktelsesätt, undersökning såsom även avgörande åtgärder. 
Såsom synnerligen angelägna bör m an anse m ed gemensamma krafter 
u tförda undersökningar, m ed vilkas hjälp förebyggande arbete, såväl 
m ot alkoholmissbruk som m ot missbruk av narkotika eller läkemedel 
som skapar beroende, kan utvecklas på en realistisk grund.

Beträffande rusmedelsforskningens organisation måste m an konsta­
tera, a tt knytandet av forskare, som på heltid arbetar med rusmedels­
forskning ur helhets-nordiskt perspektiv, till N ordiska näm nden för 
alkoholforskning bör anses som ett alternativ värt att prövas. Y tter­
ligare bör man konstatera, a tt väl organiserade nationella forsknings­
institut tills vidare torde kunna utföra uppgifterna av en samnordisk

1 Y ttra n d e t översatt från  finska.
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forskningsinstitution som kanske i fram tiden blir aktuell. M ed tanke på 
forskningens organisering inom  ram en för en nordisk näm nd önskar 
universitetet även m eddela i detta sammanhang, att till dess krets hör 
flera inom rusm edelsforskningen verksam m a forskare.

Tam m erfors den 13 februari 1973

Jaakko Uotila 
Rektor

Juha Salonen 
Byråchef

Turun yliopisto (Åbo universitet)1:

T urun yliopisto ställer sig mycket positivt till att effektivt sam arbete 
inleds inom rusmedelsforskningen.

Universitetet bifogar medicinska fakultetens yttrande i saken (se ne­
dan).

Åbo den 20 februari 1973

På Turun yliopistos vägnar 
Kaarlo Hartiala 

Rektor
Olavi Rytkönen  

Förvaltningsdirektör

Turun yliopisto, medicinska fakulteten1:

I medlemsforslagets motivering har m an fäst uppm ärksam het vid att 
N ordiska rådet vid olika tillfällen tagit initiativ för att söka lösa de 
problem som är förenade med alkohol- och narkotikam issbruket. U nder 
senare år har intresset i större utsträckning kommit att inriktas på nar­
kotikaproblem en m ot bakgrund av den mycket oroande spridning nar­
kotikan få tt särskilt bland ungdomen. Enligt förslagsställarnas uppfatt­
ning är m issbruket av alkohol sannolikt ännu m era u tbrett än missbru­
ket av narkotika. Y tterligare bör m an uppm ärksam m a att problem or­
sakas förutom  av klassiska narkotika även av beroendefram kallande lä­
kemedel. Såväl ungdom  som vuxna utsätts för problem som förorsakas 
av alla dessa rusningsmedel. Förslagsställarna föreslår också, att samtliga 
rusningsmedel skulle undersökas centraliserat och samtidigt, emedan 
många av dem som använder ett berusande medel riskerar att ham na el­
ler redan har ham nat i användningen av även andra berusande medel. 
Samtidigt är problem et samnordiskt, emedan vissa rusgivande medel och 
deras bruksvanor lätt sprider sig från land till land, i synnerhet inom ett

1 Y ttrandet översatt från  finska.
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sam fund såsom de nordiska länderna. Å r 1959 inrättades N ordiska 
näm nden för alkoholforskning, som på sitt arbetsfält utfört förtjänst­
fullt arbete. I samband med näm nden och för att kom plettera densam ­
m a skulle nu behövas en fast organisation, som behandlar och under­
söker alla berusande medel och form erna för deras missbruk på ett koor­
dinerat sätt och på samnordiskt plan. —  Enligt medicinska fakultetens 
uppfattning är de av förslagsställarna anförda grunderna sakliga och 
värda att uppmärksammas.

Som konkreta åtgärder föreslår förslagsställarna, att det inrättas en 
nordisk näm nd för rusmedelsforskning som innefattar den sedan 1959 
verksamma Nordiska näm nden för alkoholforskning. N ordiska näm n­
den för rusmedelsforskning anställer en perm anent sekreterare och/eller 
forskningsledare och uppdrager åt ett m indre antal forskare t. ex. genom 
forskningsavtal att företaga undersökningar inom ram en för rusmedel 
och deras bruk från  en samnordisk synvinkel. Program m ets förverkligan­
de kräver även medel för samlande av uppgifter och för teknisk perso­
nal. Tills vidare arbetar de personer som utför undersökningar för näm n­
den vid nationella institutioner. E rfarenheterna av ett samarbete av den­
na art under några år kan utvisa om skäl finns för att ytterligare stärka 
organisationen och eventuellt in rätta ett nordiskt institut för rusm edels­
forskning. Det är viktigt, a tt ett principbeslut fattas med det snaraste om 
organisationen för den här aktuella forskningen och om medlen som 
skall anvisas därtill, efter vilket den egentliga planeringen av detaljerna 
skulle kunna effektivt inledas. Sålunda föreslår förslagsställarna, att 
N ordiska rådet m åtte rekom m endera N ordiska m inisterrådet att vidtaga 
åtgärder för att inleda ett effektivt samarbete om rusmedelsforskning.

Enligt medicinska fakultetens åsikt är medlemsförslaget värt under­
stöd, angeläget och brådskande. Rusmedelsforskningen som redan nu 
utförs i Finland t. ex. vid högskolors olika institutioner samt vid Alkos 
(alkoholmonopolbolagets) forskningsanstalter är aktuell och även från 
den praktiska synpunkten betydelsefull. Även i den medicinska under­
visningen bör m an uppm ärksam m a rusmedlen, vilket m an t. ex. redan 
gör vid T urun yliopisto (Åbo universitet). Y tterligare bedrives forsk­
ning och därm ed sam m anhängande upplysningsarbete bl. a. inom Alko- 
holintutkijain seura r. y. (Alkoholforskarnas sällskap r. f.) och Suomen 
oikeuslääketieteellinen yhdistys r. y. (Finlands rättsm edicinska förening 
r. f.). Sammanfattningsvis konstaterar fakulteten, att den varm t tillstyr­
ker förslagsställarnas initiativ om nordiskt samarbete om rusmedelsforsk­
ningen samt en allmän förbättring av förutsättningarna för denna forsk­
ning.

Åbo i februari 1973

(Ej Sign.)
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Åbo akademi:

Åbo akademi tillstyrker förslaget om att den nordiska näm nd för al­
koholforskning som existerat sedan 1959 ombildas till en nordisk näm nd 
för rusmedelsforskning, vars uppgift vore att stimulera, koordinera och 
initiera rusmedelsforskningen i de nordiska länderna. D enna forskning 
borde inriktas på studiet av rusmedlens sociala, psykologiska och fysio­
logiska skadeverkningar i syfte att minska dessa.

Åbo akadem i önskar understöda det i m edlem sförslaget fram förda 
önskemålet om att denna ombildning skulle genom föras så snart som 
m öjligt och att till den sålunda ombildade näm ndens för rusmedels­
forskning förfogande skulle ställas en perm anent sekreterare eller forsk­
ningsledare. Denne borde ha till uppgift att i sam råd m ed de nordiska 
specialisterna på om rådet så snart som möjligt u tarbeta konkreta forsk­
ningsprogram. I den m ån de i de nordiska länderna redan existerande 
instituten för alkoholforskning inom ram en för de statuter som är gäl­
lande för dessa institut icke kan reservera medel för annan rusmedels­
forskning än alkoholforskning är det angeläget att de nordiska länderna 
ställer nödiga medel till förfogande för rusmedelsforskning i denna vi­
dare bemärkelse.

Åbo den 15 februari 1973

F ör Åbo akadem i 

K arl-G ustav F og el 

Rektor
C .-E . Sundm an 

Förvaltningsdirektör

Alkoholpolitiska forskningsinstitutionen1:

Bruket av rusmedel har under de senaste åren varit ett problem som 
ständigt ändrar sin form  i de nordiska länderna. F ör att m an skall kunna 
följa situationen och utreda utbredningen av bruket av olika rusmedels- 
typer, erfordras upprepade epidemiologiska kartläggningar. Sådana kart­
läggningar har också företagits och håller på att företagas i samtliga 
nordiska länder. F ör att ett ekonomiskt utnyttjande av resurserna och 
resultatens jäm förbarhet skall kunna säkerställas, är en sam nordisk koor­
dinering önskvärd.

I den rusmedelspolitiska diskussionen har man ibland blåst upp vissa 
med rusm edelsbruket sam m anhängande delproblem utan att prioritera 
dem. Med tanke på ett globalt utvecklande av rusmedelspolitiken är det 
angeläget, att till exempel bruket av narkotika inte undersökes skilt för

1 Y ttrandet översatt från  finska.
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sig utan att undersökningar angående alkohol, berusande bruk av läke­
medel och narkotika ställes i förhållande till varandra. Således är det 
naturligt, att ett nordiskt sam arbete beträffande alla dessa forsknings­
sektorer centraliseras i ett organ. Till ett sådant organ läm par sig N or­
diska näm nden för alkoholforskning, som redan för närvarande behand­
lat även andra rusmedel förutom  alkohol. F ör att näm ndens arbete skall 
kunna effektiveras, förutsättes det ändå att den får möjlighet att anställa 
forskningspersonal på heltid, såsom det föreslås i medlemsförslaget.

Fiuvudvikten vid den sam nordiska rusmedelsforskningen borde ligga 
vid koordineringen av epidemiologiska kartläggnnigar på liknande sätt 
som N ordiska näm nden för alkoholforskning redan låtit företaga sam­
nordiska jäm förelser beträffande alkoholbruket av vissa befolknings­
grupper. Sådana epidemiologiska kartläggningar ger den grundinform a­
tion som behövs i en rationell rusmedelspolitisk debatt och planering. 
Om man beaktar knappheten av de tillgängliga resurserna, torde det inte 
vara ändamålsenligt att låta det nordiska forskningsarbetet svälla ut be­
träffande en värdering av de olika behandlingsformernas effektivitet.

Helsingfors den 8 januari 1973

F ör alkoholpolitiska forskningsinstitutionens forskarm öte

K laus M äkelä  

Förman

Helsingfors stads ungdomsbyrå:

I förslaget nämns, att näm nden för alkoholforskning, som grundades 
år 1959, har varit en central faktor i inform ationsverksam heten kring 
alkoholforskning.

I arbetsgruppens betänkande från år 1970 understöds ett nordiskt 
samarbetsorgan för narkotikaforskning samt nationella forskningsin­
stitut. Enligt ungdomsbyråns uppfattning är en dylik organisation ända­
målsenlig. Såsom i förslaget senare nämns, skulle den nordiska näm nden 
fö r alkoholforskning skapa en arbetsgrupp för att koordinera sam ar­
betet. Dess uppgift skulle vara att undersöka narkotikaproblem et i N or­
den i sin helhet samt att planera gemensamma projekt. Studiet av pro­
blem et borde utvidgas till a tt om fatta också narkotikaförsäljningen och 
försäljningskanalerna samt olika form er av preventiv verksam het och 
deras inverkan. Dessutom borde till denna näm nd höra att uppgöra 
register över narkotikam issbrukare, som cirkulerar från  land till land, 
sam t att göra förslag till åtgärder att m inska denna cirkulation.

De nationella institutens forskningsledare skall gemensamt och till­
sammans med respektive lands myndigheter planera undersökningar för 
a tt klarlägga problem ets omfattning. E tt viktigt om råde utgörs av 
problem ets olika orsakssamband i de olika länderna. Em edan det i
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olika sammanhang har fram gått, att narkotikaproblem et är mycket 
fram trädande i N orden och i liknande kulturkretsar, skulle det vara 
önskvärt att utreda huruvida den nordiska livsstilen påverkar uppkom s­
ten av narkotikaproblem . Dessutom borde m an göra jäm förelser mellan 
individer med olika social, ekonomisk, religiös och kulturell bakgrund 
i olika länder.

Ungdom sbyrån understöder undertecknarnas förslag och anser att 
m an om edelbart borde starta ett effektivt sam arbete på narkotikaforsk­
ningens område.

Forskningsresultaten borde vidare publiceras och åtgärder vidtas 
med forskningsresultaten som grund.

Ungdom sbyrån anser det dessutom viktigt, a tt representanter för ung­
dom sarbetet deltar i planeringen av undersökningarna samt i uppföljan­
det av resultatet.

Helsingfors den 13 m ars 1973

H eikka N iittynen  
Ungdomsombudsman

M aj-Lis Pohjola 
Ungdomskonsulent

Finlands läkarförbund har i skrivelse den 27 mars 1973 förklarat sig 
reservationslöst tillstyrka m edlemsförslaget.

N o r g e

Sosialdepartementet:

I foreliggende medlemsforslag foreslås en styrking av Nordisk nem nd 
for alkoholforskning, samtidig som arbeidsfeltet økes. Forslaget synes å 
gå på tvers av de forslag som er fram satt i utredning til Nordisk Råd om 
' ‘N arkotikaforskning” . (Nu 1970:11).

Etter forslag fra  Nordisk sosialpolitisk komité er det igangsatt tverr­
faglige forskningssymposier ifølge forslag fra  ovennevnte utredning.

D et første narkotika-forskningssymposium om behandlingsm etoder 
ble holdt i oktober 1972 i Uppsala, det neste er under planlegging i F in­
land i oktober i år —  og skal behandle domstols- och politistatistikk, 
legenes forskrivningspraksis, legem iddelforbruk og skadestatistikk. Neste 
symposier er planlagt holdt i N orge og Danm ark.

Vedlagt følger notat som inneholder sam m endrag av m edlem sforsla­
gets bakgrunn og remissuttalelser (här ej tryckt). På bakgrunn av dette 
stiller departem entet seg tvilende til at det beste av de foreliggende alter­
nativer vil være å legge et nytt forskningsfelt innunder Nordisk nem nd 
for alkoholforskning. Departem entet vil imidlertid ikke stille seg frem-
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med for en styrking av nem nden både personellmessig og økonomisk.
N år det gjelder narkotikaforskning, har departem entet m erket seg de 

forslag som er frem m et i utredning N U  1970: 11, og er av den oppfat­
ning at følgende oppgaver bør prioriteres:

—- løpende orientering om forskning i de enkelte nordiske land 
-— tverrfaglige symposier
—  formidle og opprette kontakt med vitenskapelige institutter og forsk­

ningsgrupper utenfor N orden
—  innsamling og bearbeiding av statistisk materiale
—  stipendieformidling.

D epartem entet vil imidlertid understreke at et eventuelt koordinerings­
organ ikke bør bli stående organisasjonsmessig isolert, men legges f. eks. 
under M inisterrådssekretariatets kulturelle (Kultursekretariatet) eller 
sosiale avdelning.

E tter at erfaringer fra de nordiske narkotikasymposiene er innhentet, 
og m an har en oversikt over de enkelte nordiske lands narkotikaforsk­
ning, bør forslaget om fellesnordisk rusmiddelforskning vurderes påny.

Oslo, i oktober 1973
Sonja Ludvigsen

Jon Bjørnsson

Universitetet i Oslo, Institutt for sosialmedisin:

Jeg har lest forslaget fra politikere i de nordiske land til Nordisk Råd 
om å ta  initiativ for å styrke rusmiddelforskningen i helnordisk perspek­
tiv, ved å knytte en forsker på heltid til nem nden for alkoholforskning.

Såvidt meg bekjent har den omtalte nem nden for alkoholforskning 
hatt heller liten fellesnordisk aktivitet de siste årene. Slik jeg opplever 
det, er det største skandinaviske behovet på dette om råde å få samlet 
den kunnskap som foreligger om rusm iddelproblem ene og utviklingen 
av dem i de forskjellige land, m er enn å sette i gang egen forskning. 
Selvfølgelig ville det virke stimulerende om det ble stillet m idler til 
rådighet for koordinerte, oppdragspregede forskningsprogram m er over 
problem er av felles interesse, men det skal etter min mening mye til at 
forholdene ligger til rette for å kunne påta seg slike ensartede oppdrag i 
flere land. I tilfelle m åtte det være relativt enkle og veldefinerte opp­
gaver, f. eks. langtidsundersøkelser og prognosestudier over misbruker- 
grupper eller sammenlignende studier over behandlingstiltakenes effek­
tivitet.

Med hensyn til forskning om årsaker til m isbruk vil jeg personlig ad­
vare mot å opparbeide for store forventninger til a t slik forskning skal 
gi klare og ukontroversielle resultater. D et er etter min mening grunn til 
å tvile på om vi har gode nok forskningsm etoder innen noe fagfelt som
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kan avklare disse mangeartede problem er på en måte som gir grunnlag 
for målrettede, forebyggende tiltak. Jeg tro r vi på dette om råde m å gå 
den tunge vei om direkte eksperim enter med ulike typer av tiltak, og 
de kan bare utføres innen det enkelte land og med vid politisk og ad ­
m inistrativ fullm akt til å sette slike eksperim enter i verk, fordi de nød­
vendigvis må gripe inn på allerede lovregulerte områder.

I det hele ta tt synes jeg alkoholforskningen rent generelt gir magre 
resultater, bl. a. av den grunn at resultatene fra  igår fort blir ugyldige 
på grunn av den raske sosiale endring som finner sted. En må også 
minne om at kunnskap på disse vanskelige felter ikke alltid kan om ­
settes i tiltak, når kunnskaper ikke stem m er overens med flertallsintres- 
ser. Jeg ser med andre ord mange m uligheter for at de forventninger 
politikerne knytter til sitt forslag kan bli skuffende om forslaget blir 
realisert.

Oslo, 9. mars 1973

Per Sundby 
Professor, dr. med.

Universitetets psykiatriske klinikk:

Henviser til Helsedirektoratets skriv av 6.3.73 angående ovennevnte 
sak (188/73 H.dir. 4).

P å grunn av personellsituasjonen for tiden ved Klinikken, har man 
ikke fått anledning til å vurdere og utrede i detalj ovennevnte sak.

Vi vil komme tilbake til saken senere.

Vindern, 17. mars 1973

Carl Ludv. Laane 
Vikar for adm. overlege dr. Sund

Informasjonsbanken for narkotikaproblemer:

Det vil være kjent for H elsedirektoratet at jeg var medlem av den 
arbeidsgruppe som i 1970 avga en rapport, ”N arkotikaforskning” , N or­
diska rådet, Nordisk udredningsserie, 11/70. I denne rapport, som er en 
utförlig beretning på 207 sider, kom arbeidsgruppen frem  med konkrete 
forslag for samarbeid innen narkotikaforskningen. Arbeidsgruppen fore­
slo et nordisk samarbeidsorgan for narkotikaforskning. E tt av de sikte­
punkter m an hadde med dette forslag var at m an ville forsöke å lage en 
p lattform  for narkotikaforskningen i Skandinavia, der sam arbeidet også 
til en viss grad skulle bygge på nasjonale forskningsinstitusjoner som 
allerede er utbygget. Det var en oppfatning m an hadde i arbeidsgruppen 
at det ville være viktig at det var en organisasjonsmessig ram m e omkring 
narkotikaforskningen, og at dette var en så stor oppgave i seg selv, at
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den ikke burde kobles sammen med forskning over andre emner.
D et er derfor med en viss bekymring jeg ser på det nye medlems­

forslag som foreligger til Nordisk Råd, der m an går inn for at den nor­
diske nem nd for alkoholforskning skal utgjöre en plattform  for forsk- 
ningssamarbeid også innen narkotikaforskningen og ha hånd om ko­
ordineringen av denne. Jeg råder til at man fölger den instilling som 
foreligger i Nordisk udredningsserie 11/70.

Oslo, 8. mars 1973

Nils Retterstöl

Dikemark sykehus:

Saken har vært forelagt for sykehusets overlegeråd som ikke har noen 
m erknader til det oversendte medlemsforslag. D irektören sier seg enig.

D ikem ark sykehus, 22. m ars 1973

F rith jo f K vernebo

A. E m jellem

Ullevål sykehus:

Rusmiddelmisbruket har i de nordiske land antatt faretruende dimen­
sjoner. Kampen m ot misbruket m å baseres på kunnskap om utbredelse, 
årsaksforhold, skadevirkninger. Forebyggende tiltak og behandlingsme­
toder m å underkastes vitenskapelig evaluering.

Dette krever en allsidig forskningsinnsats som krever ressurser (øko­
nomisk og personalmessig) langt utover det som står til rådighet i dag.

En rasjonell utnyttelse av disse ressurser forutsetter planlegging og 
koordinering så vel på det nasjonale plan som på et fellesnordisk plan. 

En vil på det sterkeste anbefale det oversendte medlemsforslag.
Rent konkret vil en tilrå en sammenslutning av Nordisk nemnd for 

alkoholforskning og et nordisk organ for narkotikaforskning (organisert 
på samme måte) med et fast sekretariat med tilstrekkelig personalm es­
sige og økonomiske ressurser.

Oslo, 20 mars 1973

Per A ncher set 
Overlege

Den norske lægeforening:

Saken ble behandlet av sentralstyret 12. m ars 1973.
I medlemsforslag A 379/s om nordisk rusmiddelforskning er det
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fremmet forslag om at det skal tas skritt til å innlede et effektivt sam­
arbeid om rusmiddelforskning på nordisk basis.

Alkoholmisbruket er i dag et stort samfunnsmessig problem , og de 
siste år har det også vært en betydelig økning i m isbruket av andre 
rusmidler. Lægeforeningen m ener at det er naturlig å se disse proble­
mene i sammenheng og er enig i at forskningsinnsatsen på dette om ­
råde bør styrkes vesentlig på nordisk basis. Problem ene er så alvorlige 
og behovet for forskning så stort a t denne oppgave bør prioriteres og 
gis tilstrekkelig midler slik at arbeidet kan bli effektivisert.

Så vidt mulig bør forskningsoppdragene fordeles på de nordiske land 
etter en naturlig fordelingsnøkkel.

Lægeforeningen støtter således det forslag som er frem m et til N or­
disk Råd om en sam ordnet forskning i alkohol- og narkotikaproble­
mene.

Oslo, 14. mars 1973

Den norske lægeforenings sentralstyre 

E tter bemyndigelse 

Odd Bjercke 
Generalsekretær

Johan Greve Brun

Blå kors i Norge:

Ovennevnte medlemsforslag som ble oversendt 11. januar 1973, ble 
behandlet i Blå kors’ edruskapspolitiske utvalg i møte 12. m ars 1973. 
D et ble vedtatt å gi følgende uttalelse:

Blå K ors støtter forslaget fra Kristian Albertsen, M auno Forsm an, 
G uttorm  Hansen, Lars Lindeman, G rethe Lundblad, Cecilia Nettel- 
brandt, Jan-Ivan Nilsson, Salve Salvesen og Egil Aarvik om å be N or­
disk M inisterråd vedta at det etableres et effektivt sam arbeid innen 
Norden om rusgiftforskningen.

Oslo, 12. mars 1973

L eif F jeld

Avholdsfolkets landsnemnd:

Vi viser til Deres brev av 11. januar d. å. og det tilsendte medlems­
forslaget om nordisk rusmiddelforskning, satt fram av ni nordiske par­
lam entarikere, blant dem G uttorm  H ansen (medlem av vårt styre), et 
forslag vi finner grunnlag for å gi vår aller sterkeste støtte.

Med en så nærbeslektet befolkning, så likeartede livskår og sam funns­
forhold som vi har i N orden, må det være all grunn til å tro at også
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sosiologisk rusmiddelforskning i stor grad og med betydelig fordeler 
kan drives på nordisk basis eller ut fra  fellesnordisk planlegging. I de 
senere år har særlig det finske alkoholforskningsinstituttet fått in ter­
nasjonalt ry for de forskningsprosjekter det har gjennom ført, og de 
resultater en der har kommet fram  til bør være av stor betydning for 
våre lands edruskapspolitikk. Vi har dessverre inntrykk av at de finske 
forskningsresultatene bare i beskjeden målestokk er blitt oppfattet i de 
øvrige nordiske land. En sterkere og mer planmessig nordisk rusm iddel­
forskning bør etter vårt syn følges opp gjennom fellesnordiske inform a­
sjonstiltak, slik at de erkjennelser som vinnes inn kan komme til nytte 
i alle våre land, uansett hvor vedkom mende forskningsprosjekt gjennom ­
føres.

Avholdsfolkets landsnem nd vil sterkt henstille til Nordisk Råd om 
å tilrå overfor ministerrådet at det så snart som mulig blir innledet et 
effektivt samarbeid om rusmiddelforskning i Norden.

Oslo, 13. mars 1973

Avholdsfolkets landsnem nd 
Stein F oss gard 

Forman
Øystein Søraa 
Hovedsekretær

Norsk sosiononiforbund:

N orsk sosionomforbund ser det som en vesentlig oppgave å klargjøre 
årsaksforholdet til rusmiddelmisbruk for å kunne motvirke de skadelige 
virkninger av dette.

På den annen side vil vi her ikke unnlate å henlede oppmerksom heten 
på de store vansker man vil stå overfor om man distanserer forskningen 
fra personer med misbruksproblemer eller selve det problem skapende 
miljø. Ved å løfte denne forskningen opp på et høyt akademisk inter- 
skandinavisk plan vil man antagelig komme i den situasjon at forsk­
ningsresultatene i liten grad vil være anvendbare i forebyggende og 
terapeutisk sammenheng.

Erfaringsmessig er det de kunnskaper som er integrert i behandlere 
og institusjonene gjennom direkte kontakt og arbeid med denne pro­
blemtype, som vil kunne gi den mest nyttbare inform asjon om årsaks­
forhold om problemkompleks hvor så mange faktorer av både sam funns­
messig og personlig art er involvert.

Forskningsorganer med liten eller ingen kontakt med behandlings­
institusjonene må derfor tilegne seg kunnskaper på annen måte, og 
dette synes ikke å kunne bevirke den samme innsikt og forståelse. D et 
er erkjent at det leste ord er lite egnet som informasjonskilde, sam m en­
lignet med egen erfaring.



79A 379/s: Bilaga 1

Dette innebærer at ikke bare hvert land, men også hver person som 
er engasjert i klientbehandling m å gjennom en prøve- og feilefase på 
sin vei mot økt innsikt. Til en viss grad vil man kunne få del i kunn­
skaper andre sitter inne med gjennom utveksling av erfaringer, men 
dette er neppe den beste og mest sentrale inform asjonskilde i denne sam ­
menheng.

Norsk sosionomforbund vil med dette advare mot forskning som ikke 
har nødvendig nærhet til de problem er den skal forske på. Forskning 
som søker å belyse psykososiale og sosialmedisinske problem stillinger 
vil m åtte begynne på det plan klienten befinner seg, og nær dette plan 
vil m an også finne de beste klientbehandlere. D et vil etter hvert bli 
nødvendig å starte forskning som også befinner seg på klientbehandler- 
planet, og hvor man gir de engasjerte terapeuter mulighet for å orien­
tere seg samtidig som kunnskapene brukes direkte i en forebyggende og 
terapeutisk sammenheng (ofte kalt aksjonsforskningsprogram mer).

P å grunnlag av de forannevnte synspunkter kan ikke Norsk sosio­
nom forbund uten videre anbefale prioritert en styrking av en forsk­
ningsorganisering på et adm inistrativt plan, men N orsk sosionom for­
bund vil sterkt understreke nødvendigheten av en styrking av forskning 
nær klientbehandlerplanet og sam arbeid de ulike forskningsopplegg 
imellom hvor siktemålet er å klargjøre årsaksforhold til rusmiddelmis­
bruk.

Oslo, 26. m ars 1973

N orsk sosionom forbund 
Tor Rønning  

Forman

S v e r i g e

Socialstyrelsen:

Nordisk alkoholforskning har sedan 1959 sam ordnats inom den nor­
diska näm nden för alkoholforskning. I fråga om narkotika och andra 
missbruksmedel saknas en sådan samordning. I betänkandet ”N ar­
kotikaforskning” (Nordisk udredningsserie 1970: 11) föreslog en ar­
betsgrupp samordning av narkotikaforskningen i första hand genom ett 
nordiskt samarbetsorgan. F ör att diskutera narkotikaproblem  och bl. a. 
narkotikaforskning har 1971 inrättats en äm betsm annakom m itté. I av­
vaktan på slutligt ställningstagande till nordiskt sam arbete om narkotika­
forskningen har beslut fattats om att genom föra fyra samnordiska sym­
posier för utvärdering av olika form er av vård och behandling av 
narkomaner. D et första forskningsm otet om behandlingsevaluering och
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patientklassificering ägde rum  i Uppsala under oktober 1972. N ästa 
möte avses äga rum  i Finland hösten 1973 och behandla samhällets 
kontrollpolitik angående narkotikafrågor. E rfarenheterna av dessa m ö­
ten visar, enligt socialstyrelsens bedömning, att de inte kan ersätta en 
kontinuerlig samordning genom ett särskilt samordningsorgan.

Enligt socialstyrelsens mening bör den nordiska forskningen om miss- 
bruksproblem  samordnas och förstärkas. Alkoholforskning bör därvid 
samordnas med forskning kring andra missbruksformer.

Enligt vad socialstyrelsen erfarit har den hittillsvarande organisa­
tionen av samordningen av nordisk alkoholforskning gett vissa resultat. 
N ordiska näm nden för alkoholforskning har dock saknat egen budget 
och eget sekretariat vilket försvårat initiativ till och samordning av 
projekt. Socialstyrelsen anser därför att den fortsatta samordningen an ­
tingen kan lösas genom att omorganisera näm nden och tillföra den 
erforderliga resurser i sam band m ed att den får ett vidare kom petens­
om råde eller också bör samordningen av forskningen kring alkohol och 
andra missbruksformer bli en uppgift för det nordiska kultursekretaria­
tet i Köpenham n. Fördelen med den senare lösningen är att sam ord­
ningen kan fogas in i ett större sam m anhang och m ed tiden få anknyt­
ning till andra form er av främ st samhällsvetenskaplig forskning (t. ex. 
kriminologi, sociologi o. s. v.). N ackedelarna med att organisera sam­
ordningen på ett sådant sätt är att missbruksforskningen kan komma 
på undantag till förm ån fö r andra arbetsom råden samt att forskare, 
alkoholpolitiker och andra intressenter får m indre inflytande av ar­
betet. E tt särskilt skäl för att ett samordningsorgan förläggs till K öpen­
hamn är att man får till stånd ett intensifierat samarbete med W HO:s 
kontor, vilket underlättar samordningen av missbruksforskning på det 
europeiska planet.

Av de två alternativen till lösning av samordningen finner social­
styrelsen att övervägande skäl ta lar för a tt resurser för samordningen 
av den nordiska missbruksforskningen förläggs till det nordiska ku ltur­
sekretariatet i Köpenham n. E tt m era detaljerat organisationsforslag h är­
om bör utarbetas av kultursekretariatet.

I medlemsförslaget till sam ordnad rusmedelsforskning anges att fors­
kare bör anställas för att på heltid arbeta med denna forskning. Enligt 
socialstyrelsens mening bör det inte vara en uppgift för samordnings­
organet att självt bedriva forskning. Den främ st ansvariga funktionären 
vid sam ordningsorganet bör således inte ha funktionen som forsknings­
ledare utan som inform atör och koordinator, även om erfarenheter av 
forskning bör vara en merit.

Bror Rexed
Bertil Gustavsson

Stockholm den 5 mars 1973
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Statens medicinska forskningsråd, nämnden för alkoholforskning:

Forskningsrådet kan instäm m a i ovanstående bedömning, men anser 
a tt det krävs en precisering av de forskningsinsatser som behöver göras. 
I själva verket har m an en tämligen god kunskap om om fattningen 
av missbruket och dess skadeverkningar för den enskilde och samhället. 
Denna befintliga kunskap synes i och för sig helt till fyllest fö r politiska 
beslut genom vilka m an söker m inim era bruk och skador. Vad man ej 
vet är effekten på kortare och längre sikt av olika politiska åtgärder. 
Enligt forskningsrådets mening bör därför forskningen inriktas på att 
u tvärdera effekten av olika rusmedelspolitiska åtgärder. D enna forsk­
ning kan med fördel ske på nordisk basis.

M edlemsförslaget går u t på, a tt knyta en forskningsledare till N or­
diska näm nden för alkoholforskning vilken med hjälp av en grupp 
forskare u tför vissa beställda forskningsarbeten. E rfarenheten visar, 
a tt det ställer sig svårt att på detta sätt erhålla intressanta och kvalifi­
cerade forskningsprojekt. E tt bättre sätt synes vara, att inrätta en forsk­
ningsfond med en samnordisk experkommitté för granskning av in­
komna ansökningshandlingar. Med hjälp av en sådan fond skulle en 
viss del av rusm edelsforskningen kunna styras m ot samnordiska pro­
jekt. Expertkom m ittén skulle även kunna ges möjligheter att ta  initia­
tiv för a tt stimulera denna typ av forskningsverksamhet.

Göteborg den 23 m ars 1973

F ör näm nden för alkoholforskning 

Jan-O tto O ttosson

Samarbetsorganet för bekämpande av narkotikamissbruk:

Förslagsställarna föreslår, att N ordiska rådet skall rekom m endera 
N ordiska m inisterrådet att vidta åtgärder för att inleda ett effektivt sam ­
arbete om rusmedelsforskning. I motiveringen fram håller de att det 
bör skapas förutsättningar för ett m era organiserat sam arbete än för 
närvarande och att detta sam arbete bör om fatta forskning om såväl al­
kohol som narkotika och andra beroendefram kallande medel. D et före­
slås att forskningen samordnas kring N ordiska näm nden fö r alkohol­
forskning och att näm nden för att kunna fullgöra dessa uppgifter förses 
med en forskningsledare som får till uppgift a tt uppdra åt ett m indre 
antal forskare med förankring i nationella forskningsinstitut att u tföra 
konkreta forskningsprojekt.

Med utgångspunkt i de förslag som en sam nordisk arbetsgrupp lade 
fram  i betänkandet (N U  1970:11) Narkotikaforskning har frågan om
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samordning av narkotikaforskningen i N orden diskuterats i olika sam­
manhang. Så har skett bi. a. i N ordiska rådet år 1971 och vid det nor­
diska socialministermötet i Kuopio sommaren 1971. F rågan följs nu­
m era kontinuerligt i det kontaktm ansorgan som inrättades den 16 de­
cember 1970 vid ett sam m anträde i K öpenham n mellan de nordiska ju ­
stitiem inistrarna och representanter för de nationella samordningsorga­
nen på narkotikaom rådet i D anm ark, F inland, N orge och Sverige.

I N U  1970: 11 lades fram  förslag om ett särskilt nordiskt samarbets- 
organ för narkotikaforskning. D et har emellertid inte ansetts lämpligt 
att tillskapa ett nytt särskilt nordiskt samarbetsorgan. 1 stället beslutades 
vid det nordiska socialministermötet i Kuopio att m an till a tt börja med 
skulle hålla fyra samnordiska symposier i narkotikafrågor. Det första av 
dessa symposier har hållits i Sverige i oktober 1972 och nästa sympo­
sium kommer att hållas i Finland omkring den 1 oktober 1973. Syftet 
med dessa symposier är bl. a. att kartlägga vilken forskning som pågår 
eller planeras på narkotikaom rådet i de olika nordiska länderna och att 
försöka uppnå en viss fördelning och samordning av forskningsinsat­
serna länderna emellan.

Planeringen av dessa symposier följs av de nordiska kontaktm ännen. 
Parallellt härm ed har kontaktm ännen kommit överens om att undersöka 
huruvida det nordiska sam arbetet på narkotikaforskningsom rådet kan 
inordnas under det nordiska kulturavtalet och samordnas genom det 
nordiska kultursekretariatet i K öpenham n. Förberedande överläggningar 
har ägt rum  mellan den danske kontaktm annen och representanter för 
kultursekretariatet. F rågan är vidare förem ål för diskussion inom äm- 
betsm annakom m ittén för nordiskt kulturellt samarbete.

M ot bakgrund av de åtgärder som alltså redan vidtagits för att upp­
rätta  ett nordiskt sam arbete kring narkotikaforskningen förefaller det 
för närvarande inte ändamålsenligt a tt söka bygga u t N ordiska näm n­
den för alkoholforskning till en central instans för nordisk rusmedels­
forskning. Som fram hållits i N U  1970: 11 kan det på längre sikt vara 
lämpligt att sam ordna narkotika- och alkoholforskning på nordiskt plan, 
men tills vidare förefaller det lämpligast att pröva vägen med ett utbyggt 
nordiskt narkotikaforskningssam arbete inom ram en för det nordiska 
kulturavtalet. Skulle denna väg visa sig framkomlig förefaller det från 
svenska utgångspunkter ändamålsenligt att överväga huruvida inte på 
längre sikt också alkoholforskningen kan samordnas inom ramen för 
det nordiska kulturavtalet.

Stockholm den 19 m ars 1973

Carl L idbom

Carl E. Sturkell
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Universitetskanslersämbetet, planeringsbyrån:

Rektorsäm betena vid universiteten i Uppsala, Lund, Göteborg, Stock­
holm, Um eå och vid högskolan i Linköping sam t karolinska institutet 
har av UKÄ beretts tillfälle att yttra sig i ärendet.

Inkom na remissyttranden bifogas (se nedan).
Ä rendet har behandlats i fakultetsberedningen för medicin, odonto­

logi och farmaci. Beredningen finner det angeläget att det nordiska in­
form ationsutbytet förbättras, så att rusmedelsforskningens resultat 
snabbt sprids och effektivt utnyttjas. D ärem ot ställer beredningen sig 
tveksam till inrättandet av ett överordnat speciellt styrningsorgan på 
nordisk nivå. Vad beträffar sam ordnad forskning och utbyte av forsk­
ningsresultat rörande de medicinska aspekterna av rusmedelsforskningen 
anser beredningen att den existerande sam arbetsnäm nden för de nordis­
ka medicinska forskningsråden är ett lämpligt forum.

UKÄ anser det vara angeläget att tillvarata m öjligheterna till nordisk 
samverkan inom rusmedelsforskningen. Det nordiska kultursekretaria­
tet syns därvid vara lämpligt att vidare bearbeta dessa frågor. Som ett 
första steg bör de nordiska medicinska och samhällsvetenskapliga forsk­
ningsråden få i uppdrag att i sam råd med övriga berörda närm are grans­
ka m öjligheterna till u tökat nordiskt sam arbete inom rusmedelsforsk­
ningen och att vidta därav påkallade åtgärder.

Stockholm den 17 maj 1973

Hans Löwbeer
Å k e  Mattsson

Uppsala universitet, medicinska fakulteten:

D et stigande m issbruket av narkotika är ägnat att väcka oro och på­
kalla kraftinsatser inom de nordiska länderna. Förslaget att knyta en 
forskningsledare till N ordiska näm nden för alkoholforskning som i sin 
tu r uppdrager åt en grupp forskare a tt utföra vissa beställda forsknings­
arbeten, förefaller dock behäftat m ed svagheter. Enligt all erfarenhet 
kan m an inte köpa forskning av hög kvalitet på detta sätt. Fakulteten 
vill i stället förorda, att m an anordnar en internordisk forskningsfond 
för narkotikaforskning som, m ed prioritering av nordiska samarbets- 
projekt, kan bevilja anslag åt aktiva forskargrupper. Fonden måste ha 
en expertgrupp som bedöm er ansökningarna och intet h indrar att denna 
expertgrupp även ges m öjlighet att ta  initiativ. Sådana initiativ förutsät­
ter såväl vetenskaplig överblick som även överblick av tillgången på 
forskarpersonal på det nationella planet. Den senare måste vara mycket
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svårare att få för en forskningsledare än för en expertgrupp med för­
ankringar i flera nationella institutioner.

Uppsala den 22 februari 1973

Gunnar Dahlström

Birgit Lannering

Lunds universitet, rektorsämbetet:

 avge yttrande i detta ärende efter hörande av medicinska
och samhällsvetenskapliga fakulteterna.

Rektorsäm betet får härm ed överlämna av näm nda fakulteter avgivna 
yttranden i ärendet (íe nedan) sam t instämm a i samhällsvetenskapliga 
fakultetens uttalande, att medel för den forskning, som skall bedrivas, i 
första hand bör gå till forskare vid universiteten.

Lund den 21 februari 1972

Sven Johansson

Birgitta Eriksson

Lunds universitet, medicinska fakulteten:

Fakulteten vill liksom medlemsgruppen i Nordiska rådet understryka 
behovet av en sam ordnad nordisk rusmedelsforskning avseende varje 
form  av rusmedelsmissbruk. En angelägen uppgift borde vara att söka 
nå fram  till tillförlitliga nordiska jämförelser. Olika form er av narko­
tikamissbruk kommer som epidemiliknande företeelser i de olika nor­
diska länderna och i varje land utform as en politik genom vilken man 
söker minska m issbruk och skador. Sätten att behandla de drabbade va­
rierar starkt och kom m unikationerna mellan vårdgivande inom  de olika 
länderna bör underlättas. I detta syfte bör N ordiska rådet stödja regel­
bundna nordiska seminarier och symposier genom att ställa medel till 
förfogande. V idare bör en organisation som skall sam ordna nordisk 
rusmedelsforskning främ ja m öjligheterna till snabb publikation av vik­
tiga iakttagelser och rön rörande narkotikamissbrukets spridning, erfa­
renheterna av nya behandlingsmodeller o. s. v.

Beträffande samordningen av forskning över alkohol-, respektive n a r­
kotikaproblematiken, bör m an enligt fakultetens mening alltjäm t göra 
en viss boskillnad. Även om m ånga gemensamma drag mellan de två 
problem om rådena föreligger, är de respektive klientelens strukturer så
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åtskilda att forskningen bör bedrivas som separata program.
Erfarenheterna av det första nordiska seminariet på narkotikaforsk­

ningens område, hållet i Uppsala i oktober 1972, gav vid handen att 
kommunikationssvårigheter förelåg mellan de olika narkom anvårdarna 
i respektive nordiska länder. Inte ens inom dessa fanns tillfredsställande 
kom m unikationer eller gemensam policy. Inför ett så viktigt samhälls­
problem som det ökade narkotikam issbruket vore det önskvärt med 
bättre enhet och samling inför uppgiften.

Lund den 16 februari 1973

På medicinska fakultetens vägnar

Bengt Borgström  
Dekanus

Jill Falk

Lunds universitet, samhällsvetenskapliga fakulteten:

Behovet av forskning på narkotika- och alkoholom rådet är uppenbart. 
N u tillgänglig kunskap påvisar dock att dessa problem  inte kan isoleras 
från  en rad  andra sociala problem och att forskningen kan bli fruktbä­
rande först om narkotika- och alkoholproblem en relateras till andra 
sam hällsförändringar och till m era generella studier av berörda grupper, 
t. ex. av ungdomens förändrade situation.

D et sagda visar enligt fakultetens mening att forskningen bör bedri­
vas vid universitetens institutioner, där sam arbete lätt kan etableras med 
övriga forskare inom medicin och samhällsvetenskap.

Fakulteten har intet att invända m ot att en tjänst inrättas inom N or­
diska rådet, vars innehavare får till uppgift att koordinera den nordiska 
forkningen, men förutsätter a tt medel för den forskning, som skall be­
drivas, i första hand går till forskare vid universiteten. Såsom narko- 
manvårdskom m ittén tidigare föreslagit (SOU 1969: 52 s. 409) synes 
den mest ändamålsenliga vägen vara att det medicinska forskningsrådet 
och statens råd för samhällsforskning ges i uppdrag att fördela de forsk­
ningsmedel som kan kom m a att anslås.

Lund den 15 februari 1973

På samhällsvetenskapliga fakultetens vägnar 

Curt Kihlstedt
Jill Falk

Göteborgs universitet, rektorsämbetet:

 får rektorsäm betet härm ed överläm na och hänvisa till bifo­
gade yttrande av medicinska fakulteten (se nedan). Samhällsvetenskap-
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liga fakulteten, som även beretts tillfälle inkom m a med yttrande, har av­
stått härifrån.

Göteborg den 9 februari 1973

Enligt uppdrag 

Carin Thelning Broberg

Göteborgs universitet, medicinska fakulteten:

I medlemsförslaget redogöres för de internordiska sam ordningsorgan 
som hittills etablerats på rusm edelsom rådet och för deras arbete. Det 
nya förslaget syftar dels till en integration av alkohol- och narkotika­
forskning, dels till a tt det internordiska sam arbetet på dessa områden 
skall bli fastare organiserat.

D et föreslås att forskare skall engageras vilka på heltid arbetar med 
rusmedelsforskning ur helhets-nordiskt perspektiv, vidare att en forsk­
ningsledare skall anställas vilken uppdrager åt ett m indre antal forskare 
med förankring i nationellt institut att u tföra konkreta forskningspro­
jekt. Den förm odan uttrycks a tt den redan befintliga N ordiska näm n­
den för alkoholforskning skall kunna utgöra en plattform  för forsk­
ningsarbetet och handha koordineringen av detta. Sedan m an under 
några år vunnit erfarenheter av en sådan organisation skulle tiden vara 
mogen för ställningstagande till ett nordiskt institut för rusmedelsforsk­
ning.

Fakulteten finner det ovan refererade syftet för de organisatoriska 
övervägandena lovvärt. V idare vill fakulteten instämm a i att behov finns 
att engagera forskare i de form er som angetts.

Vad gäller försöksledarens organisatoriska anknytning önskar fakul­
teten dock att den preciseringen göres att han bör ha sin arbetsplats 
på en institution med egna forskningsresurser. Egen vetenskaplig verk­
samhet är ett villkor för att ledningsarbetet skall kunna fullgöras till­
fredsställande. I detta sammanhang vill fakulteten påpeka att det finns 
en samnordisk institution m ed arbetsuppgifter bl. a. inom det här ak ­
tuella arbetsom rådet, vilken institution inom kort avses få forsknings­
resurser, nämligen N ordiska hälsovårdshögskolan. Fakulteten vill fö r­
orda att den föreslagna försöksledaren knyts till denna högskola och att 
h ä r arbetsplatser reserveras även för heltidsanställda övriga forskare 
inom området.

Göteborg den 7 februari 1973

Ragnar Romanus

Barbro Strand
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Umeå universitet, rektorsämbetet, åberopar i skrivelse den 20 februari
1973 yttranden från dess medicinska och samhällsvetenskapliga fa ku l­
teter av den 15 respektive 5 februari 1973 (se nedan).

Umeå universitet, medicinska fakulteten:

Nordiska näm nden för alkoholforskning tillkom 1959 på förslag av 
N ordiska rådet. 1971 upprättades ett nordiskt kontaktorgan med upp­
gift a tt diskutera nordiska narkotikaproblem .

I skrivelse av den 18 novem ber 1972 (Albertsen m. fl.) föreslås att 
N ordiska rådet m åtte rekom m endera N ordiska m inisterrådet att vidtaga 
åtgärder för att inleda ett effektivt samarbete om rusmedelsforskning. 
I skrivelsen påpekas att N ordiska näm nden för alkoholforskning är den, 
på nordisk basis, mest lämpade instansen fö r en sådan sam ordning av 
rusmedelsforskningen. Någon nam nändring föreslås ej men Nordiska 
näm nden för alkoholforskning förutsättes beakta problem med andra 
rusmedel i samma utsträckning som problem  med alkohol.

F ör att fastare organisera N ordiska näm nden för alkoholforskning 
föreslås att till näm nden försöksvis knytes en forskningsledare eventuellt 
som näm ndens perm anenta sekreterare. Preciserade och konkreta arbets­
uppgifter kan sedan läggas ut på andra forskare vilka naturligtvis kan 
vara stationerade på nationella forskningsenheter. Enligt fakultetens upp­
fattning bör problem  av gemensam betydelse för de nordiska länderna 
genom en sådan forskningsorganisation kunna angripas m era effektivt 
än förut. En förbättrad  samordning av rusm edelsforskningen inom N or­
den bör också ingå i näm ndens uppgifter.

M edicinska fakulteten vid U m eå universitet vill därför tillstyrka fö r­
slaget

att N ordiska näm nden för alkoholforskning blir ett sam ordnande or­
gan för nordisk rusmedelsforskning och

att N ordiska näm nden för alkoholforskning försöksvis fastare orga­
niseras med en forskningsledare och får ökade möjligheter att bedriva 
och sam ordna nordisk rusmedelsforskning.

Um eå den 15 februari 1973

P å medicinska fakultetens vägnar 

Håkan Linderholm
Katarina H olmqvist
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Umeå universitet, samhällsvetenskapliga fakulteten:

En arbetsgrupp inom N ordiska rådets ram  har presenterat ett förslag 
om samordning av rusmedelsforskningen i N orden vilket samhällsve­
tenskapliga fakulteten vid Um eå universitet tagit del av. Fakulteten stö­
der arbetsgruppens förslag

att N ordiska rådet m åtte rekom m endera N ordiska m inisterrådet att 
vidtaga åtgärder för att inleda ett effektivt samarbete om rusm edels­
forskning.

Fakulteten finner det emellertid angeläget att betona vikten av att 
denna sam ordnande rusmedelsforskning får en socialvetenskaplig inrikt­
ning. Senare rön på om rådet tyder på att rusmedelsanvändning har vä­
sentliga sociala determ inanter, varför en socialvetenskaplig forskning 
borde finna åtgärdsrelevanta m odeller kring bruket av rusmedel. En 
förutsättning för att nå dylika forskningsresultat är emellertid tillräck­
liga resurser till undersökningar av näm nda slag. D etta skulle kunna 
möjliggöra en nordisk samordning av forskningsfältet.

Um eå den 5 februari 1973

På samhällsvetenskapliga fakultetens vägnar 

D ick Ramström
Ulla Blomqvist

Linköpings högskola, medicinska fakulteten:

I huvudskrivelsen med två tilläggsbihang finns redogjort för det öka­
de problem et rörande m issbruk av alkohol, narkotika etc. fram för allt 
hos ungdom. M an påpekar att alkoholen anses i storleksordning vara ett 
större problem än narkotikan. Utvecklingen för rusmedelsmissbruk är 
något olika i de nordiska länderna. Sålunda tycks N orge ha m indre 
narkotikaproblem  än de övriga nordiska länderna. D anm ark tycks på 
grund av sitt geografiska läge ha utvecklats till en slags nordisk sam ­
lingsplats för narkotiserade ungdom ar och till en knutpunkt för narko­
tikahandeln.

M edlemsförslaget om nordisk rusmedelsforskning går ut på att en 
upprustning av Nordiska näm nden för alkoholforskning (vilket även in­
kluderar övrig rusmedelsforskning) borde förstärkas så att en forsk­
ningsledare och en sekreterare skulle tillsättas liksom teknisk personal 
för datainsamling etc. N äm nden skulle med en fastare organisation kun­
na leda och utform a konkreta forskningsprogram , klassificeringen av 
missbrukare, sam landet av statistiskt material, bearbetning etc., bl. a. 
m ot bakgrund till de olika nordiska ländernas rusmedelspolitik, upplys­
ningsverksamhet etc.
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M edicinska fakulteten i Linköping anser det vara ytterst väsentligt 
att ett intim are nordiskt sam arbete om rusmedelsforskning kom m er till 
stånd. Fakulteten stöder sålunda förslaget att N ordiska rådet m åtte 
rekom m endera N ordiska m inisterrådet att vidtaga åtgärder för att in­
leda ett effektivt samarbete om rusmedelsforskning.

Linköping den 21 februari 1973

På medicinska fakultetens vägnar 

Nils-Holger Areskog
Håkan Johanson

Linköpings högskola, filosofiska fakulteten:

Filosofiska fakulteten ställer sig positiv till förslaget till samordning 
av den nordiska rusmedelsforskningen.

Rusmedelsområdet är ett om råde där en gemensam nordisk satsning 
kan ge bättre resultat än vad som kan åstadkom mas av enskilda natio­
nella insatser.

N ordiska näm nden för alkoholforskning är även ett lämpligt organ 
för att utgöra grunden för ett u tökat nordiskt sam arbete på rusm edels­
området. Skälen till detta är att denna näm nd har en flerårserfarenhet 
av nordiskt samarbete och att näm nden trots sin relativt lösa organisa­
tion genom fört ett antal projekt av betydande vetenskapligt intresse.

En utökning av N ordiska näm nden för alkoholforskning till en nordisk 
näm nd för rusmedelsforskning är således att rekomm endera.

N äm nden bör även få utökade resurser med ett fast sekretariat. Dess­
utom  bör en kvalificerad forskare svara för samordningen av de inter- 
nordiska projekten. P å  det nationella planet bör även skapas resurser 
och tjänster åt de forskare som genom för projekten på det nationella 
planet.

För att u tnyttja de erfarenheter som nåtts inom  N ordiska näm nden 
för alkoholforskning föreslås att denna näm nd får till uppdrag att ge 
m er detaljerat förslag till fast organisation för den nordiska rusmedels- 
foiskningen.

Lmköping den 27 februari 1973

På fakultetens vägnar 

Ingemar Lind
Håkan Johanson



90 A 379/s: Bilaga 1

Statens råd för samhällsforskning:

M issbruk av rusmedel är ofta förbundet med svåra personliga, so­
ciala och ekonomiska problem  av stor betydelse både för berörda indi­
vider och grupper och för samhället. Trots de insatser som hittills har 
gjorts inom rusmedelsforskningen, är emellertid den detaljerade och 
preciserade systematiska kunskapen ännu tämligen bristfällig inom om ­
rådet. D etta gäller redan på ett deskriptivt plan både beträffande u t­
bredning och form er av bruk och missbruk av alkohol och narkotika 
och i fråga om personliga och sociala karakteristika hos storförbrukare 
och missbrukare. Ä nnu kännbarare blir kunskapsluckorna när m an kom ­
m er till frågor om orsaker till och konsekvenser av bruk och missbruk 
av rusmedel, vare sig frågorna ställs om individer och grupper av in­
divider eller om samhället i dess helhet. Asikter och teorier är talrika 
och om fattas eller avvisas ofta med stor övertygelse och hetta, medan 
tillgången på fakta för att bedöm a dem lika ofta är otillfredsställande.

Behovet av säkrare kunskap inom rusmedelsforskningens om råde är 
uppenbart. Bättre beslutsunderlag behövs ofta både kliniskt och social­
politiskt. Förhållandena härvidlag torde vara likartade i samtliga nor­
diska länder. N ordiskt sam arbete är lämpligt och önskvärt inom sam ­
hällsvetenskaperna generellt. A tt det kan bedrivas fram gångsrikt visas 
av N ordiska näm nden för alkoholforskning. I medlemsförslaget hänvisas 
till denna som ett möjligt centralt organ i ett effektivt nordiskt sam­
arbete inom rusmedelsforskningen. A tt ett sådant kommer till stånd är 
synnerligen önskvärt. Forskningsrådet understryker vikten av att nar­
kotika, alkohol och andra rusmedel beaktas likvärdigt inom rusmedels­
forskningen och tillstyrker medlemsförslaget ”att N ordiska rådet måtte 
rekom m endera N ordiska m inisterrådet att vidtaga åtgärder för att in­
leda ett effektivt sam arbete om rusmedelsforskning” .

Stockholm den 7 m ars 1973

F ör statens råd för samhällsforskning 

Torgny Seger stedt

Å ke  Bruhn-M öller
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Riksförbundet för hjälp åt läkemedelsmissbrukare (RFHL):

Förslaget syftar till att förstärka Nordisk näm nd för alkoholforskning 
för att näm nden skall kunna åta sig också frågor om narkotikaforsk­
ning. I och för sig finner R FH L  det riktigt att sam ordna forskning om 
olika beroendeskapande medel. Vi har em ellertid invändningar m ot att 
näm nden ges detta uppdrag, eftersom näm nden genom sin struktur inte 
ens kunnat fullfölja sina uppgifter på alkoholom rådet. Som fram går av 
tidskriften Alkoholfrågan 1971 nr 9 kan vissa av näm ndens svagheter 
hänföras till bristen på egen budget och egna medel, den för långa m an­
dattiden för ledam öterna samt bristen på t. ex. en svensk institution för 
samhällsvetenskaplig alkoholforskning.

N äm ndens arbete har i mycket stor utsträckning fått vila på finska 
och norska forskningsinstitutioner, och de har u tfört ett förtjänstfullt 
arbete. N äm ndens olika svagheter kan enligt vår uppfattning endast lö­
sas genom så ingripande åtgärder i fråga om ny struktur och resurstill­
delning, att m an inte har anledning att utgå från näm ndens existens 
som något styrande faktum  när m an nu vidtar en nödväaig samording 
av de nordiska forskningen om ”rusm edel” .

E rfarenheterna av de nordiska forskningssymposier, som blivit re­
sultatet hittills av betänkandet i Nordisk udredningsserie 1970: 11, visar 
tydligt på behovet av en fast organiserad samordning. E tt symposium 
i Uppsala hösten 1972 och nästa symposium i Finland hösten 1973 
o. s. v. är en alltför gles verksamhet.

R FH L vill för sin del föreslå att den nordiska missbruksforskningen 
samordnas genom det nordiska kultursekretariatet i K öpenham n. D är­
igenom kan man på sikt nå fram  till en samordning också med annan 
forskning om avvikande beteende. M issbruksforskningen (och dess gre­
nar som t. ex. alkoholforskningen) bör garanteras utrym m e genom att 
kultursekretariatet får en sektion för dessa frågor, och genom att sär­
skilda medel budgeteras för t. ex. respektive narkotika- och alkohol­
forskning. Forskarna bör ges ett starkt inflytande genom en särskild 
panel eller näm nd.

En god sam arbetsorganisation kan ändå inte u tföra ett meningsfullt 
arbete om det inte finns något att samordna. Vi vill därför föreslå N or­
diska rådet att uppm ärksam m a de svenska och danska regeringarna på 
nödvändigheten av att upprätta nationella centra för dokum entation 
och forskning på missbruksområdet, särskilt den samhällsvetenskapliga 
sektorn.

Stockholm den 15 mars 1973

Agneta Charpentier 
Vice förbundsordförande
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Sveriges läkarförbund:

Läkarförbundet delar förslagsställarnas uppfattning att en gemensam 
nordisk satsning på rusm edelsom rådet kan ge betydligt effektivare re­
sultat än vad som är möjligt genom enskilda nationella insatser.

N ordiska näm nden för alkoholforskning är ett organ som väl kan u t­
göra en grundval för ett u tökat nordiskt samarbete. Inom näm nden har 
m an lång erfarenhet av sam arbete över fakultetsgränserna och trots 
näm ndens relativt lösa organisation och avsaknad av fasta resurser har 
ett antal väsentliga forskningsprojekt kunnat genomföras. F rån  svensk 
sida har näm ndens verksam het dokum enterats i ett antal skrifter, senast 
Jonsson— Nilsson: ”Samnordisk undersökning av vuxna mäns alkohol­
vanor” (1972) samt rapport från  symposiet: ”Alkohol och psykotropa 
medel u r biologisk och samhällsvetenskaplig synpunkt” (1972). N äm n­
dens verksam het har i realiteten redan vidgats så att ett antal narkotika­
frågor har kunnat belysas.

En utökning av N ordiska näm nden för alkoholforskning till en n o r­
disk näm nd för rusmedelsforskning föranleder inga invändningar från 
läkarförbundets sida.

Den nya näm nden bör tillföras ett sekretariat som förslagsvis skulle 
kunna am bulera mellan de nordiska länderna. Internordiska projekt 
inom rusm edelsom rådet bör sam ordnas under m edverkan av en eller 
flera till näm nden knutna forskare. På det nationella planet bör tjänster 
och ekonomiska resurser ställas till förfogande för verksam m a fors­
kare.

Läkarförbundet vill slutligen föreslå att Nordiska näm nden för alko­
holforskning får i uppdrag att lägga fram  ett detaljerat förslag till en 
fast organisation av den nordiska rusmedelsforskningen så att de erfa­
renheter som hittills samlats inom näm nden optim alt skall kunna u t­
nyttjas för den fortsatta verksamheten.

Stockholm den 8 maj 1973

Sveriges läkarförbund 

Sture Järnmark

Nils Broberg
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Yttranden över medlemsförslaget 

Nordiska kommittén för konsumentfrågor:

K om m ittén ser med tillfredsställelse att frågan om en samordning av 
det nordiska sam arbetet på konsum entom rådet tas upp till behandling. 
D etta står helt i överensstämmelse med utvecklingen på nationell nivå, 
där en samordning av olika aktiviteter på konsum entom rådet antingen är 
genom förd eller är förem ål för utredning. Frågan om en samordning 
har också diskuterats i N ordiska kom m ittén för konsum entfrågor och 
för närvarande pågår inom kom m ittén en utredning om fram tida organi­
sation och verksamhet.

Kom m ittén vill också påpeka att medlemsforslagets bild av tre själv­
ständigt arbetande nordiska organ på konsum entom rådet är direkt missvi­
sande, då det inte existerar något fast sam arbetsorgan med eget sekre­
tariat på varudeklarationsom rådet. V arudeklarationsorganen i de nor­
diska länderna har dock under ett antal år haft regelmässiga möten och 
även i övrigt sam arbetat. D et kan vidare näm nas att chefsm ötet redan 
nu är fast knutet till N ordiska kom m ittén för konsum entfrågor.

Enligt sina stadgar skall N ordiska kom m ittén för konsum entfrågor 
verka för sam ordning och koordinering av forsknings- och upplysnings­
arbetet på konsum entom rådet sam t tillvarata konsum enternas intressen i 
de nordiska länderna. Kom m ittén betraktar varudeklarering som ett av 
medlen i detta arbete och har i enlighet med detta sedan 1963 befattat 
sig med varudeklarering som ett betydelsefullt inform ationsmedel för 
konsumenterna.

Den tidigare näm nda utredningen inom kom m ittén beräknas vara fä r­
dig innan utgången av 1973. Kom m ittén kom m er att inform era N ordiska
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rådet om resultatet och föreslår att ställningstagande till medlem sför­
slaget ej sker förrän kommittén tagit ställning till den påbörjade utred­
ningen.

Vällingby den 5 juni 1973

F ör Nordiska kommittén för konsum entfrågor

Elisabeth Reinstrup  
Ordförande

Lars-Ola Hansson 
Sekreterare

D a n m a r k  

Handelsministeriet:

I medlemsforslaget går m an ud fra, a t der på nordisk plan for så vidt 
angår konsument- og varedeklarationsom rådet er oprettet 3 selvstæn­
digt arbejdende samarbejdsorganer. D ette beror imidlertid på en mis­
forståelse. De såkaldte ”chefsm øder” er kun et praktisk styringsorgan for 
den fællesnordiske undersøgelsesvirksomhed; de arbejder i direkte til­
knytning til Nordisk Kom ité for Konsumentspørgsmål, og er i øvrigt 
oprettet efter forslag af denne komité.

F or så vidt angår varedeklarationssam arbejdet findes ikke noget fast 
sam arbejdsorgan med selvstændigt sekretariat. Sam arbejdet er hidtil 
foregået ved jævnlige m øder mellem de nationale organer. D er blev dog 
på ad hoc-basis m ed henblik på det særlige arbejde, der skulle gøres for 
at intensivere det nordiske samarbejde om udarbejdelse af varedeklara­
tioner, af formændene for varedeklarationsorganerne i de respektive nor­
diske lande dannet en sam arbejdsgruppe til at styre dette arbejde.

Handelsministeriet er med medlemsforslaget A 380/e enigt i det ønske­
lige i a t overveje, om der er behov og mulighed for at frem m e det nor­
diske samarbejde på forbrugerom rådet ved en eventuel nyordning. H an­
delsministeriet er bekendt med, at Nordisk Kom ité for Konsum entspørgs­
mål på sit møde den 9,— 11. april 1973 har vedtaget at overveje det nor­
diske samarbejde nærmere og at ville frem kom m e med synspunkter her­
om i efteråret 1973, bl. a. foranlediget af, a t Nordisk R åd ligeledes har 
anm odet komiteen om en udtalelse angående medlemsforslaget.

Handelsministeriet vil for sit vedkom mende finde det ønskeligt at af­
vente udtalelsen fra Nordisk Komité for Konsumentspørgsmål, inden 
man herfra endeligt fremsætter sine bem ærkninger til det frem satte m ed­
lemsforslag.
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Det forudsættes i øvrigt, at D anm arks deltagelse i det nordiske sam­
arbejde på dette område i givet fald tilpasses Danm arks forpligtelse i fo r­
bindelse med Danm arks medlemskab af EF.

København den 30. maj 1973

H. Christiansen

K. A m s  kov 
Eksp.sekr.

Dansk Varedeklarations-Nævn:

DVN kan tilslutte sig medlemsforslagets rekom m andation, at der fore­
tages en undersøgelse af mulighederne for en organisatorisk sam ord­
ning af de nordiske sam arbejdsorganer på konsum ent- og varedeklara­
tionsom rådet, men mener, at Nordisk Komité for Konsumentspørgsmål 
vil kunne være et egnet organ herfor.

Med hensyn til indpasningen af varedeklarationsarbejdet i en sådan 
sam arbejdsorganisation skal nævnet fremhæve det ønskelige i, at m ønste­
ret for det nuværende sam arbejde mellem repræsentanter for erhvervs­
liv og forbrugere bibeholdes, og at man i det fremtidige arbejde inddra­
ger eksperter fra de nuværende deklarationsnævn.

D et er gentagne gange blevet understreget over for Nordisk Råd, at 
sam arbejdet mellem de nordiske varedeklarationsnævn tillægges stor be­
tydning. Med den eksisterende opbygning af varedeklarationsarbejdet, 
som et frivilligt sam arbejde mellem repræsentanter for erhvervslivet og 
forbrugerne, er det særlig vigtigt, at de firm aer, der vil yde den service 
at give kontrollerede, sammenlignelige varedeklarationer, og som i sti­
gende grad betragter N orden som et marked, vil kunne gøre det med 
mindst mulig besvær, ulejlighed og omkostning. Slægtskab mellem norsk, 
svensk og dansk sprog medfører, a t forbrugerne vil kunne udnytte vare­
deklarationer på nordisk sprog.

N ævnet peger på, at der allerede i 1969 fra  svensk side blev frem sat 
et forslag om nordisk varedeklarationssam arbejde (A 234 T /e)1. Forsla­
get gik ud på, at Nordisk Råd skulle rekom m andere regeringerne at 
sam ordne arbejdet m ed og u/estemmelserne for varedeklaration og oprette 
herfor nødvendige nordiskt organisationer.

Dengang anså DVN ikke, at tiden var inde til at etablere et fast, nor­
disk organ til at tage sig af arbejdet, før det tydeligt fremgik, at den da­
værende sam arbejdsform  ikke kunne opfylde målet.

Denne sam arbejdsform , som fortsat eksisterer, har bestået af årlige, 
fælles m øder, hvor m ere principielle spørgsmål er blevet drøftet, og 
m øder mellem varedeklarationsorganernes sekretariatsledere. Samarbej-

1 Se Nordiska rådet, 18:e sess., s. 974.
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det har m edført, at en række administrative problem er er blevet løst, ek­
sempelvis er behandling af ansøgninger og sagsbehandling i det hele ta- 
get blevet mere ensartet.

Kontrolundersøgelser og rapporter fra uvildige prøvningsinstitutioner 
bliver gensidigt accepteret, fordi tekniske grundlag for de oplysninger, 
der anføres i deklarationen for en række varer, er ens eller i hvert fald 
ikke vil give uforståelige eller misvisende oplysninger ved sammenlig­
ning.

D et var planlagt, at sekretariatsm øderne skulle afholdes hvert kvartal, 
men nævnenes m uligheder for at afse personale til effektiv sagsbehand­
ling og tilrettelægning af m øder har været for begrænsede, og ressourcer­
ne har været for små ikke mindst i Danm ark, og da det nationale arbejde 
naturligt bliver prioriteret først, fordi den producent, der henvender sig 
for at få en vare deklareret, ønsker at få dette så hurtigt som muligt, 
har arbejdstakten været langsommere end ønskeligt.

Uanset dette er der udført et stort arbejde for at få harm oniseret ar­
bejdsmetoder, og de 11 opgaver, der blev udvalgt i 1970, er stort set ble­
vet løst.

Nogle projekter, nemlig husholdningspapir, hobbyborem askiner og 
farve TV, er standset, fordi der mangler prøvningsm etoder for vigtige 
egenskaber, vanskeligheder, der er ens for det nationale og det nordiske 
arbejde.

D et er imidlertid kun i ringe grad lykkedes at få resultater frem  i 
form  af anvendte deklarationer.

Dette skyldes bl. a., at hensyn til nationale fabrikantinteresser og 
brancheorganisationer og evt. indarbejdede specielle prøvem etoder m. m. 
har givet varedeklarationsnævnene valget mellem at følge nationale 
hensyn eller frem m e nordisk samarbejde. Hidtil har alle nævn m åtte se 
ret snævert på bl. a. den um iddelbare fordel ved at få hjemlige deklara­
tioner.

DVN er af den formening, at en organisatorisk samordning, som fore­
slået i medlemsforslaget, vil kunne afhjælpe nogle af de ovennævnte 
vanskeligheder.

Endelig vil en koordinering med fælles nordisk sam arbejde inden for 
forskningsarbejde specielt med henblik på fremskaffelse af prøvnings­
m etoder og med udredningsarbejde vedr. forbrugernes inform ationsbe­
hov etc. i høj grad kunne gavne det nordiske varedeklarationsarbejde.

København, den 7. juni 1973

F. Bramsnæs 
Formand
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Dansk Standardiseringsråd:
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Standardiseringen i dag beskæftiger sig i høj grad med forbruger­
spørgsmål —  både direkte og indirekte —  idet en standardisering af 
enhver forbrugsvare m å have interesse for forbrugeren. D er bør være 
et nært samarbejde både mellem varedeklarationsorganisationerne og 
standardiseringsorganisationerne, idet varedeklaration bør bygge på stan­
dardiserede prøvningsm etoder og anden standardisering, der er relevant 
for for eksempel prøvning af varers funktion og brugsegenskaber.

I D anm ark eksisterer der et udm ærket sam arbejde mellem Dansk 
Varedeklarations-Nævn og Dansk Standardiseringsråd, men desværre har 
de standarder, der kunne ønskes anvendt i forbindelse med varedeklara­
tion, ikke altid været til stede.

Ligesom der eksisterer et nært samarbejde mellem de nordiske vare­
deklarationsorganisationer, eksisterer der også et meget næ rt samarbejde 
mellem de nordiske standardiseringsorganisationer, og dette nordiske 
standardiseringsarbejde må kunne koordineres med varedeklarations­
arbejdet og andet nordisk forbrugersam arbejde i spørgsmål af fælles 
interesse.

De nordiske forbrugerorganisationer må også have interesse i at kun­
ne deltage i det internationale og intereuropæiske standardiseringsarbej­
de, når dette berører forbrugerspørgsmål, og det kan i denne forbindelse 
nævnes, at der inden for ISO (International Standardization Organiza­
tion) udføres meget arbejde af interesse for forbrugerne, og i hvilket 
forbrugerrepræsentation er ønskelig.

Sluttelig vil vi gerne anbefale, at der gennem Nordisk Råd skabes 
mulighed for, at såvel de nordiske forbrugerorganisationer, varedeklara­
tionsorganisationerne som standardiseringsorganisationerne får stillet 
m idler til rådighed til deltagelse i det internationale standardiseringsarbej­
de på forbrugerom rådet sam t til løsning på nordisk plan af de opgaver, 
hvor der ikke findes en international løsning, og hvor der ikke vil frem ­
komme en sådan i nær frem tid.

København, den 20. juli 1974

Vibeke Simonsgaard 
Dansk Standardiseringsråd

Håndværksrådet:

 —  skal H åndværksrådet herved meddele, at vi i det store og
hele kan tilslutte os, hvad der i den pågældende forbindelse er anført af 
Dansk V aredeklarations-Nævn (se ovan), som H åndvæ rksrådet også 
er medlem af.

Vi kan altså tilslutte os, at m an undersøger mulighederne for en 
organisatorisk samordning af de nordiske sam arbejdsorganer på kon­
sument- og varedeklarationsom rådet.

4— 730220. Nordiska rådet. Supplementband
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Hvad angår de enkelte punkter i Dansk Varedeklarations-Nævns 
skrivelse vil vi især gerne fremhæve, hvad der anføres om at bibeholde 
mønsteret for det nuværende sam arbejde mellem repræsentanter for 
erhvervsliv og forbrugere, og at m an i det fremtidige arbejde inddrager 
eksperter fra  de nuværende deklarations-nævn.

Vi vil også gerne fremhæve vor tilslutning til, at en koordinering med 
fælles nordisk samarbejde inden for forskningsarbejde specielt med 
henblik på fremskaffelse af prøvningsmetoder og med udredningsarbej­
de vedrørende forbrugernes inform ationsbehov etc. i høj grad vil kunne 
gavne det nordiske varedeklarationsarbejde.

København, den 20. juli 1973

P. r. v.

M . J. Rosenberg

Forbrugerrådet:

Rådet ser med stor sympati på et forslag om en bedre sam ordning af 
det nordiske arbejde på forbrugerom rådet, både med henblik på under­
søgelsesvirksomheden, varedeklarationsarbejdet og arbejdet med forbru­
gerspørgsmål i øvrigt. Rådet ser det som en videre udvikling af de tan­
ker, der i 1958 efter rekom m andation af Nordisk Råd førte til rege­
ringernes oprettelse af Nordisk Kom ité for Konsumentspørgsmål.

At Forbrugerrådet altid har vist denne sag positiv interesse, fremgår 
bl. a. af, at rådets nuværende form and, daværende handelsm inister Lis 
Groes, var blandt initiativtagerne til komiteens oprettelse. Rådet har da 
også bl. a. støttet, a t Nordisk K om ité for Konsumentspørgsmål på bag­
grund af et udvalgsarbejde inden for komiteen institutionerede de så­
kaldte chefsmøder m ed henblik på at nå til en bedre nordisk sam ord­
ning af undersøgelsesvirksomheden, og rådet vil gerne understrege, at det 
er direkte misvisende, når der i m edlem sforslaget i den forbindelse tales 
om overlapning.

Forbrugerrådet mener, at en samordning af arbejdet inden for om rå­
det, både nationalt og nordisk, vil betyde en styrkelse af forbrugerarbej- 
det og en bedre udnyttelse af de til rådighed stående midler. Rådet ser 
derfor også en positiv udvikling i en intensivering af det nordiske sam ­
arbejde på varedeklarationsom rådet og mener, at dette naturligt vil 
kunne ske inden for Nordisk Kom ité for K onsum entspørgsm års regie. 
Kom iteen vil have mulighed for til løsning av opgaven at foretage et 
nærm ere udredningsarbejde og at nedsætte arbejdsgrupper med den rette 
personsammensætning m ed ansvar over for komiteen. Nordisk Komité 
skal iflg. sine vedtægter frem m e sam arbejdet og koordinering af forsk­
nings- og oplysningsarbejdet på forbrugerom rådet og stimulere vareta­
gelsen af forbrugernes interesser i de nordiske lande.
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Forbrugerrådet mener, at Nordisk Komité for Konsumentspørgsmål 
på væsentlige om råder har form ået at løse de den pålagte opgaver, og ser 
det som en naturlig udvikling af komiteens virksomhed, at denne bliver 
det ledende organ med tilstrækkelig kapacitet til a t koordinere og sam ­
ordne de forskellige om råder af det nordiske arbejde med forbruger­
spørgsmål.

København, den 9. juli 1973

Lis C roes 
Formand

H elle M uncli-Petersen  

Kontorchef

Arbejderbevægelsens Erhvervsråd:

D et skal herved meddeles, at Erhvervsrådet kan tilslutte sig henstil­
lingen til Nordisk M inisterråd om at undersøge mulighederne for en 
organisatorisk samordning af de nordiske sam arbejdsorganer på konsu­
ment- og varedeklarationsom rådet.

Erhvervsrådet lægger vægt på, at en eventuel samordning gennem fø­
res således, at det m edfører mindst mulig adm inistration.

København, den 30. juli 1973

P. r. v.

Friihiof Hagen

Landsorganisationen i Danmark:

I denne anledning skal vi meddele, at vi ikke har særskilte forslag i den 
givne anledning, men vil gerne medgive, at vi finder det rigtigt, at der 
samarbejdes positivt på konsum om rådet.

København, den 24. juli 1973

P. r. v.

Thomas Nielsen

Haubert Nielsen

Butikshandelens Fællesraad har i skrivelse den 2 maj 1973 förklarat 
sig icke ha något att invända i anledning av medlemsförslaget.

Fællesforeningen for Danmarks Brugsforeninger:

 skal vi meddele, at forslaget om organisatorisk samordning af
de nordiske sam arbejdsorganer på forbragerom rådet efter vor opfattelse 
bør nyde fremme.
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I det praktiske nordiske samarbejde, som FDB allerede er engageret i, 
viser der sig løbende problem er m ed f. eks. en for alle parter tilfreds­
stillende deklaration i overensstemmelse m ed de nationale krav. Denne 
manglende overensstemmelse medfører, at det ikke er m uligt at reali­
sere optim ale produktionsserier.

Såfrem t det ønskes, står vi gerne til disposition med hensyn til forslag 
om praktisk fællesnordisk løsning.

København, den 30. april 1973

Ebbe Groes

F i n l a n d  

Handels- och industriministeriet:

Omorganiseringen av konsum entärendenas behandling i Finland är 
som bäst under beredning. Regeringens propositon med förslag till lag 
om näringsstyrelsen har lämnats till riksdagen. Enligt näm nda förslag 
skulle konsument- ävensom pris- och konkurrensärendena ankom m a på 
den planerade näringsstyrelsen. F ör konsum entärendenas del skulle detta 
innebära att de överförs från social- och hälsovårdsministeriets till han- 
dels- och industriministeriets verksamhetsområde.

Handels- och industrim inisteriet noterar att det nordiska sam arbetet 
i fråga om konsum entärendena har varit till stor nytta för Finland. Till 
följd av den expanderande internationella verksam heten ökar det nordis­
ka samarbetets betydelse på detta område fortfarande. Samordning av de 
nordiska samarbetsorganen bör därför anses m otiverad och handels- och 
industrim inisteriet håller med om att m öjligheterna till näm nda sam ord­
ning borde undersökas.

I medlemsförslaget näm ns två alternativa sätt på vilka samordningen 
kunde tänkas försiggå. Handels- och industrim inisteriet anser sig dock 
icke i detta skede kunna om fatta någotdera alternativet, utan förutsätter 
att frågan först undersöks grundligt under m edverkan av personer med 
sakkunskap inom konsum entärenden och internationellt samarbete.

Helsingfors den 3 april 1973

Bror Wahlroos 
K anslichef

Pirkko Varpasuo 
Föredragande

Social- och hälsovårdsministeriet har i skrivelse den 6 april 1973 fö r­
klarat sig instämma i Konsumentrådets yttrande av den 3 april 1973 (se 
nedan).
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Statens tekniska forskningscentral1:

Statens tekniska forskningscentral konstaterar, a tt särskild uppm ärk­
sam het borde fästas vid utvecklandet av sam arbetet på konsum ent- och 
varudeklarationsom rådet. Innan slutgiltiga beslut fattas om tillsättandet 
av nordiska sam arbetsorgan för koordination av ifrågavarande område, 
skulle det synas naturligt att omsorgsfullt undersöka saken från olika 
synpunkter. Forskningscentralen konstaterar sålunda, att det vore ända­
målsenligt att förverkliga den i m edlem sförslaget ingående fram ställ­
ningen om undersökning rörande form erna för en organisatorisk sam ­
ordning av det nordiska arbetet på ifrågavarande område.

Helsingfors den 29 mars 1973

Pekka Jauho 
Generaldirektör

H eikki Kallio 
Förvaltningsdirektör

Finlands industriförbund1:

D et förefaller vid första påseendet självklart att en organisatorisk 
sam ordning av de olika nordiska aktiviteterna på konsum entom rådet 
skulle m edföra vissa arbets- och kostnadsbesparingar. Industriförbundet 
vill em ellertid i detta sam m anhang fästa uppm ärksam heten vid de prak­
tiska svårigheter som kan uppstå om m an försöker inrym m a verksam he­
ter av mycket olika slag inom en och sam m a organisatoriska ram . Varu- 
deklarationsarbetet förutsätter grundlig sakkunskap dels på det varuom ­
råde varom  i vart fall är fråga och dels beträffande deklarationsnorm er- 
nas och varudeklarationernas uppgörande och användande. F ör att varu- 
deklarationsarbetet skall leda till konkreta resultat, d. v. s. till jäm förbara 
eller rent av likalydande varudeklarationer för så m ånga produkter som 
möjligt i samtliga nordiska länder kräves stor effektivitet och fram för 
allt m öjlighet att anpassa verksam heten efter de krav som olika grupper 
av varor och tjänster ställer. D et föreligger uppenbar risk för en orga­
nisatorisk sam ordning med nordisk verksam het med annan målsättning 
och därm ed andra arbetsm etoder leder till en ökad byråkratisering och 
en förlängning av behandlingstiden som alla ansträngningar till trots även 
på det nationella planet tenderar att bli alltför lång.

Industriförbundet vill icke m otsätta sig att den föreslagna undersök-

1 Yttrandet översatt från  finska.
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ningen utföres, men förutsätter att tillräcklig hänsyn tages till p rak­
tiska synpunkter av den art som ovan anförts.

Helsingfors den 5 mars 1973

Finlands industriförbund 

O lli Ikkala

Tavaraselosteliitto —  Varudeklarationsförbundet r.y.:

De nordiska varudeklarationsorganisationerna beslöt i april 1971 att 
göra en utredning om m öjligheterna till gemensamma varudeklarationer 
och varudeklarationsnorm er i de nordiska länderna.

U tredningen är nu slutförd. M ed anledning härav har en skrivelse 
läm nats av ordförandena i de nordiska varudeklarationsorganisationerna 
och en prom em oria av utredningens verkställare, cand.oecon. Asbjørn 
Borg, till N ordiska rådets presidiesekretariat.

Av dessa fram går, a tt varudeklarationsorganisationerna anser det vara 
önskvärt att N ordiska kom m ittén för konsum entfrågor skulle utvecklas 
så, a tt den kunde uppta varudeklarationsarbetet som en av sina uppgif­
ter.

Vi hänvisar till vederbörande handlingar.

Helsingfors den 30 mars 1973

Tavaraselosteliitto-Varudeklarationsförbundet r. y.

Kari Lam pikoski Kirsti Laurila
Pol. doctor, ordförande Soc. mag., ombudsman

Finlands standardiseringsforbund:

Eftersom  standardiseringen står i nära förbindelse både med varu- 
deklarationsverksamheten och konsumentupplysningen, anser Finlands 
standardiseringsforbund det viktigt att m an vid överläggning av de olika 
organisationsvarianterna tar i beaktande även förbindelserna med den 
nordiska standardiseringsverksamheten.

Helsingfors den 6 april 1973

Finlands standardiseringsforbund

Kari Bergholm  
Verkställande direktör

Kuluttajaneuvosto —  Konsumentrådet:

D et nordiska sam arbetet på konsum entom rådet har enligt K onsum ent­
rådets åsikt varit särskilt värdefullt. I form  av utbyte av erfarenheter, ut-
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förda utredningar och konkreta åtgärder har det tydligt gett fart åt 
utvecklingen av vår konsumentpolitik som legat efter de andra nordiska 
länderna.

På konsumentpolitikens om råde har i de nordiska länderna under se­
nare tid skett eller planeras som bäst både organisatoriska och även 
sådana förändringar och utvecklingsföreteelser som ansluter sig till verk­
samhetens innehåll. De kommer att inverka även på den sam nordiska 
verksamheten, och denna skall man försöka förnya i m otsvarande grad 
med förändringarna. På grund av detta är den sam nordiska verksamhe­
tens utvecklings- och koordinationsfrågor som bäst fram m e i både 
N ordiska kom m ittén för konsum entfrågor och i det nordiska sam arbetet 
mellan de olika varudeklarationsorganisationerna.

U nderstödjande N ordiska rådets medlemsförslags ordinarie fram ställ­
ning anser K onsum entrådet det vara av behovet påkallat att undersöka 
m öjligheterna för organisatorisk koordination av konsument- och varu- 
deklarationsom rådets nordiska samarbetsorgan. Organisatoriska frågors 
utredning är på sin plats bl. a. för att precisera ansvars- och finansie­
ringsfrågorna. F ör Finlands del är det då nödvändigt att u treda och ställa 
i ordning den ekonomiska sidan som förutsättes av det nordiska sam ar­
betet, så att vårt land fullödigt kunde deltaga i samarbetet.

M ed tanke på den alltjäm t expanderande internationella verksamheten 
på konsum entom rådet är det också viktigt a tt det nordiska sam arbetet 
sker inom ram en av en fast och tydlig organisation. De nordiska länder­
na kan då öka sitt uppträdande tillsammans och på detta sätt effekti­
vera sin verksam het och spara på kostnaderna.

E huru K onsum entrådet understödjer det ordinarie medlemsförslaget, 
förvånar sig K onsum entrådet över det sätt, med vilket medlemsförslaget 
avfattats. M edlemsforslagets m otiveringar leder till vissa ställningsta­
ganden genom att ge en delvis missledande bild av den nuvarande situa­
tionen. D et m å nämligen konstateras att enligt chefsmötets regler hör det 
inte till dess uppgifter att besluta om nordiska konsum entorgan skall 
deltaga i internationell standardiserings- och varudeklarationsverksam het, 
och hur detta skall ske. Poängterandet av den parallella verksamheten 
som sker efter tre linjer, ger också den uppfattningen att chefsmötena 
skulle vara ett helt skilt och självständigt organ. I verkligheten är chefs­
m ötena fast bundna vid N ordiska kom m ittén för konsum entfrågor. D är­
till m å näm nas att varudeklarationsom rådet inte har ett bestående sam- 
arbetscrgan, utan den sam arbetskom m itté som nu har varit verksam, har 
till sin karaktär varit tilfällig, tillsatt för en bestäm d uppgift.

K onsum entrådet fäster vidare uppm ärksam het vid att ehuru det 
ordinarie medlemsförslaget innehåller ett förslag om undersökning av 
möjligheter för organisatorisk koordination av konsument- och varu- 
deklarationsom rådets nordiska sam arbetsorgan, ger den dock samtidigt 
en redan färdig lösningsmodell. K onsum entrådet anser ett sådant förfa-
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ringssätt inte vara riktigt, och anser sig inte utan utredningsarbete kunna 
taga ställning till hur sam arbetet angående nordiska konsum entfrågor i 
fram tiden skulle organiseras.

D å K onsum entrådet understödjer undersökningen av organisatoriska 
koordinationsm öjligheter förutsätter det att utredningsarbetet utförs 
av personer som är förtrogna med konsum entfrågor och som har erfa­
renhet om nordiskt samarbete. Eftersom  frågan om nordiska konsu­
m entfrågors fram tida sam arbetsorganisation är fram m e såväl i N or­
diska kom m ittén för konsum entfrågor som i varudeklarationsorganisa- 
tionernas samarbete, förutsätter K onsum entrådet att representanter från 
dessa organisationer kallas med till utredningsarbetet.

Till slut vill K onsum entrådet fästa uppm ärksam het vid översättnings- 
felet i den finskspråkiga översättningen (sidan 3, tredje stycket), som 
ger läsaren den uppfattningen att nuvarande organisationer som be­
handlar konsum entfrågor skulle lyda under N ordiska m inisterrådet, 
fastän förhållandet i verkligheten inte är så.

Helsingfors den 3 april 1973

K onsum entrådet

Riitta Ritvala 
Sekreterare

Vähittäiskaupan keskusliitto —  Detaljhandelns centralförbund1:

Av medlemsförslaget fram går att N ordiska rådet tagit ett flertal ini­
tiativ i syfte att utveckla det nordiska sam arbetet på konsum entupplys­
nings- och varudeklarationsom rådena. F ör att få till stånd en ända­
målsenlig organisation på nordisk nivå med uppgift att sköta konsu­
ment- och varudeklarationsfrågor anser vi förslaget om att minister­
rådet skulle undersöka m öjligheterna för en organisatorisk koordinering 
av de nordiska samarbetsorganen på konsument- och varudeklarations- 
om rådet vara synnerligen angeläget. Vi understöder således medlems­
förslaget. Av de olika alternativ som näm nts i samband med motive­
ringarna av medlemsförslaget anser vi förslaget om att föra konsument- 
och varudeklarationsfrågor till den enhet i det nordiska m inisterråds­
sekretariatet, som avses handlägga ekonomiska frågor, vara det mest 
ändamålsenliga.

Detaljhandelns centralförbund

P. Paaermaa

Helsingfors den 29 m ars 1973
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Forskningscentralen för huslig ekonomi och konsumentärenden1:

D et nordiska sam arbetet mellan konsum entforskningsanstalter pågår 
sedan över två årtionden och arbetet inom N ordiska kom m ittén för kon­
sum entfrågor sedan omkring fem ton år. Inom  båda sektorerna verkar 
flere arbetsgrupper, varförutom  några nordiska forskningsprojekt är i 
gång. V arudeklarationsförbunden har också nära ömsesidigt samarbete.

Em edan m an kan antaga, att det förutom  dessa inom de närm aste 
åren kom m er att uppstå nya form er av nordiskt sam arbete (bl. a. på 
konsum entom budsm annaplanet), anser vi att det skulle vara högst önsk­
värt att hela fältet av inom  konsum entfrågor verksamma organ om ­
organiseras till en helhet.

Av denna anledning tillstyrker Forskningscentralen för huslig ekonomi 
och konsum entärenden (Kotitalous- ja  kuluttaja-asiain tutkimuskeskus) 
medlemsförslaget om en undersökning av m öjligheterna för en orga­
nisatorisk samordning och förutsätter att till undersöknings- och u t­
vecklingsarbetet förordnas personer som är förtrogna med nordiskt 
sam arbete och konsum entfrågor.

Helsingfors i april 1973

Forskningscentralen för huslig ekonom i och konsum entärenden 

Onerva Valorinta

Kulutusouuskuntien keskusliitto (KK) r.y. —  Konsumtionsandelslagens 
centralförbund:

D et nordiska samarbetets betydelse och den nytta det m edför känner 
den kooperativa rörelsen väl till, ty den har i decennier genom fört detta 
samarbete i praktiken.

På konsum entom rådet har kontakten mellan de nordiska länderna, 
vilken i organiserad form  till stor del skötts genom N ordiska kommittén 
för konsum entfrågor, inneburit både impulser av erfarenheter och under­
sökningar, som gjorts i de andra länderna, och konkreta åtgärder, vilka 
fått sin början i gem ensamma projekt. Allt detta har haft en synnerligen 
stor betydelse för konsum entpolitikens utveckling i vårt eget land.

Den förgrening av verksam heten som konstateras i m edlem sförslaget 
kan ses som ett uttryck för livskraften på detta om råde och för nöd­
vändigheten av samarbete. Å andra sidan utvisar den, att det har blivit 
nödvändigt a tt u treda det aktuella läget vad gäller sam arbetet, dess inne­
håll sam t form er och att sträva till a tt skapa en så ändamålsenlig och ef­
fektiv ram  för verksam heten som möjligt. H ärvid bör uppm ärksam heten 
också fästas vid att finansieringen tryggas på lång sikt. En omorganise-

1 Yttrandet översatt från  finska .
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ring motiveras också därav, att det i alla de nordiska länderna antingen 
nyligen genom förts eller för närvarande planeras betydande adm inistra­
tiva och legislativa reform er rörande konsum entom rådet.

På ovan antydda grunder understöder Konsumtionsandelslagens cen­
tralförbund medlemsförslaget, enligt vilket N ordiska rådet bör upp ­
m ana N ordiska m inisterrådet att undersöka m öjligheterna för en organi­
satorisk samordning av de nordiska samarbetsorganen på konsument- 
och varudeklarationsom rådet.

D ärem ot anser sig vårt förbund inte i detta skede kunna om fatta 
förslagsställarnas prelim inära förslag om verksamhetens placering utan 
önskar fatta ståndpunkt först när utredningens resultat föreligger.

Helsingfors den 3 april 1973

Kulutusosuuskuntien keskusliitto (KK) r.y.

Pekka Kuoppala Onni Pettonen

K uluttajai —  K onsum enterna r.y.:

1) Trots den avgränsning av om rådet N ordiska konsum entkom m itténs 
stadgar form ellt innebär, har den dock behandlat hela konsum entpoliti­
kens fält. D et är inte lämpligt att om rådets lagstiftnings- eller teoretiska 
frågor överlåts till något organ som saknar överblick över området.

2) Tekniskt samarbete har i praktiken uppstått på varudeklarations- 
och forskningsområdena. Dessa är i tillräcklig m ån konkreta och av­
gränsade att det vore m otiverat att beträffande dem undersöka de i m ed­
lemsförslaget gjorda reform kraven.

Praktiska svårigheter uppstår dock även här därför att varudeklara- 
tionsorganen i de olika nordiska länderna har olika status —  i Sverige 
och Norge helt och hållet statliga, i D anm ark till hälften och i Finland 
till 93 procent industrifinansierat.

På forskningsom rådet igen har Sverige, Norge och D anm ark endast 
en statlig inrättning medan vi i Finland har två privata, som endast å t­
n juter statsstöd.

Samarbete beträffande varudeklarationsnorm er och testningsmetoder 
är givetvis på sin plats, men så länge bristande standardisering och pro­
ducenternas ”märkesmystik” gör utbyte av testningsresultat, d. v. s. fär­
digställd konsumentupplysning, omöjlig, har Finland med sina begrän­
sade personella och ekonomiska resurser skäl a tt förhålla sig avvaktan­
de. Om alltså förslaget skulle leda till minskade kostnader för det nor­
diska konsum entsam arbetet för Finlands del utan att de i punkt 1 
näm nda aspekterna blir lederade, så är det värt understöd.

Helsingfors den 10 april 1973

Pentti Pantzar 

Ordförande

Gun Väyrynen  

Verksamhetsledare
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Allmänna handelslagsförbundet r.f.1:

Eftersom  varudeklarationsverksam heten i N orden för närvarande, i 
synnerhet i Sverige, utgår från  olika grunder, finns det enligt vår åsikt 
inte tillräckliga förutsättningar för att organisera varudeklarationsarbe- 
tet i sam band med den nordiska konsumentkomm ittén.

Eftersom  chefsmötet för konsum entbranschens varu- och betjänings- 
forskning, såsom fram går av förslagets m otiveringar, enligt stadgarna är 
ett sam arbetsorgan sam m ankopplat m ed den nordiska kom m ittén för 
konsum entfrågor, kan m an enligt vår åsikt, vad dem beträffar, inte 
tala om specialiserade självständiga organisationer.

Hänvisande till det ovan anförda anser A llm änna handelslagsförbun­
det att medlemsförslag A 380/e inte ger anledning att genom föra en 
sådan undersökning, som nämns i förslaget.

Helsingfors den 3 april 1973

Allm änna handelslagsförbundet r.f.

Viljo Luukka  K. Sauvala

N o r g e

Forbruker- og administrasjonsdepartementet:

M edlemsforslaget har vært forelagt Forbrukerrådet og Varefakta- 
Komitéen, og institusjonenes uttalelser følger vedlagt (se nedan).

Dette departem ent er enig i at det nordiske samarbeid på forbruker­
om rådet bør samordnes. En vil imidlertid gjøre oppm erksom  på at N or­
disk komité for konsumentspørsmål og Sjefsmøtene ikke er to atskilte 
organer. Sjefsmøtene er opprettet etter foregående utredning og forslag 
fra  Nordisk komité for konsumentspørsmål, og sorterer under komitéen. 
Eksempelvis kan nevnes at bevilgningen til Sjefsmøtene fra  norsk side 
bevilges under ett med midlene til Komitéen, men med et bestemt be­
løp avsatt til hvert av formålene. Sjefsmøtene avgir også rapport til 
Komitéen, og står i det hele ta tt i nær kontakt med Komitéens arbeid.

E tter departem entets oppfatning er det ikke nødvendig og heller ikke 
heldig å etablere et helt nytt organ for å sam ordne den delen av det nor­
diske forbrukersam arbeidet som hittil ikke har vært knyttet til Kom i­
téen. Komitéen har vist seg som et effektivt og smidig samarbeidsorgan, 
og V arefakta-arbeidet må med fordel kunne knyttes til Komitéen.

Oslo, 1. juni 1973

Etter fullmakt 

Lars Oftedal Broch
Gerd S æt ness

1 Y ttrandet översatt från  finska .



108 A 380/e: Bilaga 2

Forbrukerrådet:

Forbrukerrådet ser det som positivt at spørsmålet om en bedre sam­
ordning av det nordiske samarbeid om forbrukerspørsm ål og varedekla- 
rasjonsarbeid tas opp til vurdering. En bedre samordning av all virksom ­
het på forbrukerom rådet er en naturlig utvikling av koordineringsarbei­
det som også skjer på nasjonalt plan. Som kjent er de aktuelle virksom ­
heter i Sverige nå samlet i Konsumentverket. I N orge vil institusjonene 
delta i et koordinerings- og samarbeidsutvalg under Forbruker- og adm i­
nistrasjonsdepartem entet. I D anm ark er koordineringsspørsmålene under 
utredning i et utvalg.

På nordis.’: basis vil det etter Rådets oppfatning være den mest hen­
siktsmessige løsning å bygge på Nordisk komité for konsumentspørs- 
mål som det ledende administrative og koordinerende organ for en or­
ganisatorisk samordning av de forskjellige aktiviteter på forbrukersek­
toren. Komitéen har vært i virksomhet fra 1958, og skal i henhold til 
sine vedtekter arbeide for å frem m e samarbeid og koordinering av 
forsknings- og opplysningsarbeidet på forbrukerom rådet i de nordiske 
land og foranledige ivaretagelse av forbrukernes interesser.

M ed komitéen som en koordinerende ledelse, ett sekretariat, og de 
nødvendige arbeidsutvalg eller grupper for utredning og løsning av de 
praktiske spørsmål og opplegg for de forskjellige arbeidsom råder vil en 
kunne oppnå et rasjonelt og enhetlig nordisk forbrukersam arbeid.

Oslo, 23. februar 1973

F or Forbrukerrådet

Bjørn Gulbrandsen 
Adm. leder

Sigm und Kaar bi 
Avdelingsleder

Varefakta-Komiteen:

V arefakta-Kom itéen har på sitt møte 19.3.73 behandlet det m ottatte 
medlemsforslaget vedr. organisatorisk samordning av de nordiske sam ­
arbeidsorganer på konsum entom rådet. F lertallet i Arbeidsutvalget, be­
stående av form annen Ragna Karlsen, nestform annen P. W. Gundersen 
og medlemmene Sven Lilledahl-Andersen, F inn Nilssen og Ole B. O tte­
sen vedtok å gi følgende uttalelse om saken:

Varefakta-Kom itéens Arbeidsutvalg støtter det svenske m edlem sfor­
slaget om organisatorisk samordning av de nordiske samarbeidsorganer 
på konsumentområdet.

M indretallet i Arbeidsutvalget, bestående av medlemmene M athilde 
Oftedal Broch, Bjørn G ulbrandsen og K nut Øhlckers ga følgende u t­
talelse:
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På nordisk basis vil det etter mindretallets oppfatning være den mest 
hensiktsmessige løsning å bygge på Nordisk komité for konsum entspørs­
mål som det ledende adm inistrative og koordinerende organ for en orga­
nisatorisk samordning av de forskjellige aktiviteter på forbrukersekto­
ren. Kom itéen har vært i virksom het fra  1958, og skal i henhold til sine 
vedtekter arbeide for å frem m e samarbeid og koordinering av forsk­
nings- og opplysningsarbeidet på forbrukerom rådet i de nordiske land 
og foranledige ivaretagelse av forbrukernes interesser.

M ed komitéen som en koordinerende ledelse, et sekretariat, og de 
nødvendige arbeidsutvalg eller grupper for utredning og løsning av de 
praktiske spørsmål og opplegg for de forskjellige arbeidsom råder, vil en 
kunne oppnå et rasjonelt og enhetlig nordisk forbrukersam arbeid.

Oslo, 23. mars 1973

For Varefakta-Kom iteen 

Sirkka-Liisa Borud

Norges handelsstands forbund:

Nordisk samarbeidskomité for varedeklarasjonsarbeid har i sin in­
stilling av 20. februar d. å. kom m et til at det nordiske sam arbeid på 
varedeklarasjonsom rådet bør innrettes slik at det kan oppnås felles de­
klarasjoner på enkelte felt. F or å nå dette mål finner komitéen det nød­
vendig at et fellesnordisk organ gis m yndighet til å fatte beslutninger som 
binder de nasjonale deklarasjonsorganer på vedkom mende felt.

Vi har tidligere —  bl. a. i brev av 26. septem ber 1969 til det davæ­
rende Familie- og forbrukerdepartem ent —  gitt vår tilslutning til fo r­
slaget om et nærm ere sam arbeid mellom de nordiske land når det 
gjelder varedeklarasjoner. Ved samme anledning ga vi imidlertid uttrykk 
for tvil om nødvendigheten av å etablere et eget nordisk organ til å ta 
seg av dette samarbeid. Vi er fortsatt av samme oppfatning på dette 
punkt, og vår tvil gjelder i enda sterkere grad behovet for å gi et organ 
som nevnt myndighet til å treffe vedtak med bindende virkning for de 
nasjonale varedeklarasjonsorganer.

F or ordens skyld vil vi presisere at vi forstår det slik at det fortsatt 
ku.i dreier seg om deklarasjonsordninger som baseres på næringslivets 
frivillige deltagelse.

Oslo, 14. mai 1973

Norges handelsstands forbund

Herman Scheel 
Adm . direktør

Norges industriforbund:

I medlemsforslag A 380/e er det tatt opp forslag om at mulighetene 
for en organisatorisk sam ordning av de nordiske sam arbeidsorgan på
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konsum entom rådet skal undersøkes nærmere. For tiden eksisterer det et 
nordisk samarbeid på dette om råde innen tre forskjellige sektorer.

Norges industriforbund er enig i at muligheten for en slik organisato­
risk samordning undersøkes nærmere.

Oslo, 20. juni 1973

Norges industriforbund

Jan Didriksen 
Adm. direktør

S v e r i g e

Statskontoret:

1. M edlemsförslaget m. m.

På konsum entom rådet finns för närvarande tre självständigt arbe­
tande organ med delvis sam m anfallande uppgifter. 1958 inrättades N or­
diska kom m ittén för konsum entfrågor efter rekom m endation av N or­
diska rådet. 1971 bildades en samarbetskommitté på varudeklarationsom - 
rådet i enlighet med ett samarbetsavtal från  1970 som också det initie­
rats av N ordiska rådet. P å förslag av en arbetsgrupp, tillsatt av den 
förstnäm nda N ordiska kommittén, infördes i början av 1970-talet regel­
bundna chefsmöten mellan cheferna för de nordiska konsumentorganen. 
1972 antog N ordiska kom m ittén stadgar för chefsmötet. De tre sam- 
arbetsorganen har vardera en sekreterare.

Enligt medlemsförslaget vore ett sam m anförande av de tre organen 
ändamålsenligt. D et alternativ, som förordas, innebär att konsument- 
och varudeklarationsfrågorna förs över till den enhet inom nordiska mi­
nisterrådssekretariatet som avses handlägga ekonom iska frågor.

Till medlemsförslaget har som bilaga fogats ett förslag från  N ordiska 
samarbetskommittén. Kom m ittén föreslår enhälligt att det nordiska 
sam arbetet på varudeklarationsom rådet ingår i ett gemensamt organ 
för konsum enfrågor. Chefen för det svenska konsumentverket, som är 
medlem i kommittén, har dock i ett särskilt yttrande tagit avstånd från 
en sådan tolkning av kommitténs förslag att ett nytt organ skulle skapas. 
F ör honom  är det väsentliga att ett organ, den nuvarande kom m ittén för 
konsum entfrågor, svarar för den övergripande synen på konsum ent­
frågorna, inklusive varudeklareringen.

2. Statskontoret

Med hänsyn till att uppgifterna för de tre befintliga samarbetsorganen 
till stor del sammanfaller tillstyrker statskontoret förslaget att under-
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söka möjligheterna till organisatorisk samordning av de nordiska samar- 
betsorganen på konsument- och varudeklarationsom rådet.

Vid de fortsatta övervägandena om anknytningen till de centrala insti­
tutionerna för nordiskt sam arbete finns det enligt statskontoret anled­
ning att ta fasta på det m önster som är på väg att utvecklas på andra 
sam arbetsom råden. Bl. a. bör de riktlinjer beaktas som angetts i prop. 
1973: 122 angående godkännande av överenskommelse om Nordiska 
ministerrådets sekretariat och deras rättsliga ställning m. m. Av vad som 
där sägs är bl. a. värt a tt notera att en utbyggnad av m inisterrådets 
uppgifter förutsätter att den grundläggande samarbetsöverenskom - 
melsen (Helsingforsavtalet) kom pletteras med särskilda samarbets- 
avtal för olika områden. D et synes således angeläget att ett nytt sam- 
arbetsavtal kom m er till stånd på konsum entom rådet. Enligt statskonto­
rets uppfattning bör frågan om sekretariat m. m. anstå tills ett sådant av­
tal är slutet. D et är omöjligt att för närvarande i detalj ange vilka sek­
retariatsresurser behandlingen av de nordiska konsum entfrågorna krä­
ver.

Stockholm den 25 maj 1973

Enligt statskontorets beslut 

Birgitta Eurenius

Kommerskoliegium:

 I ärendet har till kollegiet inkomm it bifogade yttranden från
handelskam rarna i Stockholm, Göteborg och M almö (se nedan).

Den konsum entinriktade verksamheten på det nordiska planet är i dag 
organisatoriskt splittrad. Sam m anhängande planläggning, styrning och 
prioritering av insatserna synes i alltför ringa utsträckning ha förekom ­
mit. Arbetsekonomiska fördelar torde stå att vinna genom en sam ord­
ning av de nordiska samarbetsorganen på om rådet. Kollegiet kan på 
grund härav i likhet m ed handelskam rarna tillstyrka förslaget att under­
söka samordningsmöjligheterna. En utredning härom  bör em ellertid en­
ligt kollegiets mening i första hand söka precisera förutsättningar, ar­
betsområden, mål och medel för en nordisk konsum entinriktad verksam ­
het. Först på en sådan grund torde samordning av befintliga personella 
och ekonomiska resurser ge ett tillfredsställande resultat.

Anders Lindstedt

C . v. W ache^ieldt

Stockholm den 6 juni 1973
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M arknadsdom stolen:

D et torde vara angeläget att ett effektivt verkande organ arbetar på 
samordningen av den internordiska verksamheten på konsum entskydds­
om rådet. M ot bakgrunden av de på väsentliga punkter tämligen likartade 
förhållandena i de nordiska länderna samt den om fattande ”handel över 
gränserna” som förekom m er synes det vara av vitalt intresse för konsu­
m enterna i dessa länder att bestäm melserna på om rådet i de olika län­
derna utform as på sådant sätt att skyddet för konsum enterna får vä­
sentligen samma om fattning i samtliga länder.

Inom  de olika nordiska länderna arbetar ett stort antal offentligrätts­
liga institutioner med frågor om konsumentskydd. Vad angår Sverige må 
härvidlag erinras om konsum entom budsm annaäm betet, m arknadsdom ­
stolen och statens konsumentverk. Delvis jäm förliga institutioner finns 
inom de övriga nordiska länderna. Vissa m era speciellt inriktade kon- 
sumentskyddsspörsmål tycks —  enligt vad som fram går av m edlem sför­
slaget —  vara på det nordiska sam arbetsplanet om händertagna av de 
ifrågavarande tre organen, nämligen N ordiska kom m ittén för konsu­
m entfrågor, chefsmötet för sam arbete beträffande varu- och tjänsteun- 
dersökningar inom konsum entom rådet sam t Nordiska samarbetskom- 
m ittén för varudeklarationsarbete. M arknadsdom stolen anser att de 
konsumentskyddsspörsmål, som dessa organ sysslar med, lämpligen bör 
anförtros respektive länders ämbetsverk på konsumentskyddsom rådet, 
för Sveriges vidkomm ande statens konsum entverk eftersom spörsmålen 
torde ligga klart inom dess äm betsområde. Och den nordiska sam ord­
ningen beträffande dessa spörsmål bör kom m a till stånd genom direkt 
samarbete mellan statens konsum entverk och dess paralleller i de övriga 
nordiska länderna. Härigenom  ernås förutsättningar för att sam ordning­
en i fråga utform as på det allra bästa sättet, med deltagande av respek­
tive länders främ sta expertis på de aktuella områdena.

M arknadsdom stolen vill varm t tillstyrka ett effektivt sam arbete i 
dessa avseenden.

Stockholm den 29 mars 1973

På marknadsdomstolens vägnar 

Peter W esterlind

Konsumentombudsmannen:

I medlemsförslaget fram hålls att en rätt avsevärd organisation inom 
konsument- och varudeklarationsom rådet för närvarande är under upp­
byggnad på nordiskt plan. Den nuvarande organisationen är i huvud­
sak baserad på tre olika organ som i princip fungerar självständigt både
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i förhållande till varandra och i förhållande till N ordiska rådet, nämligen 
dels N ordiska kom m ittén för konsum entfrågor med uppgift att verka 
för samordning av konsumentupplysning och konsum entforskning inom 
N orden, dels det s. k. chefsmötet som är ett till N ordiska kom m ittén för 
konsum entfrågor knutet sam arbetsorgan bestående av cheferna fö r kon­
sum entinstitutionerna i de fem nordiska länderna med uppgift att främ ­
ja, leda och organisera samarbete och samordning mellan de nordiska 
länderna beträffande varu- och tjänsteundersökningar inom  konsum ent­
om rådet och dels N ordiska sam arbetskom m ittén för varudeklarations- 
arbete med en representant från  vardera D anm ark, Finland, N orge och 
Sverige, med uppgift att genom föra likartade varudeklarationsnorm er i 
N orden och stärka den sam nordiska insatsen inom det internationella de- 
klarationsarbetet. Förslagsställarna förordar att dessa tre organ sam m an­
förs till den enhet i N ordiska ministerrådets sekretariat som avses hand­
lägga ekonomiska frågor.

KO tillstyrker att N ordiska ministerrådet undersöker m öjligheterna föi 
en organisatorisk samordning av de nordiska sam arbetsorganen på kon­
sument- och varudeklarationsom rådet. H ur en sådan sam ordning kan 
genom föras antyds i de båda yttrandena från sam arbetskom m ittén för 
varudeklarationsarbete. Av de synpunkter som där fram förs bör speciellt 
beaktas Lars Ags påpekande att varudeklaration endast är ett av m ed­
len i konsumentpolitiken.

E tt sätt att nå en adm inistrativt rationell lösning av det nordiska sam­
arbetet på konsum entom rådet synes vara att använda den befintliga N o r­
diska kom m ittén för konsum entfrågor som ett övergripande organ för 
alla konsum entpolitiska funktioner —  inte bara de av undersöknings- 
och inform ationskaraktär. Till representanter i en sådan kom m itté bör 
enligt KO:s mening utses personer som redan inom respektive land har 
rätt att besluta om fördelningen av ekonom iska och andra resurser inom 
konsum entom rådet och som praktiskt arbetar med konsum entfrågor 
inom departem ent och myndigheter. Till kom m ittén bör också kunna 
adjungeras personer från  sådana privata organ vars intresseom råden di­
rekt berörs av den statliga konsumentpolitiken. F ör Sveriges del synes 
i första hand handelsdepartem entet, konsum entverket och KO böra vara 
företrädda i kommittén.

Det rem itterade m aterialet ger inte underlag för ett ställningstagande 
av KO i frågan vilken anknytning konsum entkom m ittén lämpligen bör 
ha till Nordiska ministerrådet.

Sven H em gren
Krister Johan ,on

Stockholm den 30 maj 1973
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Konsumentverket:

Konsum entverket delar uppfattningen om behovet av ökad sam ord­
ning av det gemensamma nordiska arbetet på konsum entom rådet. En 
vidgad samordning på det nordiska planet stäm m er väl överens m ed u t­
vecklingen på nationell nivå. Tillkomsten av konsumentverket i Sverige 
utgör tills vidare det bästa exemplet på en långt gående nationell in­
tegration. F ör närvarande pågår dessutom inom N ordiska kommittén 
för konsum entfrågor en utredning om kommitténs fram tida organisation 
i syfte att göra kom m ittén bättre läm pad att fungera som sam ordnande 
organ på hela konsum entom rådet.

K onsum entverket ansluter sig till Lars Ags särskilda yttrande i bi­
lagan till medlemsförslaget. Särskilt synpunkten att varudeklarering bör 
betraktas som ett av flera konsumentpolitiska medel och att en avvägning 
således alltid måste göras mellan varudeklarering och andra konsu­
mentpolitiska åtgärder är enligt konsumentverkets uppfattning central. 
Avvägningar kan väsentligt försvåras om varudeklarationsarbete etable­
ras inom ett i förhållande till N ordiska kom m ittén för konsum entfrågor 
fristående organ.

Enligt vad konsum entverket inhäm tat beräknas den i det föregående 
näm nda utredningen inom N ordiska kom m ittén fö r konsum entfrågor 
vara färdig iö re kalenderårsskiftet 1973/74. Med hänsyn härtill anser 
konsum entverket att denna utrednings resultat bör avvaktas, innan ställ­
ning tas till det inom N ordiska rådet väckta medlemsförslaget.

Stockholm den 12 juni 1973

M arit N eym ark
Leif Lundvall

Stockholms handelskam m are:

Av rem isshandlingarna fram går att en rätt avsevärd organisation är 
under uppbyggnad på nordiskt plan på konsument- och varudeklarations- 
om rådet efter tre parallella linjer. U tan att ta ställning till vilken linje 
som är den lämpligaste ansluter sig handelskam m aren till förslagsstäl­
larnas hem ställan att N ordiska m inisterrådet undersöker m öjligheterna 
för en organisatorisk samordning.

Stockholms handelskam m are

Stockholm den 23 maj 1973

Lars Göthlin
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Skånes handelskammare:

Enligt vad som fram går av rem isshandlingarna sker uppbyggnaden av 
nordiska sam arbetsorgan på konsum ent- och varudeklarationsom rådet 
efter tre parallella linjer. U tan att för närvarande ta ställning till vilken 
linje som vore mest ändamålsenlig synes det handelskam m aren likväl 
lämpligt att en samordning av arbetet äger rum  på detta viktiga område. 
H andelskam m aren kan sålunda tillstyrka att m öjligheterna undersöks för 
en organisatorisk samordning av de nordiska sam arbetsorganen på kon­
sument- och varudeklarationsom rådet.

M almö den 7 maj 1973

Skånes handelskam m are 
om fattande Skåne och södra Halland

Holger Crafoord
Bo Åhnebrink

Handelskammaren i Göteborg:

Så som fram går av det rem itterade medlemsförslaget, pågår för när­
varande inom N ordiska rådets ram  en uppbyggnad av flera olika organ 
av internordisk karaktär för handläggning av frågor, som berör konsu­
mentupplysnings- och varudeklarationsom rådena. De motiv, som an­
förts i medlemsförslaget fö r ett sam m anförande av de nu planerade or­
ganen till en m era enhetlig och enkel organisation, förefaller väl under­
byggda. H andelskam m aren vill därför tillstyrka förslaget i fråga.

Göteborg den 7 maj 1973

För Handelskam m aren i Göteborg —  västsvenska handelskam m aren

(Ej sign.)

Sveriges industriförbund:

Förslaget om en organisatorisk samordning av de nordiska sam arbets­
organen på konsum entom rådet tillstyrkes. En sam ordning torde vara 
ägnad att främ ja effektiviteten och öka förutsättningarna för en i hög 
grad önskvärd utbyggnad av samarbetet.

Som vi i tidigare sam m anhang fram hållit är internationella överens­
kommelser och regler starkt önskvärda inom det konsum entpolitiska om ­
rådet. N ationella särbestämmelser försvårar det internationella handels­
utbytet och fördyrar produkterna. L ikartade regler främ jar en för kon­
sum enterna fördelaktig konkurrens på lika villkor mellan företag i olika 
länder. Önskemålet om likartade internationella bestäm melser om fattar
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inte bara regler för produkternas utform ning utan också de krav som i 
andra avseenden ställs på företagen, inte minst på det konsum entpoli­
tiska området.

D et arbete som konsumentpolitiska organ utför är av värde för före­
tagen t. ex. genom att det genom analys av och inform ation om kon­
sum enternas önskemål ger företagen ökade möjligheter att anpassa sina 
produkter efter konsumenterna. F ör företag som säljer sina produkter 
i flera länder är det självfallet värdefullt att den inform ation om konsu­
m enterna som konsum entorganen i olika länder tillhandahåller blir lik­
artad och jäm förbar.

Det är naturligt att sam arbetet mellan de nordiska länderna byggs ut 
i särskilt hög grad och i snabbare takt. D et är värdefullt i sig genom 
att m an därm ed skapar förutsättningar för ett större om råde med likar­
tade förhållanden. D etta nordiska samarbete är också värdefullt efter­
som det torde underlätta utbyggnaden av sam arbetet mellan fler länder, 
t. ex. inom Europa.

På något längre sikt borde en närm ast fullständig harm onisering av 
konsumentpolitiken i N orden vara möjlig. En sådan skulle underlätta 
för såväl konsumenter som producenter. Centralorganet för en sådan ge­
mensam konsumentpolitik skulle kunna vara ett gemensamt konsum ent­
verk underställt N ordiska rådet. Även om de nationella konsum entor­
ganen form ellt måste sortera under respektive regeringar så kunde de 
reellt i stor utsträckning verka som nationalavdelningar för det gem en­
samma konsumentverket. En sådan idé prövad i praktiken skulle också 
kunna ge erfarenheter för den fortsatta utbyggnaden av det nordiska 
sam arbetet på andra områden. Konsumentpolitiken synes vara väl läm ­
pad som föregångsområde.

Stockholm den 15 maj 1973

Sveriges industriförbund 

R olf Back
Lennart Rydberg

Landsorganisationen i Sverige:

LO betraktar det nordiska samarbetet på konsum entom rådet som yt­
terst värdefullt, och organisationen finner det angeläget att form erna för 
detta sam arbete tas upp till allvarlig prövning. Enligt LO:s mening bör 
därför inte någon ändring av nuvarande sam arbetsform er äga rum , fö rr­
än den utredning om samarbetets fram tida organisation och verksamhet, 
som för närvarande pågår inom N ordiska kom m ittén för konsument-
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frågor, blivit färdigställd. N är utredningen avläm nat sina förslag, föru t­
sätter LO att organisationen ånyo ges tillfälle att y ttra sig i frågan.

Stockholm den 5 juni 1973

LO:s utredningsavdelning

Clas-Erik Odhner
Lars Hillbom
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Medlemsforslag
om likartade principer för lagstiftning om kriminalrättslig sanktions­
politik och kriminalvård

(Väckt av Erik Adamsson, Ilkka-Ckristian Björklund, Georg C. Ehrn- 
rooth Erling Engan, A strid  K ristensson, M atthias Á . M athiesen, Orla 
M øller, K nud Thestrup och Lars Werner)

B IL A G  A 1

Yttranden över medlemsförslaget

D a n m a r k

Justitsministeriet:

1. Siden gennemførelsen i 1963 af den fællesnordiske lovgivning om 
samarbejde vedrørende fuldbyrdelse af straf m.v. er der kun foretaget 
m indre justeringer af det strafbare område, og disse af- og nykrimi- 
naliseringer har været uden praktisk betydning for det nordiske sam ­
arbejde vedrørende straffuldbyrdelse.

2. D e ændringer vedrørende straffastsættelsen, specielt m ed hensyn 
til m indre berigelsesforbrydelser, der tilstræbes gennem lovændringer, 
der enten er gennem ført eller aktuelt behandles i F inland, Danm ark, 
Norge og Sverige, vil ikke m edføre vanskeligheder for det nordiske 
fuldbyrdelsessamarbejde.

3. De organisatoriske ændringer vedrørende kriminalforsorgen, der 
hidtil er gennem ført i de enkelte lande, har heller ikke m edført vanske­
ligheder for det nordiske fuldbyrdelsessamarbejde. Selv om der skulle 
blive gennem ført yderligere organisatoriske ændringer —  f. eks. over­
førelse af krim inalforsorgen til det sociale om råde — ville dette næppe 
heller i sig selv medføre vanskeligheder, så længe der ikke skete væsent­
lige ændringer i de sanktioner, som kriminalforsorgen er indrettet på 
a t fuldbyrde.

4. D et forhold, at personundersøgelser eventuelt afskaffes som et 
norm alt straffeprocessuelt led i sager, der fører til idømmelse af be­
tinget dom, m edfører ikke væsentlige vanskeligheder på fuldbyrdelses­
stadiet.

5. D erim od m å man erkende, at dybtgående ændringer med hensyn 
til de sanktionsarter, der er om fattet af den fællesnordiske fuldbyrdel- 
seslovgivning, vil skabe væsentlige vanskeligheder i samarbejdet. Bort­
set fra spørgsmålet om halvtidsløsladelse fra  fængselsstraf, der allerede
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behandles i den nordiske strafferetskom ité, er sådanne ændringer kun 
under overvejelse for så vidt angår indholdet af betinget dom (og 
prøveløsladelse). F or D anm arks vedkommende må spørgsmålet påreg­
nes at blive overvejet i et nedsat udvalg (Planlægningsudvalget ved­
rørende den frie kriminalforsorg).

F or at forebygge, at det nordiske fuldbyrdelsessamarbejde vanskelig­
gøres, kunne m an pålægge de sagkyndige udvalg, der i de enkelte lande 
kom m er til at beskæftige sig med spørgsmålet, at holde indbyrdes kon­
takt og give løbende underretning om arbejdets udvikling til justits­
ministeriet i de lande, hvor der ikke aktuelt foregår udredningsarbejde 
om spørgsmålet.

København, den 10. maj 1973

P.m.v.
E.b.

K nud  Arildsen

KRIM —  Foreningen for human kriminalpolitik:

Idet det kan meddeles, a t foreningen opfatter sig som interesseorga­
nisation for den del af befolkningen, der kommer i kontakt m ed det 
kriminalretslige sanktionssystem som sådan, er foreningens indstilling 
til retsenhed inden for sanktionspolitik og krim inalforsorg i frihed af­
hængig af, om en sådan enhed vil m edføre nedsættelse af reform tem poet 
i D anm ark eller om en stræben efter retsenhed vil kunne bruges som 
”løftestang” for en mere moderne kriminalpolitik.

For så vidt angår sanktionspolitikken kan gennemførelsen af forslaget 
om af- og nedkriminalisering i D anm ark dårligt tænkes at m edføre 
ringere samarbejde, idet det nordiske samarbejde ikke ses at være a f ­
hængig af antallet af frihedsstraffe eller disses længde. Denne reform  
m å i øvrigt anses for vderst påkrævet. N ordisk retsenhed bør, efter fore­
ningens opfattelse, opnås på det laveste strafniveau, idet der aldrig er 
påvist sammenhæng mellem strafniveau og kriminalitetsudviklingen.

For så vidt angår organiseringen af kriminalforsorgen i frihed er det 
foreningens opfattelse, at nordisk enhed bør opnås ved gennemførelse 
af det finske og svenske system, hvor krim inalforsorgen er henlagt til 
det almindelige sociale system. Ved a t henlægge krim inalforsorgen til 
det almindelige sociale system opnår m an at betone, at krim inalfor­
sorgens væsentligste opgave er at hjælpe og ikke at kontrollere klien­
terne. E fter foreningens opfattelse vil et system, hvor kontrol- og hjæ lpe­
funktionerne er skarpt adskilt, være at foretrække. Det i D anm ark ind­
førte system, hvor det er de samme personer, der skal hjælpe klien­
terne med deres sociale problem er, som også skal kontrollere om vil­
kårene overholdes, m edfører, at den for en effektiv hjælp nødvendige 
tillid er yderst vanskelig at etablere. F or at tydeliggøre problem et kan
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m an pege på forsorgspersonalets store vanskeligheder med at afgøre i 
hvilket omfang vilkårsovertrædelser skal indberettes.

F or så vidt angår den delvise afskaffelse af de tvungne tilsyn i F in­
land og den nedsættelse af tilsynsperiodens længde, som er på tale i 
D anm ark, opfatter foreningen disse reform er som udtryk for en erken­
delse af, at den hidtidige kontrol har været ineffektiv og umulig at 
gennemføre uden at belaste forholdet til klienterne. Foreningen anser 
denne reform  for positiv og mener, at retsenheden bor tilstræbes ved 
a t anbefale tilsvarende reform er i alle de nordiske lande.

F or så vidt angår den i Finland påtænkte afskaffelse af personunder­
søgelser m å denne reform  ligeledes opfattes som udtryk for en erken­
delse af personundersøgelsernes ringe betydning for sanktionsvalget og 
en evt. senere behandling og social bistand, sam t som udtryk for en 
erkendelse af den belastning af klientforholdet som disse undersøgelser 
kan være. Foreningen mener, a t nordisk retsenhed bør tilstræbes ved 
a t anbefale denne reform  gennem ført i alle de nordiske lande.

U nder hensyn hertil foreslår K R IM , at Nordisk R åd henstiller til 
regeringerne, at grundprincipperne i den kriminalretslige sanktionspoli­
tik og i krim inalforsorgen løbende revideres under hensyn til de refo r­
mer, der stadig sker i de andre nordiske lande, så retsenheden i N or­
den opnås på det højest mulige stade. En nødvendig forudsætning her­
for er stadig udveksling af nye reform planer og udveksling af indhø­
stede erfaringer i en sådan form , at offentligheden også kan forstå og 
vurdere de opnåede reform er.

København, den 22. juni 1973

P.f.v.

Sim on Thorbek

Advokatrådet har i skrivelse den 24 m aj 1973 förklarat sig icke kunna 
avgiva något yttrande i anledning av m edlem sförslaget.

Dansk Forsorgsselskab:

 skal m an henlede opmærksomheden på, at det i notatet
nævnte lovforslag om statens overtagelse af tilsynsvirksomheden i D an­
m ark er blevet vedtaget ved lov af 28. februar 1973, således at krim i­
nalforsorgen i frihed fra  1. april 1973 overgår fra Dansk Forsorgssel­
skab til justitsministeriet, direktoratet for kriminalforsorgen.

Dansk Forsorgsselskab kan i øvrigt for sit vedkommende ganske til­
træde de i medlemsforslaget anførte synspunkter, idet det formaliserede 
nordiske samarbejde om personundersøgelser og tilsyn med betinget
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dømte og prøveløsladte har vist sig at indebære væsentlige fordele for 
det praktiske arbejde i krim inalforsorgen i frihed.

København, den 26. m arts 1973

Jon Johnsen  
K st. kontorchef

F i n l a n d

Justitieministeriet:

D et nordiska sam arbetet inom straffrätten och kriminalpolitiken har 
varit mycket intim t redan i årtionden och givit m ånga synliga resultat.

Den straffrättsliga lagstiftningen utgör i alla de nordiska länderna en 
del av en planenlig samhällspolitik. Riktningen för nya samhällspoli- 
tiska lösningar och deras innehåll beror av den rådande politiska vilje­
inriktningen. D et är sålunda naturligt, att kriminalpolitiska reform er 
planeras och bereds i överensstämmelse med den politiska viljeinrikt­
ning, som råder i vart och ett av de nordiska länderna. D etta innebär, 
att det i allm änhet icke är möjligt a tt uppnå en absolut likadan reform ­
utveckling. Genom  inform ations- och sam arbetskanaler kan dock m öj­
ligheterna till en i samma riktning gående rättsutveckling främ jas på 
ett betydelsefullt sätt.

I F inland pågår som bäst en totalrevision av strafflagstiftningen. 
Inom  ramen fö r detta är det nödvändigt a tt undersöka behovet och 
möjligheterna att revidera det nuvarande straffrättsliga påföljdssyste- 
met. D et är naturligt, a tt under arbetets fortgång alla tillgängliga upp­
gifter om anhängiga reform planer i de övriga nordiska länderna in fö r­
skaffas. M an anser det också viktigt, a tt delutredningar som blir färdiga 
i F inland delges de övriga nordiska länderna. De viktigaste avsnitten 
av den i sin helhet reviderade strafflagstiftningen översättes i detta syfte 
till svenska.

Vad beträffar befarandet i medlemsförslaget, a tt Finlands planer på 
revision av stadgandena om övervakning av villkorligt döm da, om de 
förverkligas, skulle försvåra verkställighetens överförande från  ett land 
till ett annat, konstaterar justitieministeriet, a tt avsikten icke är a tt fö r­
svåra detta samarbete. D et kan också konstateras, a tt övervakningens 
olika innebörd i de olika nordiska länderna veterligen icke h indrat över­
föring av verkställigheten, liksom icke heller den om ständigheten, att 
i Finland villkorligt dömda fullvuxna personer icke kan underkastas 
övervakning.
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M ed hänvisning till det ovan anförda finner justitieministeriet, att 
medlemsinitiativets godkännande icke är av behovet påkallat.

Helsingfors den 28 maj 1973

M atti L ouekoski 

Minister
A n tti K ivivuori 

Avdelningschef

Ministeriet för inrikesärendena:

F ör Finlands vidkomm ande gäller frågan främ st det som anförs i 
krim inalvårdskom m itténs betänkande (Kom m ittébetänkande 1972: A 1, 
som föreligger enbart på finska). N ågra avgöranden har såvitt m iniste­
riet har sig bekant ännu inte fattats på basen av betänkandet.

I medlemsforslagets motivering nämns som exempel strävan a tt av ­
skaffa personundersökningarna i fråga om unga förbrytare. Personun­
dersökningen baserar sig på förordningen angående unga förbrytare 
(18.12.1942/1001). Den verkställs i två skeden, först av polisen i sam ­
band med förundersökningen. De fortsatta åtgärderna om händerhas av 
socialnämnden eller föreningen K rim inalvård r.f. Personundersökningen 
har till ändam ål 1) a tt ge domstolen bakgrundsuppgifter för målets 
behandling, 2) a tt ge vägledning för den unga förbrytarens behandling 
sedan domen fallit och 3) att ge upplysningar såväl om brottsligheten 
som om brottslingarna.

K rim inalvårdskom m ittén har ansett personundersökningen i dess nu­
varande form  vila på alltför bred bas och rekom m enderat att besluts­
fattningen angående den skulle överföras till domstolen, då undersök­
ningen skulle bli m era meningsfull och dess syften påtagligare.

I sitt utlåtande om förslaget har m inisteriet för inrikesärendena om ­
fatta t kommitténs åsikter.

Såsom andra exempel nämns i förslaget strävan att flytta över kri­
m inalvården till socialvården, varvid övervakningen av villkorligt dömda 
och i villkorlig frihet försatta skulle bortfalla såsom ett led i krim inal­
vården.

Enligt kommitténs förslag skulle de sociala tjänster, som krim inal­
vården i frihet tillhandahåller, efter hand som socialvårdssystemet u t­
vecklas smälta in i detta. K om m ittén har likväl ansett a tt en special­
organisation för egentlig krim inalvård fortfarande behövs. Ministeriet 
för inrikesärendena har inte i sitt utlåtande m otsatt sig kommitténs 
synpunkter.

Övervakningen av villkorligt döm da personer har i F inland gällt en­
dast unga förbrytare (Lagen om unga förbrytare, 31.5.1940/262). Over­
vågningen hör inte till polisens tjänsteåligganden, ehuru en del polis-
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män är övervakare i egenskap av privatpersoner. K om m ittén har fö re­
slagit att denna övervakning skall ersättas med nedan näm nd straff- 
övervakning.

Frågan huruvida en villkorligt frigiven fånge skall ställas under över­
vakning är enligt gällande stadganden en prövningsfråga. A vgörande i 
saken fattas av justitieministeriets fångvårdsavdelning. Övervakningen 
åligger polisen såsom tjänsteuppdrag, om ej fångvårdsavdelningen har 
fö rordnat annan övervakare. K om m ittén har föreslagit övervakningens 
slopande, då den har konstaterat att detta institut inte har haft någon 
särdeles stor betydelse i praktiken. M inisteriet för inrikesärendena har 
i sitt utlåtande ansett, a tt systemet skulle kunna slopas u tan  näm nvärda 
negativa följder. Ministeriet för inrikesärendena har även tidigare i 
olika sam m anhang anfört, att m inisteriet icke anser polisövervakning 
av villkorligt frigivna fångar ändamålsenlig och har därvid gjort gäl­
lande, a tt övervakning i nuvarande om fattning inte heller i allmänhet 
är nödvändig.

Straffövervakningen skulle enligt kommitténs förslag användas såväl 
självständigt fö r a tt ersätta det kortvariga frihetsstraffet som för a tt ge 
den villkorliga domen större tyngd, varvid den skulle ersätta övervak­
ningen av unga förbrytare. M inisteriet har i sitt utlåtande i princip 
om fattat straffövervakningen, men likväl ställt sig tvivlande till poli­
sens möjligheter att med fram gång sköta denna uppgift u tan  ökning 
av arbetskraften.

M edlemsförslaget utm ynnar i a tt N ordiska rådet emotses rekom ­
mendera för regeringarna, att likartade grundprinciper i den krim inal­
rättsliga sanktionspolitiken och i krim inalvården bevaras.

I detta sam m anhang bör konstateras, a tt grundprinciperna har till- 
lämpats sedan år 1963. D ärefter har en betydande utveckling ägt rum 
i olika delar av världen, och även de nordiska länderna har var i sin 
stad prövat möjligheterna och behovet att ändra sina interna stadgan­
den. Enligt ministeriets uppfattning borde de gemensamma grundprin­
ciperna revideras så, att de inte hindrar nödiga interna reform er i de 
nordiska länderna.

Helsingfors den 2 maj 1973

H eikki Tuominen  
M inister för inrikesärendena

K yösti Jousimaa 
Polisöverinspektör

Social- och hälsovårdsministeriet:

 önskar social- och hälsovårdsministeriet som sitt utlåtande
fram hålla, a tt krim inalvården och den krim inalrättsliga sanktionspoli­
tiken inte faller inom ramen för ministeriets kompetens. M ed hänsyn
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härtill och med hänvisning till medlemsforslagets knapphändiga m oti­
vering anser sig social- och hälsovårdsministeriet inte kunna ta ställ­
ning till frågan, huruvida de gemensamma grundprinciperna inom den 
krim inalrättsliga sanktionspolitiken och krim inalvården bör bevaras.

Helsingfors den 14 maj 1973

Pekka Ojala 
Avdelningschef

Elisabeth Groop  
Äldre regeringssekreterare

Helsingfors universitet, kanslern1:

Såsom inbegärt yttrande av Helsingfors universitet bifogar jag hög­
aktningsfullt konsistoriets yttrande i saken (íe nedan), varom jag fö r­
enar mig.

Helsingfors den 20 juni 1973

Pentti Renvall 
Kansler

Esko Hoppu  
K anslerssekreterare

Helsingfors universitet, konsistoriet:

De nordiska länderna uppvisar i många avseenden betydande lik­
heter m ed varandra. Länderna har delvis en gemensam historia, de står 
i ekonom iskt och socialt avseende varandra nära och även i fråga om 
utform ningen av vissa adm inistrativa institutioner uppvisar de stora 
likheter.

Kriminalpolitiken i N orden bygger väsentligen på ensartade värde­
ringar. D enna omständighet i förening med ovan relaterade allm änna 
likheter länderna emellan, har möjliggjort ett relativt om fattande lag- 
sam arbete på straffrättens område. D et viktigaste uttrycket hittills för 
detta sam arbete är godkännandet av den s. k. samarbetslagen av år 
1963 samt lagstiftningen rörande utläm ning för brott inom N orden från 
år 1960. Betydelsefullt arbete inom detta om råde har därtill u tförts 
inom ram en för N ordiska straffrättskom m ittén, som verkat sedan början 
av 1960-talet.

Likheten mellan den straffrättsliga lagstiftningen i de nordiska län­
derna liksom likheten mellan de olika ländernas kriminalpolitik, gäller 
dock enbart på ett allm änt plan. N ågon fullkomlig identitet rö r det sig 
under inga om ständigheter om. De nationella olikheterna mellan län­
derna är trots allt så betydande att det ej är realistiskt eller ens önsk-

1 Yttrandet översatt från  finska.
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värt att uppställa fullständig lagidentitet som m ålsättning för det nor­
diska sam arbetet på straffrättens område.

I det medlemsförslag till N ordiska rådet, beträffande likartade prin­
ciper för lagstiftning om krim inalrättslig sanktionspolitik och krim inal­
vård, varom utlåtande ombetts, uttalas farhågor för minskade möjlig­
heter a tt fortsätta sam arbetet inom kriminalvårdens om råde i den om ­
fattning detta varit möjligt sedan tillkomsten av sam arbetslagarna av 
år 1963. Som grund för dessa farhågor anföres dels planerna i D an­
m ark på a tt begränsa frihetsberövandenas antal genom avkriminalisering 
och ökade möjligheter a tt nyttja villkorlig straffdom , dels förslaget i 
i den finska kriminal vårdskom m itténs betänkande a tt avskaffa de so­
ciala personundersökningarna samt övervakningen av villkorligt dömda 
och frigivna.

Krim inalpolitiken i N orden har under de senaste åren kännetecknats 
av en målmedveten strävan m ot krim inalvård i frihet. O rsakerna härtill 
står fram för allt att söka i den insikt man genom vetenskapliga under­
sökningar vunnit om den ringa resocialiserande effekt de traditionella 
frihetsstraffen har.

Samtidig m ed denna utveckling m ot en öppnare krim inalvård har en 
utveckling m ot en rationell helhetsdom inerad straffrättslig kontrollpoli­
tik varit. I denna sistnämnda utvecklingslinje intar frågan om dekrimi- 
nalisering en central ställning. På grund av den sociala och ekono­
miska utvecklingen i samhället, sam t på grund av förändringar som 
skett beträffande de moraliska värderingarna av vissa form er av m änsk­
ligt beteende, har det fram stått såsom nödvändigt a tt om pröva straff­
lagens kriminaliseringar. Genom  dekriminaliseringar (samt i viss mån 
genom nykriminaliseringar) har strafflagarna reviderats så att de bättre 
m otsvarar det m oderna samhällets krav.

M ot bakgrund av det ovan skisserade fram står medlemsforslagets be­
tänkligheter beträffande den kriminalpolitiska utvecklingen i D anm ark 
svårförståeliga. Utvecklingen på denna punkt i D anm ark kan svårligen 
anses vara avvikande från  den allm änna utvecklingen i N orden, utan 
bör snarare anses stå helt i konform itet med denna.

Vad beträffar de betänkligheter, som i medlemsförslaget anförs be­
träffande de negativa konsekvenserna på det nordiska planet av ett av­
skaffande i Finland av de sociala personundersökningarna på grund av 
brott, sam t övervakningen av villkorligt döm da och villkorligt frigivna, 
grundar sig dessa uppenbarligen till stor del på bristande kännedom  
om gällande lagstiftning.

Sociala personundersökningar på grund av brott kan enligt gällande 
lagstiftning vidtas endast beträffande unga lagöverträdare (F. angående 
unga förbrytare 1 och 2 §§). I praktiken har undersökningarna varit 
summ ariska och så gott som saknat betydelse vid utdöm andet av sank­
tion. Obligatorisk övervakning av villkorligt döm d och villkorligt fri-
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givna personer är okänd för gällande finsk straffrätt. Övervakningen är 
hos oss alltid fakultativ, vartill kommer att den endast kan beröra vill­
korligt frigivna samt villkorligt dömda unga lagöverträdare men ej 
villkorligt döm da fullvuxna.

D å lagstiftningen i Finland på denna punkt varit en annan än i de 
övriga nordiska länderna under så gott som hela den tid lagstiftningen 
rörande sam arbete i N orden beträffande verkställighet av straff varit 
i kraft, är det svårt att tänka sig att de föreslagna ändringarna i Finland 
på denna punkt skulle innebära sådana minskade möjligheter för kri- 
m inalpolitiskt sam arbete i N orden, som antydes i medlemsförslaget. Då 
genom förandet av sociala personundersökningar därtill är en åtgärd, 
som föregår domslutet och som avser att ge en grund för valet av sank­
tion, är detta uppenbart något, som över huvud taget ej faller inom det 
område, som sam arbetslagarna reglerar.

Medlemsförslaget om likartade principer för lagstiftning om krim inal­
rättslig sanktionspolitik och krim inalvård ger uttryck för en riktig strä­
van a tt i m ån av möjlighet söka åstadkom m a ett ändamålsenligt inter­
nationellt sam arbete även inom straffrättens område. Förslaget har 
uppenbarligen dock ej tagit i tillräckligt beaktande de faktiska natio­
nella olikheterna och de nationella behoven. Den krim inalpolitiska u t­
vecklingen i N orden kan knappast befrämjas av ett onaturligt fören- 
hetligande av de krim inalrättsliga stadgandera på bekostnad av den 
nationella lagstiftningens utvecklingsbehov. E tt åsidosättande i detta 
avseende kan lätt m edföra ett resultat, som m era tjänar till krim inal­
politisk reaktion än reform . På denna grund är det skäl a tt ställa sig 
kritisk till medlemsforslagets rekomm endation.

Helsingfors den 6 juni 1973

Ernst Palmén 
P rorek tor

R itva U kkonen  
Byråchef

Kriminalvård r.f.:

Allm änt

Beträffande det i hänvisningen näm nda förslaget ber K rim inalvård 
r.f. a tt som inbegärt utlåtande få meddela följande: Som utgångspunkt 
för utlåtandet kan m an hålla det, att de samhälleliga förhållandena som 
råder i de olika nordiska länderna är i en sådan m ån likadana, a tt den 
i varje land rådande kriminaliteten allm änt taget ur sina kriminogena 
utgångspunkter kan anses vara kommensurabel med något annat nor­
diskt land. Den praktiska konklusionen av det förutnäm nda är den, att 
de kriminalpolitiska åtgärderna som används i de olika nordiska län­
derna sålunda åtminstone i princip borde vara kom m ensurabla med var-
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andra. V idare kan man påstå, a tt om de krim inalpolitiska åtgärdernas 
system i något nordiskt land lagstiftningsvägen utvecklas i en så d iffe­
rential riktning från  andra nordiska länders m otsvarande system, a tt det 
inte m era är kom m ensurabelt med de system som råder i de andra no r­
diska länderna så är det nya tillägnade systemet troligen irrationellt 
radikalt eller så är de andra nordiska ländernas system irrationellt kon­
servativt.

U r principsynpunkt kan man konstatera, att det ikraft varande sam ­
nordiska verkställighetssystemet av straff, vilket erbjuder möjligheten 
a tt verkställa en i något nordiskt land ådöm d straffpåföljd  i ett annat 
nordiskt land, i sitt slag på det internationella samarbetets om råde är 
en enastående vinning och om m an är tvungen a tt i något avseende 
beskära den, måste m an principiellt anse det som en så allvarlig sam- 
arbetsförlust, a tt den blir rättfärdigad endast genom synnerligen tungt 
vägande och väl grundade nationella synpunkter.

S tra ff övervakningen

Av alla finska kriminalvårdskomm itténs fram ställningar till p rak ­
tiska åtgärdsrekom m endationer avviker framställningen om strafföver­
vakningen skarpast från  den fria kriminalvårdens erfarenhetskrets. K ri­
minalvårdkom m ittén konstaterar själv, att straffövervakningens väsent­
liga innehåll skulle vara den med korta mellanrum två tre gånger i 
veckan inträffande anm älan hos polisen. Uppfyllandet av denna fö r­
pliktelse borde uppfattas som en kortvarig sträng varning. D ärfö r skulle 
övervakningstidens längd vara minst tre och högst nio m ånader.

U ppfattningen om h u r en genomsnittsklient, som eventuellt skulle 
ham na inom ramen för denna påföljdsform, skulle uppleva situationen, 
bestämmer i hög grad K rim inalvård r.f:s ståndpunkt. Uppfyllandet av 
den ovan skisserade anm älningsförpliktelsen skulle innebära det, a tt det 
skisserade antalet anm älningsgånger skulle bli ungefär 25— 110 bero­
ende på övervakningstidens längd.

Krim inalvårdkom m ittén har fram kastat sin misstanke beträffande u t­
form ningen av förtroendefullheten mellan övervakaren och den över­
vakade inom ram en för det nuvarande övervakningssystemet.

Hos de praktiska krim inalvårdarna föds å sin sida en misstanke om, 
på vilket sätt skulle m ånne förhållandet mellan den polismyndighet, 
som utövar straffövervakningen, och den straffövervakade gestalta sig 
och igen å andra sidan på vilket sätt skulle det eventuellt inverka på 
den straffövervakades uppförande under straffövervakningstiden. Ifall 
m an inte skulle lyckas utvälja enbart icke störda brottslingar till s traff­
övervakningen, vilket inte verkar direkt sannolikt, finns det en beak- 
tansvärd möjlighet, a tt de krim inalpolitiska förväntningar krim inalvårds- 
kom m ittén uppställt på straffövervakningen åtminstone inte på lång sikt 
skulle förverkligas.
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Ifall den brottsling, som ham nar i straffövervakning, ens i någon m ån 
är en störd och med kort spännvidd utrustad individ, torde det fö r­
orsaka honom  ansenliga svårigheter att uppleva en anm älningsförplik- 
telse på 25— 110 gånger som meningsfull och uppfatta den som en ko rt­
varig sträng varning. M er sannolikt är det, att han blir förgrym m ad på 
ett sätt, som riktar sig m ot samhället genom att han försum m ar anmäl- 
ningsförpliktelsen och genom att han börjar använda berusningsmedel 
och i sam band med dem utför något brott. Ifall detta antagande vore 
det rätta, så skulle dom stolarna troligen ganska snart förlora sitt fö r­
troende för straffövervakningen som ett verkligt kriminalpolitiskt alter­
nativ. D etta å sin sida skulle inom domstolsväsendet kunna leda till en 
allt mer ökad användningstendens av de tidigare strängare ovillkorliga 
frihetsstraffen.

Vidare bör påpekas, att krim inalvårdskom m itténs förslag till straff­
övervakning närm ast torde vara ett försök till finländsk tilläm pning av 
det i anglosaxiska länder i bruk varande ” short sharp shock” -systemet, 
dock endast i en sådan form  som ”avtjänas” i frihet, av vilken man 
veterligen inte har någon erfarenhet. Dock torde det vara så, a tt såväl 
i England som i Tyska förbundsrepubliken där ovan näm nda system har 
prövats inom ram en för anstaltsväsendet, har man i praktiken varit 
tvungen att konstatera, a tt ett meningsfullt förverkligande av detta 
system likväl i praktiken förutsätter en betydande vårdande kapacitet. 
Enligt de praktiska krim inalvårdarnas uppfattning skulle försöket, att 
förverkliga straffövervakningssystemet i F inland med all sannolikhet 
förutsätta, att m an för bedöm andet av vårdbehovet med tiden i m ot­
svarande grad skulle vara tvungen att i samband med polisinrättningarna 
tillsätta socialterapeutisk specialpersonal, åtm instone i sam band med 
landets största polisinrättningar, och härvid skulle m an i motsvarande 
större städer ha åstadkom m it ett slags sekundärt alternativ till den nu ­
varande krim inalvårdsorganisationen, vilkens effektivering från  det nu­
varande krim inalvårdkom m ittén å sin sida förutsätter.

Hänvisande till det ovan yttrade om straffövervakningen, så är k ri­
minalvårdkom m itténs tanke om, a tt i synnerhet straffövervakningen 
skulle ersätta den nuvarande villkorligt döm da unga berörande över­
vakningen, enligt krim inalvårdande erfarenhet synnerligen betänklig, 
speciellt i den mån det är fråga om just unga brottslingar.

Personundersökningen

Krim inalvårdskom m ittén föreslår, att det nuvarande personundersök- 
ningssystemet skall upphöra, m otiverande sitt förslag m ed a tt person- 
undersökningarna skulle leda till ett användande av påföljder, som ökar 
återfallsbrottsligheten för de ungas vidkomm ande, vilkas återfallsrisk 
har bedöm ts som stor. Krim inalvårdskom m ittén fram kastar därtill sin 
misstanke om, att personundersökningarna kanske inte i sin nuvarande 
form  i någon näm nvärd grad inverkar på domstolens avgöranden.
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För tillfället är det alldeles uppebart, att nivån på personundersök­
ningarna, som utförs i vårt land, i hög grad varierar mellan olika orter 
beroende delvis på arbetstrycket och delvis på yrkesskickligheten hos 
dem, som u tfö r personundersökningarna. Å andra sidan är det uppen­
bart, a tt olika dom stolar delvis beroende på ovan näm nda faktorer kan 
förhålla sig på olika sätt till personundersökningarna. Personundersök­
ningen kan för några dom stolar vara endast en obligatorisk färutsätt- 
ning för behandlingen av ett ärende, som gäller en ung brottsling. En 
del dom stolar kan till stor del basera valet av påföljdens art och dess 
utm ätande på de uppgifter personundersökningen innehåller.

M an kan inte i skenet av praktiska erfarenheter förena sig med kri- 
m inalvårdskom m itténs uppfattning om, att personundersökningarna 
skulle ställa t. ex. unga personer som kommer från en kriminogen upp­
växtomgivning i en säm re position än om personundersökningar i sin 
nuvarande form  inte skulle ha utförts. Tvärtom  har m an i sam band med 
den personundersökningsverksamhet, som utövas av K rim inalvård r.f., 
tämligen ofta försökt finna grunder för ett användande av öppna p å­
följder även när det enligt gällande domstolspraxis har kunnat fö ru t­
spås ett ovillkorligt frihetsstraff. E när krim inalvårdskom m itténs uppfatt­
ning om personundersökningen inte baserar sig på utredningar om dom ­
stolarnas uppfattning om dess betydelse, fastän personundersökningarna 
i första hand utförs för dom stolarna, skulle det enligt K rim inalvård r.f:s 
uppfattning verka synnerligen m otiverat, att justitieministeriet skulle 
låta u tföra en utredning om t. ex. landets tio största dom stolars upp­
fattning om betydelsen av personundersökningarna. H ärvid borde man 
fästa uppm ärksam heten vid a) nuvarande betydelse b) den betydelse 
som kan förutspås ifall påföljdsalternativen ökas och användningsgrän- 
serna utvidgas.

I detta sam m anhang m å näm nas, att den svenska skyddskonsulenten 
Niels A lthar-Cederberg på uppdrag av E uroparådet som bäst u tför en 
utredning om personundersökningarnas betydelse. F rån  alla nordiska 
länder, England och Holland har grundm aterialet för undersökningen 
insamlats.

Ö verförandet av anskaffningsbeslutet om personundersökningsuppgif­
terna på dom stolarna verkar åtm instone i princip vara rätt. Konsekvent 
vore det också, att enligt krim inalvårdskom m itténs förslag i fram tiden 
även insamla nödiga prim äruppgifter om vuxna brottslingar. A tt i syn­
nerhet då det ä r  fråga om mindre brott göra det m era sällsynt m ed en 
från prim äruppgifterna utvidgad personundersökning verkar ändam åls­
enligt. Å  andra sidan kan denna tendens långt driven, på den p rak­
tiska domstolsnivån råka i m otsatsförhållande m ed tanken om ett ökat 
antal påföljdsalternativ. Ifall avgörandet beträffande anskaffandet av 
personundersökningsuppgifterna överförs på dom stolarna, torde det u r 
likställighets- och rättskyddssynpunkt anses viktigt, a tt beslutsförfaran-

5— 730220. N ord iska  rådet. Supp lem en tband
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det regleras sålunda, a tt u tförandet av personundersökningar inte blir 
slumpmässigt, u tan att m an i tillräckligt hög grad kan garantera fö r­
farandets konform itet både i olika dom stolar såväl som beträffande 
personundersökningarnas innehåll.

Helsingfors den 3 maj 1973

K rim inalvård r. f.
Centralbyrån

H. IV alin 
G eneralsekreterare

Finlands juristförbund r.f.1:

D et oaktat a tt avtalsparterna i det nordiska sam arbetsavtalet från  år 
1962 (fördragsserie nr 28) enligt avtalet borde sträva till a tt förenhetliga 
sina stadganden beträffande brott och brottets påföljder, har de olika 
nordiska ländernas krim inalrättsliga stadganden i m ånga avseenden u t­
vecklats i olika riktningar. D et tydligaste exemplet på detta torde vara 
brottsbalken, som i Sverige gavs u t samma år som avtalet ingicks och 
som trädde i kraft år 1965. D enna balk avviker på flera punkter från 
de övriga nordiska ländernas straffrätt. Som ett nyare exempel kan man 
näm na den i Finland år 1971 genom förda reform en av lagstiftningen 
beträffande isoleringen av farliga återfallsförbrytare; i de andra no r­
diska länderna (Sverige, Norge och D anm ark) är en motsvarande re­
form  veterligen under arbete.

De uppkom na olikheterna i den krim inalrättsliga lagstiftningens u t­
veckling kan fö r det första förstås m ot bakgrunden av att den sam häl­
leliga utvecklingen (industrialiseringen, urbaniseringen och dessas kon­
sekvenser) har varit olika i de olika nordiska länderna och att speciellt 
det krim inalrättsliga systemet på de olika rättsom rådena ansetts avspegla 
den näm nda utvecklingen. F ör det andra bör m an lägga m ärke till a tt 
det inte existerar något samnordiskt lagstiftningsorgan. Den nordiska 
straffrättskom m ittén har endast få tt ett fåtal uppdrag av justitieministe- 
rierna och den har sam m ankallats en till två gånger per år. Senast har 
kom m ittén förberett reform förslagen beträffande preskribering och av­
drag från  straff på grund av rannsakningsfängelse. Systemet beträffande 
bötesstraff är för närvarande under behandling i kommittén, men veter­
ligen har m an kunnat konstatera, a tt det mellan de olika nordiska län­
dernas system finns så stora olikheter, att m an ännu inte har kunnat 
kom m a till en gemensam rekomm endation.

På straffrättens om råde torde ett av de nordiska ländernas mest gi­
vande sam arbetsform er, förutom  den inbördes inform ation som givits

1 Yttrandet översatt från finska.
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via olika kanaler, vara iakttagandet av de år 1963 stadgade s. k. sam- 
arbetslagarna. På basen av dessa har m an bl. a. varit i stånd att för 
verkställighet i hem landet överlåta en brottsling, som dömts till påföljd 
i ett annat nordiskt land. Vid utarbetandet av ifrågavarande lagar var 
m an dock medveten om olikheterna i de olika nordiska ländernas straff­
rättssystem. Till exempel existerade det (och existerar) i Finland tu k t­
husstraff och fullvuxna prsoner som fått en villkorlig dom kunde inte 
(och kan inte) ställas under uppsikt såsom i de övriga nordiska länderna. 
A andra sidan fanns det (och finns) i de övriga nordiska länderna flera 
till sin längd obestäm da påföljder än i F inland. Vid u tarbetandet av 
sam arbetslagarna, tog m an i betraktande det faktum , a tt de olika no r­
diska ländernas system avviker från varandra.

Sammanfattningsvis kan m an för det första anföra att det föreligger 
olikheter i de nordiska ländernas principer beträffande den krim inal­
rättsliga sanktionspolitiken och kriminalvården. Av denna orsak kan 
m an anse det tvivelaktigt, huruvida m an kan tala om (existerande) ge­
mensam ma grundprinciper, såsom det görs i medlemsförslaget. För 
det andra har förutsättningen för användbarheten av sam arbetslagarna 
inte varit likheten i de nordiska ländernas krim inalrättsliga system. F ör 
det tredje bör m an redan allm änt m otsätta sig medlemsforslagets o rda­
lydelse beträffande bevarandet av vissa redan existerande principer. 
Efterföljandet av ett sådant krav skulle helt förhindra reform eringen 
av principlagstiftning, vilket inte för något rättsom rådes vidkomm ande 
kan godkännas i ett föränderligt samhälle.

På basen av det ovan anförda — utan  att gå in på detaljerna i m ed­
lemsförslaget —  kan man inte anse det föreligga tillräckliga grunder till 
a tt vidtaga särskilda åtgärder på grund av medlemsförslaget. D etta ställ­
ningstagande skall dock inte förstås som en underskattning av det nor­
diska sam arbetet. Snarare är det skäl a tt även inom straffrättens om ­
råde ytterligare utveckla form erna för sam arbetet, vilket dock ej får 
betyda a tt reform eringsarbetet avstannar och att ett enskilt land tvingas 
att schematiskt tillägna sig rättsliga arrangem ang, vilka dåligt läm par 
sig för dess förhållanden.

Helsingfors i april 1973

Suomen lakimiesliitto —  Finlands juristförbund r.y.

E rkki Ailio  
Styrelsens ordförande

Pentti A jo 
O m budsm an

K RIM -Centralförbundet r.f.:

Vi refererar till ovannäm nda medlemsförslag och konstaterar, a tt det 
ä r mycket beklagligt om det länge efterlängtade enhetligandet i lag-
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stiftningen nu skall vara ett hinder på väg mot bättre lag. Nya lagför­
slag bör väl inte kunna förkastas u tan  vidare på denna grund utan p ro ­
vas, och om de visar sig betyda förbättring tillämpas av andra.

Fångantalet i Finland är i detta nu dubbelt så stort som i de andra 
nordiska länderna. F ör att åtm instone nå de andras nivå måste Finland 
kunna använda andra sanktioner än bara frihetstraff. Den av krim i­
nalvårdskom m ittén förelagda nya sanktionen s. k. strafftillsyn läm par sig 
bra till detta. Dessutom har det länge funnits ett liknande straff i Sve­
rige u tan  a tt det stört enhetligandet av lagstiftningen det minsta.

Tvångstillsyn av villkorligt befriade är också enligt polisen helt bety­
delselös.

F ö r Finlands del finns det ett fel i medlemsförslaget. D et har inte 
förelagts, a tt personundersökningarna förkastas, utan a tt de borde skö­
tas av domstolen i stället för en privat förening.

Vi ber N ordiska rådet också lägga m ärke till, att m ot vad medlem s­
förslaget insinuerar är de straffrättsliga och kriminalpolitiska tendenser­
na lika i alla de nordiska länderna och vi hoppas att de fortfarande till­
låts utvecklas så.

Helsingfors den 28 april 1973

Paavo Reinikainen  
Viceordförande

Riitta Kaipainen  
Ombudsman

N o r g e

Justis- og politidepartementet:

Justisdepartem entet har forelagt medlemsforslaget for Den norske 
dommerforening, Riksadvokaten og Straffelovrådet. M an viser til ved­
lagte fotokopier av Straffelovrådets og Dommerforeningens uttalelser 
(se nedan). R iksadvokaten har uttrykt at han ikke finner grunn til å  gi 
noen uttalelse på det nåværende tidspunkt, da saken for tiden er under 
behandling i Straffelovrådet. M an har ikke m ottatt kopier av eventuelle 
svar fra  de foreninger som delegasjonen etter det opplyste har kontak­
tet direkte.

Justisdepartem entet anser det ønskelig at m an i de nordiske land fo rt­
satt søker å følge de samme grunnprinsipper i den kriminalrettslige 
sanksjonspolitikk og kriminalomsorg, og at sam arbeidet etter de felles­
nordiske lovregler om fullbyrding av nordiske dom m er på straff m.v. 
(jfr. for norsk vedkommende lov 15 november 1963) ikke vanskelig­
gjøres eller innskrenkes.

Som utta lt av Straffelovrådet, innebærer imidlertid ikke dette a t den 
nå gjeldende lovordning og praksis med hensyn til kriminalrettslige
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sanksjoner og krim inalomsorg uten videre bør opprettholdes. D ette gjel­
der selv om endringer ikke kan gjennomføres til samme tid og på samme 
m åte i alle land. D et synes ikke realistisk å påregne full ensartethet 
og parallellitet i gjennomføringen av lovgivningsoppgavene på dette om ­
råde.

H va særlig angår kriminalomsorg i frihet, overveier for norsk ved­
kommende Straffelovrådet å foreslå at det offentlige overtar den virk­
somhet som nå hører under Norges Vernesam band og de lokale verne- 
lagene. Innstilling ventes avgitt innen utgangen av 1973. E t slikt forslag 
vil ikke m edføre vansker i forhold til det nordiske samarbeid om over­
føring av tilsyn m.v. etter lovgivningen av 1963. Som bemerket av 
Straffelovrådet, vil ikke hensynet til dette sam arbeid gjøre det nødven­
dig å ta sikte på en enhetlig organisasjonsform  for kriminalomsorgen i 
frihet i alle nordiske land.

Videre nevner man at det i N orge ikke foreligger planer om å avskaffe 
eller minske mulighetene for å foreta personundersøkelser i straffesaker. 
U nder det pågående arbeid med forslag til ny straffeprosesslov har man 
tvert im ot utbygd reglene om personundersøkelser, dels etter dansk og 
svensk mønster.

Om de nærmere enkeltheter i tilknytning til medlem forslaget viser 
m an til Straffelovrådets uttalelse som m an i det alt vesentlige kan slutte 
seg til.

Oslo, 8. mai 1973

Stein Rognlien

Rolv Hellesylt

Justisdepartementet, lovavdelingen:

Kriminalomsorgen i frihet og lovreglene om strafferettslige prøvesi- 
tuasjoner er under utredning i Straffelovrådet. I dette arbeid deltar rå ­
dets faste medlemmer Andenæs og Ryssdal, de særskilt oppnevnte m ed­
lemmer Byrkjeland, Hauge, Kolstad, Leiksett og Sundby, og videre rå ­
dets sekretær Slettan. M an regner med at innstilling fra S traffelovrådet 
vil foreligge innen utgangen av 1973.

Til medlemsforslaget, som er forelagt og drøftet av alle de nevnte 
medlemmer, skal S traffelovrådet bemerke:

U nder henvisning til overveielse og forslag om forskjellige endringer 
i den kriminalrettslige sanksjonspolitikk og i den strukturelle organisa­
sjon av kriminalomsorgen i frihet, er det i m edlem sforslaget nevnt at 
endringer vil kunne lede til vanskeligheter og innskrenkninger i forhold 
til de m uligheter som foreligger etter de gjeldende fellesnordiske lov­
regler om fullbyrdelse av dom m er på straff m.v., regler som blant annet 
gir adgang til å overføre tilsyn med betinget dømte og prøveløslatte fra
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dom slandet til tilsynsmyndigheten i et annet nordisk land. Og m ed­
lemsforslagets konklusjon er at Nordisk R åd bor henstille til regje­
ringene i de nordiske land ”at de fælles grundprinsipper i den krim inal­
retlige sanktionspolitik og i krim inalforsorgen bevares”.

Til dette siste er å si at det nok vil være ønskelig om man i de nor­
diske land fortsatt søker å følge de samme grunnprinsipper på dette 
område. Men dermed er ikke sagt at den nå gjeldende lovordning og 
praksis bør opprettholdes. D et er grunn til å søke gjennom ført end- 
ringer m ed sikte på at kriminalomsorgen i frihet utvides og forbedres. 
Og dette m å gjelde selv om endringer ikke kan gjennomføres til samme 
tid og på samme måte i alle land.

I medlemsforslaget er nevnt at m an i D anm ark overveier å utvide an ­
vendelsen av betinget dom. En slik endring vil formentlig lede til at 
dansk og norsk praksis blir mer likeartet enn den hittil har vært, og vil 
ikke under noen omstendighet lede til vanskeligheter for det nordiske 
samarbeid om fullbyrdelse av straffedom m er.

Ifølge medlemsforslaget er det i F inland frem satt forslag om å av­
skaffe personundersøkelser i straffesaker. E tter Straffelovrådets opp­
fatning bør dette ikke komme på tale i Norge. Og når det i vårt land 
biir reist straffesak mot en som er hjemmehørende i et annet nordisk 
land, kan det være hensiktsmessig at personundersøkelse blir fo re tatt i 
hjemlandet. A t personundersøkelse er fo re tatt kan videre ha betydning 
ved iverksetting av tilsyn med person som har fått betinget dom eller 
som er prøveløslatt i et annet nordisk land. U t fra rent praktiske hen­
syn ville det etter Straffelovrådets oppfatning derfor være en fordel om 
ordningen med personundersøkelser kunne bli opprettholdt i alle nor­
diske land. Men selv om det i Finland skulle bli foretatt en endring, 
vil dette ikke begrense adgangen til å  fullbyrde nordiske dommer på 
straff m.v. etter den gjeldende fellesnordiske lovgivning.

Ved vurderingen av det finske forslag om å avskaffe tilsyn for be­
tinget døm te og prøveløslatte og å innføre ”straffövervakning” som ny 
selvstendig sanksjon, må det formentlig også overveies —  i første om ­
gang fra  finsk side —  hvilke endringer som i tilfelle kan bli nødvendige 
i de gjeldende lovregler om fullbyrdelse av nordiske dom m er på straff 
m.v.

N år det gjelder spørsmålet om den strukturelle organisasjon av k ri­
minalomsorgen i frihet, vil S traffelovrådet først bemerke at hensynet til 
det nordiske sam arbeid om fullbyrdelse av dommer på straff m.v. ikke 
i seg selv gjør det nødvendig å ta  sikte på en enhetlig organisasjons­
form  i alle nordiske land. S traffelovrådet vil for sin del bygge på den 
oppfatning a t omsorgen for lovovertredere er en offentlig oppgave, og 
a t det offentlige derfor på en eller annen m åte bør overta virksomhet 
som nå hører under Norges Vernesam band og vernelagene. Men for
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øvrig er det ikke klarlagt hvilken organisasjonsform Straffelovrådet vil 
foreslå.

Oslo, 27. april 1973

R olv  Ryssdal
Svein Slet tan

Den norske dommerforening:

Saken har vært forberedt for Dommerforeningens styre av fore­
ningens strafferettsutvalg (høyesterettsdommer Leivestad, lagmann Bac­
ker, lagdommer Hiorth).

Utvalget har gitt en utredning om saken, datert 17. april 1973.
En oversender vedlagt in duplo gjenpart av utvalgets utredning og 

henviser til denne (íe Bihang).
Saken skal for øvrig bli behandlet av Dom m erforeningens styre. Og 

en skal få komme tilbake til den dersom noe styremedlem skulle ha 
ytterligere å bemerke.

Oslo, 2. mai 1973

R olv  Ryssdal
Jens Trampe Broch 

BIHANG

Yttrande av dommerforeningens strafferettsutvalg över medlemsförslaget

Vi medlem mer foreslår at Nordisk R åd henstiller til regjeringene at 
de felles grunnprinsipper i den kriminalrettslige sanksjonspolitikk og i 
kriminalomsorgen bevares. De viser til at den fellesnordiske lovgivning 
om  fullbyrding av nordiske dommer på straff m.v. hviler på forutset­
ning om noenlunde ensartede regler om  straff, og at m an har faktisk 
na nesten ensartede regler om betingede dom m er og prøveløslatelser. 
Endringer som nå er foreslått vil kunne gjøre sam arbeidet vanskelig:

D anm ark overveier å gå til avkriminaliseringer, og utvidet bruk av 
betinget dom. I Finland er avgitt en betenkning som går ut på å av­
skaffe personundersøkelser i straffesaker. I D anm ark foreslås Dansk 
Forsorgsselskab nedlagt, og erstattet av en statlig krim inalforsorgsty­
relse. I Norge kan ventes liknende forslag fra  straffelovrådet. I Sverige 
overveier m an å legge den frie krim inalom sorg til sosialvesenet. I  F in ­
land er det samme foreslått; samtidig foreslås å avskaffe det tvangs- 
messige tilsyn for betinget døm te og prøveløslatte. I stedet foreslås 
straffovervåkning innført som ny selvstendig sanksjon; dette innebærer 
at domfelte skal melde seg for politiet i en periode fastsatt av retten.

Forslagsstillerne anser det for uheldig at mulighetene for å få fore­
tatt personundersøkelser minskes og at tvangsmessig tilsyn vanskeligere 
kan overføres.
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U tvalget for strafferett vil bemerke: D et viktige i det nordiske sam ­
arbeid er å søke om man kan følge felles grunnprinsipper i krim inal­
politikken, ikke å bevare dem man har. De mange forslag som er 
under overveielse i de nordiske land, viser at man ikke er tilfreds med 
den bestående tilstand, m en søker etter forbedringer. A t det er behov 
for det kan neppe være tvilsomt. Viljen til samarbeid må ikke blokkere 
frem skritt, og nødvendig eksperimentering.

Til de enkelte forslag skal en bemerke:
At D anm ark vil innskrenke bruken av frihetsstraff ved avkrim inali­

sering og utvidet anvendelse av betinget dom kan neppe være betenke­
lig fra samarbeidssynspunkt. D et har man gjort i vårt land når det 
gjelder drukkenskap og trafikkforseelser. En kan kanskje også peke på 
at det alltid har vært betydelige forskjeller her; Norge har således hatt 
et svært meget lavere tall straffer, dommer og forelegg enn Finland og 
Sverige, og færre personer i fengsel til enhver tid. Norge ligger såvidt 
vites også noe under D anm ark. Når det gjelder enkelte arter lovover­
tredelser er variasjonene overordentlig store; en kan nevne uaktsom t 
drap, Andenæs og Hauges påvisning av dette.

Omorganiseringen av kriminalomsorgen i frihet i D anm ark og N orge 
til statlig, kan om den blir gjennom ført ikke være av betydning for det 
nordiske samarbeid. Reelt er Dansk Forsorgsselskap og Norges Verne- 
samband fra før overveiende statlige institusjoner. Overføring av kri­
m inalomsorg i frihet delvis eller helt til sosialvesenet som overveiet i 
Sverige og Finland, behøver neppe heller å bety noen avgjørende van­
skelighet. Slik som tilsyn gjennomføres av vernelagene i N orge er 
tvangsmomentet svært lite frem tredende, neppe mer enn det vil kunne 
være i sosialvesenets regi om m an ønsker å beholde det.

Annerledes kan det kanskje bli hvis m an i Finland innfører straff- 
øvervårkning som en selvstendig sanksjon, ved siden av vanlig betinget 
dom. D ette blir såvidt m an forstår forslagsstillerne til Nordisk råd  et 
institutt m an ikke kjenner i vårt land, neppe heller i D anm ark eller 
Sverige. H er må det overveies hvordan dette kan søkes innpasset i den 
internordiske fullbyrdelseordning. D ette må i første omgang være F in ­
lands sak.

Om Finland avskaffer personundersøkelser i straffesaker, er vel det 
en særfinsk sak. Det er de enkelte stater selv som avgjør vilket m ate­
riale som skal skaffes tilveie før dom avsies. H er foreligger ikke nordisk 
avtale. M an tør vel stole på at man fra finsk side vil vite å sørge for 
at domsgrunnlaget vil være tilfredsstillende, også fra de øvrige no r­
diske lands synspunkt om de overtar fullbyrdelsen.

Oslo, 17. april 1973

Trygve Leive stad 
L. Z . Backer A . H iorth

Den norske advokatforening:

Saken har vært behandlet av Advokatforeningens perm anente lovut­
valg for strafferett og straffeprosess som består av høyesterettsadvokat 
Trygve N orm an, form ann, høyesterettsadvokat Per Kolstad, høyeste-
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rettsadvokat Johannes Meyer og høyesterettsadvokat Erik M. M årtens.
Utvalget avga uttalelse den 7. april 1973 ved høyesterettsadvokat 

N orm ans brev av samme dato.
Idet A dvokatforeningen tiltrer utvalgets uttalelse, oversendes denne 

vedlagt i fotostatkopi (se Bihang).

Oslo, 7. mai 1973

Kjell Haavind  
Formann

Harald Halvorsen 
Generalsekretæ r

BIHANG

Yttrande av Advokatforeningens permanente lovutvalg för strafferett og 
straffeprosess över medlemsförslaget

Utvalget er enig i a t det vil være ønskelig at det i de nordiske land 
er ensartede prinsipper for lovgivning om kriminalrettslig sanksjonspoli- 
tikk og kriminalpleie. På den annen side må m an ikke for å få ensartede 
regler gå med på endringer som vi i N orge anser som en forringelse av 
systemet.

Utvalget er av den oppfatning at det ville være uheldig om person­
undersøkelsene ble avskaffet. Videre mener m an at det er ønskelig at en 
tilsynsordning kan beholdes. D et er mulig at det vil være praktisk at til­
synsmyndigheten overføres til et statlig organ. De lokale vernelag har 
kanskje ikke alltid vært tilfredsstillende utbygget. Men utvalget tror det 
vil virke uheldig om tilsynsordningen skal sortere under Fengselsstyret. 
For å etablere en god og fortrolig kontakt med klientene må de som 
har med tilsynet å gjøre ha en mest mulig fri og selvstendig stilling. 
Hvis derfor tilsynsmyndigheten overføres til et statlig organ, bør dette 
ikke sortere under Fengselsstyret, men f.eks. under et selvstendig direk­
to ra t under Justisdepartementet.

Oslo, 7. april 1973

Trygve Norman

Norges vernesamband:

En har ingen særlige bemerkninger å knytte til forslaget og er i prin­
sippet enig i det.

Forslaget om fatter vesentlige sider som f.t. er under behandling i 
Straffelovrådet. D et gjelder såvel organiseringen av kriminalomsorgen 
i frihet som lovbestemmelser som danner hjemmelen for den.
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Straffelovrådets medlemmer er underrettet om medlemsforslag 
A  381/j.

Oslo, 29. m ars 1973

Ragnar Kolstad  
Generalsekretær

KROM — Norsk forening for kriminalreform har i skrivelse den 9 
maj 1973 förklarat att man ej önskar avgiva yttrande i anledning av 
medlemsförslaget.

S v e r i g e  

Svea hovrätt:

Förslaget berör kortfattat om fattande och svårbemästrade problem. 
H ovrätten betraktar ett nordiskt samarbete på detta om råde som värde­
fullt. Den nordiska verkställighetslagen från 1963 måste betraktas som 
en milstolpe i det nordiska krim inalrättsliga lagstiftningssamarbetet. 
D et är angeläget att fördelarna med denna lagstiftning ej äventyras. 
H ovrätten anser det vara väsentligt att lagstiftningssamarbetet på om ­
rådet fortsätter och förutsätter att berörda lagstiftningskommittéer och 
deparement i medlemsländerna håller fortlöpande och nära kontakter.

Stockholm den 7 maj 1973

På hovrättens vägnar 

Sten R udholm
Gillis Erenius

Rikspolisstyrelsen

De under senare tid alltm era ökade kom m unikationerna och sam ar­
betet på olika om råden mellan de nordiska länderna utgör ett tungt 
vägande skäl för en harmonisering av de olika ländernas lagstiftning. 
D et bör därför vara angeläget a tt även likrikta principerna för lagstift­
ning om krim inalrättslig sanktionspolitik, inte minst för a tt därigenom 
undvika att ett enskilt land på grund av sin lagstiftning kommer att 
fram stå som särskilt attraktivt ur brottssynpunkt i förhållande till öv­
riga nordiska länder.

Enligt gällande regler kan person, som dömts till brottspåföljd i nor­
diskt land, för verkställighet av påföljden överföras till annat nordiskt 
land. På liknande sätt kan tillsyn över villkorligt frigivna överflyttas. 
G enom förandet av det här aktuella förslaget synes vara av väsentlig
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betydelse för att inom de nordiska länderna åstadkom m a ett så långt 
möjligt likartat synsätt vad gäller värdet av olika brottspåföljder.

Stockholm den 19 april 1973

Rikspolisstyrelsen 

Lennart Printz
G. Erlandsson

Kriminalvårdsnämnden:

Sedan lång tid tillbaka har lagstiftningen och rättstilläm pningen inom 
de nordiska länderna på de om råden som avses i det fram lagda fö r­
slaget präglats av strävanden att på grundval av överensstämmande 
värderingar åstadkom m a gemensamma lösningar. Förutsättningarna 
härför har varit goda. Betydande resultat har nåtts, som uppm ärksam ­
mats och indirekt fått betydelse även u tanför Norden. K rim inalvårds­
näm nden vill i sam m anhanget särskilt fram hålla lagstiftningen om  nor­
diskt verkställighetssamarbete, vilken kunnat genom föras trots olika 
svårigheter och fått stor praktisk betydelse. Erfarenheterna från detta 
sam arbete gör a tt förutsättningar bör skapas för att ytterligare utvidga 
det.

M ot bakgrunden härav fram står det också som önskvärt att krim i­
nalpolitiska överväganden som återverkar på utform ningen av olika 
påföljder sker även med beaktande av hur påföljderna låter sig inord­
nas i ett nordiskt samarbete.

I fråga om den organisatoriska utform ningen av samhällets insatser 
vid krim inalvård i frihet torde kravet på enhetlighet de olika länderna 
emellan inte vara lika starkt. A tt även här hänsyn bör tas till de krav 
som det nordiska sam arbetet ställer synes dock uppenbart.

Vad gäller personutredningen i brottm ål finns utrym m e för olika god­
tagbara lösningar. I betraktande av den betydelse sådan utredning har 
även på verkställighetsstadiet, vid behandling såväl i som utom  anstalt, 
är det emellertid även här ett önskemål att väsentligare ändringar i rå ­
dande ordning inte företas utan sam råd länderna emellan.

V ad slutligen angår ändringar med avseende på det straffbara om rå­
det, avkriminalisering, torde mindre förskjutningar inte nödvändigtvis 
behöva m edföra störningar från  nordisk verkställighetssynpunkt. Emel­
lertid aktualiseras i sådant sam m anhang frågor av stor såväl principiell 
som praktisk betydelse. D etta gör a tt överväganden på om rådet natur­
ligt bör utgöra del av ett nordiskt lagstiftningssamarbete.
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Uncfcr hänvisning till vad sålunda anförts vill krim inalvårdsnäm nden 
uttala sitt stöd för det fram lagda förslaget.

Stctkholm den 15 maj 1973

På krim inalvårdsnäm ndens vägnar:

L eif Brundin

Socialstyrelsen

F ör att söka komma till rätta med den ökade brottsligheten planerar 
m an i de olika nordiska länderna utform andet av delvis ny krim inal­
lagstiftning. Som förslagsställarna påpekar föreligger därvidlag tydligen 
vissa risker att m an skall slå in på skilda vägar i de olika länderna. E n ­
ligt socialstyrelsens mening skulle detta av flera skäl vara synnerligen 
olyckligt.

F ör det första är det ett värde i sig att söka få kriminallagstiftningen 
i de nordiska länderna så enhetlig som möjlig. H ärm ed har ju också 
arbete tidigare ägt rum. Som exempel kan näm nas att i Sverige 1966 
efter m önster från  de andra nordiska länderna införts villkorlig frigiv- 
ning från  fängelse efter avtjänande av halva strafftiden. K rim inallag­
stiftningen synes också vara ett om råde som väl kan lämpa sig för en­
hetlig lagstiftning i de olika nordiska länderna.

F ör det andra kan olika regler i de särskilda länderna, fram för allt 
sådana som gäller övervakning, minska möjligheterna a tt verkställa p å ­
följd i frihet som utdöm ts i annat nordiskt land. Med hänsyn till a tt 
m edborgare i de nordiska länderna fritt kan röra sig inom Norden 
vore det otillfredsställande om reglerna om överflyttning av övervak­
ning rörande villkorligt döm da och villkorligt frigivna i 1963 års lag 
skulle komma att urholkas.

Med stöd av vad ovan anförts anser socialstyrelsen det därför värde­
fullt a tt det föreslagna sam arbetet kommer till stånd, vilket dock icke 
får innebära a tt genom förandet av nödvändiga reform er inom krim i­
nalrättens om råde avvaktas. Särskilt bör understrykas betydelsen av att 
i takt med genom förandet av de i förslaget näm nda reform erna inom 
de olika länderna en översyn sker av de lagar som reglerar sam arbetet 
mellan sagda länder.

Stockholm den 3 maj 1973

Bror Rexed
Elisabeth Allgulander

Sveriges advokatsamfund har i skrivelse den 16 maj 1973 förklarat 
att man inte har något att erinra m ot medlemsförslaget.
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Medlemsförslag
om ett nordiskt språk- och informationscentrum i Helsingfors

(Väckt av A im o  A jo , Tønnes Andenæs, M auno Forsman, G ylfi Þ . Gisla- 
son, Poul Hartling, Elsi H etem äki, Erlendur Patursson, Berte Rognerud  
och Per O lof Sundman)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsförslaget 

Kulturfonden för Sverige och Finland:

A 384/k

K ulturfonden för Sverige och Finland har alltsedan fondens tillkomst 
1960 kunnat konstatera att bristen på inform ationsm aterial om Sverige i 
Finland är ytterst betydande. F ör en effektivisering av kulturkontakterna 
mellan Sverige och Finland måste ett allsidigt inform ationsflöde tillm ä­
tas avgörande betydelse. Sedan svenska beskickningens i Helsingfors 
möjligheter att tjäna som inform ationscentrum  blivit betydligt reduce­
rade genom att kulturattachéposten vid beskickningen indragits, fram står 
bristen på ett inform ationscentrum  ännu påtagligare.

Behovet av språkkurser i nordiska språk, i första hand i svenska, har 
enligt de erfarenheter kulturfondens styrelse gjort ökat i F inland och 
kräver nu en större satsning än vad som tidigare varit fallet.

Styrelsen för K ulturfonden för Sverige och Finland finner alltså att 
viktiga skäl ta lar för förslaget om ett nordiskt språk- och inform a­
tionscentrum  i Helsingfors. Styrelsen vill i detta sam m anhang fästa 
uppm ärksam heten på den betydelse, som tillkomsten av Hanaholm ens 
kulturcentrum  kan ha fö r frågans fortsatta utveckling.

Stockholm den 13 juni 1973

K ulturfonden för Sverige och Finland

Hans Löwbeer 
Ordförande

Sulo H uovinen  
Sekreterare

D a n m a r k

Udenrigsministeriet:

U d fra såvel almenpolitiske som kulturpolitiske hensyn ville PK .II 
for sit vedkom m ende finde det nærliggende og rigtigt at støtte tanken 
om oprettelsen af et nordisk sprog- og inform ationscentrum  i Helsing-
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fors med henblik på at styrke kendskabet til de øvrige nordiske landes 
sprog og kultur m. v. og derved udvide kontaktfladen mellem Finland 
og det øvrige Norden.

Vistnok vil det svenske sprog form entlig få en dom inerende stilling 
ved det påtænkte institut, men svensk m å erkendes at være det sprog­
lige bindeled mellem Finland og de øvrige nordiske lande; forslaget kan 
derfor ikke blot anskues som et bilateralt finsk-svensk, men m å vurde­
res som et fællesnordisk anliggende.

M an går ud fra, at instituttet i givet fald m åtte oprettes og finansie­
res under den nordiske kulturaftale.

København, den 22. maj 1973

A . Rosenstand Hansen

Undervisningsministeriet:

M inisteriet fo r kulturelle anliggender, som samtidig af udenrigsm i­
nisteriet blev anm odet om  over fo r undervisningsministeriet at afgive 
en udtalelse om medlemsförslaget, har den 4. april 1973 hertil meddelt, 
at det ikke har bem ærkninger a t fremsætte.

Undervisningsministeriet kan for sit vedkom mende udtale, at m an 
generelt ser med stor velvilje på ethvert initiativ til afhjælpning af de 
vanskeligheder for nordisk samarbejde, der udspringer af den finske 
sproglige særstilling i forhold til de øvrige sam arbejdspartnere.

D et er imidlertid ministeriets opfattelse med hensyn til dette kon­
krete initiativ, at hovedparten af de opgaver, som i det af et finsk råds­
medlem stillede forslag er tiltænkt et sådant sprog- og inform ations­
centrum  i Helsingfors, med større pædagogiske fordele og med større 
effektivitet m åtte kunne løses bilateralt —  i første række ved finsk­
svenske kontakter —  inden for hvert af de pågældende aktivitetsom ­
råder frem for gennem etablering af en egentlig fællesnordisk institu­
tion af den foreslåede karakter. Endvidere m ener m an ikke, a t der kan 
bortses fra  —  selv om dette ikke direkte er nævnt af forslagsstilleren, 
som har ønsket rekom m andationen rettet til de enkelte regeringer og 
ikke til Nordisk M inisterråd —  at visse af de foreslåede aktiviteter skul­
le kunne tages op af kulturaftaleorganerne i forbindelse med den på­
begyndte evaluering af hele det kulturelle samarbejdsområde.

Kobenhavn, den 5. juli 1973

P. m. v.

B. Brynskov 
Afdelingschef

J. P. Ipsen  
Ekspeditionssekretær
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Fondet for dansk-finsk Samarbejde:

 skal m an herved meddele, at fondets bestyrelse finder tan­
ken om oprettelse af et sådant center anbefalelsesværdigt.

Det er bestyrelsens opfattelse, at en øget orientering i Finland om de 
øvrige nordiske lande, herunder navnlig en øget sprogundervisning, vil 
være af værdi for en udbygning af de dansk-finske relationer.

København, den 23. juli 1973

P. f .  V.

H. Bach
Søren-Ole Olsen

G \mnasieskoiernes Lærerforening:

— kan Gymnasieskolernes Lærerforening oplyse, at vore m ed­
lemmer næppe kan bidrage til program m et på andre punkter end ”4 
sprogkurser’’ især rejselektorvirksom heden. D et bør dog bemærkes, at 
den hidtidige organisation af rejselektorvirksom heden ikke er varetaget 
af Gymnasieskolernes Lærerforening, men vi vil gerne overveje at gøre 
det i fremtiden.

Vi ønsker yderligere at henlede opmærksom heden på, at den hidti­
dige rejseiektorvirksom hed overvejende har om fattet lærere i sprog og 
litteratur, men hvis m an såvel i skolen som i voksenundervisningen vil 
have bredere kredse i tale, m å m an m ere tænke på rejselektorer med 
fag som geografi, historie og samfundsfag. Forudsat de nødvendige be­
villinger vil sådanne rejselektorer kunne tilbyde av-program m erede kur­
ser af varierende omfang.

Kobenhavn, den 2. april 1973

Niels Andersen

Danmarks Lærerforening:

Danm arks Lærerforening er gennem sit sam arbejde med de nordiske 
lærerorganisationer bekendt med de vanskeligheder af sproglig art, der 
opstår, især i forbindelse med sam arbejdet med de finske organisa­
tioner.

D et nordiske, fælles lærersam arbejde er inde i en hastig udvikling, 
og de mange arbejdsgrupper til behandling af en stort set fælles proble­
m atik skærper behovet fo r hurtig og smidig sproglig kom m unikation.

Danm arks Lærerforening kan derfor anbefale det stillede forslag, 
idet m an navnlig peger på betydningen af undervisningsm aterialer og
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et udviklingsarbejde for på nordisk plan at etablere samvirksomhed på 
området.

København, den 3. april 1973

Jørgen Jensen

Foreningen af Gymnasie- og HF-lærere i Historie har i skrivelse den 
16 juli 1973 förklarat sig icke ha något att anföra i anledning av m ed­
lemsförslaget.

Dansklærerforeniugen:

Forslaget har været drøftet i Dansklærerforeningens bestyrelse. Man 
er enig om principielt at kunne støtte forslaget. N år bortses fra  inform a­
tionsom rådet synes det dog ganske klart at forslaget næsten udelukkende 
vil komme til at berøre svensk. D et er derfor foreningens opfattelse at 
det ligger uden for dens om råde at gå ind i en mere detaljeret gennem­
gang af projektet.

Herlufsholm, den 18. juli 1973

Ib Fischer Hansen 
Form and for Dansklærerforeningen

Foreningen af lærere i samfundsfag:

Foreningen kan på det varmeste tilslutte sig forslaget om oprettelse 
af et nordisk sprog- og inform ationscentrum  i Helsingfors efter de i 
forslaget med bilag frem satte retningslinier. Foreningen finder, at 
centret adm inistrativt bør tilknyttes Nordisk Råd.

Farum , den 28. juli 1973
P. f .  V.

H enrik Halberg

Det danske Selskab:

D et danske Selskab hilser med glæde initiativet til et nordisk sprog- 
og inform ationscenter i Helsingfors. D ette initiativ ligger på linie med 
D et danske Selskabs bestræbelser for at yde et praktisk bidrag til at 
lette tilegnelsen af det danske sprog i de nordiske broderlande gennem 
sprogplade- og båndserier m ed tilhørende tekstbøger til brug for de 
højere skoler i N orden (1943), svenske folkeskoler (1944), norske folke­
skoler (1958), færøske skoler (1962) og islandske skoler (1973).

I tilfælde af planens virkeliggørelse er D et danske Selskab rede til at 
påtage sig udarbejdelsen af en tilsvarende sprogbåndserie til brug for 
danskundervisningen i Finland, ligesom selskabet gerne til sin tid stiller 
sine erfaringer til rådighed vedrørende den medfølgende kulturudveks­
ling, som D et danske Selskab har form idlet gennem 30 år gennem sine
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kulturudsendir.gc, fremmedsprogede publikationer samt kurser og stu­
dierejser, og hvori det også har inddraget sam fundskulturen i de andre 
nordiske lande.

København, den 10. august 1973

Folmer Wisti
Danmarks Turistråd:

D anm arks Turistråd m å holde for, at det er turistmæssigt værdifuldt, 
a t N orden i så høj grad som muligt forbliver og udbygges som eet 
sprogligt område.

København, den 21. m arts 1973

Sven Acker

Dansk Samvirke har i skrivelse den 3 juli 1973 förklarat sig icke ha 
något att anföra i anledning av medlemsförslaget.

F i n l a n d

Undervisningsministeriet1:

Enligt undervisningsministeriets uppfattning kan förslaget anses värt 
understöd i synnerhet fö r att m an skulle kunna hänvända sig till ett 
sådant centrum  vid behov av nordiskt inform ations- och undervisnings­
material. F ör närvarande är m an vid anskaffandet av sådant m aterial 
tvungen att anlita m ångahanda, ofta besvärliga förbindelser, vilka vållar 
mycket besvär både för inform ationens anskaffare och för dess givare. 
N ärm ast skulle centret ha betydelse för lägre utbildning och vuxenut­
bildning, m en även på högskolenivå skulle en centraliserad tillgång till 
m aterial vara ett ändam ålsenligt och nödvändigt arrangemang.

F ör språkstudiem aterialets vidkom m ande har man i förslaget uppen­
barligen valt den rätta  riktningen, när man konstaterar, att centret 
självt åtminstone inte i större utsträckning äm nar fram ställa material 
utan nöjer sig med att förm edla färdigt nordiskt material. D et må 
konstateras i detta sammanhang, att inrättandet av ett riksom fattande 
språkcentrum , som betjänar högskolorna, håller på att förverkligas i 
vårt land i sam band med Jyväskylä universitet. Vid detta centrum  eller 
genom dess försorg kom m er m an att för högskolornas bruk fram ställa 
språkstudiom aterial och dessutom där anordna vidare- och kom plet­
teringsutbildning för språklärare vid högskolor sam t att låta företaga 
undersökningar om språkundervisning. Sannolikt kom m er emellertid 
varje högskola framdeles att själv fram ställa en stor del av språkstudio- 
materialet. Vid fram ställandet av språkstudioprogram paket för skandina-

1 Yttrandet översatt från finska.
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viska språk skulle emellertid både det riksom fattande språkcentret och 
högskolorna i hög grad utnyttja det föreslagna språkcentrets tjänster. 
F ör att m an skall kunna garantera om fattande möjligheter till använd­
ning av genom centret förm edlat material, skulle det uppenbarligen vara 
nödvändigt att mellan undervisningsministeriet och ifrågavarande 
centrum  träffa ett avtal om m aterialets fria användning till undervis- 
ningsändamål.

Det föreslås i medlemsförslaget, att för en de! av språkkurserna på 
grundval av en examen ett diplom skulle ges i likhet med Cambridge 
Certificate-systemet. I band nr 1/1972 av undervisningsministeriets hög- 
skole- och vetenskapsavdelnings publikationsserie, ”Korkeakoulujen 
kieltenopetuspalvelun kehittäm inen” ( =  U tvecklandet av högskolornas 
språkundervisningstjänst) föreslås att språkexamenssystemet kopplas till 
högskolornas språkundervisningstjänst. M an håller på att utveckla hög­
skolornas språkundervisningstjänst på grundval av förslagen i näm nda 
publikation, och m inisteriet avser att språkundervisningstjänsten skulle 
vara verksam vid samtliga högskolor under ekonom iplanperioden 1975— 
1979. Vid m inisteriet utreds för närvarande möjligheten att skapa ett nytt 
riksom fattande examenssystem i stället för det nuvarande splittrade 
språkexamenssystemet; samtidigt utreder man möjligheterna att koppla 
detta system till högskolornas språkundervisningstjänst.

A llm änt taget anser undervisningsministeriet planen om ett nordiskt 
språk- och inform ationscentrum  som mycket duglig att förverkligas och 
som grundligt förberedd. M inisteriet kom m er em ellertid att ta  slutlig 
ställning till ifrågavarande förslag först i sam band med behandlingen 
av projektet vid sam arbetsorgan som inrättats med stöd av det nordiska 
kulturavtalet.

Helsingfors den 19 oktober 1973

Jaakko N um m inen  
K anslichef

M atti Gustafson  
Kultursekreterare

Helsingfors universitet, kansler1:

 bifogar jag högaktningsfullt historisk-filologiska sektionens
yttrande (se nedan), som konsistoriet förenat sig om och som jag för 
min egen del också ansluter mig till under det att jag speciellt fram håller 
koordineringen med verksam heten av befintliga eller planerade organ 
som sköter motsvarande angelägenheter.

Helsingfors den 24 oktober 1973

Pentti Renvall 
Kansler

Esko H oppu  
Kanslerssekreterare

1 Yttrandet översatt från  finska .
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Helsingfors universitet, konsistoriet, liar i skrivelse den 17 oktober 
1973 förklarat sig instämma i universitetets historisk-filologiska sektions 
yttrande av den 2 oktober 1973 (se nedan).

Helsingfors universitet, historisk-filologiska sektionen1:

Av dessa verksam hetsform er anser sektionen anordnandet av språk­
kurser som den viktigaste. Förslagsställaren fram håller m otiverat att 
de skandinaviska språken, främ st svenskan, är viktiga i vårt land. Det 
krävs dock en noggrann utredning t. ex. av följande punkter: 1. H ur 
kan det föreslagna centrets verksam het integreras i Svenska institutets 
verksamhet, som organiserar reselektorsverksamheten i m ånga länder, 
samt i en eventuell motsvarande verksam het i D anm ark och Norge 
och 2. sam arbetet med den redan utbredda vuxenundervisningen i 
svenska i Finland, som om händerhas bl. a. av arbetar- och medborgar- 
instituten och för vilken K ulturfonden för Sverige och F inland beviljat 
medel.

Vad speciellt undervisningen i svenska ankom m er, finns det i vårt 
land, t. ex. vid dess högskolor, otvivelaktigt behov av rikssvenska lek­
torer. Universiteten kan bäst själva ordna deras undervisning och sam ­
verkan med de inhemska lektorerna i svenska. —  På sid. 6 i prom e­
m orian nämns, att lektorerna i danska och norska vid Helsingfors 
universitet kunde användas som tim lärare i centrets verksamhet. Denna 
punkt av förslaget kan svårligen realiseras, i varje fall vad det gäller 
resor u tanför helsingforsom rådet, em edan näm nda lektorer knappast kan 
använda mycken tid till resor. D et vore tvivelsutan bättre att inrätta nya 
lektorstjänster i norska och danska vid våra övriga högskolor.

Vad inform ationsverksam heten beträffar är det svårt a tt undvika 
sam m anträffanden med redan etablerad verksam het (Svenska institutet, 
de nordiska ländernas ambassader, föreningen Pohjola-N orden, ku ltur­
fonden för Sverige och Finland). Vid tillhandahållandet av undervis­
ningsm aterial, såsom audiovisuellt material, bör den verksam het beaktas, 
som kom m er att inledas vid de språkcentra, som redan håller på att 
grundas vid universiteten. I förslaget talas om ett bibliotek, som skulle 
anslutas till centret, och man frågar sig, huru  denna verksam hetsform  går 
ihop med de verksam hetspunkter, som i fram tiden grundas på Hana- 
holmen och —  enligt uppgifter i offentligheten för ett par dagar sedan 
—  på Sveaborg. D et vore kanske bäst om institutet, u tan  att splittra 
sina krafter, skulle koncentrera sig på att anordna språkkurser.

Sektionen är sålunda av den åsikten, a tt m an bör förhålla sig posi­
tivt till förslaget, dock så, a tt tyngdpunkten skulle läggas på språkkurs­
verksamheten och att detaljerna skulle övervägas, för att undvika över­
utbud och överorganisation.

Helsingfors den 2 oktober 1973
(Ej sign.)

1 Yttrandet översatt från  finska.
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Skolstyrelsen1:

Skolstyrelsen förenar sig om de i förslaget och i dess tillägg anförda 
m otiven för sådana åtgärders angelägenhet, genom vilka m an kan 
främ ja kunskap av svenska och övriga nordiska språk och kännedom 
om de nordiska länderna i Finland.

Såsom det konstateras i förslagets tillägg är i synnerhet tillgången 
till aktuellt nordiskt undervisningsmaterial i vårt land sämre än till­
gången till ytterligare m aterial t. ex. för undervisningen i engelska och 
tyska. En orsak till knappheten på svenskspråkigt för skolbruk lämpligt 
m aterial är att svenska språket annorstädes inte är i en liknande ställ­
ning som ett för eleven främ m ande språk som det är i de finskspråkiga 
skolorna i Finland. Användningen av eventuellt tillgängligt material 
på danska och norska försvåras åter av att t. ex för rikssvenska skolor 
sammanställt m aterial ofta är språkligt alltför svårt för att användas i 
finskspråkiga skolor. Och ändå borde lärarna enligt de nya läropla­
nerna både i grundskolan och i gymnasiet ge aktuell inform ation om 
de länder vilkas språk m an studerar. Om inform ationscentret fö r­
medlade m aterial till skolor för detta ändam ål, skulle dess verksamhet 
främ ja kännedom en om de nordiska länderna i vårt land liksom spe­
ciellt undervisningen i svenska.

Även genom kursverksam het skulle det föreslagna centret kunna 
medverka till undervisningen i svenska språket i F inland och sam­
tidigt ge sådan undervisning i danska och norska som behövs i de 
skandinaviska kontakterna. Fortbildningskurser som anordnas för lä­
rare i svenska språket skulle bli betydligt förm ånligare om  åtminstone 
en del av dem kunde anordnas vid det föreslagna centret. Detsam m a 
gäller naturligtvis även kurser som anordnats i skandinaviska språk för 
andra grupper.

På ovan anförda grunder tillstyrker skolstyrelsen förslaget om in­
rättandet av ett nordiskt språk- och inform ationscentrum  i Helsingfors. 
Skolstyrelsen hem ställer em ellertid att det m åtte prövas, huruvida verk­
samheten vid det svensk-finska kulturcentret, som är under byggnad på 
H anaholm en i Esbo, och vid det föreslagna språk- och inform ations­
centret skulle kunna koordineras eller centren rent av sammanföras. 
Verksam hetsform erna för kulturcentret på H anaholm en kom m er enligt 
betänkandet från utredningen som dryftat ifrågavarande centrum s an­
vändning att förutom  verksam heten i samband med kulturförhållandena 
mellan Sverige och Finland också om fatta samnordisk verksamhet, och 
i kulturcentret på H anaholm en håller m an på att bygga m ånga sådana 
utrym m en (såsom språkstudio, bibliotek, föreläsnings- och gruppar­
betsutrymmen), som också föreslagits för det nordiska språk- och in­
form ationscentret. På denna grundval skulle verksamheten av dessa två

1 Yttrandet översatt från finska.
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centra såsom skilda från varandra vara i hög grad dubbelt och uppen­
barligen även m era kostnadskrävande än verksam heten av ett sådant 
centrum, som skulle handha båda centras funktioner. Till exempel 
att anordna kurser för lärare vid ett nordiskt centrum  som är verksamt 
i sam band med kulturcentret på H anaholm en skulle tack vare de fär­
diga inkvarteringsutrym m ena vara betydligt lä ttare och förm ånligare 
än vid ett helt självständigt inform ationscentrum , som närm ast skulle 
erbjuda endast arbetsutrymmena.

Skolstyrelsen anser det som viktigt att, ifall det föreslagna centret in­
rättas antingen i sam band med kulturcentret på H anaholm en eller som 
en självständig enhet, det borde arbeta i fast sam arbete med skol­
styrelsen, emedan m an härigenom  skulle kunna garantera direkt för­
bindelse till skolorna i vårt land och härigenom främ ja just den verk­
samhet, för vilken centret föreslås att bli inrättat. M ed tanke på sam­
arbete borde skolstyrelsen vara representerad i centrets förvaltning.

Helsingfors den 2 augusti 1973

Paavo Ruuhijärvi 
G enerald irek törens stä llfö reträdare

Jouko A . Räihii 
Ö verinspektör

Helsingin kaupungin suomenkieHnen työväenopisto (Helsingfors stads 
finskspråkiga arbetarinstitut):

 anser vi att det är m otiverat att grunda ett nordiskt språk-
och inform ationscentrum  i Helsingfors enligt medlemsförslaget A 384/k. 
Vi är övertygade om att det nya centrum et även kom m er att effek­
tivera verksamheten vid vårt eget institut.

Helsingfors den 1 oktober 1973

T. O. Kivimciki 
R ektor

Helsingfors stads svenska arbetarinstitut:

Varje initiativ som är ägnat att öka förståelsen för och kontakten 
mellan de nordiska länderna bör hälsas med stor tillfredsställelse. På 
allt flera håll har man num era insett att en förutsättning för ett aktivt 
deltagande i nordiskt sam arbete för det finskspråkiga Finlands del 
kräver ökade kunskaper i svenska. D etta är synnerligen viktigt a tt be­
tona då engelskan synbarligen vid införandet av grundskolan i stor 
utsträckning kom m er att undantränga svenskan.
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Den verksam het förslagsställaren skisserar upp för ett språk- och in­
form ationscentrum  är välm otiverad och täcker otvivelaktigt ett behov.

Trots detta förefaller det svårt a tt u ttala sig om behovet att inrätta 
ett särskilt språk- och inform ationscentrum  innan det blivande svensk­
finländska kulturinstitutets verksam het är kartlagd och avgränsad. T ro­
ligt ä r  att kulturinstitutet på sitt program  kom m er att uppta åtminstone 
några av de uppskisserade verksam hetsform erna såsom inform ation 
om  grannländerna, tillhandahållande av föreläsare och reselektorer och 
biblioteksverksamhet.

Den verksam hetsform  som i speciellt hög grad påkallat direktionens 
uppm ärksam het är vuxenundervisningen i svenska för finskspråkiga, 
något som sedan flera år ingår i Helsingfors stads svenska arbetar­
instituts verksamhetsplan. Den nuvarande institutsiedningen ser som 
en av institutets viktigaste uppgifter bibehållandet och utvecklandet av 
tvåspråkigheten i Finland, något som under de två senaste läsåren bl. a. 
resulterat i svenskundervisning fö r ett par särskilda yrkeskategorier — 
tandsköterskor och journalister. D enna service har visat sig vara ut- 
vecklingsduglig och kom m er att utökas. N äm nas kan att Helsingfors 
stads finskspråkiga arbetarinstitut hör sig för om m öjligheterna att 
överföra hela sin svenskundervisning till det svenska broderinstitutet 
som redan bland sina elever räknar talrika finskspråkiga elever. F ör 
m ånga av dessa elever innebär den svenskspråkiga m iljön ett välkom ­
m et alternativ och en möjlighet att vid sidan av det egentliga under­
visningsämnet öva upp eller bibehålla kunskaperna i svenska.

Institutet kom m er alltså att under de närm aste åren sträva efter att 
utvidga svenskundervisningen för finskspråkiga så långt resurserna till­
låter. En ordinarie lärartjänst i svenska och ett språklaboratorium  lik­
som filialverksamhet står på institutets önskelista. Om dessa beviljades 
skulle en del av den viktiga verksam het ett språk- och inform ations­
centrum  kunde erbjuda kunna om händerhas av Helsingfors stads 
svenska arbetarinstitut, isåfall i nära samarbete med det blivande 
svensk-finländska kulturinstitutet.

D irektionen önskar sam manfattningsvis fram hålla att

—  de uppskisserade verksam hetsform erna är påkallade av ett verkligt 
behov och sålunda välmotiverade
—  behovet av ett särskilt centrum  för dessa verksam hetsform er inte 
är lätt att överblicka förrän det blivande svensk-finländska kulturin­
stitutets verksam het kartlagts
—  Helsingfors stads svenska arbetarinstitut bland sina fram tidsplaner 
ser svenskundervisningen för finskspråkiga som en synnerligen viktig 
verksam hetsform  som utan alltför stora ekonomiska uppoffringar kan 
införlivas med institutets undervisningsplan.

M ed hänsyn till ovanstående föreslår direktionen att behandlingen

1 Y ttrandet översatt från  finska.
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av frågan skulle uppskjutas tills det svensk-finländska kulturinstitutets 
verksamhet inletts och kan överblickas.

Helsingfors den 8 november 1973

För direktionen

Georg C. Ehrnrooth  
Ordförande

M ärta Tikkanen  
Rektor

Delegationen för nordiskt kulturellt samarbete1:

Delegationen tillstyrker i princip inrättandet av ett språk- och in­
form ationscentrum  och anser att behovet av ett sådant centrum  är 
onekligt. Eftersom  i närheten av Helsingfors, på H anaholm en i Esbo 
emellertid på hösten 1974 fullbordas ett finsk-svenskt kulturcentrum , 
som delvis torde kunna svara för inform ationsverksam heten och för 
anskaffningen av undervisningsm aterialet för Sveriges vidkommande, 
anser delegationen, att m an borde undersöka m öjligheterna att place­
ra det föreslagna centret i en finländsk högskolestad i inlandet. I detta 
sam m anhang önskar delegationen också påm inna om det vid Nordiska 
kulturkom m issionen på sin tid anhängiga projektet för att bringa det 
finskspråkiga Finland närm are det övriga Norden.

Helsingfors den 16 oktober 1973

Kalervo Siikala 
Ordförande

Fredrik Forsberg 
Sekreterare

Delegationen för utlandslektorat och språkkursärenden1:

Delegationen anser förslaget om ett nordiskt språk- och inform ations­
centrum  vara betydelsefullt och hoppas att förslaget skall leda till å t­
gärder. Såsom det näm nes i förslaget, är det sannolikt att intresset för 
svenska språket har en dom inerande ställning i vårt land. D et är emel­
lertid att vänta att även intresset för norskan och danskan ökar. I detta 
sammanhang bör m an inte heller glömm a isländskan och det, beträf­
fande antalet personer som talar språket, ringa men litterärt intressanta 
färiska språket. Förslagsställaren föreslår att lektorerna för danska 
och norska vid Helsingfors universitet skulle kunna åta sig ytterligare 
uppgifter vid det planerade centret. I någon utsträckning kan man

1 Yttrandet översatt från  finska .
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tänka sig att detta sker, men det bör betonas, att dessa lektorer redan 
förut har flera extra kurser, av vilken anledning deras arbetskapacitet 
knappast kom m er att räcka. I F inland finns för närvarands bara en 
lektor för isländska, och han är verksam vid Helsingfors universitet. 
H an har em ellertid varit tvungen att hålla talrika kurser även vid lan­
dets övriga universitet. En resande lektor i isländska skulle med 
tanke på studier i nordistik innebära en betydelsefull förbättring i 
jäm förelse med det nuvarande läget. Delegationen anser, a tt anställandet 
av infödda resande lektorer borde vara en av de prim ära funktionerna 
fö r det planerade centret.

En central uppgift fö r det planerade språk- och inform ationscentret 
skulle kunna bli anordnandet av fortbildning för lärare vid grundsko­
lan och vid övriga läroanstalter. N ordiska språk- och litteraturkurser, 
för vilkas adm inistration delegationen svarar för Finlands del, har visat 
sig utgöra ett värdefullt tillägg till svensklärarnas utbildning. Dessa 
kurser är em ellertid avsedda närm ast för längre fram skridna studerande 
och inte för behoven av lärarnas fortbildning.

Delegationen tillstyrker tanken om språkexam ina i nordiska språk. 
Förutom  att ge en tillförlitlig bild av vederbörande persons språkliga 
kompetens skulle de sannolikt bidra till a tt stim ulera studerande och att 
fö rbä ttra  studiemotiveringen.

Delegationen anser som naturligt att det föreslagna centret sam m an­
kopplas med kulturcentret på H anaholm en. E tt idealt arrangem ang 
skulle kanske vara att språk- och inform ationscentret också placeras i 
sam m a utrym m en med det finsk-svenska kulturcentret.

Verksam heten av det föreslagna centret skulle till en stor del rikta 
sig till m edborgarinstitut och till andra anstalter och sam fund som 
m eddelar vuxenutbildning sam t naturligtvis även till skolor av olika 
stadier. Delegationen önskar betona, att universiteten inte heller borde 
lämnas u tanför centrets aktiviteter. Delegationen har rä tt positiva er­
farenheter om de korta kurser i finlandssvensk litteratur och finlands­
svenska som under vårterm inen 1973 anordnades vid rikssvenska uni­
versitet på initiativ av professorerna V irtaranta och H uldén och som 
finansierades av kulturfonden för Sverige och Finland.

Delegationen anser det föreslagna språk- och inform ationscentret 
betraktat i dess helhet som värt understöd och främ jande och anslu­
ter sig till de flesta detaljer i förslaget, med ovan anförda kom m en­
tarer.

Pertti Virtaranta 
Ordförande

Helsingfors den 20 augusti 1973

K a ri T o lv a n en
Sekreterare
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Opettajien keskusjärjestö OK —  Lärarnas centralförbund LC r.y.:

LC stöder tanken på att grunda ett språk- och inform ationsinstitut i 
Helsingfors, där man fram för allt skulle ägna sig åt att främ ja under­
visningen i svenska och de allm änna kunskaperna i svenska —  jämte 
andra nordiska språk —  inom det finskspråkiga Finland. V år organisa­
tion vill understryka behovet av ökade kunskaper i praktisk talad 
svenska, något som i högsta grad skulle gagna det internordiska sam ­
arbetet på alla områden. D et är t. ex. uppenbart att finländska organi­
sationer skulle kunna göra sig m era gällande vid nordiska kongresser, 
ifall deras delegater kunde form ulera sig på kongresspråk —  vanligen 
svenska —  på ett annat sätt än vad som nu vanligen är fallet.

Vid ett kurscentrum  av det slag som nu föreslås skulle m an kunna 
arrangera konversationskurser, planlagda t. ex. speciellt för organisa­
tionslivets folk. Vi förutsätter härvid att kurscentralen skulle utrustas 
med tidsenlig undervisningsmateriel, såsom språklaboratorium , annan 
AV-materiel, lämpliga utrym m en för grupparbete, ett eget bibliotek 
o. s. v.

Vår organisation stöder vidare tanken på att ett dylikt kurscentrum  
i bredd med sin aktivt undervisande verksam het väl skulle kunna 
fungera som en central för förmedling av tidsenliga lärom edel och ange­
lägen bredvidläsningslitteratur till institut och arbetsgrupper run t om i 
landet, som sysslar med vuxenundervisning i svenska och andra nordiska 
språk.

LC ställer sig emellertid m era tveksam t till tanken att ge kurscentra­
len funktioner av också allm änt inform ativt slag. D et förefaller vår 
organisation som om en dylik tudelning av verksamheten skulle kunna 
leda till splittring av krafterna sam t en försvagning av centralens under­
visande verksamhet, som vi om fattar som den väsentliga. Dessutom är 
det uppenbart att flera andra organ och organisationer för närvarande 
sysslar med inform ation i nordiska frågor, fram för allt Pohjola-N orden 
och de nordiska ländernas am bassader —  ett faktum  som gör grundan­
det av ny organisation för dylika frågor diskutabel.

Helsingfors den 14 septem ber 1973

Opettajien keskusjärjestö OK —  Lärarnas centralförbund LC r. y.

S. Apajalahti 
O rdförande

Pentti Jänkälä 
Verksamhetsledare

Svensklärarna i Finland r.f.:

Svensklärarna i Finland r.f. anser att ett nordiskt språk- och infor­
m ationscentrum  av det slag som planerats i ovannäm nda medlemsför- 
slag skulle vara av stort värde för föreningens m edlem m ar i deras arbete 
som den nordiska kulturens förm edlare i vårt land.
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Som stöd för detta ställningstagande vill föreningen fram hålla följan­
de fakta.

Svensklärarna i Finland r. f. har för närvarande över 1 300 registre­
rade m edlem mar, av vilka c:a 25 procent arbetar i helsingforstrakten. 
A ntalet läroverkselever i Finland är över 300 000. I den kom m ande 
grundskolan, som är genom förd 1977, kom m er varje finskt barn att få 
undervisning i svenska under tre års tid på högstadiet. A ntalet grund- 
skole- och gymnasieelever anses då vara c:a 600 000. Redan dessa grund­
fakta visar vilken central ställning svensklärarna har när m an i Finland 
vill försöka minska den språkliga isoleringen samt sprida inform ation 
om de nordiska grannländerna och det nordiska samarbetet.

I detta arbete behöver svensklärarna allt tänkbart stöd. I Helsing­
fors finns sådana u tm ärkta inform ationscentra som t. ex. British Council 
och Goethe Institut. V arför inte ett nordiskt kultur- och inform ations­
centrum ?

Informationsverksamhet: Inform ation om de nordiska länderna och 
de olika sam arbetsform erna borde koordineras och denna verksamhet 
vidareutvecklas. Tack vare kulturavtalet har det uppstått ökad sam ord­
ning på kulturpolitikens område. Ändå har svensklärarna ofta haft 
svårigheter att snabbt och behändigt få nödvändiga uppgifter t. ex. om 
olika kurser, studie-, praktiserings- och stipendiemöjligheterna i grann­
länderna. Föreningen beklagar att svenska ambassaden inte längre har 
en kulturattaché som skulle sköta detta verksam hetsom råde och sam ­
arbete med lärarna. Föreningen har även länge varit förvånad över att 
Svenska institutet inte verkar i Finland där det råder en stor efterfrågan 
på inform ation av det slag som detta institut sprider.

AV-material: Den m oderna svenskundervisningen har stor brist på 
AV-material: böcker, tidningar för extensivläsning, bandat material, 
skivor, filmer, diabilder, broschyrer etc. AV-material gör undervisningen 
effektivare och mera levande sam t skapar m otivation och intresse hos 
eleverna. D etta är en nödvändig förutsättning för att kunna nå de 
nuvarande målen för språkundervisningen. D et bör även fram hållas att 
enligt språkundervisningens m ålsättning hör det till lärarens uppgifter 
att bland sina elever sprida kännedom  om alla de nordiska länderna. 
Läroböckerna innehåller artiklar om grannländerna m en tyvärr är det 
o fta mycket svårt att få AV-m aterial (musik, bilder, filmer, språkprov 
etc.) om D anm ark, Norge, Island och G rönland.

Reselektorverksamhet: Svensklärarna och deras elever har varit m yc­
ket nöjda med de reselektorers arbete, vilka har besökt våra skolor. 
Deras lektioner har betytt efterlängtad omväxling i skolarbetet och de 
har lyckats föra den främ m ande kulturen närm are eleverna. Tyvärr 
har besöken dock varit alldeles för få och för korta. Föreningen Poh- 
jola-N orden har försökt sköta reselektorverksamheten i vårt land men 
den har inte kunnat utveckla denna på grund av bristande ekonomi. I 
detta nu är situationen problem atisk: skolorna får stå i kö många år
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innan det är deras tu r att ta em ot en reselektor. Antalet reselektorer 
borde mångdubblas.

Helsingfors den 30 septem ber 1973

Signild N ylund  
O rdförande

M aire Hokhanen  
Sekreterare

Svenska folkskolans vänner:

1. Forslaget synes vara väl m otiverat och förordas därför. Vid upp­
rättandet av nya institutioner synes det dock vara angeläget att 
pröva, huruvida nya initiativ kan förenas m ed något annat liknande 
projekt. Även om det till H anaholm en planerade kulturcentret främ st 
kom m er att betjäna kultursam arbetet mellan F inland och Sverige, 
borde sannolikt övervägas om inte ett sam nordiskt projekt som här 
föreslås borde kunna anknytas till denna nya och från  början sannolikt 
välutrustade institution.

2. F ör S\ enska folkskolans vänner är det angeläget att betona, att 
också finlandssvenskarna har behov av att den föreslagna institutionen 
kom m er till stånd. Undervisningen i danska, norska, isländska och färö­
iska är särskilt angelägna för finlandssvenskarna.

3. De föreslagna reselektorerna kunde m ed fördel representera olika 
regionala varianter av svenskt riksspråk (centralsvenska, skånska, väst­
svenska, norrländska o. s. v.), vilka i likhet med finlandssvenskan är 
accepterade form er av svenskt riksspråk.

4. Vuxenutbildningen har särskilda behov av för vuxna lämplig 
studiemateriel, till vars fram ställning den nya institutionen kunde m ed­
verka.

5. D et är tänkbart att nya form er av språkprov vore en form  för 
verksamheten. I så fall är det dock nödvändigt, att de nya språkprovens 
karaktär och kom petensvärde koordineras eller ställes i relation til! de 
olika språkprov som redan förekom m er i F inland (statens s. k. ” lilla” 
och ” stora” språkprov, universitetens språkprov, translatorsexam en etc.)

6. E n  viktig uppgift för det föreslagna centret är av allt att döma 
också att m edverka till att de ännu rådande, rä tt allm änna negativa atti­
tyderna till kunskap i svenska eller ” skandinaviska” skulle förändras.

Svenska folkskolans vänners styrelse 
Enligt uppdrag:

Ragnar M annil 
Sekreterare

Helsingfors den 28 septem ber 1973
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Svenska studieförbundet:

Svenska studieförbundet finner det väckta medlemsförslaget vara 
välm otiverat och förordar därför att förslaget förverkligas. I synnerhet 
finner förbundet en ökad vuxenundervisning i svenska språket vara av 
behovet påkallat, särskilt med beaktande av servicepersonal inom 
affärslivet, poliser m. fl. liknande kategorier. Förbundet anser även 
att det för det planerade språkcentret vore en viktig uppgift att fram ­
ställa studiem aterial innefattande jämväl AV-m aterial som kunde kom ­
m a till användning också i det frivilliga bildningsarbetet inom studie­
cirklar.

Helsingfors den 28 septem ber 1973

Svenska studieförbundet r.f.

Ragnar M annil 
Ordförande

Sigvard Baijars 
Sekreterare

Työväen sivistysliitto TSL r.y. (Arbetarnas bildningsförbund ABF r.f):

Työväen sivistysliitto anser det tilltagande intresset för studier i 
nordiska språk samt för litteratur och audiovisuellt m aterial vilka om ­
näm nts i m otiveringarna för förslaget vara värda större uppm ärksam ­
het än tidigare. Enligt TSL:s åsikt kan det dock finnas bättre alternativ 
för att uppfylla de näm nda kraven på ett sätt som skulle tillfredsställa 
alla befolkningsgrupper och alla delar av F inland än att grunda ett 
nordiskt språk- och inform ationscentrum  i Helsingfors.

Inform ationsverksam het

I ett tillägg till förslaget föreslås att inform ationsverksam heten skulle 
om fatta av näm nda språk- och inform ationscentrum  företagen infor­
mationsspridning om studiemöjligheterna, studieresor och praktikant­
platser sam t stipendier. TSL:s åsikt är a tt största delen av dessa upp­
gifter hör till yrkesvägledningen och de olika skolform erna. F ör tillfäl­
let sköts dessa uppgifter av näm nda organ, fastän det skulle vara önsk­
värt att inform ationsförm edlingen utvidgades och effektiviserades.

Förm edlingen av allmän inform ation anser TSL vara regeringarnas 
uppgift. Så har det varit hittills och det gäller också de i bilagorna om ­
näm nda inform ationscentra.
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Utbud, av studiematerial 

Työväen sivistysliitto fäster uppm ärksam het vid den vidsträckta om ­
organiseringen av studiem aterialutbud som pågår i Finland, som re­
sultat av vilken sannolikt kom m er a tt bildas en statlig institution som 
kom m er att betjäna kom m unala av-centraler och tillfredsställa övriga 
av-behov.

Biblioteksverksamhet

Ï synnerhet i fråga om bibliotekstjänster bör uppm ärksam het fästas 
vid att biblioteket enligt förslagsbilagan enbart skulle komma att be­
tjäna huvudstadsom rådet, som med tanke på både vetenskapliga och 
andra bibliotekstjänster är betydligt bättre ställt än största delen av det 
övriga Finland. F järrutlåningsverksam heten är naturligtvis en m öjlig­
het a tt anordna behövlig service, men den kan skötas effektivt också 
genom att centralisera verksamheten i landskapsbibliotek.

Språkkurser

Behovet av att studera det svenska språket har ökat i hela landet och 
bland alla befolkningsgrupper. P å  grundval av Työväen sivistysliittos 
mångsidiga kursutbildningsverksamhet kan sägas att kursverksam heten 
inte kan koncentreras på ett ställe, och de i förslagsbilagan planerade 
utrym m ena ger inga möjligheter därtill. V idare är lärarfrågan helt olöst. 
TSL anser att vuxenutbildningen bör närm ast ges i uppdrag till studie­
centra och folkhögskolor samt m edborgar- och arbetarinstitut. F ör att 
tillfredsställa behovet av lärare i språkundervisningen finns billigare och 
m era praktiska lösningar än vad som föreslagits i förslagsbilagan. Enligt 
TSL:s åsikt bör reselektorernas arbete, ifall sådana äm beten skali g run­
das, förverkligas av kom m unala vuxenutbildningsorgan och studie­
centra.

Hänvisande till det ovan anförda förenar Työväen sivistysliitto TSL 
r.y. sig om det i N ordiska rådets medlemsförslag A 384/k fram förda 
önskemålet att behovet av undervisning i svenska och andra nordiska 
språk borde utredas, men anser dock att det på basen av de fram förda 
m otiveringarna inte finns någon anledning att grunda ett nordiskt språk- 
och inform ationscentrum  i Helsingfors.

Helsingfors den 14 septem ber 1973

Työväen sivistysliitto TSL r.y.

Olavi Hurri 
Generalsekteterare

V e ik k o  J a u h ia in e n
Kultursekreterare
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Vapaan sivistystyön yhteisjärjestö —  Samverkande bildningsorganisatio- 
nerna r.y.1:

V apaan sivistystyön yhteisjärjestö —  Samverkande bildningsorga- 
nisationerna r.y. tillstyrker inrättandet av ett forslagsenligt nordiskt 
språk- och inform ationscentrum  i Helsingfors. Även inom den fria 
bildningsverksamheten har m an iakttagit den i förslagets motivering 
näm nda bristen på lämpligt audiovisuelit läro- och bredvidläsningsma- 
terial för undervisning i svenska samt det ökande intresset för stu­
dier i svenska språket. D etta intresse torde i en fram tid ökas genom 
möjligheten att vid den fria bildningsverksamhetens läroanstalter stu­
dera vid kurser som förbereder för avläggande av grundskolans lärokurs.

Det planerade centrets uppgifter föreslås bli inform ationsverksam het, 
anskaffning och utlåning av undervisningsmaterial, biblioteksverksam­
het samt anordnande av egna språkkurser, genom vilka åtgärder man 
strävar efter att främ ja studierna i svenska och i de övriga nordiska språ­
ken i vårt land. Enligt de Samverkande bildningsorganisationernas 
åsikt har man härvid em ellertid inte fäst tillräcklig uppm ärksam het 
vid de vuxenstuderandes behov med tanke på hela landet, ty de plane­
rade språklaboratoriekurserna samt av resande svensklektorer om 
kvällarna anordnade intensivkurser kan betjäna enbart Helsingfors samt 
rätt få andra orter årligen. Eftersom  svenska studeras i nästan alla 
kom m uner i vårt land vid den fria bildningsverksamhetens olika läro­
anstalter och studiecirklar är behovet av för vuxna avsett läro- och 
bredvidläsningsmaterial mycket stort. Således vill Samverkande bild- 
ningsorgnisationerna föreslå, att till uppgiftsdefinitionen för ett nor­
diskt språk- och inform ationscentrum  lägges ett särskilt om näm nande 
av anskaffning och utlåning av tillräckligt för vuxenundervisning läm p­
ligt audiovisuelit läro- och bredvidläsningsmaterial.

Vid institutionens planläggning borde man undvika onödig paral­
lellitet med befintliga institutioner och organisationer samt iakttaga 
helhetsutvecklingen inom området.

Em edan språk- och inform ationscentret i främ sta rum m et skulle 
betjäna vuxna studerande, önskar Samverkande bildningsorganisatio- 
nerna speciellt betona, att centrets verksam het borde planeras i sam ­
arbete med den fria bildningsverksamhetens organisationer och insti­
tutioner samt u tnyttja dessas redan befintliga verksamhetsnät som täc­
ker hela landet.

Helsingfors den 25 september 1973

M artti Koljonen  
Ordförande

M a rja tta  S u u ro n e n
T. f. generalsekreterare

1 Y ttrandet översatt från  finska.
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Förbundet Pohjola-Norden:

Såsom fram går av tillägget till medlem sförslaget har m an på F örbun­
det Pohjola-N orden kunnat konstatera en ökande efterfrågan på både 
språkm aterial och allm änt inform ationsm aterial som kunde användas 
vid huvudsakligen svenskundervisningen i skolor och institut i F in­
land. Samtidigt kan m an glädjande nog se a tt det nordiska sam arbetet 
har lett till ett intresse att få  undervisning också i danska och norska — 
något som förefaller svårt a tt ordna med nuvarande resurser.

Svenskans ställning i den finska skolan håller på ett oroväckande sätt 
på att försäm ras, trots det stora behov av svenskkunskaper som har 
konstaterats. Y tterst få kom m uner och skolor ser ut att välja svenska 
fram för engelska som första främ m ande språk, vilket innebär att svens­
kan kom m er in i läroplanen först i grundskolans sjunde årskurs, och 
även då med ett relativt litet tim antal. D etta kan väntas ytterligare 
öka trycket på vuxenutbildningen.

D et kan synas som om behovet av ett nordiskt språk- och inform a­
tionscentrum  vore störst just inom den ren t språkliga sektorn. Till det 
kan dock tilläggas att också språkstudier kräver att m an lär sig mera 
om de länder där språket eller språken talas. Enligt Förbundet Pohjola- 
Nordens åsikt är det av största vikt att undervisningen i svenska, dans­
ka och norska också innefattar om fattande realia-undervisning om alla 
de nordiska länderna och om det nordiska sam arbetet. Í dagens läge har 
det visat sig att varken Pohjola-N orden eller de nordiska ländernas 
am bassader har tillräckliga resurser att tillfredsställa efterfrågan på 
behövligt inform ationsm aterial. Svensklärarna har fått ty sig till de 
broschyrer de eventuellt kom m er över på resebyråerna.

Det är uppenbart att ett nordiskt språk- och inform ationscentrum  
skulle komma att tangera ett flertal redan existerande institutioner. U t­
över de ovannäm nda —  Pohjola-N orden och am bassaderna —  kan man 
näm na H anaholm ens kulturcentrum , skolstyrelsen och olika bildnings­
förbund och organisationer för vuxenutbildning, ingen av dessa kan en­
sam bedriva den verksam het som skisserats upp för språk- och inform a­
tionscentret, men det är uppenbart att ett nära sam arbete med dem 
måste bli aktuellt. D etta gäller inte m inst H anaholm ens kulturcentrum , 
med vilket m an kanske rentav kunde tänka sig att vid behov utbyta per­
sonal och utrym m en, t. ex. vid anordnandet av olika specialkurser. En 
organisatorisk anknytning till Förbundet Pohjola-N orden vore motive­
rad. Y tterligare borde m an sträva till ett sam arbete med Helsingfors 
universitet i fråga om lingvistisk och språkpedagogisk forskning. De 
lektorer i danska, norska och isländska som verkar vid universitetet 
kunde även anknytas till språk- och inform ationscentret i den mån de 
har tid och möjlighet. På längre sikt borde man dock sträva till att
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centret skulle ha egna danska och norska lika väl som svenska reselek- 
torer.

En central synpunkt är att verksam heten inte får koncentreras en­
bart till Helsingfors. Centret måste kunna tillhandahålla m aterial och 
vid behov lärare till alla orter i Finland som fram ställer sådana önske­
mål, och av en sådan service m åste man kräva att den är snabb och 
effektiv. Varje år när svensklärarna har sina studiedagar i Helsingfors 
borde centret också stå till tjänst m ed en kom plett utställning av rele­
vant studiematerial.

En verksam hetsform  som inte näm ns i de ursprungliga planerna, men 
som skulle svara m ot ett stort behov, är anordnande av fortbildnings­
kurser för lärare i svenska, och därutöver eventuellt organiserande av 
studiebesök till de andra nordiska länderna för både lärare och stude­
rande. C entret kunde på det sättet ta över en del verksam hetsform er 
som nu hör till Förbundet Pohjola-N orden, och på så sätt lä tta fö r­
bundets arbetsbörda.

En sådan utökning av den planerade verksamheten skulle givetvis 
påverka dimensioneringen av det nordiska språk- och inform ationscent­
ret. D et förefaller även annars som om dimensioneringen var alltför 
knapp enligt det ursprungliga förslaget, och en ökning vad beträffar 
både personliga resurser och utrym m en förefaller motiverad. 

Sammanfattningsvis kan sägas att Pohjola-N orden

—  tillstyrker grundandet av ett nordiskt språk- och inform ations­
centrum  i Helsingfors;

—  betonar att språkundervisningen utöver svenska även bör om fatta
danska och norska och i m ån av behov isländska, och att den bör
innefatta också en betydande realia-undervisning;

—  betonar att centret bör betjäna hela F inland;
•— föreslår att dimensioneringen ökas i fråga om både personal och

utrymmen.

Helsingfors den 28 septem ber 1973

Tuure Salo 
Ordförande

N o r g e

Kirke- og undervisningsdepartementet:

—  —  —  Statsministerens kontor. D ette departem ent har anmodet 
U tenriksdepartem entet om å forelegge saken for Rådet for Norges-in- 
form asjon, og U tenriksdepartem entet har i brev av 10. mai 1973 m ed­
delt a t Rådets arbeidsutvalg er kom m et til at saken ikke gir foranled­
ning til noen uttalelse fra  Rådet.

V eikko Karsma  
Verkställande direktör



161A 384/k: Bilaga 1

Kirke- og undervisningsdepartem entet vil for sin del uttale:

U tgangspunktet for m edlem sforslaget er de problem er som Finlands 
språklige særstilling m edfører når det gjelder deltakelse i det nordiske 
samarbeidet. Forslagsstillerne viser til den fremstilling som er gitt i 
Tillegg til medlemsforslaget, d. v. s. Pohjola-N ordens PM  angående 
opprettelse av et nordisk språk- og inform asjonssentrum  i Helsingfors. 
Det redegjøres her fo r undersøkelser som viser at tilbudet om svensk­
undervisning for voksne på langt nær tilfredsstiller behovet, og det frem ­
holdes at de kulturelle og økonomiske kontaktene i N orden spiller en 
stadig større rolle som motivering for tilegnelse av kunnskaper i svensk. 
Sett fra et nordisk synspunkt er dette en gledelig utvikling, og for den 
videre utvikling av det nordiske sam arbeidet vil det være viktig å komme 
denne interessen i møte.

Kirke- og undervisningsdepartem entet stiller seg imidlertid tvilende til 
om opprettelse av et nordisk språk- og inform asjonssentrum  er den rik­
tige vei å gå i denne sammenheng. D et frem går av de foreliggende do- 
kum eter at det først og frem st er spørsmål om undervisning i svensk 
språk, selv om det i noen grad også er tale om de øvrige nordiske 
språk. I Pohjola-N ordens PM  fremholdes det at det er behov for en ny 
og mer m oderne undervisningsmetodikk og m er effektive læremidler 
enn det som den tradisjonelle svenskundervisningen i F inland har be­
nyttet seg av. Så vidt departem entet kan bedømme, er det i tilfelle her 
tale om behov for et kontinuerlig utviklingsarbeid på linje med det 
som skjer innenfor andre sentrale undervisningsfag i skole og voksen­
opplæring. En slik oppgave synes både prinsipielt og praktisk å burde 
løses som ledd i det offentliges løpende pedagogiske reform arbeid 
heller enn gjennom et sentrum  som det foreslåtte. Et slikt sentrum  ville 
forøvrig —  særlig hvis forslaget fra Pohjola-N orden skulle legges till 
grunn —  neppe ha forutsetninger fo r å påta seg oppgaver av den karak­
ter og av det omfang som ville være påkrevet i denne sammenheng.

D et er åpenbart at et sam arbeid med de øvrige nordiske land —  og 
først og frem st med Sverige —  vil kunne by på fordeler i dette ar­
beidet, men dette kan etter departem entets oppfatning mest hensikts­
messig skje gjennom direkte kontakt mellom de respektive lands under- 
visningsmyndigheter. Kirke- og undervisningsdepartem entet er kjent 
med at det allerede er etablert et nært samarbeid mellom finske og 
svenske undervisningsmyndigheter med sikte på undervisning for fin- 
lendere bosatt i Sverige. Forutsetningene antas derm ed å være til stede 
også for å ta  opp spørsmålet om utviklingen av utvidede tilbud om 
svenskundervisning for finskspråkige i Finland. V idere tør det være 
grunn til å anta at resultatene av arbeidet med svenskundervisning for 
finlendere bosatt i Sverige også vil kunne utnyttes i Finland.

Oppgavene for sentret er i Pohjola-N ordens PM  sam m enfattet i fire 
punkter, som det kan være grunn til å vie enkelte kom m entarer.

1. Inform asjonsvirksom het, som i hovedsak skulle ta  sikte på å gi 
opplysninger om m uligheter for studier, studiebesøk og praksis i de 
andre nordiske land, og om tilgjengelige stipendier. E tter departem en­
tets mening bør denne form  for inform asjon kunne ordnes gjennom 
samarbeid mellom undervisningsmyndighetene. I denne sammenheng 
kan det også vises til brosjyren ”A tt studera i N orden” , som gir en bred

6— 730220. N ord iska  rådet. Supp lem en tband
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oversikt over studiemuligheter og studiesosiale tiltak. Supplerende in­
form asjonstiltak vil ved behov kunne drøftes blant annet i den no r­
diske kulturavtalens organer.

2. Anskaffelse av læremidler

Pohjola-N orden frem holder at svensk ville bli helt dom inerende når 
det gjelder etterspørsel etter læremidler for språkundervisning. På den­
ne bakgrunn synes det m er hensiktsmessig at disse spørsmål tas opp på 
bilateral basis mellom Finland og Sverige enn å kanalisere oppgavene 
gjennom  et nordisk sentrum. Utviklingen av formålstjenlige lære­
midler for svenskundervisningen antas under alle om stendigheter å 
m åtte inngå som ledd i finske undervisningsmyndigheters regulære 
pedagogiske utviklingsarbeid, jfr. det som er sagt i den generelle 
kom m entar til medlemsforslaget ovenfor, og et direkte samarbeid med 
Sverige tør også av denne grunn være å foretrekke. D epartem entet nærer 
dessuten tvil om hensiktsmessigheten av å sentralisere læremiddeltilbud 
innenfor et så sentralt fag som svensk til et sentrum. Det naturlige turde 
være at slike tilbud ble tilgjengelige som en integrert del av tilbudet 
ved regionale/lokale pedagogiske servicesentra der slike m åtte finnes. 1 
den grad det blir spørsmål om læremidler for undervisning i andre nor­
diske lands språk, bør også dette kunne tas opp gjennom bilaterale kon­
takter.

3. Biblioteksvirksomhet

Også på dette punkt, som har nær sammenheng med det foregående, 
antar departem entet at en desentralisert virksomhet f. eks. gjennom 
skole- og folkebibliotek vil være å foretrekke.

4. Språkkurser

U nder dette punkt er det i Pohjola-Nordens PM  særlig pekt på be­
hov for voksenundervisning i svensk. D epartem entet form oder at man 
vil nå lenger om slik virksomhet organiseres gjennom det offentliges 
regulære voksenopplæringstilbud, gjennom folkeopplysningsorganisa- 
sjoner o. 1. Departem entet antar at dette kan m edføre økt behov for 
etter- og videreutdanning av lærere, og at det i denne sammenheng 
kan bli aktuelt å drøfte spesielle sam arbeidstiltak med andre nordiske 
land —  eksempelvis spesielle kursopplegg i disse landene. D eparte­
m entet er ellers kjent med at Kommissionen för H anaholm en kultur­
centrum  i sin innstilling (Kom m ittébetänkande 1973: 2 s. 14) har fore­
slått at kurser i blant annet svensk språk og kultur skal inngå som 
ledd i sentrets virksomhet.

M ed tanke på språkkurser i distriktene er det pekt på at det bør 
knyttes skandinaviske reiselektorer til det foreslåtte sentrum. D eparte­
m entet m ener at en reiselektortj eneste bør kunne organiseres uten at 
det skjer i tilknytning til et språk- og inform asjonssentrum.
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I motiveringen for forslaget om å opprette et nordisk sentrum  i 
Helsingfors henviser Pohjola-N orden også til de språk- og ku ltur­
sentre som land innenfor de engelske og tyske språkom rådene har 
etablert med sikte på blant annet å frem m e studiet av de respektive 
språk.

Denne henvisningen synes ikke helt relevant som argum ent for å 
opprette et lignende nordisk sentrum, blant annet fordi svensk språk og 
forbindelsene med Sverige står i en ganske annen stilling enn de 
engelsk- og tysktalende land.

I Pohjola-N ordens motivering er det likeledes henvist til artikkel 3, 
punkt d., i den nordiske kulturavtalen hvoretter avtalepartene skal 
frem m e undervisningen i de andre nordiske lands språk, kultur og 
samfunnsforhold. H eller ikke denne henvisningen synes helt adekvat 
i den foreliggende sammenheng, idet den refererte bestemmelse først 
og frem st m å antas å ta sikte på tiltak som den enkelte avtalepart skal 
iverksette i sitt eget land.

Som det frem går av det foregående, m ener Kirke- og undervisnings­
departem entet at de oppgaver som aktualiseres gjennom medlems­
forslaget både prinsipielt og praktisk best lar seg løse dels som en 
integrerende del av det offentliges norm ale utdanningstilbud —  og i 
noen grad eventuelt gjennom opplysningsorganisasjoner o. 1. —  dels 
gjennom direkte bilateralt samarbeid med andre nordiske land, i 
første rekke Sverige. Videre kan det være aktuelt å ta opp enkelte spørs­
mål i kulturavtalens organer. Som frem holdt innledningsvis i denne u t­
talelsen, ser departem entet det som en gledelig utvikling at interessen 
for andre nordiske lands språk i Finland er økende, og at det er viktig 
for videreføringen av det nordiske sam arbeidet at denne interessen 
imøtekommes. I tråd med dette og det som ellers er sagt foran, vil 
departem entet stille seg positivt til drøfting av eventuelle bilaterale 
arrangem enter for å imøtekomme interesse for undervisning i norsk i 
Finland.

Oslo, 15. juni 1973

Etter fullmakt 

Olav H ove

Thomas M auritzen

Norsk iektorlag har i skrivelse den 21 juni 1973 förklarat sig till­
styrka medlemsförslaget.

Norsk lærerlag har i skrivelse den 20 juni 1973 förklarat sig stödja 
medlemsförslaget.
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Samnemnda for studiearbeid:

Sam nem nda for studiearbeid er godt kjent med at det er språklige 
problem når det gjelder Finland og det nordiske samarbeidet, og mener 
at tiltak som kan lette dette og gjøre dansk, norsk og svensk mer til­
gjengelig for det finskspråklige Finland er verdifullt.

Styret i Sam nem nda for studiearbeid gir derfor sin tilslutning til fo r­
slaget om et nordisk språk- og inform asjonssentrum  i Helsingfors.

Oslo, 2. juli 1973

Sam nem nda for studiearbeid 

Petra Slettevold

S v e r i g e  

Svenska institutet:

D et synes finnas goda motiv för att utreda förutsättningar för och 
framlägga förslag till grundandet av ett nordiskt språk- och inform a­
tionscentrum  i Helsingfors. Enligt förslaget skall som en deluppgift för 
ett sådant centrum  ingå viss allm äninform ation om de nordiska länder­
na. D å detta är en uppgift som kan beröra svenska institutets verksam ­
hetsom råde skulle institutet sätta värde på att kunna följa den fortsatta 
utredningen, speciellt i de delar av utredningen som berör centrumets 
tilltänkta allm äninform ativa verksamhet. U tredningen kan här komma 
att beröra principiella frågor av mycket stor vikt rörande inform ationen 
inom N orden om de nordiska länderna. Enligt institutets mening böi 
dessa principfrågor utredas i ett större sammanhang.

Stockholm den 11 juli 1973

Per-Axel H ildeman

Skolöverstyrelsen:

I Sverige bor för närvarande cirka 300 000 icke-svenska nordbor, var­
av de flesta är finländare. I svensk grundskola finns cirka 35 000 elever 
från  Finland och cirka 12 000 elever från D anm ark, N orge och Island. 
Den gemensamma arbetsm arknaden har inneburit ökade kontakter mel­
lan Sverige och det övriga N orden, främ st Finland. Den stora finska 
invandringen till Sverige har betytt a tt stora insatser måst göras inom 
ram en för anpassningspolitiken för att tillgodose de finska invandrar­
nas behov av språkundervisning, såväl inom det allm änna skolväsendet 
som inom vuxenundervisningen.
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Undervisning i svenska som främ m ande språk har bedrivits i Sverige i 
flera decennier. I samband med den stora arbetskraftsinvandringen till 
Sverige i mitten av 1960-talet beviljades statsmedel för en stor satsning 
på svenskundervisning genom studieförbunden för i Sverige mera var­
aktigt bosatta invandrare. Undervisningen blev därigenom avgiftsfri för 
invandrare. A lltsedan 1960-talets mitt har också såväl SÖ, som enskilda 
studieförbund som lärom edelsförlag gjort insatser för att främ ja den 
pedagogiska utvecklingen inom äm net svenska som främ m ande språk.

En av förutsättningarna för detta utvecklingsarbete har varit vetska­
pen om att undervisningen i svenska för i Sverige bosatta invandrare i 
mycket måste skilja sig från den undervisning i svenska som bedrivs 
utom lands vid såväl utländska universitet som skolor. Betydande sats­
ningar har därför gjorts för att ge bättre möjligheter för invandrare att 
delta i svenskundervisning. G enom  den lagstiftning som träder i kraft den 
1 juli 1973 och genom vilken utländska arbetstagare får rä tt till ledighet 
och lön för 240 tim mars svenskundervisning förbättras ytterligare m öj­
ligheten för invandrare att erhålla språkundervisning. En sådan under­
visning underlättas och förstärks om invandrarna redan i sina hem län­
der har haft kontakt med det svenska språket.

D et medlemsförslag som väckts i N ordiska rådet angående ett nor­
diskt språk- och inform ationscentrum  som skulle innebära en förstärk­
ning av äm net svenska i Finland skulle enligt SÖ:s mening vara ytterst 
betydelsefullt för främ jande av det nordiska sam arbetet och kontakterna 
inom N orden, särskilt mellan Finland och Sverige.

Genom  utvecklingen av äm net svenska som främ m ande språk i Sve­
rige där tonvikten num era ligger på det talade språket, på förm ågan att 
höra, tala och förstå och den praktiska användningen av språket har 
äm net få tt en annan utform ning här än i den m era teoretiska undervis­
ning som bedrivs i t. ex. Finland.

En ökad satsning i Finland på utveckling av äm net svenska som främ ­
m ande språk och på en vidgad kursverksam het, där tonvikten läggs på 
det talade språket och den muntliga färdigheten skulle kunna bidra till 
ökade kulturella och ekonomiska kontakter mellan Finland och Sverige 
sam t skapa motivation och intresse för vidare svenskstudier för finlän­
dare vilka vistas i Sverige kortare eller längre tid.

Enligt SÖ:s mening föreligger det ett allm änt behov av bättre kunska­
per i nordiska språk, sam bruk och anpassning av lärom edel och inform a­
tion om nordiska länder. D etta behov är särskilt starkt i Sverige m ed in­
vandrare från bl. a. alla nordiska länder, särskilt från Finland. E tt behov 
finns också att sam ordna sam efrågor som berör språk, lärom edel och 
inform ation.

I Sverige finns också behov av att på lämpligt sätt underlätta för nor­
diska invandrare att kunna behålia och utveckla sina hem språk. M öj­
ligheten att få undervisning i hem språk i skolan utnyttjas alltm er och
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skapar behov av lämpliga studiegångar och läromedel. D etta gäller spe­
ciellt undervisning i finska som hem språk. E tt språk- och inform ations­
centrum  skulle eventuellt kunna hjälpa till att delvis täcka ett sådant be­
hov av lärom edel. D är skulle också kunna utarbetas lämpligt m aterial som 
gör det möjligt för invandrare i Sverige att hålla kontakten m ed hem lan­
det levande. D ä m d  bör m an särskilt beakta barn och ungdoms behov 
av språkm aterial: böcker, tidskrifter, ljud och bildm aterial. E tt u tnyttjan­
de av bandade radio- och TV-program  för sambruk bör t. ex. aktualise­
ras.

Beträffande fortbildning bör språkcentret kunna ge möjlighet för fins­
ka lärare att förkovra sig i svenska och bör även kunna ge tvåspråkiga 
lärare i Sverige samt lärare i svenska för vuxna invandrare möjlighet 
att delta i fortbildningskurser i finska och finsk kultur.

I Sverige har de senaste åren producerats ett flertal lärom edelspaket 
och enstaka läromedel för undervisningen i svenska för invandrare. Det 
synes vara en angelägen uppgift för centret att tillhandahålla och pre­
sentera dessa i Finland. Tanken på att centret skulle ha en perm anent ut- 
ställningsverksamhet av lärom edel och annat m aterial för påseende och 
avlyssning finner SÖ tilltalande. I övrigt finner SÖ centrets arbetsuppgif­
ter väl beskrivna. D et vore också värdefulit, om m an i enlighet med 
förslaget kunde knyta reselektorer till verksamheten. En del av de plane­
rade kurserna och inform ationsm ötena kunde med fördel ordnas för 
barn och vuxna med nära anknytning till Sverige.

Inform ationsverksam het bland barn och föräldrar som står i begrepp 
att flytta till Sverige borde få ett stöd i det föreslagna centret.

SÖ vill således tillstyrka medlemsförslaget till Nordiska rådet angåen­
de inrättande av ett nordiskt språk- och inform ationscentrum  i Helsing­
fors med de uppgifter som anges i PM  till förslaget.

Stockholm den 15 juni 1973

Jonas Orring
M onica Boyc-M øller

Universitetskanslerämbetet:

U KÄ har inhäm tat yttranden från  rektorsäm betena vid universiteten 
och högskolan i Linköping. Samtliga rektorsäm beten har hört respek­
tive utbildningsnämnd. U tbildningsnäm nderna vid universiteten i U pp­
sala och Stockholm har inhäm tat yttranden från respektive institution 
för nordiska språk (se nedan).

I förslaget redovisas goda skäl för en förstärkning av resurserna för 
svenskundervisning i F inland. D en föreslagna språkkursverksam heten 
är huvudsakligen koncentrerad till grundskole- och gymnasienivå. N är



167A 384/k: Bilaga 1

det gäller universitetsnivån vill U K Ä  peka på att det sam arbete som 
förekom m er i regel sköts direkt av svenska och finska universitet.

Skulle en utredning av förutsättningarna för inrättande av ett nordiskt 
språk- och inform ationscentrum  kom m a till stånd anser U K Ä  att en 
sådan också bör kunna om fatta en granskning av m öjligheterna att de 
tänkta resurserna i stället knyts till något befintligt eller kom m ande o r­
gan med likartade uppgifter.

Stockholm den 20 augusti 1973

F ör universitetskanslern 

Kerstin Lindahl-Kiessling
O lof Eliason

Svenska ambassaden i Helsingfors:

I motiveringen till förslaget spelar behovet i finska skolor av material, 
avsett för undervisningen i svenska språket, en stor roll. D et är också 
am bassadens erfarenhet, att önskemålen om hjälp med sådant material 
är större än tillgången. U r svensk synpunkt kan jag inte se, a tt en ökning 
i om fattningen av tillhandahållandet av sådant m aterial skulle utgöra 
något principiellt problem. D ärem ot torde en institutionalisering av det 
slag som förslaget avser, kräva, att finska vederbörande drar upp rikt­
linjerna för i vilken utsträckning m aterial från  och om Sverige kan och 
bör användas i finska skolor.

I förslaget talas om ett språk- och inform ationscentrum . D et är en­
ligt min åsikt tveksamt om språk- och inform ationsaspekterna bör kom ­
bineras. Så till vida kan språkundervisningen i Finland givetvis ses som 
en med den internordiska inform ationen förknippad fråga som ökade 
kunskaper i de övriga nordiska språken och kanske då främ st svenskan 
för närvarande synes vara det mest realistiska alternativet, när det gäller 
att öka det finsktalande Finlands m öjligheter att kom m unicera med och 
tillgodogöra sig inform ation om de övriga nordiska länderna. Men det är 
också uppenbart, a tt kriterierna på m aterial avsett för språkundervisning 
och m aterial avsett för inform ation måste bli delvis mycket olika. I varje 
fall om det föreslagna centret självt skulle spela en m era aktiv roll, vad 
gäller kartläggandet av inform ationsbehoven och initierandet av m ate­
rialfram ställning, förefaller kom binationen av språk- och inform ations­
aspekterna praktiskt svårrealiserbar. D ärem ot är det naturligt, att ett 
språkcentrum  också har betydande m ängder inform ationsm aterial för 
den passiva distribution som kan vara motiverad i sam band med den 
övriga servicen. Det förefaller också logiskt att ett sådant centrum  be­
svarar frågor som rör studier i de berörda länderna.
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Tanken att centret skulle drivas i nordisk regi är tilltalande men den 
mest angelägna motiveringen för dess existens synes alltjäm t vara svensk­
undervisningens behov i Finland. En nordisk satsning på ett projekt som 
detta måste rimligtvis garantera varje nordiskt land en likvärdig roll, när 
det gäller verksamhetens om fattning och inriktning. E tt till Helsingfors 
förlagt centrum  av åsyftat slag skulle, antingen detta var avsett eller 
inte, komma att i huvudsak syssla med de svensk-finska förhållandena. 
D et synes därför vara m era lämpligt att driva ett eventuellt centrum, i 
varje fall om man lägger huvudvikten vid dess betydelse för språk­
undervisningen, som en svensk-finsk institution.

Det måste emellertid också anses angeläget, att m an inte, om det 
kan undvikas, utökar den redan ganska rika floran av kontaktorgan för 
nordiska eller svensk-finska förbindelser med en helt ny organisation. 
D et nära samarbete med det blivande svensk-finska kulturinstitutet som 
förutsätts i förslaget kan enligt min mening med fördel drivas därhän, 
att man låter språkcentret, om det kom m er till stånd och om man låter 
det få enbart svensk-finsk karaktär, bli en del av kulturinstitutets verk­
samhet. Dels får det därigenom en fastare och m era naturlig organisa­
torisk bas, dels minskar risken för dubbelarbete och förvirrande hän­
visningar från den ena institutionen till den andra.

V åra synpunkter kan alltså sam m anfattas så:

1. vi är införstådda m ed behovet av ökade resurser i form  av — 
fram för allt —  m aterial i syfte att förbätra den service, när det gäller 
rikssvenska hjälpmedel för undervisningen i finska skolor, som kan an­
ses befogad,

2. denna service bör snarare ges karaktären av ett svensk-finskt sam­
arbete än ett nordiskt,

3. detta samarbete bör kunna ske inom ramen för det blivande svensk­
finska kulturinstitutets verksamhet.

Det bör tilläggas, att även behovet av inform ationsm aterial på svenska 
och finska, producerat för Finland (och i tillämpliga fall övriga nordiska 
länder), är utom ordentligt stort. D et synes emellertid vara angeläget att 
all verksam het som bör avstämmas med departem entets inform ations- 
policy (och hit hör givetvis en stor del av produktionen och spridningen) 
stannar hos ambassaden. Om denna i större utsträckning än hittills skulle 
berövas direkt kom m unikation med den inform ationssökande allm än­
heten, skulle dessutom många, också i andra sammanhang viktiga kon­
takter kanske aldrig kom m a till stånd.

Helsingfors den 16 maj 1973

Göran Ryding
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Uppsala universitet, språkvetenskapliga sektionens utbildningsnämnd,
har den 18 m aj 1973 m ed hänvisning till institutionsgruppsnämndens i 
svenska yttrande av den 9 maj 1973 (se nedan) förklarat sig tillstyrka 
medlemsförslaget.

Uppsala universitet, institutionsgruppsnämnden för svenska:

Det är välkänt att efterfrågan på undervisning i svenska i Finland 
ökat avsevärt på alla nivåer under de senaste åren. Bl. a. av detta skäl 
skulle ett nordiskt språk- och inform ationscentrum  i Helsingfors med de 
föreslagna uppgifterna vara av stort värde. Förslaget tillstyrkes varmt. 
I detta ärende har undertecknad haft sam råd med studierektorn för 
blockäm net svenska, docent Jan Stenkvist.

U ppsala den 9 maj 1973

På institutionsgruppsnäm ndens i svenska vägnar

Lennart M oberg  
Prefekt

Uppsala universitet, institutionen för nordiska språk tillstyrker i skri­
velse av den 18 maj 1973 livligt medlemsförslaget.

Lunds universitet, humanistiska fakultetens språkvetenskapliga sek­
tion, instämmer i skrivelse den 15 juni 1973 i dess utbildningsnämnds 
yttrande av den 21 m aj 1973 (se nedan).

Lunds universitet, språkvetenskapliga sektionens utbildningsnämnd:

D et har ofta konstaterats att finska studerande, som påbörjar studier 
vid svenska universitet, upplever betydande, för dem  själva överraskan­
de, språksvårigheter. D etta synes bekräfta vad som anförs i det fram ­
lagda förslaget angående behovet av utökat stöd för svenskundervis­
ning i skolorna samt av vuxenundervisning.

Inrättande av ett språk- och inform ationscentrum  enligt föreslagen 
modell förefaller därför väl m otiverat och språkvetenskapliga sektio­
nens utbildningsnäm nd tillstyrker att förutsättningarna härför utreds.

På utbildningsnäm ndens vägnar 

Carin Berg

Lund den 21 maj 1973
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Göteborgs universitet, rektorsämbetet tillstyrker i skrivelse den 22 maj 
1973 medlemsförslaget.

Göteborgs universitet, rektorsämbetet tillstyrker i skrivelse den 22 maj 
nämnd, tillstyrker i skrivelse den 14 maj 1973 medlemsförslaget.

Stockholms universitet, språkvetenskapliga sektionens utbildningsnämnd:

U tbildningsnäm nden instäm m er i bilagda yttrande från institutionen 
för nordiska språk (se nedan).

N äm nden vill tillägga att förslaget om ett större institut för sam nor­
diska språkproblem  (dokum entation, forskningsprojekt, undervisning, 
lärom edel, invandrarproblem , kom m unikationsproblem  m. m.) väckts 
hos N ordiska rådet. Förslaget tillkom efter ett möte i Göteborg höst­
term inen 1972 med representanter för äm net nordiska språk från de 
nordiska länderna.

Stockholm den 8 maj 1973

Bengt Sigurd
Lars Cleve

Stockholms universitet, institutionen för nordiska språk:

Institutionsstyrelsen i nordiska språk tillstyrker livligt förslaget. D et är 
självfallet utom ordentligt viktigt att förm ågan att språkligt kom m unicera 
med de övriga nordiska länderna hålles vid m akt och utvecklas (tyvärr 
har på annat håll i N orden studiet av övriga nordiska språk försvagats; 
det gäller det borttynande PUK A S-äm net nordiska språk vid svenska 
universitet).

Institutionsstyrelsen finner den m er detaljerade planen för verksam ­
heten vid det föreslagna centret övertygande. Dock önskar vi fram ­
hålla följande beträffande den i Tillägg föreslagna personalen:

Eftersom  det är fråga om ett språk- och inform ationscentrum  med 
sikte på fram för allt svenska, finner vi det ytterst önskvärt att en av 
personalen utgöres av en språkman, närm are bestäm t en svensktalande 
med högre akadem isk examen i nordiska språk från svenskt universitet.

Sten M alm ström  
Tf. prefekt

Stockholm den 7 maj 1973
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Umeå universitet, humanistiska fakultetens utbildningsnämnd:

Behovet av en vidare kännedom  om de nordiska ländernas språk, kul­
tur och sam hällsförhållanden har under senare år ökat starkt i Nordens 
alla länder, dels beroende på bättre m öjligheter till turistutbyte, dels på 
grund av vidgat sam arbete fram för allt inom handels- och kultursekto­
rerna. Särskilda problem råder i de båda länderna, F inland och Island, 
med språk som avviker så starkt från danska, norska och svenska och 
att det fordras ingående studier för att lära sig förstå och tala något av 
de tre centralnordiska språken. Särskilt för det stora flertalet finländare, 
som har den starkt avvikande finskan som modersm ål, är svårigheterna 
a tt nå språklig kontakt med övriga nordbor utom ordentligt stora. Den 
förm edling av språkkontakt som den svensktalande befolkningen i F in­
land ger är värdefull men helt otillräcklig. En förstärkning av svensk­
undervisningen i de finska skolorna skulle förbättra  situationen men 
ingalunda lösa problemet.

E tt nordiskt språk- och inform ationscentrum  i Helsingfors, uppbyggt 
enligt det förslag som framlagts inom N ordiska rådet av bl. a. Elsi Hete- 
mäki, skulle bli en kontaktskapande institution av största värde. Det 
skulle bli ett centrum  dels för vuxenundervisning i svenska, dels för in­
form ation om alla de nordiska ländernas språk-, kultur- och samhälls­
förhållanden.

Flera skäl ta lar för att tyngdpunkten i språkundervisningen bör ligga 
på svenskan. Men kännedom  om de övriga nordiska språken bör förm ed­
las. Särskilt bör m öjligheterna att ge övningar i hörförståelse av främ st 
danska men även norska beaktas. Härvidlag kan centret bli till nytta 
även för F inlands svensktalande befolkning.

F ör att centrets verksam het skall kom m a inte bara helsingforsom rådet 
utan hela landet till godo bör, som föreslås, reselektoraten byggas ut.

Av den personal som föreslås sköta själva centret, en pedagogisk och 
adm inistrativ chef, en bibliotekarie, en expeditionssekreterare och en 
kontorist, bör de tre förstnäm nda ha goda kunskaper i de nordiska län­
dernas språk, kultur och sam hällsförhållanden. M inst ett års studier i 
nordiska språk i hem landet, kom binerade med t. ex. som m arkurser i 
några av de andra nordiska länderna, samt betyg i ett eller ett par sam ­
hällsorienterande äm nen bör fordras för dessa tjänster.

Um eå den 9 maj 1973

På humanistiska fakultetens utbildningsnämnds vägnar 

Anders Zetterberg

Claes Spång
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Umeå universitet, samhällsvetenskapliga fakultetens utbildningsnämnd,
instämmer i skrivelse den 14 maj 1973 i humanistiska fakultetens utbild­
ningsnämnds yttrande av den 9 m aj 1973 (se ovan).

Linköpings högskola, filosofiska fakultetens utbildningsnämnd, har i
skrivelse den 16 maj 1973 förklarat sig avstå från yttrande i anledning 
av medlemsförslaget.

Nämnden för svensk språkvård:

N äm nden för svensk språkvård skulle med tillfredsställelse se att ett 
nordiskt språk- och inform ationscentrum  inrättades i Helsingfors enligt 
det förslag som lämnats av Pohjola-N ordens språkpolitiska arbetsgrupp 
den 21 septem ber 1972, ett förslag som både i stort och i detaljer synes 
oss väl m otsvara ett uppenbart behov.

Den verksam het vid det föreslagna centret som främ st berör näm n­
den är den rent språkliga, d. v. s. biblioteksarbetet och språkkurserna. 
Självfallet har näm nden svårt att helt överblicka behovet i Finland av 
vuxenundervisning i svenska och av m aterial till sådan undervisning, 
men olika och upprepade förfrågningar om sådan undervisning har rik­
tats t. o. m. till den svenska språknäm nden i Sverige.

En av näm ndens huvuduppgifter är nordiskt språkligt samarbete, 
fram för allt bedrivet tillsammans med de övriga nordiska språknäm n­
derna. D et språkliga sam arbetet, t. ex. i form  av samordning av term ino­
logier, är inte ett mål i sig utan ett arbete som ytterst syftar till att 
fö rbättra förutsättningarna för nordiskt sam arbete på alla om råden där 
språket är det dom inerande kontakt- och kommunikationsmedlet. En 
stor svårighet i detta sam m anhang är just bristen på språklig gemenskap 
mellan m ajoriteten finländska m edborgare och invånarna i det övriga 
Norden. För att vidga och stärka basen för nordiskt samarbete i Finland 
skulle därför ett livaktigt nordiskt språk- och inform ationscentrum  i 
Helsingfors vara välkommet och behövligt.

N äm nden skulle också betrakta det som en angelägen uppgift a tt till­
sammans med Svenska språkvårdsnäm nden i Finland i den m ån som 
tid och resurser medger biträda det nordiska språk- och inform ations­
centret med råd och upplysningar i frågor som gäller nutida svenskt 
språkbruk.

N äm nden för svensk språkvård 
F ör arbetsutskottet

Stockholm den 12 juni 1973

Bertil M olde
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Lärarnas riksförbund:

LR har med intresse tagit del av förslaget och den härtill fogade u t­
redningen angående ett nordiskt språk- och inform ationscentrum . F ö r­
bundet anser, att en verksam het av det slag som skisseras i m edlem sför­
slaget skulle vara av stort värde och får därför tillstyrka förslaget om att 
grunda ett nordiskt språk- och inform ationscentrum  i Helsingfors med 
uppgift att bedriva inform ationsverksam het, tillhandahålla undervis­
ningsmaterial, anordna språkkurser och organisera reselektorsverksam- 
het.

Stockholm den 12 juni 1973

Lärarnas riksförbund

Per O lof Anveden
U lf Wahlström

Sveriges lärarförbund:

A llmänt
K ontakterna mellan Finland och Sverige har under 1960-talets senare 

hälft utbyggts på ett sätt som ännu i alltför ringa om fattning har upp­
m ärksammats. Cirka 150 svenska företag är nu etablerade i Finland, 
handelsutbytet har ökat liksom de kulturella kontakterna bl. a. genom 
vandringen av arbetskraft mellan länderna i fråga. D et ter sig därför 
naturligt att efterfrågan på utbildning i svenska ökar i Finland.

Om den pågående utbyggnaden av det kulturella sam arbetet i N orden 
skall kunna leda till att breda kontaktytor länderna emellan tillskapas, 
måste språkbarriärerna successivt avlägsnas.

Förslaget om ett särskilt nordiskt språk- och inform ationscentrum  i 
Helsingfors måste således hälsas med tillfredsställelse.

H uvudm an för centrum

Frågan om vilken anknytning detta centrum  skall na till olika nor­
diska organisationer eller institutioner är svår att ta  ställning till på 
grund av bristande kännedom  om de aktuella föreningarnas och insti­
tutionernas organisation, arbetsuppgifter och ekonomi.

Sveriges lärarförbund vill emellertid ifrågasätta om inte ett m era 
etablerat sam arbete med de centrala finska utbildningsm yndigheterna 
vore av betydelse för centrum ets möjligheter att ge service åt det all­
m änna utbildningsväsendet, biblioteken och vuxenutbildningen. Inom  des­
sa om råden torde redan i dag, på grund av den starka återvandringen
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till Finland, de finländska skolm yndigheterna ha inlett ett utvecklings ■ 
arbete i syfte att få till stånd lämpliga lärom edel, så att t. ex. barnens 
nyförvärvade kunskaper i svenska skall kunna bibehållas och påbyggas

Verksamheten

E tt centrums huvuduppgifter anges till fyra:
1. Inform ationsverksam het
2. T illhandahållande av undervisningsmaterial
3. Biblioteksverksamhet
4. Språkkurser.

Enligt förbundets uppfattning bör organiserandet och tillhandahållan­
det av utbildning med adekvata läromedel, liksom förm edling av littera­
tu r och tidningar vara centrum ets prim ära uppgifter, m edan därem ot 
allmän inform ation om de nordiska länderna, liksom inform ation om 
till buds stående stipendier, praktikplatser etc. kan vara en andrahands- 
uppgift.

Dimensionering av centrumet

Såväl lokal- som personalmässigt kan det föreslagna centrum et synas 
vara något underdim ensionerat, särskilt när det gäller utrym m et för 
gruppstudier och större sammankomster. Viktigt är att lokalfrågan lö­
ses på sådant sätt a tt en eventuell expansion lätt kan genomföras.

Personalfrågor

Förbundet vill understryka vikten av att den personal som knytes till 
detta centrum  har pedagogisk utbildning och goda kunskaper i de ak­
tuella språken.

Om i prom em orians sista avsnitt med rikssvenska reselektorer avses 
lärare med svensk lektorskompetens vill förbundet anföra att licentiat­
kompetens enligt förbundets mening ej bör vara krav.

Behörighet att undervisa i svenska språket i svensk grund- eller gym­
nasieskola bör vara det allm änna kom petenskrav som uppställs för denna 
verksamhet.

Personalen bör dessutom vara väl förtrogen med de geografiska, eko­
nomiska och sociala förhållandena i respektive land.

Stockholm den 13 juni 1973

Sveriges lärarförbund

Hans Hellers 
Förbundsordförande

Olle Holmberg  
O m budsm an
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Arbetarnas bildningsförbund (ABF):

 F rågan har hos ABF beretts i samarbete med broderorgani­
sationen TSL i Finland. ABF har beslutat ansluta sig till de av TSL (íe 
ovan) anförda synpunk terna .------------

Stockholm den 26 septem ber 1973

A rbetarnas bildningsförbund 

Bo Toresson

M arie Grönqvist

Studieförbundet medborgarskolan:

Det är enligt M edborgarskolans uppfattning mycket angeläget, att 
m öjligheterna till studier i svenska för vuxna breddas i Finland. Ökad 
inform ation om de övriga nordiska länderna vore även en viktig uppgift 
för ett språk- och inform ationscentrum .

Först sedan begärd utredning verkställts torde det vara möjligt att ta 
ställning till förslagets detaljer.

Uppsala den 14 juni 1973

För Studieförbundet m edborgarskolan

Å k e  Norén  
Förbundsrektor

Studieförbundet vuxenskolan:

Studieförbundet vuxenskolan delar förslagsställarens mening, att det 
är av stor betydelse för en utveckling av det nordiska sam arbetet, att 
språkproblem en i N orden reduceras så långt som möjligt. Inom  studie­
förbundet har vi m ött dessa problem  vid nordiska konferenser, som för­
bundet arrangerat. Vi har också m ött dem i det nordiska samarbete, som 
bedrivs av Förbundet nordisk vuxenupplysning. Förbundet nordisk 
vuxenupplysning är en sam verkansorganisation med medlem sorganisa­
tioner från D anm ark, F inland, N orge och Sverige. Både finsk- och 
svenskspråkiga organisationer från Finland ingår i denna samverkans­
organisation.

I förekom m ande fall har vi försökt lösa språkproblem et genom någon 
form  av tolkning. O fta har det ställt sig för dyrt att ordna med sim ultan­
tolkning. Tyvärr har vi måst konstatera, att vi inte lyckats lösa språk-
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frågan på ett för deltagarna bra sätt. Vi anser inom studieförbundet, att 
konferenser och andra sam arrangem ang kom m er att öka mycket snabbt 
i N orden, varför det kan förutses, a tt språkfrågan blir än m er angelägen 
att lösa.

Förbundet nordisk vuxenupplysning har tagit initiativet till en kurs om 
nordisk språkförståelse, vilken hålls på N ordens folkliga akadem i i 
Kungälv våren 1973.

Med hänvisning till vad som ovan sagts vill Studieförbundet vuxen­
skolan varm t förorda, att en utredning om ett nordiskt språk- och in­
form ationscentrum  i Helsingfors kom m er till stånd. Förbundet vill också 
föreslå, att tolkfrågan beaktas i en kom m ande utredning.

Södertälje den 7 juni 1973

Studieförbundet vuxenskolan

Sture Korpås 
Förbundsordförande

Olle Edelholm  
Studierektor

B IL A G A  3

I efterhand inkommet yttrande

F i n l a n d

Pohjola-Norden:

Pohjola-N ordens kulturrepresentantskap till vilket hör 28 centrala 
finländska kulturorganisationer har i olika arbetsgrupper vid de tre 
kulturpolitiska seminarier, som med kraftiga nordiska inslag anordnats 
i F inland på Siikaranta kurscentrum  i K yrkslätt 28— 29 oktober 1972, 
på A iristo turistcentrum  i Pargas 14— 16 maj 1973 och på Varala 
idrottsinstitut i Tam m erfors 21— 23 septem ber 1973, fram lagt en rad 
önskemål som m ötena enhälligt om fattat och som medlem sorganisa­
tionerna sederm era tagit del av och godkänt.

Hänvisande till detta m aterial meddelar vi att kulturrepresentant- 
skapet har beslutat att på det varm aste rekom m endera det förslag som 
föreligger om att grunda ett nordiskt språk- och inform ationscentrum  
i Finland.

Helsingfors den 20 februari 1974

Pohjola-Nordens kulturrepresentantskap

Bengt von Bonsdorff 
Ordförande
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Medlemsforslag
om vidareutbildning inom hotell- och restaurantfacket

(Väckt av M artha Johannessen, Bror Lillqvist, Bjarne M ørk Eidem  och 
Erling N orvik)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsförslaget 

Nordiska turisttrafikkommittén:

N ordiska turisttrafikkom m ittén anser sig inte kunna ta ställning till 
ovanstående medlemsförslag, utan hänvisar till de utlåtanden som avgi­
vits av de nationella turistorganisationerna eller organisationerna inom 
hotell- och restaurantnäringen (se nedan).

Helsingfors den 22 maj 1973

Bengt Pihlström  
D irektör

M ay-Britt Gyllenbögel 

K orrespondent

Föreningarna Nordens Förbund:

A 385/t

Förbundet konstaterar, a tt hotell- och restaurangnäringens egna orga­
nisationer understryker betydelsen av en gemensam nordisk lösning, när 
det gäller vidareutbildningen inom hotell- och restaurangfacket, särskilt 
på ett högre plan. Även N ordiska turisttrafikkom m ittén förordar nor­
diskt samarbete i detta avseende.

Föreningarna N orden har under årens lopp ägnat turistutbytet och tu ­
ristsam arbetet i N orden stor uppm ärksam het och i olika sammanhang 
sökt tillskynda ett fördjupat sam arbete på detta fält. Vissa framsteg har 
kunnat konstateras men mycket återstår alltjäm t att göra. E tt samarbete 
av den typ medlemsförslaget gäller skulle säkert vara betydelsefullt också 
från turistisk synpunkt.

F ram för allt skulle em ellertid det föreslagna sam arbetet falla väl i 
linje med de ansträngningar, som för övrigt är aktuella beträffande har­
monisering av de nordiska ländernas undervisnings- och utbildningssy­
stem. En gemensam planläggning av utbildningen och uppnåendet av i 
största utsträckning enhetliga kompetenskrav ter sig därför som natu r­
liga och angelägna mål att sträva efter.
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Under hänvisning till det ovan anförda vill Föreningarna Nordens För 
bund därför instämm a i förslaget att N ordiska rådet hem ställer hos N or 
diska m inisterrådet om att detta igångsätter den utredning, som är nöd 
vändig för att m an skall kunna organisera gem ensamma nordiska u t­
bildningsmöjligheter för ledare inom hotell- och restaurangfacken.

Stockholm den 3 maj 1973

För Föreningarna Nordens Förbund

Bertil Olsson 
Ordförande

Å ke  Landqvist 
Sekreterare

D a n m a r k

Undervisningsministeriet, direktoratet for erhvervsuddannelserne:

I denne anledning skal man meddele, at undervisningsministeriet for 
sit vedkom mende gerne ser, at der søges tilvejebragt mulighed for at 
etablere en fælles nordisk uddannelse af ledere inden for hotel- og 
restaurationsfaget.

København, den 7. maj 1973

P. d. v.

Jørgen N yeboe

Samvirkende danske Turistforeninger:

Vi har vanskeligt ved at bedømme, hvorvidt der inden for hotel- og 
restaurationsfagene vil være et behov for en fællesnordisk uddannelse 
på lederplan, men vil gerne som en generel betragtning påpege ønske­
ligheden af, at uddannelsestilbudet inden for samtlige de erhvervsgrene, 
der berører turismen, er så om fattende og varieret, at der derigennem er 
mulighed for fuldt ud at kunne honorere de krav, som den stadlig øgede 
konkurrence m åtte stille.

Idet vi går ud fra, at hotel- og restaurationsfagene selv har redegjort 
for den i samarbejde med specialskolerne i K øbenhavn udbudte adm i­
nistrativ/kom mercielle uddannelse for kommende ledere, vil vi gerne in­
formere om, at et udvalg under Undervisningsministeriet i øjeblikket a r­
bejder med problem er vedr. et bredt anlagt uddannelsestilbud inden for 
turismen (her tænkes i første række på uddannelse af det i rejse- og tu ­
ristbureauer ansatte personale).

På baggrund af en allerede afgivet delbetænkning er der fra 1. sep-
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tember 1972 at regne oprettet basiskurser ved flere handelsskoler.
For tiden arbejdes der med planerne for en videreuddannelse, og så 

vidt det på nuværende stade kan skønnes, vil nogle af de specialkurser, 
som denne videregående uddannelse formentlig kom m er til at indeholde, 
være af interesse ikke alene for rejse- og turistbureaum edarbejdere, men 
tillige for hotel- og restaurationsfagene.

D et igangværende udvalgsarbejde skulle kunne afsluttes hen på efter­
året.

Aalborg, den 26. maj 1973

Samvirkende danske Turistforeninger 

e. b.

K. Ellesøe

Foreningen af Hotel- og Restaurantledere i Danmark (FHR):

Undertegnede har siden 1969 arbejdet med tilrettelæggelse af lederud­
dannelse inden for branchen herhjemme. D et var således Foreningen 
af Hotel- og Restaurantledere i D anm ark, der i princippet ”grundlagde” 
den nuværende lederuddannelse, der læses på Hotel- & Restaurantsko­
len/Specialskolerne i København.

Endvidere arrangerer F H R  2 årlige ledersem inarer, hvor ” m anage­
m ent” , tekniske forhold, salg og marketing m.v. indgår i pensum. Disse 
sem inarer gæstes også af svenske og norske ledere.

F or at udbygge F H R ’s målsætning, om at ledere inden for denne 
branche bør stå sammen for at skabe bedre vilkår for lederuddannelsen, 
blev sidste år stiftet:

Föreningen för ledare inom hotell och restauranger i Skandinavien.
Denne forening er foreløbig sam m ensat af ledere fra  Oslo Hovmes­

terforening, Sveriges hovm ästarförening og FHR. Vi samler os for 
på eget initiativ at indsamle m idler til etablering af en fælles skandi­
navisk uddannelse.

V ort arbejde på uddannelsesom rådet herhjem m e ligger i stærk til­
knytning til Centralforeningen af Hotelværter og Restauratører i D an­
m ark, hvis uddannelsessekretariat varetager alle sager vedrørende den 
etablerede ”Hotel & Restaurantskole” .

Derfor er det af største interesse, at Nordisk Råd tager sagen op.
Må det foreslås, at de nordiske lande etablerer et fællesnordisk 

universitet eller en højskole, hvor prim ært nordiske ledere eller kom ­
mende ledere i branchen kan læse et udvalg af de fag, der f.eks. læses 
på amerikanske universiteter, sam m ensat af både fagfolk, pædagoger 
og øvrige uddannelseseksperter, således at det svarer til den standard 
og det kvalitative lederniveau, branchen ønsker at beskæftige.
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Unge fra  N ordens lande, der er beskæftiget i den internationale ho­
tel- og restaurationsindustri, er meget højt værdsat for deres faglige 
dygtighed. I de fleste tilfælde har de ”afpudset” deres uddannelse på 
schweiziske skoler eller am erikanske universiteter.

E t fællesnordisk oplæg til en lederuddannelse vil blive hilst velkom­
men i vor branche. K an FH R  i D anm ark være til støtte for rådets a r­
bejde med denne sag, har F H R ’s uddannelsesgruppe indvilget i at stille 
sig til rådighed for et møde, hvor gruppen kan besvare spørgsmål eller 
uddybe nærmere enkeltheder vedrørende sagen, således som den op­
fattes af vor organisation.

København, den 13. april 1973

Niels Olsen
Salgschef, Hotel Scandinavia 
Formand, FHR i Danmark 
Adm. Sekretær, SHR (Norge—
Sverige—Danmark)

Hotel- og Restaurationspersonalets samvirke:

Vi nærer her fuld tillid til, at det norske uddannelsessystem vil kun­
ne klare denne opgave på betryggende måde, idet vi naturligvis forud­
sætter, a t en nordisk skole vil få et kursusprogram, der er påvirkeligt 
af de enkelte landes ønsker til en sådan undervisning.

Vi kan derfor fuldt og helt støtte de tanker, der er rejst i det norske 
turistdirektorat og fra  branchen i N orge om etablering af en sådan 
skole.

D et må dog bemærkes, at vi finder det yderst ønskeligt, om der også 
her i landet etableres skoleformer, der tilbyder undervisning til ledere 
på alle niveauer inden for restaurantnæringen.

Hvidovre, den 28. maj 1973

Preben Jensen 
Formand

F i n l a n d  

Handels- och industriministeriet:

Den oväntat snabba tillväxten inom turistnäringen har i vårt land 
fram kallat brist på skolad personal. Speciellt svårt har läget varit inom 
hotell- och restaurangbranschen. I vårt land finns förutom  Hotell- och
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restauranginstitutet i Helsingfors tre hotell- och restaurangskolor. 
Fr. o. m. inkom m ande höst inleder två nya institut inom branschen sin 
verksamhet. Även deras kapacitet är emellertid otillräcklig.

Vidareutbildning och fortbildning ges speciellt endast på Hotell- och 
restauranginstitutets kursavdelning.

M edlemsförslaget om ordnandet av vidareutbildningen av hotell- och 
restaurangpersonalen i sam nordisk regi måste hälsas med speciell till­
fredsställelse och förtjänar allt understöd. Även företagarutbildning 
borde ingå i utbildningsprogrammet.

Undervisningsministeriet i Finland har tillsatt ett utskott för utbild­
ningsfrågor inom turistbranschen. U tskottet har till uppgift att kart­
lägga det rådande utbildningsbehovet såväl kvantitativt som kvalitativt. 
U tskottets betänkande väntas bli färdigt i slutet av detta år. I betänkan­
det kom m er man att fästa uppm ärksam het även vid utbildningen inom 
hotell- och restaurangbranschen i vårt land.

Helsingfors den 3 juli 1973

Jan-M agnus Jansson 
Handels- och industrim inister

Eclgar Naupert 
Byråchef

Yrkesutbildningsstyrelsen1:

Av förslaget fram går inte helt, vilken undervisning som skulle m ed­
delas i den läroanstalt som enligt förslaget skulle sam m ansättas av olika 
utbildningsenheter, antingen en på en viss grundutbildningsnivå grundad 
utbildning på högskolenivå syftande till det ledande planet inom hotell- 
och restaurantfacket eller en fortbildning för personer som fått någon 
utbildning inom hotell- och restaurantfacket. D etta borde klargöras.

Enligt förslaget skulle de egentliga i N orge befintliga institutioner, 
i vilka undervisningen skulle förläggas, vara dels N orsk hotellfagskole, 
för närvarande privat men kom m er att övergå till norska statens ägo 
inom årets lopp, med Stavanger som lokaliseringsort. Den andra utbild­
ningsplatsen i Norge skulle vara studieriktningen för reselivsnäringen 
vid H edm ark/O ppland distriktshögskola i Lillehammer. Såsom en tredje 
utbildningsplats anförs den i Finland befintliga högre hotellfackskola, 
varmed m an torde avse Hotell- och restauranginstitutet i Helsingfors, 
vilket äges av Stiftelsen för hotell- och restauranginstitutet. Över driften 
av detta institut kan staten ju inte bestäm m a utan vidare, m en m an kan 
förstås förhandla.

Förslaget i sin helhet är så pass generellt, att det inte är möjligt att få

1 Yttrandet översatt från  finska.
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en klar bild om utbildningsverksamheten och om de därav fordrade a r­
rangem enten. D et har också varit initiativtagarens avsikt att enbart ge 
en impuls åt N ordiska rådet för att man skall börja företaga en u tred ­
ning i saken.

D et är yrkesutbildningsstyrelsens åsikt, att det är skäl att vara med i 
nordiskt samarbete, när det finns sakliga grunder för detta samarbete 
och när resultaten kan förväntas vara fruktbringande. N är man jäm för 
det nu föreslagna projektet t. ex. med liknande projekt som verkställts 
inom hem hushållningen, bör m an konstatera att som det mest fram ­
gångsrika av dessa projekt visat sig en kortvarigare fortbildningsverk- 
sam het m ed sem inariekaraktär. E rfarenheterna av ett långsiktigare stu­
derande på högskolenivå är inte lika goda. En betydande faktor borde 
vara språksvårigheterna, vilka gäller både studerande och lärare, och 
detta  borde beaktas även i fråga om föreliggande läroanstaltsprojekt trots 
att det är fråga om en till och med så stor språkkunskap krävande 
bransch som hotell- och restaurantfacket är.

M ed hänvisning till sin ovan angivna ståndpunkt i fråga om bety­
delsen av nordiskt samarbete anser yrkesutbildningsstyrelsen, att det i 
varje fall finns tillräcklig anledning att u treda det väckta förslaget samt 
villkoren och m öjligheterna för dess förverkligande, och tillstyrker det 
vid N ordiska rådet ställda medlemsförslaget om vidareutbildning inom 
hotell- och restaurantfacket.

Helsingfors den 18 juni 1973

Vid förfall för generaldirektören:

M artti Nevalainen  
Avdelningschef

Taimi K yyrö  
Byråchef

Suomen matkailuliitto r.y. —  Finlands turistförbund1:

Finlands turistförbund anser det vara tydligen nödvändigt att låta 
fram ställa en utredning över samnordisk utbildning av personalen i le­
dande positioner inom hotell- och restaurangbranschen.

Såsom det konstateras i medlemsförslaget, ansvarar skolorna i olika 
delar av F inland för utbildningen inom hotell- och restaurangbranschen 
sam t för den högre utbildningen på hotell- och restauranginstitutet i H el­
singfors. I sam band med hotell- och restauranginstitutet verkar också 
en särdeles livaktig kursavdelning ansvarande för vidareutbildning. Dis­
kussioner över utvecklandet av utbildningen till högskolenivå har redan 
förts under flera år.

1 Yttrandet översatt från  finska.
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Enligt Finlands turistförbunds åsikt skulle det löna sig att överväga 
en sådan lösning, som skulle tillåta alla de nordiska länderna att själv­
ständigt utveckla utbildningen på fackskole- och läroverksnivå och där 
det med gemensamma ansträngningar skulle eftersträvas att skapa en 
högskola inom branschen. Sam arbete på fackskole- och läroverksnivån 
skulle utvecklas med arrangem ang främ jande lärar- och elevutbyte, t. ex. 
genom sam nordiska stipendier. Enligt samma linjer skulle också biblio­
teksverksamhet inom branschen utvecklas.

Helsingfors den 28 juni 1973

Finlands turistförbund r.f.

H eikki Mciki 
Verkställande d irektör

Hotell- och restaurangpersonalens förbund r.f.:

V årt förbund anser det vara en positiv företeelse att det nordiska 
sam arbetet ökats inom olika verksam hetsom råden och även inom u t­
bildningens område. M edlemsförslaget enligt vilket sam arbete borde ökas 
då det gäller att utbilda ledande personer inom hotell- och restaurang­
branschen syftar till att organisera den fackliga fortsättningsutbildningen 
på gemensam nordisk grund. D å den fackliga fortsättningsutbildningen 
och den kom pletterande utbildningen innebär en specialutbildning, på 
vars innehåll bland annat inverkar sådana om ständigheter som lagstift- 
ningsförhållandena i de olika länderna, avtalen mellan arbetsm arknads­
organisationerna samt inom restaurangbranschen även alkoholpolitiken 
i de olika länderna, kan en del av den gem ensamma nordiska utbildning 
som ges uppenbarligen kom m a att bli helt onödig utbildning. D å försla­
get såvitt vi kan förstå även syftar till att man för att snabbt öka antalet 
kom petenta personer i ledande ställning, och detta skulle förutsätta även 
en facklig grundläggande utbildning, är det enligt vår åsikt inte m oti­
verat att börja med en gemensam nordisk utbildning inom detta om ­
råde. Även om förhållandena i de nordiska länderna delvis är likartade, 
innebär en facklig grundläggande utbildning, kom pletterande utbildning 
och fortsättningsutbildning närm ast att de speciella förhållandena i vart 
och ett land beaktas i fråga om den praktiska undervisningen. En ökning 
av den internationella växelverkan som förekom m er inom utbildningen 
kan bäst förverkligas genom att m an för företagsledningen anordnar 
korta kurser som bekostas av företaget. Enligt vår åsikt borde m an vid 
planeringen av den sam nordiska utbildningen utgå från  den ovannäm nda 
principen.

Helsingfors den 25 juni 1973

Hotell- och restaurangpersonalens förbund r.f.

Yrjö Karisalmi
Rakel Ek
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N o r g e  

Kirke- og undervisningsdepartementet:

Kirke- og undervisningsdepartem entet har forelagt ovennevnte m ed­
lemsforslag for styret for N orsk hotelfagskole og H edm ark/O ppland 
distriktshøgskole til uttalelse (se nedan). I forbindelse med uttalelsen 
fra  H edm ark/O ppland distriktshøgskole gjøres det oppmerksom på at 
det ennå ikke finnes konkrete planer om samarbeid mellom Rogaland 
distriktshøgskole og N orsk hotelfagskole.

D epartem entet er også kjent med de uttalelser som Landsorganisasjo­
nen i Norge og Norsk hotell- og restaurantforbund har avgitt i saken.

Som det frem går av uttalelsene, er begge de forespurte institusjoner 
under Kirke- og undervisningsdepartem entet interessert i å medvirke til 
et nordisk sam arbeid om videreutdanning i hotell- og restaurantfaget.

K irke- og undervisningsdepartementet vil fremholde at det forelig­
gende forslag blant annet reiser en rekke organisatoriske og økonomiske 
spørsm ål som må vurderes nærm ere innen departem entet ta r  standpunkt 
til realiteten i saken. D epartem entet ser imidlertid gjerne at disse spørs­
m ålene blir gjort til gjenstand for den nødvendige utredning dersom 
det i de øvrige nordiske land er interesse for det.

Oslo, 7. mai 1972

E tter fullm akt 

Olav Hove
Thomas M auritzen

Kirke- og undervisningsdepartem entet har i brev av 7. mai avgitt u t­
talelse angående ovennevnte medlemsforslag. Vedlagt fulgte uttalelser 
fra  styret for Norsk hotelfagskole og H edm ark/O ppland distriktshøg­
skole.

M edlemsforslaget er også lagt fram  for Hotell- og turistdirektoratet 
til uttalelse. D irektoratets uttalelse med vedlegg følger vedlagt (se ne­
dan). I likhet med de øvrige institusjoner Kirke- og undervisningsdepar­
tem entet har innhentet opplysninger fra  er også Hotell- og turistdirek­
toratet interessert i at mulighetene for et nordisk samarbeid på dette 
om rådet blir nærm ere vurdert.

K irke- og undervisningsdepartem entet viser til dette og det som tidli­
gere er u ttalt om saken, og har ingen ytterligere merknader.

Oslo, 25. mai 1973

E tter fullm akt

Olav Hove
Thomas M auritzen
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Samferdseldepartemcntet, Hotell- og turistdirektoratet:

Yrkesopplæringsrådet for hotell- og restaurantfaget behandlet også 
denne sak på m øte 9. m ars 1973 —  (hvorfra protokoll for øvrig er sendt 
Kirke- og undervisningsdepartem entet tidligere) (här ej tryckt), og u tta ­
ler at dette råd fullt u t støtter det forslag som er frem satt fra  m edlem ­
m er i Nordisk Råd.

Hotell- og turistdirektoratet vil for sitt vedkom mende understreke 
følgende:

Sam arbeidet på nordisk plan om opplæringsspørsmål innenfor ho- 
tell- og restaurantfagene ble tatt opp i 1953, og målsettingen er bl. a. 
så vidt mulig å oppnå ens kom petanse på alle plan i opplæringen, samt 
å utnytte felles ressurser bl. a. når det gjelder læremidler.

På grunnplanet vil det være naturlig å arbeide m ot felles læreplaner 
selv om skolesystemene skulle være noe forskjellig.

På mellomsjiktet —  arbeidsleder og avdelingslederplanet —  vil det 
være behov for kurser både på nasjonalt plan og på fellesnordisk plan. 
D ette er bl. a. ta tt opp av nordisk kjøkkensjefunion, som ønsker en nor­
disk skole.

P å videregående —  høyeste plan —  vil et sam arbeid kunne gi store 
fordeler, bl. a. fordi en da kunne få anledning til å gi et bredere og mer 
spesialisert undervisningstilbud. N orge er det land i N orden som på 
det nåværende tidspunkt er kom m et lengst med planer om videregående 
lederopplæring i dette faget.

Det er ved N orsk hotelfagskole nå utelukkende undervisning på det 
teoretiske plan innenfor faglige og økonom isk/adm inistrative faggrup­
per.

D et m edfører derfor ikke riktighet som frem holdt fra  Lilleham m er 
distriktshøyskole at det ikke gis lederutdanning på høyeste plan i Norge. 
Også på europeisk plan ligger Norges undervisning meget godt an.

Undervisningen skjer m ed lærere med høyeste akademiske utdannel­
se (ansatt ved gymnas og Rogaland distriktshøyskole).

P å den nye hotellskole i Stavanger som skal ta til høsten 1974, er 
planlagt utdanning som kan gå over to år. Denne utdanningen bygger 
på forkunnskaper som kan likestilles med studiekompetanse ved univer­
sitetet, etter de nyeste prinsipper. D et frem går av vedlagte utdannings­
plan (här ej tryckt) a t det her legges vekt på lederopplæring og utvik­
ling av økonomiske og administrative fag. Planene er et forslag u tar­
beidet av dette direktorat også på grunnlag av innhentede planer fra 
en rekke utenlandske skoler.

D irektoratet ber om at den arbeidsgruppe som skal viderebehandle 
saken rekrutteres fra  de organer som allerede sam arbeider på nordisk 
plan om utdanningen i hotell- og restaurantfaget og i samarbeid med 
undervisningsdepartementene. F ra  norsk side er dette Yrkesopplærings­
rådet for hotell- og restaurantfaget.

F ra svensk side er dette Utbildningsrådet för Hotell och Restauranger,
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Ö regrundsgatan 18, 115 28 Stockholm.
F ra dansk side Uddannelsessekretær S. W olff-Jacobsen, Vodroffsvej 

46, 1900 København V.
F ra  finsk side Hotelli —  Ja Ravintola-Opisto, Nuijamienstentie 10, 

Helsinki 32. (Rektor Aake Pesonen).
(Islands adresse kan ettersendes).
Hotell- og turistdirektoratet tillater seg også i denne forbindelse å 

foreslå at K irke- og undervisningsdepartem entet tar initiativet til dette 
samarbeid snarest mulig, eventuelt gjennom dette direktorat.

Til orientering vedlegges også brev av 9. oktober 1972 til sekretaria­
tet for Nordisk Råd (här ej tryckt).

Oslo, 14. mai 1973

Kolbjørn Rød

A u d  M ork Knutsen

Hedmark/Oppland distriktshøgskole:

H edm ark/O ppland distriktshøgskole har med interesse m erket seg 
det medlemsforslag som nylig er frem satt i Nordisk Råd om en videre­
utdanning innen hotell- og restaurantnæringen.

Distriktshøgskolen er enig i at det idag er et påtrengende behov for 
en bedre og m er tidsmessig lederutdanning i hotell- og restaurantnæ ­
ringen. N æringen forvalter store verdier og representerer mange arbeids­
plasser. Dessuten foregår det idag en betydelig nyetablering innen denne 
sektor.

E tter vår oppfatning har den utdanning som hittill har vært drevet 
innen hotell- og restaurantfaget vært sterkt preget av tradisjonell fag­
opplæring med det resultat a t kunnskap om økonomisk/adm inistrative 
forhold og samfunnsmessige forhold er blitt neglisjert. D et synes særlig 
påtrengende å styrke undervisningstilbudet innen de bedriftsøkonom is­
ke disipliner, herunder regnskap, økonomisk kontroll, finansiering, m ar­
kedsføring og personalforvaltning. Likeledes vil det av hensyn til hele 
vårt framtidige turistmiljø være av sentral betydning å styrke under­
visningstilbudet innen miljøvern og samfunnsplanlegging.

D et 2-årige høgskole-studium som ble satt i gang ved H edm ark/O pp­
land distriktshøgskole høsten 1972 er et resultat av lengre tids arbeid 
for å få opprettet en høyere utdanning innen reiselivsnæringen i vårt 
land. E t utvalg med bred representasjon fra  næringens utøvere har sam­
men med fagfolk på de ulike, aktuelle fagdisipliner stått for utarbeidel­
sen av studieplanen for reiselivs-studiet.

E tter vår vurdering m å spørsmålet om videreutdanning innen H o­
tell- og restaurantfaget ses i sammenheng med øvrig reiselivsvirksomhet,
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herunder transport, reisebyrå, camping, catering etc. Reiselivsnæringen 
har som de fleste andre bransjer gjennom gått betydelige strukturend­
ringer i de senere år. Nye sam arbeidsordninger og bedriftsintegrasjoner 
har tvunget seg fram. D et er all grunn til å tro at denne utvikling vil 
fortsette i årene fremover. På denne bakgrunn er det vår oppfatning 
at lederutdanningen innen hotell- og restaurantfaget mest hensiktsmes­
sig kan ivaretas i et bredt orientert faglig reiselivsmiljø der kontakt kan 
skapes med personer tilknyttet andre sektorer i reiselivsnæringen.

E tter vår oppfatning har reiselivsnæringen mange og dyptgripende 
berøringspunkter med det øvrige samfunn, f. eks. miljøvern, lokalise­
ring, arbeidskraftspørsm ål, distriktsutbygging m. m. D et må derfor være 
av sentral betydning at en høyere reiselivsutdanning og i særlig grad 
en spesifikk lederutdanning forankres i et bredt orientert faglig miljø.

I denne forbindelse vil det være av interesse å redegjøre for de prin­
sipielle tanker som ligger til grunn for opprettelsen av reiselivs-studiet 
ved H edm ark/O ppland distriktshøgskole.

Studiet ble satt i gang med sikte på å:

1. styrke den økonom isk/adm inistrative kompetanse hos dem som skal 
lede reiselivsbedrifter,

2. styrke næringens organisasjoner som talerør overfor det øvrige 
samfunn,

3. gjøre reiselivsfolk bevisst den medinnflytelse og det m edansvar de 
har når det gjelder arealdisponering og samfunnsplanlegging,

4. skape forståelse hos reiselivsfolk for nødvendigheten av å se de 
enkelte sektorer (hotell- og restaurant, reisebyrå, transportselskap etc.) 
i reiselivsnæringen i sammenheng —  og dermed legge grunnlaget for et 
bedre samarbeid.

H edm ark/O ppland distriktshøgskole har idag en lærerstab bestående 
av pedagoger, siviløkonomer, samfunnsplanlegger, sosiolog og organisa- 
sjonsteoretiker. F ra og med kommende høst vil denne stab bli vesentlig 
utvidet med bl. a. siviløkonom, sosialøkonom, kulturgeograf, statsvitere 
og voksenpedagog.

Videre vil vi nevne at det har lykkes oss å bygge opp et rimelig 
godt fagbibliotek av reiselivslitteratur og tidsskrifter.

Forholdene skulle således ligge vel tilrette for at reiselivsnæringens 
behov for lederutdanning, herunder videreutdanning i hotell- og restau­
rantfaget med fordel skulle kunne legges til det reiselivs-faglige miljø 
som er etablert ved H edm ark/O ppland distriktshøgskole.

F ra Distriktshøgskolens side ser vi det både som ønskelig og natu r­
lig at f. eks. et intensivt hotell-lederkurs av f. eks. 3— 8 ukers varighet 
kan utvikles ved Fledm ark/Oppland distriktshøgskole i sam arbeid med 
hotell- og restaurantnæringens organisasjoner. D et kan b lant annet pe­
kes på at styret for Distriktshøgskolen har fattet et prinsipielt vedtak 
om å prioritere nye studietilbud som kan finne sin støtte i det allerede 
eksisterende fagmiljø.
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Dersom  det skulle vise seg ønskelig m ed et felles nordisk utdannings­
tilbud for ledere i hotell- og restaurantnæringen vil H edm ark/O ppland 
distriktshøgskole være interessert i å delta i drøftingene om en slik løs­
ning.

Videre vil vi med glede stille våre ressurser i form  av fagpersonale 
og bibliotektjeneste til disposisjon for en eventuell planleggingsgruppe.

Lillehammer, 5. april 1973

K nu t Brostrup Miiller
Siviløkonom , undervisningsleder 
reiselivsstudiet

Norsk hotelfagskole:

N orsk hotelfagskoles styre har gjennom mange år i nært samarbeid 
med N orsk hotell- og restaurantforbund, Hotell- og restaurantarbeider­
forbundet, Yrkesopplæringsrådet for hotel- og restaurantfaget og Hotell- 
og turistdirektoratet diskutert og vurdert utdannelsestilbudet som man 
bør ta  sikte på i den nye hotell- och reiselivsskole som nu bygges i stu­
diesenteret på U llandhaug i Stavanger.

M an er enige om at den videregående utdanning må ligge på et høyt 
og frem tidsrettet plan som gir bedriftsledere og avdelingsledersjiktet en 
utdanning som gir kompetanse i samtlige nordiske land.

Til grunn for skolestyrets vurdering ligger:

1) Felles nordisk arbeidsmarked
2) Ingen språkvanskeligheter av betydning —  med unntak av det 

finske språk
3) G runnutdannelsen er i det alt vesentlige sam ordnet i alle nordiske 

land —  med basis i opplæringstid og undervisningspensum i yrkesskolene 
for kokk- og servitørfagene.

4) D et er kun Finland og N orge som har høyere fagutdannelse, hen­
holdsvis Finlands hotel- och restaurantinstitut og N orsk hotelfagskole

5) D et norske Storting har på grunnlag av St. prp. nr 2 (1972/73) og 
Inntilling S. nr. 30 (1972/73) besluttet av det reises en ny hotell-og reise­
livsskole i studiesentert på U llandhaug i Stavanger, og skolen skal være 
fysisk integrert i Rogaland Distriktshøgskole.

6) Hotell- og Turistdirektoratet har på grunnlag av tidligere under­
visningsforslag for hotell/og restaurantfaget, og erfaringer fra andre land 
utarbeidet et undervisningstilbud (forslag) for høyere adm inistrativ u t­
dannelse for bedriftsledere og avdelingsledersjiktet.

Forslaget gir eleven (studenten) også m uligheter for spesialisering in 
nen det interessefelt eleven tar sikte på —  og til å gå over i andre u t­
danningstilbud som gir kompetanse innen hotell- og reiselivsnæringen.

7) En N ordisk Hotell- og Reiselivsskole bør ta  sikte på utdanning/og 
etterutdanning av yrkesskolelærere i de nordiske land.

8) Rogaland Distriktshøgskole vil kunne gi en Nordisk Hotell- og 
Reiselivsskole et supplerende utdanningstilbud på høyt plan.
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Distriktshøgskolen har som sin målsetting bl. a. å gi elever som har 
gjennom ført gymnas eller annen tilsvarende utdanning —  undervisnings­
tilbud som kvalifiserer for arbeidsoppgaver i yrkeslivet.

Det kan neppe være tvil om at hotell- og reiselivsnæringen i de nor­
diske land står foran en økende aktivitet og utvikling som vil kreve stor 
tilgang på kvalifiserte bedriftsledere.

Norsk Hotelfagskoles styre ser det som en interessant og utfordrende 
oppgave å medvirke til å gi et sam ordnet utdanningstilbud på nordisk 
basis.

Sola, 6. april 1973

F or styret i N orsk hotelfagskole

Sverre Schau-Larsen 
Formann

Landsorganisasjonen i Norge:

Landsorganisasjonen har forelagt vedkom mende medlemsforslag for 
Hotell- og restaurantarbeiderforbundet som bl. a. uttaler:

På nordisk plan har m an også et Nordisk opplæringsråd, som på sine 
m øter annen hvert år også drøfter lederopplæringen, og det er enighet i 
dette råd, som består av både arbeidsgiverorganisasjoner og arbeidstaker­
organisasjoner og skolemyndigheter, at det vil være formålstjenlig om 
det i et av de nordiske land ble iverksatt utdannelse på høyeste nivå for 
ledere i bransjen.

I forbindelse med statens overtagelse pr. 1. januar 1973 av N orsk ho­
tellfagskole, Sola, med bygging av en ny hotellfagskole i studiesentret på 
Ullandshaug ved Stavanger, har næringens organisasjoner og N orsk 
hotellfagskoles styre drøftet pensum plan for en utvidelse av det nå 
ettårige kurs til toårige kurs, m ed en større bredde i undervisningen enn 
det som hittil har vært rådende.

Det er også fra  næringens organisasjoner gitt uttrykk for i D et nor­
diske opplæringsråd at man kunne sentralisere utdanningen på ledernivå 
eventuelt ved den nye statlige hotellfagskole.

Forbundet uttaler avslutningsvis:

V årt forbund vil se det som en verdifull tilvekst til all utdannelse i ho­
tell- og restaurantbransjen om det også på felles nordisk grunnlag ble 
gjennom ført en lederopplæring på høyskolenivå.

Landsorganisasjonen vil for sin del slutte seg til forbundets konklu­
sjon og vil støtte det frem lagte medlemsforslag om en utredning for å 
kunne organisere et felles nordisk utdanningstilbud for lederopplæring 
innen hotell- og restaurantfagene.

Oslo, 23. mars 1973

Tor Aspengren
K nut Aagesen
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Landsiaget for reiselivet i Norge:

Under henvisning til Deres brev av 2/3 og 7/4 d. å. kan meddeles at vi 
har fått liknende forespørsel fra Nordisk turisttrafikkom ité. Vi har i den 
anledning henvendt oss til N orsk hotell- og restaurantforbund med an­
modning om en uttalelse (se nedan).

Landslaget for reiselivet erklærer seg enig i den konklusjon som F o r­
bundet har trukket, der de sier at det bør iverksettes en utredning.

Oslo, 13 april 1973

Landslaget for reiselivet i Norge 

Just M uus-Falck

Norsk hoteil- og restaurantforbund:

Norsk hotelfagskole, Sola, er den eneste skole i N orden med lederub 
dannelse på et internasjonalt plan. D et finske institutt er lagt opp på en 
noe annen måte enn N orsk hoielfagskole, og gir noe nær de samme ui- 
dannelsesmuligheter som m an i N orge har hatt siden 1912 i Bergen, etter 
1924/25 i Oslo, og siden 1952 på Sola Strand hotel ved Stavanger. H ver­
ken i Danm ark, Sverige eller Island har det vært, eller er det i øyeblik­
ket, noen skole med det utdannelsestilbud som N orsk hotelfagskole på 
Sola har.

Gjennom  mange år har det vært arbeidet energisk for å få en felles 
skole med felles undervisningsopplegg som en slags høyskole for videre­
utdannelsen av hotell- og restaurantledere her i Norden. Dessverre har 
det hittil ikke lykkes å få etablert et slikt undervisningssteg og Norsk 
hotell- og restaurantforbund hadde håpet at det hele ville ha blitt lettere 
realiserbart dersom en ny norsk hotellfagskole var blitt lagt til Oslo. 
Dette blir det ikke noe av idet N orsk hotelfagskole som kjent skal 
integreres i Distriktshøgskolen for Rogaland. Im idlertid burde det ikke 
være noe i veien for at m an forsøker å få  en felles nordisk høyskole på 
lederplanet innen hotell- og restaurantnæringen lagt til Distriktshøgskolen 
i Stavanger. Skoleplanen og innholdet forøvrig av undervisningsoppleg­
get ved en slik skole, burde kunne gjøres til gjenstand for videre drøf­
telser på sentralt plan i N orden, og vi er derfor enig i

"a t Nordisk Råd henstiller ti! Nordisk M inisterråd å iverksette den u t­
redning som er nødvendig for å kunne organisere et felles nordisk u t­
danningstilbud for lederopplæring innen hotell- og restaurantfagene” .

Oslo, 11. april 1973

Norsk hotell- og restaurantforbund

Tron Tønneberg  
Direktør
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