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Tama strategia perustuu Pohjoismaiden neuvoston ensimmadiseen kansainvdliseen
strategiaan (2018-2022). Strategiassa mddritellddn neuvoston kansainvdlisen tyon
strategiset ja pitkan aikavdlin tavoitteet. Strategian tavoitteet ohjaavat
Pohjoismaiden neuvoston kansainvdlistd toimintaa. Pohjoismaiden neuvosto tekee
tiivistd yhteistyotd monien kansainvdlisten, alueellisten ja kansallisten
parlamentaaristen organisaatioiden kanssa. Strategia sisdltdd myods tavoitteita ja
suosituksia Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden hallituksille.

Padvastuu Pohjoismaiden neuvoston kansainvdlisestd yhteistydstd sekd ulko-,

turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevista asioista on puheenjohtajistolla.




Johdanto

Maailma on suurten muutosten keskelld. Pohjola ei ole muusta maailmasta erillaan,
vaan maailmantapahtumat vaikuttavat mitd suurimmassa madrin Pohjolaan ja
Pohjoismaihin. Globaalit haasteet, kuten ilmastonmuutos ja pandemiat,
vaikuttavat Pohjoismaiden kansainvdliseen toimintaympdristédn. Suurvaltojen
vdlinen valtataistelu on jo pitkdn aikaa kiihtynyt ja voimistunut. Vendjan laiton
hyokkdys Ukrainaan vuonna 2022 on haastanut vakiintuneen sddntdpohjaisen
madailmanjdrjestyksen, jonka kulmakivid ovat kansainvdlisten sopimusten
noudattaminen, luottamus ja yhteiset pelisddnnot. Kansainvdliset suhteet
autoritaarisiin ja nationalistisiin hallintoihin ovat nyt entistd enemman ennalta
arvaamattomia ja epdvakaita. Vendjan lisdksi tallaisia hallintoja on valitettavasti
yhd useammassa maassa. Kansainvdlinen yhteistyd yhteisten uhkien torjumiseksi
on karsinyt uudesta turvallisuustilanteesta. Globaali kehitys ja kestdvdn kehityksen
tavoitteiden tdytdntédnpano ovat vaikeutuneet. Imastonmuutos sekd
joukkotuhoaseiden riisunta ja niiden valvonta ovat kuitenkin aivan yhtd
ajankohtaisia kuin ennenkin.

Pohjoismaat ovat geopoliittisesti strategisesti tdarked alue. Itdmeren, Arktiksen ja
Pohjois-Atlantin alueiden kehitykselld on tiivis keskindinen riippuvuus, mikda
vaikuttaa myds Pohjoismaihin. Pohjoismaat ovat jo kauan vahvistaneet
sddntopohjaista maailmanjdrjestystd ja kansainvdlisia jdrjestdjd, edistdneet
demokraattista kehitystd ja ihmisten itsemddrdadmisoikeutta sekd puolustaneet
ihmisoikeuksia. Tdma tyd on yhtd tdrkedd ja ajankohtaista kuin ennenkin ja
muodostaa Pohjoismaiden neuvoston kansainvdlisen strategian ytimen.

Pohjoismaiden neuvoston tavoitteena on olla kansainvdlisesti tunnettu ja
arvostettu toimija, jonka kansainvdlinen toiminta perustuu yhteisiin arvoihin,
kansalaisten hyvinvointiin ja alueen turvallisuuteen. Pohjolan tulee vastaisuudessa
olla maailman integroitunein alue, jolla on valmius toimia ja reagoida yhdessd
kansainvdlisiin haasteisiin. Yhdessd Pohjoismaat voivat saavuttaa tuloksia
kustannustehokkaammin kuin kukin maa erikseen. Pohjoismaat ovat
nykytilanteessa ehkd yhtendisempid kuin koskaan, ja kansalaiset toivovat
pohjoismaisen yhteistyon tiivistyvdn entisestddn. Pohjoismaiset ratkaisut
kiinnostavat yhd enemman, ja me hyddymme siitd, ettd toimimme kansainvdlisesti
yhd yhtendisemmin. Kansainvdlisessd yhteistydssd meiddn tulee jakaa
kokemuksiamme pohjoismaisesta mallista ja alueellisesta yhteistydstd samalla, kun
otamme aktiivisesti opiksi toisten kokemuksista. Meiddn on jatkettava tydtdmme
demokraattisten arvojen, rauhanrakentamisen ja ihmisoikeuksien puolesta sekd
vahvistettava yhteyksidmme samanhenkisiin kumppaneihimme, jotta kuljemme
kohti turvallisempaa, kestdvdmpdd, oikeudenmukaisempaa ja demokraattisempaa
madailmaa.



Turvallisuus Pohjolassa ja sen
IGhialueilla

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan muutti perusteellisesti eurooppalaista
turvallisuusjdrjestystd. Vendjan toiminnan ja Euroopan heikentyneen
turvallisuustilanteen seurauksena Suomi ja Ruotsi ovat pddtyneet hakemaan
puolustusliitto Naton jasenyyttd. Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyys luo uuden
tilanteen, jossa pohjoismaisella puolustus- ja turvallisuuspolitiikalla on uvusia

mahdollisuuksia.

Hybridiuhat, kyberhydkkaykset, disinformaatio ja vaikuttamistoimet ovat vakava ja
kasvava haaste sekd Pohjoismaissa ettd muualla maailmassa. Pohjoismaiden
digitalisoituneet, avoimet ja demokraattiset yhteiskunnat ovat erityisen

haavoittuvaisia.

Koronapandemian my6td havahduttiin tarpeeseen lisGtd pohjoismaista
varautumisyhteistydtd. Pohjoismaiden neuvosto on
yhteiskuntaturvallisuusstrategiassaan (2019) perdadnkuuluttanut erilaisia toimia,
joilla pohjoismaista yhteiskuntaturvallisuusyhteistyotd voitaisiin parantaa. Pohjolan
turvallisuuden vahvistaminen edellyttdd hyvid yhteyksid alueen muihin toimijoihin.
Pohjoismainen malli on myds yhteiskuntaturvallisuuden peruspilari. Vakaalla
taloudella on merkittdvd asema tdmdn varmistamisessa.

Siksi Pohjoismaiden neuvosto haluaa:

¢  toimia parlamentaarisen keskustelun aktiivisena foorumina, jolla kasitelldan
pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka
yhteiskuntaturvallisuutta/kokonaispuolustusta ja pyrkia kokoamaan yhteen
ulko- ja turvallisuuspoliittinen asiantuntemus sekd tuomaan keskusteluun

kansainvdlisten kumppaneidemme kokemukset

« vahvistaa pohjoismaisen puolustusyhteistydn parlamentaarista ulottuvuutta
muun muassa Nordefcon vuosittaisten pydredn péydan
keskustelutapaamisten avulla

e edistdd keskustelua Pohjolan roolista ja asemasta puolustusliitto Natossa
keskittyen Pohjolan rauhaa rakentavaan rooliin ja ihmisoikeuksien puolesta
tehtdvadan tyohon

e« ettd Itdmeren alueen, Arktiksen ja Pohjois-Atlantin turvallisuuskysymykset
ovat asialistan kdrjessd kansainvdlisessd yhteistydssd sekd Baltian
yleiskokouksen ja muiden yhteistydokumppaneiden kanssa kdytdavdssa

dialogissa



toimia sen puolesta, ettd Arktis ja Pohjois-Atlantti sdilyvat
turvallisuuspoliittisesti matalan jannitteen alueina, ettd arktinen yhteistyd on
rakentavaa ja ettd alkuperdiskansojen oikeuksia kunnioitetaan

ettd Pohjoismaat vahvistavat ulko-, puolustus- ja turvallisuuspoliittista
yhteistyotddn, jonka osana siviilivalmius tukee yleistd turvallisuutta.
Pohjoismainen puolustusyhteistyd ei uhkaa ketddn vaan tukee alueen
vakautta ja vahvistaa ennakoitavuutta.

ettd Pohjoismaiden hallitukset arvioivat, onko tarpeen pdivittdd Helsingin
sopimusta vastaamaan paremmin uutta ulko- ja turvallisuuspoliittista
todellisuutta

ettd Pohjoismaat vahvistavat yhteistyétddn yhteiskuntaturvallisuuden,
kokonaispuolustuksen ja kriittisen infrastruktuurin aloilla

ettd Pohjoismaat tekevat tehokasta yhteisty6td kaikissa kansainvdlisissa
organisaatioissa ja ovat tarvittaessa valmiita antamaan panoksensa
kriisinhallintaan

pyrkid nostamaan pohjoismaisen yhteistydn fossiilittoman ja uusiutuvan
energian sekd energiavarmuuden alalla vudelle tasolle ja selvittdd, kuinka
pohjoismaista energiavarmuutta ja yleistd huoltovarmuutta voitaisiin

paremmin integroida ja syventdaa
edistdd yhteispohjoismaisen kyberturvallisuusstrategian laatimista

ettd Pohjoismaat kdayttavat paremmin hyddykseen markkinointipotentiaalia,
jota Pohjoismailla on niiden esiintyessd yhtendisend alueena kansainvdlisesti.
Pohjoismaiden hallitukset eivat ole riittavan hyvin tiedostaneet
pohjoismaisesta yhteistydstd kansainvdlisissd yhteyksissd saatavaa etua ja
sen yhteispohjoismaista markkinointia

ettd Pohjoismaiden hallitukset arvioivat, pitdisikd Pohjoismaiden
ministerineuvoston tukea pohjoismaista yhteisty6td enemmdn ulko- ja
turvallisuuspolitiikan, yhteiskuntaturvallisuuden, varautumisen ja
kokonaispuolustuksen sektoreilla esimerkiksi tutkimuksella tai muilla tavoin.



Saantopohjainen maailman-
jarjestys ja pohjoismainen malli

Saantépohjainen maailmanjdrjestys turvaa parhaiten Pohjoismaiden kansainvaliset
toimintaedellytykset. Pohjoismaiden ensisijaisena prioriteettina tulee olla
sitoutuminen sddntdpohjaisen maailmanjdrjestyksen puolustamiseen ja
parantamiseen. Pohjoismaiden on pyrittdvd estdmdadn sotia ja konflikteja sekd
panostettava rauhanturvaamiseen ja muita huonommassa olevien alueiden

tukemiseen.

Pohjoismaista hyvinvointimallia arvostetaan yleisesti yhtend Pohjolan tdrkeimmista
saavutuksista. Pohjoismaat ovat karkisijoilla erilaisia hyvinvointi- ja
onnellisuusindikaattoreita tarkasteltaessa. Talld on tiivis yhteys Pohjoismaiden
leimaan demokratiaq, oikeusvaltiota, yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia syvasti
kunnioittavina maina. Nd@ihin arvoihin kohdistuu paljon paineita, ja Pohjoismaat
voivat vaikuttaa tilanteeseen puolustamalla selkedsti ngitd arvoja kaikissa
yhteyksissd. Pohjoismaat ovat myds maailman vdhiten korruptoituneita maita,
joissa avoimuus ja luottamus on erittdin vahvaa. Tdma on Pohjoismaiden

taloudellisen menestymisen tdrked osatekijd.
Siksi Pohjoismaiden neuvosto haluaa:

. pyrkid tuomaan demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, yhdenvertaisuuden ja
ihmisoikeudet kansainvdlisen asialistan kdrkeen. Pohjoismaiden tulee johtaa
torjuntatyotd, jota tehdddan adriliikkehdinndn, antidemokraattisten
asenteiden, rasismin ja kaikenlaisen muun vihan ja syrjinndn estdmiseksi -
myos digitaalisilla alustoilla.

. kiinnittad erityishuomiota kaikkiin oikeuksiin, jotka liittyvét lapsiin, naisiinl™ ja
heiddn seksuaali- ja lisddntymisterveyteensd, Igbti-tematiikkaan, vammaisiin
ihmisiin ja alkuperdiskansoihin

e pyrkid edistdmddn tyttojen ja naisten itsemdadrddmisoikeutta aborttiin

e«  korostaa sanan- ja lehdisténvapautta sekd kansalaisyhteiskunnan roolia
hyvin toimivien ja demokraattisten yhteiskuntien perusedellytyksind seka
edistdd toimiaq, joilla vahvistetaan kansalaisten demokraattista keskustelua

e vaatia Pohjoismaiden hallituksilta yksimielistd ja tavoitteellista tyotd, jolla
vahvistetaan ja uudistetaan YK:ta ja muita monenkeskisid jarjestoja sekd
vahvistetaan niiden legitimiteettid ja toimintamahdollisuuksia

1. Tiedetddn kuitenkin, ettd ergilld aloilla pojat ja miehet jaavat jalkeen.
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tukea demokraattisia voimia autoritaarisissa maissa ja jatkaa dialogia
Vendjdn ja Valko-Vendjan demokraattisen opposition edustajien kanssa
unohtamatta vapaata mediaa

yllapitdd ja edistdd suhteita samanmielisten maiden, alueiden ja
organisaatioiden kanssa, kuten Baltian yleiskokouksen, Ldnsi-Pohjolan
neuvoston, ltdmeren parlamentaarikkokonferenssin (BSPC), Euroopan
parlamentin, Benelux-parlamentin ja Arktisen alueen
parlamentaarikkokonferenssin (CPAR) kanssa, jotta nditd perusoikeuksia
voidaan puolustaa yhdessd

jatkaa parlamenttien vdlistd yhteistyotd Pohjoismaiden ulkoasiain- ja EU-
valiokuntien kesken sekd huolehtia pohjoismaisten ndkékantojen esille
tuomisesta EU-parlamentissa, erityisesti pohjoismaisten EU-

parlamentaarikkojen avulla

vahvistaa transatlanttisia suhteita ja yhteisty6td Ison-Britannian ja
Skotlannin kanssa sekd Saksan liittopdivien ja Schleswig-Holsteinin
maapdivien kanssa

vahvistaa Pohjoismaiden profiilia rauhanvélityksessa ja kriisinhallinnassa

tehdd avoimuuden ja luottamuksen synnyttdamdt taloudelliset ja
yhteiskunnalliset edut paremmin tunnetuiksi ja pyrkid kiinnittdmadn
enemmadn huomiota korruption aiheuttamiin vakaviin yhteiskunnallisiin

seurauksiin

tuoda Pohjolaa aktiivisesti esiin kansainvdlisissd yhteyksissd pohjoismaisen
mallin avulla ja kannustaa Pohjoismaiden hallituksia toimimaan samoin

pyrkid yhdistédmadn useampia pohjoismaisia ldhetystéjd/edustustoja
samoihin tiloihin aina kun se on tarkoituksenmukaista.
Kustannustehokkuuden ja mittakaavaetujen lisdksi ndin voidaan edistdd alan
yhteistyotd ja vahvistaa yhteispohjoismaista identiteettid ja nakyvyytta.



Kestdva kehitys: Pohjoismaat ja
maailma

Kestdva kehitys tarkoittaa inhimillistd kehittymistd maapallon kestdvyyden
rajoissa. Kestdvalla kehitykselld tarkoitetaan ympdriston lisdksi myds sosiaalista ja
taloudellista kestavyyttd. Agenda 2030 on YK:n toimintasuunnitelma, jonka
tavoitteena on siirtyminen kestdvadn yhteiskuntaan. NGiden tavoitteiden tulee

ohjata Pohjoismaiden kansainvdlistd toimintaa.

Pohjola haluaa tulla maailman kestdvimmdadksi alueeksi. Meilld on resursseja,
osaamista ja teknologiaa, joiden avulla kuljemme kohti vihredd siirtymad kestavalla
tavallag, realistisessa aikakehyksessd ja jarkevien ratkaisujen tuella. Meiddn tulee
kdynnistdd kansainvdlinen dialogi ja edistdd globaalia tavoitetasoa luonnon
monimuotoisuuden katoamisen ja ilmastonmuutoksen pysdyttdmiseksi.
IImastomuutoksen kiihtyessd se vaikuttaa yha haitallisemmin sosiaalisiin,
taloudellisiin ja ympdristod koskeviin haasteisiin. llmastonmuutos vaikuttaa
elintarvike- vesi- ja energiahuoltovarmuuteen ja lisad kilpailua luonnonvaroista.
IImastonmuutoksen seurauksena katoaa elinkeinoja, syntyy erilaisia
luonnonkatastrofeja ja yhd useammat joutuvat [Ghtemddn pakomatkalle.
Vaikutukset osuvat ankarimmin kaikkein kdyhimpiin, mutta kriisit vaikuttavat myos

Pohjoismaiden hyvinvointijdrjestelmiin ja talouksiin.
Siksi Pohjoismaiden neuvosto haluaa:

e edistdd Pohjoismaiden proaktiivista roolia YK:ssa, jotta ne voivat edistdd
kestavaad kehitystd ja Agenda 2030:n tavoitteiden toteutumista

e ettd Pohjoismaat vahvistavat yhteistyotddn Pariisin sopimuksen, YK:n
biodiversiteettisopimuksen ja tulevan YK:n muovisopimuksen

noudattamisessa

o edistdd yhteispohjoismaisen ddnen kuulumista globaalin kéyhyyden ja
epdtasa-arvon torjunnassa tiivimmalla kehityspoliittisella yhteistydlld ja
kehitysavulla — mukaan lukien Ukrainan jalleenrakentamistuki

e ettd muutkin voivat hydtyd Pohjoismaiden parhaista kdytdnndistd ja ettd
etsimme aktiivisesti tapoja toisten kokemuksista oppimiseen

e ettd Pohjoismaat edistdvdt proaktiivisesti vihredd siirtymdaad ja nopeuttavat
puhtaan ja vusiutuvan energian kehittdmistd, jotta ilmastonmuutosta
voidaan torjua ja huoltovarmuutta parantaa

+« ettd Pohjoismaiden erityispiirteitd korostetaan kansainvdlisten toimijoiden
kanssa kdytdvassd vuoropuhelussa, mm. metsd- ja meritalouden alalla seka
antibioottiresistenssin torjuntatydssa



kiinnittad erityishuomiota arktiseen alueeseen ja huolehtia siitd, ettd kaikki
ovat tietoisia alueen erityisestd haavoittuvuudesta ilmastonmuutoksen
edetessd

etta yllapidetddn toimivaa ja rakentavaa vuoropuhelua Euroopan
parlamentin kanssa EU:n energia- ja ilmastopolitiikasta samalla kun

vaaditaan konkreettisia kestdvid ratkaisuja.
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Erityisesti priorisoidut maat,
alueet ja jarjestot

Pohjoismaiden neuvosto haluaa kansainvdlisessd yhteistydssddn erityisesti
priorisoida ldhialueita, mikd tarkoittaa Itdmeren aluetta, Arktista, Eurooppaa ja
naapureitamme. Pohjoismaiden neuvosto edistdd kansainvdlisen strategiansa
tavoitteita suhteissaan muihin parlamentaarisiin organisaatioihin, joista tdrkeimpid
ovat Baltian yleiskokous, BSPC, Euroopan parlamentti, CPAR, Lansi-Pohjolan
neuvosto ja Benelux-parlamentti. Pohjoismaiden neuvosto on tehnyt
yhteistydsopimuksen tai vastaavan edelld mainittujen parlamentaaristen
organisaatioiden kanssa. Niiden lisdksi Pohjoismaiden neuvosto priorisoi
kansainvdlisessd tydssddn muitakin alueita ja toimijoita: Ukrainaa, Saksaa ja
Schleswig-Holsteinia, Iso-Britanniaa ja Skotlantia, USA:ta, Kanadaa sekd Vendjan

ja Valko-Vendjan oppositiovoimia.

1



Seuranta ja vaikutuskeinot

Pohjoismaiden neuvosto pddttdd asialistasta ja tukee strategian seurantaa
kayttamalld omia poliittisia valineitddn strategisesti, esimerkiksi Pohjoismaiden
hallituksille / Pohjoismaiden ministerineuvostolle annettavia suosituksia,
Pohjoismaiden hallituksille osoitettavia kirjallisia kysymyksid sekd poliittista dialogia
ja Pohjoismaiden ministerien kanssa pidettdvid kokouksia. Pohjoismaiden
neuvoston tulee osallistua rakentavasti ja aktiivisesti kansainvdlisille foorumeille.
Konferenssit, seminaarit ja pyéredn poyddn keskustelut, jotka pyritddn
jarjestdmadn yhteistydssd kansainvadlisten yhteistydkumppaniemmme kanssa, sekd
Pohjoismaiden neuvoston viestintdkanavien hyédyntdminen ovat tdrkeitd valineitd
tdssd tydssd. Pohjoismaiden neuvoston yhteistydtd Pohjoismaiden
ministerineuvoston, Pohjoismaiden hallitusten ja parlamenttien kanssa on
vahvistettava sekd poliittisesti ettd hallinnollisesti, jotta asioiden hyvd seuranta ja
pohjoismainen hyoty voivat toteutua. Strategiaa tdydennetddn tarvittaessa
konkreettisilla toimintasuunnitelmilla, ja Pohjoismaiden neuvoston vuosittaisesta

kansainvdlisestd tydstd raportoidaan neuvoston vuosikertomuksessa.
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