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1. Inledning och bakgrund

Att fradmja utveckling och goda livsvillkor i alla delar av landet &r centrala delar i den
svenska regional- och landsbygdspolitiken, men hur bér politiken bdst utformas for att
mota mdanga av de framtidsutmaningar som regioner och landsbygder star infér och vad
kan vi lara av hur andra nordiska ldnder utformat sin regional- och landsbygdspolitik?

Det 6vergripande syftet i denna rapport dr att systematiskt kartladgga och belysa hur
man valt att organisera arbetet med regional- och landsbygdspolitik i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. Hur ar den territoriella politiken utformad? Vilka ar maélen? Vilka
geografiska omrdden omfattas? Vem ansvarar fér genomférandet och vilka resurser stalls
till férfogande?

En central frdga fér den svenska Svesamutredningen (SOU 2025:85) ar huruvida den
svenska regional- och landsbygdspolitiken ska utformas som ett eller tvd politikomréden.
Vilka avvdgningar man gjort i detta avseende i de andra nordiska ldnderna, samt styrkor
och svagheter med de valda organisationsmodellerna kommer darfér sarskilt lyftas fram.

| rapporten studeras territoriell politik som i linje med Svesam-utredningens definition
fokuserar regional- och landsbygdspolitiken. Dar andra former av territoriell politik, dvs
politik for sarskilt geografiska omrdden férekommer, sGsom t ex éar, stader eller nordliga
omrdden, belyses dven detta. Ocksd hur de samhdllsutmaningar och de sju dimensioner
som utpekas i den svenska landsbygdspolitiken beaktas i de andra Idndernas regional- och
landsbygdspolitik belyses.

Rapporten bygger pd dokumentstudier och 10 intervjuer med sakkunniga frdn de nordiska
ldnderna. Studien har genomférts under perioden november 2025 - januari 2026.



2. Territoriell politik i
Danmark

Aven om den danska férvaltningsmodellen har tre nivder, den nationella, den regionala
och den kommunala, skiljer sig den danska styrningsmodellen fran flera av de andra
nordiska Idnderna, med en stark centraliserad stat och starka kommuner. Regionerna ar
ddremot betydligt svagare och de har framst en roll inom hdlso- och sjukvard, medan de
inom regional utveckling endast har en begrédnsad och i huvudsak samordnande roll
(Danske Regioner, u.d.-a). Den nuvarande strukturen ar resultatet av 2007 ars
strukturreform som avskaffade de 14 ldnen (amter) och ersatte dem med fem regioner,
samt minskade antalet kommuner frén 271 till 98 (Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
2005) (F6r kommun och regionindelning i Danmark, se Appendix 1). Genom
Sundhetsreformen 2025 véntas de fem regionerna slds samman till fyra regioner 2027
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2024).

De danska regionerna som har svagare konstitutionell status dn kommunerna
(Grundloven § 82, 1953; @konomi og Indenrigsministeriet, 2014, s. 14) ar direktvalda men
har ingen beskattningsratt vilket innebar att verksamheten finansieras genom
statsbidrag och bidrag frdn kommunerna (Danske Regioner, u.d.-a, u.d.-c). Regionerna
kan, enligt lag, utarbeta en regional utvecklingsstrategi (RUS) vart fjarde &r med fokus p&
ndaringslivsutveckling, infrastruktur, klimat, utbildning och bostdder. Strategierna ar inte
obligatoriska men alla regioner har en sddan. Eftersom regionerna inte har egna
ekonomiska resurser fér genomfoérande, har strategierna framforallt en samordnande roll
(Danske Regioner, 2012, 2024).

Liksom i 6vriga nordiska ldnder bar kommmunerna i Danmark ett stort ansvarar for
flertalet valfardsuppgifter som ligger ndra medborgarna: barn- och dldreomsorg,
grundskola, socialtjdnst, arbetsmarknadsinsatser, lokal planering, kultur och miljoé
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet, u.d.-b; KL, 2025b). De sjalvstyrande kommunernas
verksamhet finansieras huvudsakligen genom kommunala skatter och statliga bidrag, och
i likhet med de andra nordiska Idnderna bidrar det danska kommunala
skatteutjdmningssystemet till att sdkerstdlla likvardiga ekonomiska férutsattningar i
hela landet (KL, 2025a).

Den danska administrativa strukturen och styrningsmodellen innebdr att det ar staten
och kommunerna som har de centrala rollerna i regional- och landsbygdspolitiken. Medan
staten har en storre roll i genomforandet av regionalpolitiken, spelar kommunerna en
central roll i genomférandet landsbygdspolitiken.



2.1 Regional och landsbygdspolitik i Danmark

Regional- och landsbygdspolitik dr ett samlingsbegrepp for en politik som syftar till att
motverka ojadmlikhet mellan stad och landsbygd och sdkerstdlla sammanhalining och
balans i Danmark. Regeringens dvergripande mal dr att skapa ett geografiskt balanserat
Danmark dar det &r attraktivt att bo och arbeta i alla delar av landet (Folketinget, 2023,
s. 1. Mdlen fér regional- och landsbygdspolitiken som faststdlls p& nationell nivd omfattar
bl a foljande:

° Att starka hela Danmark genom lokal handlingskraft och sjdlvbestdmmande,
med fokus pé& att skapa sammanhdlining dér alla omrdden har méjlighet till
utveckling och omstdllining (By-, Land- og Kirkeministeriet, 2024)

° Framija tillvéxt och jobbskapande i landsbygdsomrddena, bland annat genom att
locka till sig investeringar, latta pd begrdnsande regleringar och stédja initiativ
fradn det civila samhallet (Finansministeriet, 2018, p. 4).

° Utveckla en effektiv offentlig sektor med ndrhet till medborgarna som ar
anpassad till deras behov och rustad fér att mota framtidens utmaningar
(Dkonomi og Indenrigsministeriet, 2014, p. 9).

° Sdkerstdlla lika tillgdng till valfard och méjligheter, bland annat hdlso- och
sjukv@rd ndra medborgarna och battre tillgdng till utbildning fér ungdomar (By-,
Land- og Kirkeministeriet, 2024; Folketinget, 2023, s. 38).

° Stdrka regional tillvaxt genom strategiska initiativ som framjar etablering av nya
foretag och arbetstillfallen i alla regioner (By-, Land- og Kirkeministeriet, 2024).

Aven om "regionalpolitik” och "landsbygdspolitik” organisatoriskt sett ar tvd olika
omrdden med olika inriktning férenas de i det gemensamma dvergripande mdélet om att
skapa geografisk balans i Danmark. Regional- och landsbygdspolitiken &r tvdrsektoriell
och nara kopplad till flera sektorspolitiska omrdden fér att sdkerstalla en heltédckande och

samordnad insats.

Medan regionalpolitiken handlar om att pd bredden skapa battre utvecklingsvillkor i
regioner och runt om i landet, har landsbygdspolitiken ett sarskilt fokus pd att starka
utvecklingen i mindre stdder och landsbygdsomrdden, bland annat genom stéd till lokala

projekt, kultur och civilsamhdlle samt férbdttringar av tjdnster och infrastruktur.

Inom ramen for de regionalpolitiska insatserna, tar de danska regionerna fram strategier
(RUS) som syftar till att frdmja samarbetet mellan regionen och lokala aktérer for att
skapa en hdllbar utveckling i b&de stads- och landsbygdsomraden. Dessa bygger pé lokala
m fl andra aktérers strategier dd regionerna har ett mycket litet inflytande pa
implementeringen (Intervju 6, 2025), och innefattar en rad olika omrdden med koppling till
regional utveckling (Danske Regioner, 2024). Foéretagsframjande och naringslivsutveckling
ar ddremot ett statligt uppdrag. Med lagen om féretagsframjande, som trddde i kraft
2018, centraliserades féretagsfraémjandet ytterligare dé de regionala tillvaxtforumen, som
tidigare hade haft en rddgivande roll i prioriteringen av EU-medel, ersattes av statliga

styrda ndringslivshus och lokalt ndringslivssamarbete. Lagen betonade att regional



utveckling haddanefter ska uppnds genom partnerskap och samordning, inte genom
regionalt sjdlvstyre (Lov om erhvervsfremme, 2018).

Inom ramen for de landsbygdspolitiska insatserna, tas ett nationellt program for
landsbygdsutveckling fram. Programmet har fyra huvudomrdden som syftar till att starka
jordbrukets tillvaxt och konkurrenskraft, ekologiskt jordbruk, natur, miljé och klimat och
samt landsbygdsutveckling. Det sistndmnda, landsbygdsutveckling, syftar till att genom
lokala aktionsgrupper (LAG) frémja sysselsdttning och goda levnadsvillkor p&
landsbygden genom finansiering av lokala utvecklingsprojekt (Landbrugstyrelsen, u.d.).

Regeringens strategi "Ett Danmark i bdttre balans” frdn 2018 uttrycker ambitionen att
minska skillnaderna mellan stads- och landsbygdsomrdden, dock utan att géra ndgra
institutionella férandringar vad gdller styrningsmodellen. Landsbygdspolitiken dr i hog
grad genomfoérandeinriktad och beroende av lokala aktérer (Finansministeriet, 2018).
Beslut om regional- och landsbygdspolitiken fattas och faststdlls genom nationell
lagstiftning, regeringsforslag och politiska dverenskommelser mellan staten, kommunerna
och regionerna. Medan Folketinget (parlamentet) antar den rattsliga och ekonomiska
ramen, dr det regeringen och berérda ministerier som genomfoér och administrerar
politiken inom denna ram, befogenheter och enligt principen om ministeransvar i
grundlagen. Som exempel genomférs dndringar i plan- och bygglagen fér att skapa
bdttre forutsattningar for utveckling i landsbygdsomrdden, bland annat badttre nyttjande
av befintlig bebyggelse, 6kat bostadsbyggande och &kat lokalt sjalvbestdmmande
(Finansministeriet, 2018, s. 4).

Genomférande av regional- och landsbygdspolitik

| centrum fér genomférandet av den danska regional- och landsbygdspolitiken stér
framfoér allt de olika statliga organ som sdtter ramarna fér genomférandet av den
territoriella politiken. Staten férvaltar ocksd de medel som kanaliseras genom EU:s
strukturfonder, medan regionerna och kommunerna fungerar som partners och

genomférandeaktérer (Erhvervsstyrelsen, u.d.).

Framforallt spelar det danska By-, Land- och Kirkeministeriet och dess myndighet Plan-
och landdistriktsstyrelsen, som dr en del av ministeriet och ansvarar fér den statliga
politiken fér stads- och landsbygdsutveckling, centrala roller (Plan- og
Landdistriktsstyrelsen, u.d.). Ministeriet ansvarar fér planering, stédprogram fér
landsbygdsomrd&den och den arliga uppféljningsrapporten till det danska Folketinget om
regional- och landsbygdspolitiken (By-, Land- og Kirkeministeriet, 2025). Medan Indenrigs-
og Sundhetsministeriet anvarar fér regional indelning och finansiering (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, u.&.-a), ansvarar Erhvervsministeriet fér regionalt naringsfrémjande
och utveckling (Erhvervsministeriet, u.4.) och ministeriet for livsmedel, jordbruk och fiske
ansvarar for landsbygdspolitik och EU:s landsbygdsprogram (Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, u.d.). Det &r ocksd vanligt med breda politiska dverenskommelser
som ingds i Folketinget, t.ex. om olika landsbygdsinitiativ (Folketinget, 2023).

Inom ramarna fér regional- och landsbygdspolitiken som faststalls genom lagstiftning,
drliga finansieringsavtal mellan staten och danska kommun- och regionférbunden (KL och
Danske Regioner) samt olika stédsystem (Danske Regioner, u.d.-b; KL, u.4d.), ansvarar



kommuner och regioner fér implementeringen och den lokala férvaltningen. For att
framja héllbar utveckling pd lokal nivé arbetar staten tillsammans med kommuner och
lokala aktorer, och for att framja féretag spelar kommunerna en aktiv roll, medan staten

kontrollerar ramverket och finansieringen.

| den danska kontexten talar man ofta om lokal férankring snarare &n decentralisering,
eftersom beslutsfattandet i stor utstrdckning ar centraliserat. Det lokala genomférandet
och férankringen stéds genom statliga ekonomiska bidrag och partnerskap, i en form av
natverksbaserad styrning dar samarbetet mellan nivder och sektorer dkat och dar
regionerna numera fungerar som "strategiska mellanliggande nivder" som sammanfér
kommuner, féretag, utbildningsinstitutioner och civilsamhdallet i utvecklingen av regionala

utvecklingsstrategier, snarare an politiska maktcentra (Torfing m.fl., 2015).

| jamforelse med 6vriga Norden, och Europa, ar Danmark ett till ytan litet land med
befolkningsmdssigt férhéllandevis stora kommuner (en medelstor kommun i Danmark har
ca 47.500 inv@nare att jdmféras med ca 16.200 i Sverige (Danmarks Statistik, u.4.;
Statistikmyndigheten SCB, u.4d.). Landsbygdsomréden i Danmark definieras vanligen pé&
tva sdtt, antingen enligt en indelning av de 98 kommunerna efter kommuntyp eller pé
sockenniva. | bdda typologierna ar avstdndet till ett stérre tatort med mer én 45 000
inv@nare ett viktigt kriterium (Folketinget, 2023, s. 2). Typologierna anvands fér statistiska

&dndamdal och beskrivningar.

Genomfoérandet av den danska regional- och landsbygdpolitiken finansieras huvudsakligen
genom tre olika finansieringskdllor; statliga medel, kommunala medel och EU-medel.
Staten stér fér huvuddelen av finansieringen genom statsbidrag, resurser inom ramen fér
det kommunala utjdmningssystemet och sdrskilda utvecklingsmedel, daribland medel fér
landsbygdsutveckling och medel for decentraliserat féretagsframjande (Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse, u.d.; @konomi og Indenrigsministeriet, 2014). Kommunerna
medverkar med lokal medfinansiering i utvecklingsprojekt, medan regionerna
huvudsakligen medverkar genom statliga bidrag. Aven EU:s struktur- och
investeringsfonder, ddribland Europeiska regionala utvecklingsfonden och den europeiska
jordbruksfondens finansiering av landsbygdsutveckling, utgdr viktiga finansieringskdallor
for den danska regional- och landsbygdspolitiken.

2.2 Territoriell politik i Danmark, ett eller flera
politikomraden?

Den danska regional- och landsbygdspolitiken omfattar hela landet, men fokuserar
sarskilt pd att skapa en balans mellan de stérsta stdderna och évriga omraden, inklusive
landsbygdsomrdaden, avldgset beldgna omrdden och smé 6ar (Folketinget, 2023).

Utover regional- och landsbygdspolitiken finns fér ndrvarande ingen annan territoriell
politik. Féreningen fér danska smdadar arbetar dock fér att Danmark ska anta en nationell
Spolitik med sarskilt fokus p& 6arnas utvecklingsmajligheter (Nergaard, 2025). | dagsldget
hanteras smaé dars sdrskilda behov genom sarskilda dtgarder i planlagen och sarskilda
anslag inom ramen for landdistriktspolitiken (Intervju 10, 2026).



Den gdngse bendmningen i Danmark &r ‘regional- och landdistriktspolitik’ och begreppet
"territoriell politik’ anvdnds inte. Aven om regional- och landsbygdspolitiken ofta omtalas
som ett omrdde, fungerar den i praktiken i stor utstrdackning som tva skilda spéar med
begransad koordinering mellan omrddena. Begreppet 'landdistrikt’ uppfattas heller inte
som ett statiskt begrepp i dansk politik, utan begreppet anvdnds flexibelt med olika
definitioner och tilldmpas pd olika satt beroende p& kontext i statistiska analyser, den
&rliga rapporten om landdistriktspolitiken till Folketinget eller vid tilldelning av
projektmedel (Intervju 10).

Regionalpolitiken &r i hdg grad centraliserad; den utgérs av den statliga politiken for
regional utveckling, finansieras med EU-medel och statliga medel, och administreras
genom statliga myndigheter, medan regionerna har en koordinerande roll i arbetet med
regionala utvecklingsstrategier. Aven om staten och EU har en central roll d& det gdller de
o6vergripande ramarna, ansvarar de lokala aktérerna for beslut kring konkreta
utvecklingsprojekt dé dessa besitter kunskapen om lokala behov.

Landsbygdspolitiken styrs av nationella prioriteringar och prdglas av ett tvarsektoriellt
samarbete. Landsbygdsrddet, Landdistrikternes Feellesrdd, spelar har en central roll som
intresseorganisation fér kommuner, lokala aktionsgrupper (LAG) och néringsliv.
Genomfoérandet av landsbygdspolitiken sker sdledes i ett samspel mellan statliga riktlinjer,
kommunal planering och lokala aktionsgrupper (LAG) som sdkrar lokal férankring av
projekten. Sammantaget innebdr detta att medan staten faststdller de éverordnade
ramarna, sd tas landsbygdens intressen tillvara av ett starkt nétverk av badde offentliga
och privata aktérer som ocksd ansvarar fér utférandet genom lokalt engagemang och
frivilliginsatser (Landdistrikternes feellesrdd, u.4.; Wittorff Tanvig & Jankovic, 2017).

Med utgdngspunkt i frdgan hur man staller sig till begreppet "territoriell politik” noteras
att en sddan kan férvantas lagga fokus pd det rumsliga perspektivet och p& areal- och
markanvandningsfrdgor. Med dagens utmaningar kring klimatférandringar, krav pd
héllbar utveckling och gron omstéllining - omrdden som ocksd innefattar starka
ekonomiska sektorsintressen, finns det starka skal for staten att rikta ett dkat fokus mot
det territoriella perspektivet inklusive, markanvéndningsfrégor och den s k
arealanvdndningen. (Intervju 6, 2025; Intervju 10, 2026). En annan utvecklingstrend som i
hég grad styr den territoriella utvecklingen &r den sedan lange pdgdende urbaniseringen.
Man kan ifrégasdtta vilka mojligheterna de facto &r att pdverka konsekvenserna av dessa
omfattande férdndringar genom regional- och landsbygdspolitiken, sarskilt inom
landsbygdspolitiken som till stor del bedrivs pd kommun- och micronivd. Har bedéms
istdllet sektorspolitiken (t ex genom lokalisering av utbildning, infrastruktur och
skattepolitiken) ha stérre mojligheter att kunna pdverka — men bara under férutsattning
att de rumsliga perspektiven tas med i utformningen av politiken p& de sektorspolitiska
omrddena (Intervju 6, 2025; Intervju 10, 2026).



3. Territoriell politik i Finland

Hur den regional- och landsbygdspolitiken &r utformad och genomférs hdnger néra
samman med hur det administrativa systemet dr uppbyggt. Konstitutionellt har den
finska politiska férvaltningen varit organiserad i ett system med tvd férvaltningsnivaer,
dar den nationella nivdn genom riksdag och regering har en styrande roll med ansvar fér
lagstiftning och finansiering, och kommmunerna ansvar for uppgifter som ligger ndrmare
medborgarna. Genom en valfardsreform 2023 inrattades 21 regionala valfardsomrdden,
Hyvinvointialueet, och Finland har numera ett system med tre férvaltningsnivéer (Pekkola
m.fl., 2023). De regionala valfardsomrddena ansvarar dock inte fér regional utveckling.

Kommunerna ar den minsta territoriellt administrativa enheten, och jamfért med Sverige
har Finland ndgot fler kommuner, 308 kommuner jamfért med 290, varav mer dn halften
med férre an 6 000 invanare (Kuntaliitto, 2025a). (Fé6r kommun- och regionindelning in
Finland, se Appendix 1). Liksom i dvriga Norden, har kommunerna ett brett spektrum av
uppgifter inom valfardsomrddet, men dven inom planering och teknisk infrastruktur. De
flesta kormmunala uppgifterna ar lagstadgade, men kommunerna kan dven utféra andra
uppgifter sd lange de inte &r statliga eller rent kommersiella. Sedan 2023 har
kommunerna ett stdrre ansvar fér utvecklingspolitik, och sedan 2025 ansvar fér den
offentliga arbetsmarknadspolitiken (motsvarande Arbetsformedlingen i Sverige) samt
naringspolitiken (Arbets- och ndringsministeriet, u.d.-f). Verksamheten finansieras genom
kommunalskatt i kombination med statliga transfereringar, vilket ger dem en betydande
grad av sjdlvstandighet (Kuntaliitto, 2025c¢).

P& regional niva dterfinns flera organ med koppling till regional utveckling och utveckling
av landsbygden. Landet &r indelat i 19 regioner, landskapsférbund, inklusive det autonoma
Aland (Kuntaliitto, 2025a). Landskapsforbunden, Alvevaltuusto, dr en lagstadgad
sammanslutning, och alla kommuner mdéste vara medlemmar i ett landskapsférbund.
Landskapsférbunden har tvd huvuduppgifter enligt lag: regional utveckling och regional
markanvdndningsplanering. (Kuntaliitto, 2025b). Valfardsreformen innebar att 21
direktvalda valfardsomrdden, Hyvinvointialueiden, inrdttades (Social- och
hdlsovdrdsministeriet, u.&4.-a) med ansvar foér social- och halsovardstjanster, inklusive
primdarvard, specialistvard, psykisk hdlsa, missbruksvérd och raddningstjdnst. Dessa
uppgifter innehades tidigare av kommmuner och kommunalférbund (Social- och
halsovardsministeriet, u.d.-b). Vdalfardsregionerna har dock ingen ratt att ta ut skatt, och
finansieras fradmst genom statliga medel. Darutdver ér den statliga decentraliserade
férvaltningen indelad i 15 s& kallade Narings, Trafik- och Miljdcentraler (NTM), Elinkeino-,
liilkenne- ja ympdristékédksus (ELY), som har i uppdrag att fradmja livskraft, regional
beredskap, évergripande sdkerhet, hdllbar och ren omstallning, samt valfard och jamlikhet
(Arbets- och ndringsministeriet, u.4.-d). Med en ny reform som trddde i kraft vid ingdngen



av 2026 (531/2025, 2025) inrattades tio nya statliga s.k. livkraftscentraler, en
sammanslagning av de tidigare 15 NTM-centralerna. Reformen ger ett bredare mandat
och en ny struktur for regional utveckling och sysselsattning (Arbets- och
ndringsministeriet, u.&.-b).

3.1 Regional och landsbygdspolitik i Finland

| Finland behandlas regionalpolitik och landsbygdspolitik som tvéa distinkta politikomrdden
med starka beréringspunkter. Regionalpolitiken utgoér dock det gemensamma “"paraplyet”

for alla olika slags geografiskt avgrdansade politikomrdden i Finland (Intervju 3, 2025).

De viktigaste bestdmmelserna fér den regionala utvecklingspolitiken faststdlls i lagen om
regional utveckling och genomférande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (756/2021, 2021). Malet ar att framja héllbar utveckling, tillvaxt och
konkurrenskraft i regionerna, samt medborgarnas valfdrd och livsmiljons kvalitet
(756/2021, 2021). Regional utveckling ska stérka affdrs- och innovationsstrukturer som
framjar tillvaxt, smart specialisering och ekonomisk balans, samtidigt som den
sakerstdaller en héllbar regional och social struktur och god tillganglighet. Atgdrderno
stoder sysselsattning, kompetens, lika mgjligheter och socialt deltagande, inklusive
integration av invandrare. Samtidigt forbattras livsmiljons kvalitet, begransas
klimatférdandringar och anpassningen till nya klimatférhallanden fradmjas. Regional
utveckling ska ocksd bidra till att minska skillnaderna i utveckling mellan och inom

regioner, stdrka regionernas styrkor, 6ka naringslivets specialisering och frémja kultur
(756/2021, 2021).

Vid inledningen av varje finsk regeringsperiod, faststdlls i prioriteringar och mal fér den
kommande mandatperioden, det s.k. 'Statsrddets regionutvecklingsbeslut’. Detta beslut
styr den regionala utvecklingspolitiken i de olika férvaltningsomréddena och
landskapsférbunden samt samordningen av &tgarder (Arbets- och ndringsministeriet,
u.4.-c). Det senaste regionutvecklingsbeslutet, "Férnyelse och vdlmdaende i regionerna"
som gadller for perioden 2024-2027 har utarbetats av Arbets- och ndringsministeriet i
samarbete med berérda ministerier, regioner och andra partner (Arbets- och
ndringsministeriet, 2024). Beslutet innefattar tre huvudsakliga prioriteringar: 1) Héllbar
livskraft och investeringar, 2) Valmdende befolkning och samhdllen, och 3) Attraktiv
livsmiljé och biologisk mangfald. Aterkommande aspekter i alla prioriteringar innefattar;
o6vergripande sdkerhet, internationalisering och regional orientering, liksom
grundlaggande férutsattningar rérande tillgdnglighet, sysselsdttning, tillgdng pd

arbetskraft samt kompetens och bildning (Arbets- och ndringsministeriet, 2024).

Regionalpolitiken geografiska rackvidd omfattar alla regioner i landet (med undantag fér
Aland som har sjalvstyre och egen lagstiftning p& detta omréde) (614/2021, 2021).
Daremot tillampas olika stédnivder i landet i enlighet med EU:s regelverk p&d omradet

(Arbets- och ndringsministeriet, u.d.-e).

Landsbygdspolitiken, & andra sidan, styrs inte av enskilda lagar eller beslut som féljer den

politiska mandatperionden, utan drivs sektorsdvergripande genom ett nationellt politiskt
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program, det s.k. landsbygdspolitiska helhetsprogrammet, Maaseutupoliittinen
kokonaisohjelma. Programmet fungerar som strategi och operativ grund fér nationella
och regionala insatser. Mdlet fér landsbygdspolitiken @r att Finland utvecklas som helhet
genom att stdrka platsbaserade majligheter (Kattilakoski m.fl., 2021).

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet innehdller fem teman: 1) Hégre mervéarde
genom hdllbar anvéndning av naturresurser, 2) Landsbygdens aktoérer som en del av
I6sningen pd en hdllbar évergdng, 3) Stdrkande av konkurrenskraft och livskraft, 4)
Tryggande av en fungerande vardag, och 5) Starkande av delaktigheten och gemenskapen
(Landsbygdspolitik, u.4.-a).

Landsbygdspolitiken omfattar omrdden utanfér stadsomrdden som kdnnetecknas av ladg
befolkningstdthet, sma& byar och spridda bosattningar. Landsbygden ar emellertid
mangsidig och tdcker totalt 95 % av landets territorium (Landsbygdspolitik, u.d.-b).

Genomférande av regional- och landsbygdspolitiken

Genomfoérandet av den regionala utvecklingspolitiken definieras genom tva éverlappande
styrningsramar; dels EU:s flerdriga programperioder fér regional- och strukturpolitik (den
nuvarande cykeln galler 2021-2027) (756/2021, 2021), dels regionutvecklingsbeslutet som
antas i bérjan av varje regeringsperiod (det senaste beslutet gdller for perioden 2024—
2027) (Arbets- och ndringsministeriet, 2024). Sammantaget innebdr detta att den finska
regionalpolitiken har en ldngsiktig ram pd sju &r som kompletteras och konkretiseras
genom nationella beslut fér varje regeringsperiod.

Genomforandet av landsbygdspolitiken ar formellt kopplad till det nationella
landsbygdspolitiska helhetsprogrammet Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma (det
nuvarande gdller 2021-2027), dar programmets mdal och &tgdrder kontinuerligt dvervakas
och utvdarderas vartannat ér (Landsbygdspolitik, 2021).

Bdade regionalpolitiken och landsbygdspolitiken fungerar som dvergripande ramverk som
interagerar med olika sektorpolitiska omréden. Till exempel har de regionalpolitiska
prioriteringarna stark koppling till sysselsattning, kompetensutveckling, klimatétgdarder,
social inkludering och industripolitik, och landsbygdspolitiken har en néra koppling till
bland annat jordbrukspolitiken, héllbar utveckling, lokal service och social
sammanhdllning. Inom bdde regionalpolitiken och landsbygdspolitiken i Finland talar man
om en bred respektive en smal politik. Medan den breda regionalpolitiken bl a innefattar
utjdmning av ekonomiska resurser genom det kommunala skatteutj@mningssystemet, sé
handlar den breda landsbygdspolitiken om att sdkerstdlla att landsbygden och dess
invanare involveras i alla delar av samhdllet. Den smala regional- och landsbygdspolitiken
avser specifika insatser, verktyg och projekt (Jord- och Skogsbruksministeriet, u.d.-c). |
landsbygdspolitiken dr dessa ofta kopplade till EU:s gemensamma jordbruks- och
utvecklingspolitik (GJP), och den nationella strategiska planen for GJP for 2023-2027 ar
sdledes integrerad i det dvergripande landsbygdspolitiska arbetet (European Commission,
2025).
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Genomforandeaktorer och finansiering

Ndar det gdller vilka aktérer som ansvarar och deltar i genomférandet av regional- och
landsbygdspolitik i Finland har de olika styrningsramverken inverkan p& vilka aktérer som
involveras.

| regionalpolitiken sker genomférandet i ett flernivdsystem dar staten och kommunerna
har det évergripande ansvaret for regional utveckling, men flera aktérer spelar viktiga
roller. Regeringen faststdller nationella prioriteringar genom regionutvecklingsbeslutet
och inrattar dvervakningskommittéer (756/2021, 2021), medan Arbets- och
ndringsministeriet samordnar planeringen, genomférandet och uppfdljningen, samt
fungerar som férvaltningsmyndighet for EU:s regional- och strukturpolitiska program
(756/2021, 2021, Act 9). Delegationen for regional férnyelse och regionala
samarbetsgrupper arbetar med beredning av regionutvecklingsbeslutet, samordning och
uppfoljning av den regionala utvecklingen och EU:s strukturfondspolitik (Arbets- och
ndringsministeriet, u.&.-a; 756/2021, 2021, Act 15)

Landskapsférbunden fungerar som regionala utvecklingsmyndigheter, utarbetar regionala
program, framjar féretagsvillkoren och koordinerar regionala planer i samarbete med
kommuner och andra aktérer (756/2021, 2021, Act 17), medan Ndrings, trafik- och
miljocentralerna spelar en viktig roll i férdelningen, utbetalningen och kontrollen av stéd
inom EU-programmen. Med omvandlingen av de 15 Ndrings-, trafik- och miljécentralerna
till 10 livskraftscentraler (531/2025, 2025) vdntas dessa f& bredare uppdrag och en
starkare stdllning.

Sammanfattningsvis sker genomférandet av regionalpolitiken genom samarbete mellan
statliga myndigheter, regionala organ och kommuner, dar Arbetsmarknads- och
ndringsministeriet har en central samordnande roll och landskapsférbunden ansvarar for
koordinering och den strategiska utvecklingen pé regional niva.

Genomfoérandet av landsbygdspolitiken och det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet
sker framférallt genom radet for landsbygdspolitik, Maaseutupoliittinen MANE, som
under perioden 2021-2025 har i uppdrag att utveckla strukturer och metoder som stdrker
landsbygdsutvecklingen genom ndtverk, partnerskap och platsbaserad politik (Jord- och
Skogsbruksministeriet, u.&.-c). | r&det ingdr ett trettiotal organisationer fradn offentlig och
privat sektor samt fran civilsamhallet under ledning av ministern fér jord- och skogsbruk.
Landsbygdssdkring ingdr som ett viktigt inslag i styrningen, och syftar till att genomféra
konsekvensbedémningar av nationella, regionala och kommunala beslut med avseende pd
deras inverkan pé landsbygden. Detta arbete ar férankrat i b&dde nationella arbetsgrupper
och kommunala strukturer. Sammantaget spelar kommunerna en central roll i
planeringen och utvecklingen av landsbygden, bland annat genom ansvaret foér lokal

markanvdndningsplanering och tillhandahdllande av tjanster (Kommunférbundet, u.d.).

Utdver Delegationen fér regional férnyelse och rddet fér landsbygdspolitik finns dven
sarskilda motsvarande réd fér genomférandet av Skargdrdspolitiken respektive
stadspolitiken som ansvarar fér att koordinera insatserna inom dessa omr&den. Aven

dessa har en bred representation frdn flera ministerier samt lokala och regionala aktérer
(Intervju 3, 2025).
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Finansieringen av bdde regional- och landsbygdspolitiken hdmtas frdn bade nationella
och europeiska kdllor, vilket gor det majligt att anpassa utvecklingsstrategierna till
regionala behov och samtidigt stréava efter EU:s sammanhaliningsmal (Slatmo m.fl.,
2024). De nationella resurserna fér regional- och landsbygdspolitiken faststdalls arligen i
statsbudgeten. Inom regionalpolitiken anvénds medlen for projekt, program och
strategiska initiativ som stéder regional utveckling och hdallbar tillvéxt och livskraft i
regionerna (756/2021, 2021, Act 5), och fungerar ocks& som medfinansiering féor EU-
program. Den stérsta delen av programfinansieringen kommer frdn EU:s struktur- och
investeringsfonder (ERDF, ESF+, JTF och Interreg) som férdelas inom ramen fér det
6vergripande strukturfondsprogrammet Innovation och kompetens i Finland 2021-2027.
(756/2021, 2021). Tillsammans med nationell medfinansiering uppgdr EU-medlen till cirka
3,2 miljarder euro fér programperioden 2021-2027.

Landsbygdspolitiken finansieras framst genom statsbudgeten och EU-medel, bland annat
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) och den strategiska planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) som gdller fér perioden 2023-2027 (Jord-
och Skogsbruksministeriet, u.d.-a). Ddrutéver finns det nationella projektmedel fér
forskning och utveckling samt statliga bidrag till lokal stadsutveckling, som stéder
grasrotsinitiativ (Kattilakoski m.fl., 2021).

3.2 Territoriell politik i Finland, ett eller flera
politikomraden?

Utover regional- och landsbygdspolitik, finns dven andra former av territoriellt avgransad
politik i Finland, som skdrgdrdspolitik, stadspolitik och under senare &r nya program fér

utveckling av norra och &stra Finland (Statsrddet, u.4.).

Det framsta exemplet pd territoriell politik utdéver regional- och landsbygdspolitiken, ar
dock Skargdrdspolitiken i Finland som inférdes redan 1949 (Skargdrdspolitiken, u.d.), och
den nuvarande skargdrdspolitikslagen gér tillbaka till 1980 (Jord- och
Skogsbruksministeriet, u.d.-b). Det nationella programmet fér utveckling av skargérds-
och inlandsvattenomrdden 2024-2027 syftar till att stédrka Finlands skargdrds- och
sjbomrdden som en nationell resurs och innehdller fyra strategiska mal: att férbattra den
fysiska och digitala tillgdngligheten; att sékerstdlla tillgédngen till offentliga och privata
tjdnster; att skapa en mdngsidig foretagsstruktur och; att bevara naturen och miljon i
gott skick. Genomfdrandet sker i ndra samarbete med lokala aktérer och finansieras
genom EU-medel, Leader-program och nationella medel, med arlig uppféljning av
Jordbruks- och skogsbruksministeriet och Skdrgdrdsdelegationen (Jordbruks- och
skogsbruksministeriet, 2024).

Den territoriella politiken i Finland indelas i huvudsak i regional- och landsbygdspolitik som
bedrivs som tvd separata politikomrdden, det férra under Arbets- och naringsministeriet
och det senare under Jordbruks- och skogsministeriet med Livsmedelsverket som den
nationella férvaltande myndigheten. Det finns md&nga beréringspunkter mellan
omrddena, och stdlls krav pd koordinering som samordnas av Arbets- och

ndringsministeriet.
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Bdda dessa politikomrdden syftar till att méta flertalet av de samhdllsutmaningar och
dimensioner som pekas ut i den svenska regional- och landsbygdspolitiken, men ddarutéver
ar det ocksd tre andra omrdden som genomsyrar politiken; férsvar, sdkerhet och
beredskap (Arbets- och ndringsministeriet, 2024; Kattilakoski m.fl., 2027). | jamférelse
med Sverige har den finska landsbygdspolitiken under ldng tid haft, och har fortfarande,
ett storre fokus pd livsmedelsférsdrining, att "hela Finlands ska leva”, och numera i allt
stoérre utstrdackning pd beredskap och att skydda kritisk infrastruktur (Intervju 1, 2025).

Nar det gdller genomférandet av den territoriella politiken, har den i Finlands prdaglats av
ett flertal reformer som drivits fram av organisatoriska skal, bl.a. fér implementering av
EU:s regional- och landsbygdspolitik. | motsats till andra reformer som rért kommmunernas
och regionernas uppdrag, praglades uppdelningen mellan regional- och
landsbygdspolitiken som genomférdes 2016 emellertid inte av politisk konflikt i ndgon
stérre utstrackning (Intervju 1, 2025). En del menar att de organisatoriska reformer som
genomforts har bidragit till kad centralisering och sektorisering, men ocksa till 6kad
splittring vad galler genomférandeorganisationen med krav pd koordinering mellan olika
sektorsomrdden och nivder som féljd (Intervju 1, 2025). Fér att erhdlla den helhetssyn som
efterstrdvas i maldokumenten fér regional- och landsbygdspolitiken stdlls hdga krav pd
samordning mellan ministerierna - i férsta hand Arbets- och Néringsministeriet och Jord-
och skogsbruksministeriet, men dven Finans, Miljo- Utbildnings, Social-, Koommunikations-
och Justitieministeriet - och mellan de aktérer som har en viktig roll i genomférandet;
kommuner, landskapsférbund, Nérings-, trafik- och miljécentraler, Livsmedelsverket, LAG-
grupper och valfdardsregioner.

For att forbdttra mojligheterna fér lokala och regionala aktdrer att méta demografiska
och andra samhdllsutmaningar, har Finland genomgdtt flera reformer i syfte att 6ka den
lokala och regionala genomférandekapaciteten (Sandberg, 2018). Pga politiska
svdrigheter att komma déverens om bredare reformer, har dessa emellertid resulterat i ett
lapptacke av aktérer med olika men ndra angrédnsande ansvarsomrdden. Till exempel,
sedan reformen 2023 ansvarar de 308 kommunerna genom skattevdxling fér
arbetsmarknadspolitiken (tidigare ett statligt decentraliserat ansvarsomrdade), de 21
direktvalda och statligt finansierade valfardsomrddena ansvarar for hélso- och
socialvardspolitiken (tidigare kommunalférbundens ansvar) och de 19 landskapsférbunden
ansvarar framgent for regionplaneringen. 2026 tradde en ny reform i kraft som innebdr
att de 15 statliga Narings-, trafik och miljocentralerna minskas till 10 s k
Livskraftscentraler med en starkt roll och vidgade uppdrag inom regional utveckling,
foretagsframjande och samordning av EU-program, medan vissa tidigare funktioner
gdllande miljstillstédnd och kollektivtrafik éverférs till nationella myndigheter. Den dkade
centraliseringen kan f& positiva effekter genom att bidra till en héjd kunskapsnivé kring
komplexa frdgor hos administrationen i ett férhdllandevis litet land (Finland har 5.5 milj.
invénare). A andra sidan kan kraven pd koordination mellan ett flertal ministerier och
myndigheter, liksom de mdnga genomférandeaktérerna pd lokal och regional nivd med
delat ansvar och sma resurser var och en, riskera att skapa otydlighet for
samhdllsmedborgarna och minskad effektivitet i genomférandet. Slutligen, kan en
starkare statlig regional roll ocksé innebdra en risk att det lokala och regionala inflytandet
i regional- och landsbygdspoltiken minskar (Intervju 1, 2025; Intervju 3, 2025; Intervju 4,
2025).
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4. Territoriell politik pa Island

Islands administrativa struktur kénnetecknas av ett férvaltningssystem bestdende av tvé
nivaer, den statliga nivén och den kommunala nivan. Det kommmunala sjélvstyret
garanteras genom grundlagen, och kommunerna pd Island ansvarar liksom i dvriga
nordiska Idnder for ett flertal grundldggande valfardstjanster, ddribland grundskola och
social service. Under de senaste &ren har denna struktur stdrkts genom omfattande
sammanslagningar av kommuner i syfte att skapa mer robusta administrativa enheter.
Detta har inneburit att antalet kommuner pa Island ndstan har halverats genom en
minskning frén 124 till 62 kommuner mellan dren 2000 och 2025 (138/2011, 2011; Samband

islenskra sveitarfélaga, u.d.). (Fér kommun- och regionindelning pd Island, se Appendix 1).

Darutdver ar Island uppdelat i dtta regionala kommunférbund (Landshlutasamtsk) som i
praktiken fungerar som geografiska enheter for strategisk planering och regional
utveckling. De har dven en roll som samarbetsarenor féor gemensamma
kommunoverskridande intressen (Landshlutasamték, u.d.). De regionala
kommunférbunden har ocksd ansvaret fér lokalt anpassade regionala utvecklingsplaner
(Séknardeetlarnir landshluta) som syftar till att méta regionernas olika utmaningar
(Stjornarradid Islands, u.4.-d).

4.1 Regional- och landsbygdspolitik pé& Island

P& Island anvdnds framfor allt begreppet regionalpolitik, och inom ramen fér detta
begrepp har man ett sarskilt fokus pd landsbygdens utveckling. Mdalsdttningarna for den
isldndska regeringens regionalpolitik uttrycks i den 6vergripande politiska strategin, "Den
strategiska regionalplanen fér 2022-2036". Strategin fokuserar pé tre huvudsakliga
mdalsattningar: 1) att sakerstalla lika tillgdng till tjanster, 2) att skapa lika méjligheter till
sysselsdttning, och 3) att framja hdllbar utveckling pé& landsbygden i hela landet. For att
uppnd malen laggs sarskild vikt vid geografiska omrdden som praglas av ldngvarig
befolkningsminskning, hég arbetsléshet eller ensidig néringslivsstruktur.

| genomférandet av planen ska hénsyn tas till olika geografiska omrddens behov, och
genomfoérandet av regionalpolitiken ska dven samordnas med andra sektorspolitiska
omrdden (Althingi, 2022). Den strategiska planen fungerar som regeringens évergripande
verktyg for styrning av regional- och landsbygdspolitiken, och revideras och samordnas
I6pande med den sektorspolitiska planeringen for att sdkerstalla en sammanhallande
regional utveckling.
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| den strategiska regionala planen faststdélls politiska mal foér en langre period. Den
nuvarande planen gdller fér perioden 2022-2036, och for att sdkerstdlla genomférandet
féljs strategin upp med femariga handlingsplaner (Althingi, 2022).

Genomfdrande av regional- och landsbygdspolitiken

Det islandska Infrastrukturministeriet, som ocks& har ansvar fér regional utveckling,
ansvarar for processen for framtagande av den strategiska planen. Detta innebdr en
process i tre steg; forst en grénbok som sdnds pd bred remiss, och ddrefter en vitbok som
ligger till grund fér beslutet som antas i Althingi, parlamentet.

En Regional samarbetskommitté, (Styrihdpur Stjornarrddsins um byggdamdal ), dven
kallad regeringens styrkommitté for regional utveckling, ansvarar for att utarbeta
forslaget till strategisk regional plan och den &tféljande femdriga handlingsplanen
(Stjornarradid Islands, u.4.-b, u.4.-a). Den strategiska planen ska tas fram i bred
samverkan mellan olika aktorer. Den regionala samarbetskommittén ska sdkerstdlla
samordningen mellan ministerierna, och i kommittén ingdr ocksa det islédndska
kommunférbundet, Samband islenskra sveitarfélaga, samt de regionala
kommunférbunden i enlighet med ett gdllande samarbetsavtal mellan staten och
kommunerna (Samband islenskra sveitarfélaga, u.4.; Stjornarradid Islands, u.4.-c).

| syfte att skapa en bred férankring av planen och motverka sektorspolitiskt silotédnkande
finns alla ministerier (totalt 11 ministerier) representerade i Regionala
samarbetskommittén. Denna har regelbundna méten (minst 6 gdnger om dret) for att
sdkerstdlla att landsbygds- och det regionala utvecklingsperspektivet |6pande integreras i
sektorspolitiken. Den breda férankringsprocessen, inklusive remisser och sk
"horingsprocesser” i framtagande av den strategiska regionala planen, har lett till bred
politisk samsyn kring regional- och landsbygdspolitiken péd Island, och ett enigt parlament
har kunnat stdlla sig bakom de senaste planerna (Intervju 9, 2026). Den breda
representationen frdn olika ministerier i Regionala samarbetskommittén medverkar till
att de politiska prioriteringarna fdr genomslag i de regionala handlingsplanerna och kan
samordnas med sektorsplaneringen pd olika omrdden (Althingi, 2022).

Regionalpolitiken fungerar som ett samordnande ramverk som integreras med landets
dvriga sektorspolitiska omrédden genom omfattande samarbete mellan ministerierna.
Samordningen sdkerstdlls av Regionala samarbetskommittén, som skapar
samstammighet mellan den strategiska regionala planen och de évriga ministeriernas
fokusomrdden inom exempelvis transport, utbildning och ndringsliv. Denna samverkan
innebdr att de regionala utvecklingsplanerna harmoniseras med nationella riktlinjer,
medan de enskilda ministerierna bibehdller ansvaret fér genomférande och finansiering
inom sina respektive sektorer vilket underlattar fér att regionalpolitiska mal om
geografisk jamlikhet och héllbar tillvaxt kan infdrlivas i olika delar av den offentliga
férvaltningen (Stjornarradid Islands, u.d.-c). Liksom i flera andra nordiska lander avges
ocksd en drlig rapport till parlamentet om resultatet av de regionalpolitiska insatserna
(106/1999, 1999, Act 13).
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Genomférandeaktérer och finansiering

Det praktiska genomférandet av regionalpolitiken sker i samarbete mellan statliga
institutioner, de regionala kommunférbunden och kommunerna. P& den nationella nivén
har Infrastrukturministeriet det évergripande politiska ansvaret fér omrddet, medan det
praktiska genomférandet skéts av Islands institut for regional utveckling
(Byggdastofnun), en statlig myndighet med uppdrag att stdrka boende och
sysselsattning pd landsbygden (Bygg&astofnun, u.4d.). P& regional nivd ansvarar de &tta
kommunférbunden (Landshlutasamtdk) for att omsdtta de nationella mdélen i konkreta
&tgdrder genom sina regionala utvecklingsplaner (Stjornarradid Islands, u.4&.-a). Slutligen
spelar de 62 kommunerna en central roll i det faktiska genomférandet, eftersom de ar
direkt ansvariga for de grundldggande valfardstjdnsterna och den lokala infrastrukturen
som utgdr grunden for regional tillvaxt och social balans.

Resurserna fér genomférandet baseras pd en finansieringsmodell dar de finansiella
resurserna frdn den regionala planen utgér en del av totala insatsen fér regional
utveckling tillsammans med medfinansiering frdn andra aktérer. Resurserna foér
genomférandet av regionalplanen hdmtas framst frén berérda sektorsministerier som
ansvarar for finansiering inom sina respektive sektorer, antingen genom att anslé full
finansiering eller olika arrangemang fér samfinansiering med lokala parter. Ocksé
kommunerna stéder genomférandet av regionalplanen genom sina egna inkomstkallor,
som innefattar inkomstskatt, fastighetsskatt och serviceavgifter. For vissa insatser kan
kommuner ocksd erhdlla statligt stéd baserat pd sarskilda kriterier. Darutdver bidrar den
kommunala utjdmningsfonden, som liksom det svenska skatteutjdmningssystemet och
andra motsvarande system i de andra nordiska ldnderna, syftar till att sdkerstalla en mer
rattvis férdelning av resurserna mellan olika omrdden i landet. Finansieringen av sdrskilda
d&tgdarder inom planerna ar dock inte alltid tydlig, och ibland kan &tgérder ocksé saknas
specificerade medel for genomfoérande i planerna. Kommunernas majlighet att bidra till
genomférandet av planerna varierar starkt d& det dar stor skillnad mellan kommunernas
storlek och kapacitet (Intervju 9, 2026).

4.2 Territoriell politik pé& Island, ett eller flera
politikomraden?

P& Island anvdnds inte begreppet territoriell politik, dven om det kan férstés. Utdver
regionalpolitik som ocksd innefattar landsbygdspolitik och sdrskilda insatser fér stader
finns inga andra former av territoriell politik pa Island.

P& Island betraktas landsbygdspolitiken som en integrerad del av regionalpolitiken, men
gransdragningen mellan vad som ar regional- och landsbygdspolitik ar inte alltid skarp dé
bdda bl a syftar till att kompensera fér marknadsmisslyckanden och utveckla
infrastrukturen i glest befolkade omréden (Intervju 9, 2026). Norge ses gdrna som en
inspirationskalla ndr det gdller regional- och landsbygdspolitiken, d& man har mycket
liknande utmaningar med stora avstdnd och gles befolkning, samt att b&da ldnderna
deltar i det europeiska EES-avtalet. Ocks& andra internationella samarbeten sGsom
Interreg, det nordiska samarbetet och Northern Periphery and Arctic (NPA) fungerar som
inspiration (Intervju 9, 2026).
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5. Territoriell politik i Norge

Liksom Sverige och Danmark har Norge ett forvaltningssystem med tre folkvalda
administrativa nivder; den nationella, den regionala (fylke) och den kommunala nivan. P&
den statliga nivdn har Kommunal- och distriktsdepartementet en central roll med det
overgripande ansvaret fér att samordna landsbygds- och regionalpolitiken p& tvérs dver
alla sektorer (Regjeringen, 2019). Staten representeras regionalt genom Statsforvalteren
(tidigare Fylkesmannen), som dr regeringens regionala representant med tillsynsuppdrag
over att kommunala beslut d@r i linje med nationella mal (Statsforvalteren, u.4.).

Efter en rad politiskt kontroversiella reformer under 2000-talet som syftat till att stdrka
regionerna och kommunerna genom sammanslagningar fér att méta demografiska
utmaningar, minskad ekonomi och férmdga att hantera valfardsuppdragen finns idag 15
fylken (regioner) och 357 kommuner i Norge (Kartverket, 2024). (F6ér kommmun- och
regionindelning i Norge, se Appendix 1). Regionerna har en central roll som regionala
utvecklingsaktérer med ansvar fér gymnasieskolor, Idnsvdgar, regional kollektivtrafik samt
regional planering och naringslivsutveckling (Berg m.fl., 2025).

Liksom i 6vriga nordiska lander ar kommunen den ldgsta administrativa nivdn med ansvar
fér medborgarndra service, grundskola, socialtjénst och lokal markanvdndningsplanering.
| landsbygdspolitiska sammanhang ar kommmunerna centrala, dé de ofta fungerar som
den viktigaste drivkraften fér lokal samhdallsutveckling och bostadsbyggande (Thorsnees
m.fl., 2025).

5.1 Regional och landsbygdspolitik i Norge

Norge har en l&ng tradition av landbygdspolitik (distriktspolitik pd norska) som utvecklats
sedan efterkrigstiden (Intervju 8, 2026) och har varit en central del i norsk politik sedan
1961. Politiken syftar till att stédja utvecklingen pd landsbygden och i sarskilt eftersatta
omrdden, framfér allt genom ekonomiska dtgdarder sGsom differentierade
investeringsbidrag (1971), differentierade arbetsgivaravgifter (1975) och det sdarskilda
&tgdrdsomrddet (den sk Tiltakszonen) i norra Troms och Finnmark (1990). Under 2000-
talet skiftade politiken mot en mer uttalad regionalpolitik med dkat fokus p& utveckling i
hela landet med innovation, forskning och ndringslivsutveckling i centrum, och ddrefter
har experimentella och tidsbegrdnsade nya initiativ regelbundet inférts, sdsom till
exempel stadsutvecklingsavtal. De olika instrumenten for att starka landsbygdens
utveckling har en stark stdllning i det norska systemet (Intervju 8, 2026) och regional- och
landsbygdspolitiken benédmns och betraktas som ett gemensamt politikomrade.
Fortsattningsvis anvdnder vi darfor begreppet regional- och distriktspolitik.
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Diskussionen om den "smala” (eller "lilla") och den "breda” (eller "stora") regionalpolitiken,
som kdnns igen bdde i den svenska och den finska kontexten, har varit, och ar alltjamt,
central i den norska regional- och distriktspolitiken. Medan den “"smala” politiken avser
landsbygdspolitiken som riktar sig till specifika omrédden med geografiska nackdelar,
spridd bebyggelse och sdrskilda landsbygdsutmaningar med riktade &tgdrder sGsom
féretagsl@n och landsbygdsbidrag, avser den "breda” regionalpolitiken alla delar av landet
och de stora sektorspolitiska omrddena, t ex infrastruktur, utbildning och halso- och
sjukvard, och deras inverkan pd regional utveckling och férdelning (Kommunal- og
distriktsdepartementet, 2023b; Tillvaxtanalys, 2021).

Regeringens mdl fér regional- och distriktspolitiken &r att manniskor ska kunna leva ett
gott livi hela Norge, att alla lokalsamhdallen ska ges majlighet till utveckling och
vardeskapande och att befolkningen ska dka i landsbygdskommunerna. Fér att uppnd
madlet lyfts en rad omraden fram; tillgdng till arbete, tillgdng till bostdder och néra och
bra service. Att skapa férutsattningar for trygga, hdllbara och livskraftiga lokalsamhéllen
i hela landet genom decentraliserade I6sningar lyfts ocksd fram (Kommunal- og
distriktsdepartementet, 2018, 2023a).

Regional- och distriktspolitiken ar kopplad till flera sektorspolitiska omréden, och
koordinationen sker genom dialog och férhandling inom Regeringskansliet (Intervju 7,
2026), nationella strategier och genom partnerskap mellan stat, regioner och kommuner i
syfte att sdkra helhetssynen pd regional utveckling. | statsbudgeten tydliggérs dven hur
olika sektorspolitiska omrd&den ska bidra till regional- och distriktspolitiken (Kommunal- og
distriktsdepartementet, 2025a).

Ett viktigt omrdde &r t ex transporter och infrastruktur eftersom tillganglighet ar
avgoérande fér regional utveckling, sarskilt i glesbefolkade omréden, men ocksé
ndringslivs- och innovationspolitiken, dar regionala stddinsatser frdn Innovasjon Norge,
SIVA och Norges Forskningsrad framijar néringslivsutveckling och gréon omstdélining. Aven
politiken fér utbildning och kompetensfdrsérjning spelar en central roll d& bristen pd
kvalificerad arbetskraft ar en av landsbygdens stérsta utmaningar, ndgot som bl a
adresseras genom avskrivning av studieldn i dtgérdszonen norra Troms och Finnmark.
Andra centrala sektorspolitiska omrdden ar klimat- och energipolitiken, ddr grén industri
och héllbara I6sningar ar prioriterade omrdden, samt social- och valfardspolitiken dé goda
levnadsvillkor, bostdder och tillgdng offentlig service dr en del i mdlet om att skapa
attraktiva lokalsamhdallen (Tillvaxtanalys, 2027).

Regional- och distriktspolitiken beslutas av Stortinget (parlamentet). | Stortingets
betdnkande (Melding til Stortinget) faststdlls Idngsiktiga strategiska mal, vanligtvis en
gdng per mandatperiod. Den senaste antogs 2023, "Eit godt liv i heile Noreg" (Kommunal-
og distriktsdepartementet, 2023a). Betdnkandet innehdller analys av utvecklingen, mal
for politiken och riktlinjer fér utvecklingen av dtgdrder, medan medel fér genomférande
beviljas genom den drliga statsbudgeten. Sammantaget utgér dessa de viktigaste
styrningsinstrumenten (Intervju 7, 2026). | statsbudgeten faststdlls de ekonomiska
ramarna fér bdde direkta statsbidrag och omfattande indirekta bidrag. Kommunal och
Distriktsdepartementet (KDD) har det administrativa huvudansvaret fér beredning av
drenden for politiska beslut, utformning av évergripande ramar for att koordinera
politiken och foér sektorssamordning (Kommunal- og distriktsdepartementet, 2019).
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Genomfdérandet av politiken sker i samverkan mellan flera nivéer dar fylkeskommmunerna
(regionerna) fungerar som de primdra regionala utvecklingsaktérerna. Nationella
myndigheter sdsom Innovasjon Norge, Siva och Norges Forskningsrdd administrerar
specifika stédprogram for naringsliv och innovation, samt olika partnerskapslésningar for
att sdkerstalla anpassning till lokala férhéllanden, sdsom nya initiativ med
stadsutvecklingsavtal (Byveksavtaler) och landsbygdsutvecklingsavtal
(Bygdevekstavtaler) (Tillvéxtanalys, 2021).

Regional- och landsbygdspolitiken berdr flera lagstiftningsomrdden da finansieringen av
insatserna dven hamtas frdn olika sektorspolitiska omrdden. Medan ansvaret fér regional
utveckling och planering faststdlls i plan- och bygglagen (Plan- og bygningsloven, 2008)
och kommunallagen (Kommuneloven, 2018), regleras finansieringen av de regional- och
landsbygdspolitiska insatserna i skattelagstiftningen och tillhérande férordningar (bl.a.
den differentierade arbetsgivaravgiften och sdrskilda skatteférmaner i dtgérdsomrddet i
norra Troms och Finnmark). EES-avtalet reglerar statsstéd som mdaste godkdnnas av
ESA:s 6vervakningsmyndighet. Aven internationella éverenskommelser berérs sdsom
Interreg och sarskilda satsningar i de arktiska omrddena (Nordomrédesmeldingen)
(Tillvaxtanalys, 2021).

Genomférande av regional- och landsbygdspolitiken

Inom ramen fér landsbygdspolitiken styrs prioritieringen av omraden framfér allt genom
tvd verktyg; ett centralitetsindex och ett landsbygdsindex. | enlighet med
centralitetsindex (SSB) indelas kommunerna i sex olika klasser (klass 1-6) som baseras pé&
restid till arbetsplatser och servicefunktioner. De mest perifera kommunerna i klasserna 5
och 6 ges hogsta prioritet. Landsbygdsindexet (distriktsindex) ar en rangordning av
kommuner och arbetsmarknadsregioner som baseras pd statistiska data fér
befolkningsutveckling, sysselsattningstillvaxt och naringslivets sdrbarhet. Detta index
ligger till grund for férdelningen av riktade medel, inklusive investeringsstod till

ndaringslivet (Kommmunal- og distriktsdepartementet, 2025b).

Foér att motverka nackdelarna med ldnga avstdnd och spridd bebyggelse anvénds dven
indelning i ekonomiska zoner dar sdrskilt utsatta omraden ges sdrskilda féormaner.
Zonindelningen for differentierad arbetsgivaravgift (DAA) innebdr att landet &r indelat i
fem zoner. Medan féretag i centrala omrdden (zon 1) betalar full arbetsgivaravgift pd
141% betalar perifera omrdden successivt mindre och i de nordligaste och mest
glesbefolkade omrd&dena &r arbetsgivaravgiften 0%. Den hogst prioriterade zonen ar
&tgdrdszonen i norra Troms och Finnmark, ddr extraordinéra individuella férmdéner sGsom
reducerad inkomstskatt, avskrivning av studieldn och befrielse fran elavgiften erbjuds for
att attrahera och behélla arbetskraft.

Slutligen, fér att komplettera zoninsatserna, anvénds ocksd geografiskt riktade
partnerskapsavtal. Landsbygdsutvecklingsavtal (bygdevektsaftal) riktar sig t ex specifikt
till kommuner i centralitetsklass 5 och 6 for att stérka bosdttning och naringsliv och ar ett
bindande samarbete mellan staten, ldnet och kommunen. Samtidigt utgér den s k
Nordomrdadessatsningen en separat geografisk prioritering fér Arktiska Norge, déar
regionalpolitiska mdal kopplas till nationella sdkerhets- och infrastrukturintressen
(Tillvéxtanalys, 2021).
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Genomfoérandet av regional- och distriktspolitiken sker genom fasta politiska
planeringscykler i kombination med b&de l&dngsiktiga dtgdrder och I6pande
budgetjusteringar. Regionerna (fylkeskommunerna) ar skyldiga att utarbeta en regional
planeringsstrategi for regional utveckling vid inledningen av varje mandatperiod (dvs vart
fiarde @r). Som stéd for detta arbete ger staten direktiv, "nationella férvantningar”, fér
att sdkerstdlla planernas éverensstdmmelse med nationella mal. Aven kommunerna tar

fram utvecklingsplaner, som vanligtvis revideras vart fjarde ar.

Genomforandeaktorer och finansiering

De ekonomiska ramarna fér b&de den "breda” och den "smala"” regional- och
distriktspolitiken faststdlls i den arliga statsbudgeten. Har finns ocksd riktade
landsbygdspolitiska medel under specifika budgetposter (programkategori 13.50), vilket
mojliggor arlig politisk prioritering av insatser. Eftersom centrala delar av det
landsbygdspolitiska stédet (sédsom den regionala stédkartan och investeringsstddet)
utgor statsstdd, ar de enligt EES-avtalet tidsbegrdnsade och kréaver godkédnnande frén
ESA:s 6vervakningsorgan (Tillvaxtanalys, 2027).

Kommunal- och distriktsdepartementet (KDD) ansvarar for att folja upp de regionala och
landsbygdspolitiska malen som faststdllts av Stortinget (Kommunal- og
distriktsdepartementet, 2023b). Medan kommunerna ansvarar for att sdkerstdlla ett
jamlikt utbud av offentlig service (Kommunal- og distriktsdepartementet, 2023q; Sldtmo
m.fl., 2024), ansvarar fylkeskommunerna for regional- och samhallsutveckling i
regionerna. Som ett resultat av regionala och kommunala reformer i Norge har
fylkeskommunerna sedan 2020 fatt ett stdérre ansvar for att framja vardeskapande

regional utveckling (Kommunal- og distriktsdepartementet, 2023a).

Merparten av de statliga medlen foér regional- och distriktspolitiken dverférs till
fylkeskommunerna (Kommunal- og distriktsdepartementet, 2023b). Ddremot har
finansieringen for politiken successivt minskat dver &ren (Intervju 8, 2026). 2026 anslogs
cirka 1,4 miljarder norska kronor, vilket var en minskning frén 1.6 miljarder kronor 2025
(Kommunal- og distriktsdepartementet, 2024). Insatserna omfattar bl a
ndringslivsadtgarder, starkt utvecklingskapacitet och utbud av service pd landsbygden
samt regionalt grdnsoverskridande samarbete i de norra delarna av landet (Kommunal-
og distriktsdepartementet, 2023b; Slatmo m.fl., 2024).

Distriktsindexet, som anvdnds fér att identifiera och mdta utmaningar i
landsbygdskommuner, ligger till grund fér férdelningen av regional- och
landsbygdspolitiska medel, inklusive differentierade arbetsgivaravgifter och
investeringsstéd (Kommunal- og distriktsdepartementet, 2025b; SIatmo m.fl., 2024;
Tillvaxtanalys, 2021).

Den breda regionalpolitiken omfattar initiativinom flera omrdden, bland annat
infrastruktur, hdlsa, utbildning, forskning och innovation. Den riktade regional- och
distriktspolitiken (den "smala") landsbygdspolitiken som 2025 uppgick till 1.6 mrd norska
kronor, boér ses i relation till den breda regional- och distriktspolitiken, som 2025 uppgick
till cirka 73,1 mrd norska kronor. Viktiga instrument ar de regionalt differentierade
arbetsgivaravgifterna, som minskar kostnaderna for féretag i glesbygden och insatser i
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dtgdrdszonen i norra Troms och Finnmark, skatteldttnader, nedskrivning av studielén och
barnbidrag. KDD har en samordnande roll, medan enskilda ministerier utformar politiken
inom sina respektive sektorsomrdden. Departementet féljer ocksd upp regeringens
lokaliseringspolitik, enligt vilken statliga arbetstillfallen ska starka de regionala

arbetsmarknaderna (Kommunal- og distriktsdepartementet, 2023b).

5.2 Territoriell politik i Norge, ett eller flera
politikomraden?

Som beskrivits i tidigare anvander sig Norge av en rad komplementdra politiska &tgdrder
for att frémja regional utveckling och utveckling pé landsbygden. Det évergripande
begreppet som anvdnds ar regional- och distriktspolitik, och inom ramen fér detta
utformas insatser som bdde gdller hela territoriet och insatser som riktar sig till specifika
omrdden sdsom differentierade arbetsgivaravgifter till utpekade distrikt, dtgardszonen

norra Troms och Finnmark, stadsutvecklingsavtal och landsbygdsutvecklingsavtal.

Aven om begreppet "territoriell politik” intellektuellt kan férstds, ér det begreppet
regional- och distriktspolitik som anvdnds i den norska kontexten. Medan distriktspoltiken
riktar sig mot specifika geografiska omrdaden (i synnerhet centralitetsklass 5 och 6) syftar
regionalpolitiken till att bidra till tillvaxt i hela landet, och det centrala mdlet ar att man
ska kunna bo och verka i hela landet (Intervju 7, 2026).

Ur ett nordiskt jdmforande perspektiv kan den norska regional- och distriktspolitiken
férefalla vara betydligt mer utvecklad med olika slags verktyg och insatsomréden. Trots
detta sker stadigt en minskning av befolkningen pé landsbygden, och det finns en allmdn
uppfattning att sdval det norska politiska intresset som de ekonomiska resurserna for
landsbygdspolitiken minskat dver tid (Intervju 8, 2026).
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6. Territoriell politik i Sverige

Sverige har tre férvaltningsnivder: nationell, regional och kommunal. De 21 regionerna och
290 kommunerna dar sjdlvstyrande direktvalda organ enligt den svenska grundlagen
(Regeringskansliet, 2014b). (F6r kommun- och regionindelning i Sverige, se Appendix 1)
Det kommunala sjdlvstyret ar omfattande, och kommunerna ansvarar fér liknande
uppgifter som i dvriga nordiska ldnder, bl a grundskole- och gymnasieutbildning,
forskoleverksamhet, Gldreomsorg, fysisk och &versiktlig planering, vdgar och teknisk
infrastruktur.

Regionernas huvudsakliga uppgift &@r halso- och sjukvard, som stdr fér cirka 90 % av
utgifterna (Sveriges Kommuner och Regioner, u.4.-b), och darutéver ansvarar de fér
kollektivtrafik, regional utveckling och regionala kulturfrédgor. Bdde kommunernas och
regionernas verksamhet finansieras genom skatter, statliga bidrag och anvandaravgifter.
Rdatten att ta ut kommunal inkomstskatt ar inskriven i konstitutionen (Regeringskansliet,
2014q; Sveriges Riksdag, u.d., Kapitel 14) och kommunerna och regionerna har ocksé ratt
att faststalla skattenivéerna. Merparten av inkomstskatten gér till kommuner och
regioner, medan endast de I6ntagare som tjadnar dver en viss inkomstnivd ocksd betalar
statlig inkomstskatt.

P4 ett 6vergripande plan regleras kommunerna och regionerna i kommunallagen, medan
specifika uppgifter regleras av sdrskilda lagar, sdsom lagen om hdlso- och sjukvard. Det
lokala sjdlvstyret ger dem dock frihet att genomféra initiativ som gdr utéver vad som
kravs enligt lag (Regeringskansliet, 2014b; Sveriges Kommuner och Regioner, u.d.-c), ndgot
som tillsaummans med sjalvstyret och beskattningsrdatten ger de svenska kommmunerna och
regionerna betydande handlingsfrihet (Sveriges Kommuner och Regioner, 2025).

Lansstyrelserna representerar staten pd regional nivd och ska sdkerstdlla att lagstiftning
och nationella mal uppfylls pd regional nivd, samordna regeringens insatser och
rapportera utvecklingen till regeringen (Lansstyrelsen, u.d.; Regeringskansliet, 2014b).
Fram till 2000-talet d& en successiv reform genomférdes i Sverige som innebar att
regionerna dvertog det regionala utvecklingsansvaret, var lansstyrelserna ocksd ansvariga
for regional utveckling.

Sammanfattningsvis innebdr den svenska modellen en starkt decentraliserad struktur, dar
kommuner och regioner spelar en central roll fér hantering av vélfards- och

utvecklingsuppdrag (Blom, 2022).
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6.1 Regional och landsbygdspolitik i Sverige

Aven om det finns tydliga beréringspunkter, bedrivs regionalpolitik och landsbygdspolitik
idag som tvé formellt &tskilda politikomrdden. B&da syftar till att framja utveckling och
goda levnadsvillkor i hela landet, men de har vuxit fram pd olika sdtt och utvecklats i olika
riktning.

Regionalpolitiken bygger dels pd EU:s sammanhdlliningspolitik, dels p& nationella mal fér
hallbar utveckling och regional sammanhdlining. Syftet &r att frdmja utveckling och
starka lokal och regional konkurrenskraft fér en héllbar utveckling i hela landet. Politiken
ska ocksd stddja den gréna och digitala omstdliningen och bidra till att mdnniskor och
foretag i alla delar av landet har goda férutsattningar for utveckling (Kommittédirektiv,
2024)

Vagledande fér den nationella regionalpolitiken och finansieringen av denna ar lagen om
regionalt utvecklingsansvar (2010:630) och den av Riksdagen antagna strategin
"Nationell strategi fér hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030" (Skrivelse
2020/21:133, 2021). Tre huvudsakliga utmaningar lyfts fram; miljé- och klimatférandringar,
demografiska férandringar och 6kade sociala och geografiska ojamlikheter. Fér att mota
dessa utpekas fyra strategiska omrdden: lika majligheter till bostad, arbete och valfard i
hela landet; kompetensforsoérjning och kompetensutveckling i hela landet; innovation och
fornyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela landet, samt; tillgdnglighet i hela
landet genom digital kommunikation och transportsystem. Strategin féreskriver ocksd
anvdndningen av statliga medel, samordning med EU-program och frdmjande av ett
effektivt deltagande frdn statliga myndigheter och regioner (Skrivelse 2020/21:133, 2021).

Regeringens proposition fér landsbygdspolitiken, "En sammanhdallen politik fér Sveriges
landsbygd - fér ett Sverige som hdller ihop" antogs av riksdagen 2018. Mdlet ar en
levande landsbygd med lika mojligheter till arbete, foretagande, boende och vaélfard i hela
landet. Inom ramen fér det évergripande malet finns tre delmdal som handlar om att
stoédja en hdllbar naringslivssektor samtidigt som miljomalen uppfylls; att sdkerstalla att
landsbygden bidrar till den svenska ekonomin, och; att stdrka Sveriges konkurrenskraft
mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi (Regeringskansliet, 2018; Tillvaxtverket,
u.4.-a). Som titeln anger &r landsbygdspolitiken sektorsévergripande och definieras som
en sammanhdangande politik for hela landets utveckling. Den ska fungera som ett
samordnande och évergripande ramverk for att sédkerstdlla att olika politikomraden tar
hansyn till landsbygdens forutsattningar och behov (Regeringskansliet, 2018). Bland
berérda sektorspolitiska omrdden kan né@mnas, jordbruks- och miljépolitiken, framst
genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) och Sveriges strategiska plan for GJP
2023-2027 (Jordbruksverket, u.d.-b), transport, digitalisering, klimat, energi, utbildning
och valfard, som alla mdste bidra till en levande landsbygd.

Det finns ingen motsvarande nationell strategi for landsbygdsutveckling. Propositionen
for landsbygdspolitiken som antogs 2018 (Regeringskansliet, 2018) dr det framsta
styrdokumentet. Landsbygdsperspektivet dr ocksd en del av den évergripande nationella
strategin fér hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (Skrivelse 2020/21:133,

2021). | jamfoérelse med regionalpolitiken, har landsbygdspolitiken en annan utgdngspunkt
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dé den bygger p& de utmaningar som omrdden med |&g befolkningstathet, Idnga avsténd
och strukturella svagheter stér infér och tar darfér sikte pd insatser kopplade offentliga

tjanster i glesbygd, transporter, digital infrastruktur och lokal féretagsutveckling.

Bdade regionalpolitiken och landsbygdspolitiken har en néra koppling till den europeiska
sammanhdlliningspolitiken och den europeiska jordbruks- och landsbygdspolitiken och dess
genomfoérande. Inom regionalpolitiken handlar det i férsta hand om den europeiska
regionala utvecklingsfonden som syftar till hallbar regional utveckling genom att starka
utveckling och ndringslivets konkurrenskraft och som genomférs genom ett nationellt och
&tta regionala program. Darutdver tillkommer Europeiska Socialfonden (ESF+), Interreg-
program for granséverskridande samarbete, och fonden for rattvis omstallning till
enstaka svenska regioner. Inom landsbygdspolitiken sker kopplingen till EU i férsta hand
till EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) samt Sveriges strategiska plan for GJP
2023-2027 (Jordbruksverket, u.d.-b) dar landsbygdsutvecklingen till stora delar
genomférs genom sk lokalt ledd utveckling (Leader och LAG-grupper). Aven inom havs-,
fiskeri och vattenbruksfonden och Socialfonden finns insatser for att stdrka landsbygdens
utveckling (Kommittédirektiv, 2024)

Genomfdrande av regional- och landsbygdspolitik

| Sverige har regionerna ett lagstadgat ansvar fér regional utveckling och ar darfér viktiga
aktdrer inom regionalpolitiken. Lagen om regionalt utvecklingsansvar (Lag 2010:630,
2010) och férordningen om regionalt utvecklingsarbete (Férordning 2017:583, 2017)
foreskriver att regionerna ska utarbeta en strategi for utveckling (RUS) i sina respektive
geografiska omrdden i samarbete med kommuner, néringslivet, statliga myndigheter och
det civila samhdallet. Strategierna ska vara sektorsévergripande och samordna regionens
arbete med regional utveckling. Regionerna ska ocks& samordna insatserna foér att
genomféra strategin samt minst en géng varje mandatperiod se dver strategin
(Férordning 2017:583, 2017). Lagen foreskriver vidare att regionerna ska analysera
kompetensbehov samt faststadlla mal och prioriteringar fér kompetensférsérjningen;
besluta om anvandningen av statliga medel for regional utveckling samt rapportera
resultaten av dessa insatser till regeringen; utfora uppgifter som rér EU:s
strukturfondsprogram; och utarbeta och besluta om planer foér den regionala
transportinfrastrukturen. Regionernas strategier anpassas till regionala prioriteringar och
lokala férutsattningar med hdnsyn till regeringens nationella mal for regional tillvéxt och
EU:s sammanhdllningspolitik (Sveriges Kommuner och Regioner, 2025).

Genomfoérandet av den nationella regionalpolitiken och strategin fér regional utveckling
stdller hdga krav pd samarbete mellan olika myndigheter och olika nivéer (Hallin, 2025;
Riksrevisionen, 2022). P& den nationella nivén har Tillvaxtverket en central samordnande
roll, bl a for att stédja regionerna, samordna dialog med andra myndigheter, ta fram
analyser och fdlja upp den regionala utvecklingen (Tillvaxtverket, u.d.-d). Regionerna ska,
som tidigare nadmnts, arligen rapportera sitt utvecklingsarbete i enlighet med férordning
(2024:99, 2024, Act 4) om rapportering av resultat av regionalt utvecklingsarbete. Detta
kan ses som ett exempel pd svensk flerniv@styrning dar staten faststaller ramarna och de
overgripande strategierna, medan regionerna har ansvar fér genomférandet och den
lokala anpassningen med ett stort matt av sjdlvstyre.
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Landsbygdspolitiken beslutas p& nationell nivd av regeringen, och precis som foér
regionalpolitiken ar det Tillvaxtverket som ansvarar fér samordningen av ett stort antal
myndigheter (Tillvaxtverket, u.d.-a). | landsbygdspolitiken ar det daremot inte regionerna
som dr de centrala aktérerna, utan denna genomfors genom Jordbruksverket och
lansstyrelserna, som ansvarar for férvaltningen av de svenska landsbygdsprogrammen
och EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Jordbruksverket, u.d.-b). Genomfdrandet ska ske
i samarbete med kommuner, regioner och statliga myndigheter (Regeringskansliet, 2018),
och pa lokal nivé har Leader och de lokalt ledda utvecklingsgrupperna (LAG) centrala
roller (Jordbruksverket, u.d.-a; Landsbygdsnatverket, u.d.).

Bdde regional- och landsbygdspolitiken kan sdgas omfatta hela landet, men insatserna ar
geografiskt differentierade. For regionalpolitiken innebdr detta att alla 21 regioner
ansvarar for regional utveckling inom sina grdnser, medan staten prioriterar sarskilda
stédomrdaden i delar av landet med ldnga avstdnd, 1&g befolkningstéthet och svaga
ekonomiska strukturer. Det s.k. 1:1 anslaget fér regionala utvecklingsatgarder utgér
statsbidrag till projektverksamhet, stod till féretag och kommersiell service. Den stérsta
delen av anslaget gér till regioner i norra och inre delarna av Sverige. Dérutdver finns
sarskilda regionalpolitiska stédomrdden (1999:1382, 1999)) som kan erhdlla sarskilda
former av féretags- och investeringsstod.

For att analysera behov och utvecklingsférutsattningar i regionerna och pd
landsbygderna anvdnds olika typer av klassificeringar, t ex har Tillvdxtverket en som
baseras pd befolkningsstorlek, befolkningstéthet och avstdnd till stérre stdder med sex
olika typer av kommuner: storstadskommuner, tdtbefolkade kommuner, glesbefolkade
blandkommuner, landsbygdskommuner ndra tatorter, glesbefolkade
landsbygdskommuner och mycket glesbefolkade landsbygdskommuner. Andra organ,
s@som Statistiska centralbyrdn och Nordregio, gor liknande klassificeringar (Tillvaxtverket,
u.d.-b, u.d.-a).

Genomférandeaktérer och finansiering

Genomfoérandet av bade regionalpolitiken och landsbygdspolitiken kdnnetecknas av
flernivastyre, daremot ar det olika aktérer som stdr i férgrunden inom de olika
politikomrddena. Regionalpolitiken genomfdrs genom nationella strategin och andra
nationella strategier som Agenda 2030, regionala utvecklingsstrategier,
strukturfondsprogrammen och lokala initiativ. Regionerna spelar en central roll ndr det
gdller att utarbeta och anta regionala utvecklingsstrategier, samordna aktoérer och
initiativ och besluta om anvdéndningen av vissa statliga medel. Regeringen styr genom
nationella strategier, dialog och uppdrag, medan Tillvéxtverket stoder med kunskap och
kapacitetsuppbyggnad (Tillvaxtverket, u.4d.-c).

Landsbygdspolitiken genomfors genom samverkan mellan staten, Idnsstyrelserna,
kommunerna, regionerna, det civila samhdllet och ndringslivet. Politiken férverkligas
genom strategier, projektmedel, EU-program och natverk som Landsbygdsndatverket, med
fokus pd lokala tjdnster, infrastruktur, kompetensforsérining, innovation och hallbar
utveckling. M&nga aktérer och myndigheter ar involverade i genomférandet
(Tillvaxtverket, u.d.-e), dar de mest centrala aktérerna ar regeringen, Jordbruksverket,

Tillvaxtverket och lokala utvecklingsaktérer. Regionerna, som spelar en central roll i
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genomférandet av regionalpolitiken, har dédremot inte ndgon formell roll i genomférandet
av landsbygdspolitiken (Intervju 2, 2025).

Inom bdde regional- och landsbygdspolitiken stadr EU-finansieringen for en betydande del.
Den regionala utvecklingspolitiken finansieras huvudsakligen frén fyra olika kallor:
nationella medel frén statsbudgeten (utgiftsomrdade 19, ca 4.87 mrd kr 2026);
konkurrensutsatta medel som regioner och andra aktérer kan anséka om fran
internationella och statliga program, bland annat Vinnova, Energimyndigheten och
Horisont Europa; EU-medel genom i férsta hand regionalfonden (ERUF) och socialfonden
(ESF+), samt; regionernas och kormmunernas egna utvecklingsmedel som finansieras
genom skatteintdkter (Sveriges Kommuner och Regioner, u.4.-a).

Ocksé Landsbygdspolitiken finansieras genom en kombination av medel, i férsta hand
fran statsbudgeten (utgiftsomrdde 23: Landsbygdsndaringar, landsbygd och livsmedel) och
EU-medel. | budgetpropositionen fér 2025 uppgdr detta utgiftsomrade till cirka 21,7
miljarder kronor och omfattar ett brett spektrum av initiativ, sésom stdd till jord- och
skogsbruk, landsbygdsutveckling, livsmedelsstrategi, innovation och kompetensutveckling
pd landsbygden (Regeringskansliet, 2024c). Det stérsta EU-ramverket &r den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som férvaltas genom Sveriges strategiska plan
for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Planen har en total finansieringsram
pé cirka 60 miljarder kronor, varav cirka 45 miljarder kronor kommer fran EU och 15
miljarder kronor frdn svensk nationell medfinansiering (Jordbruksverket, u.a.-b).

Aven andra EU-medel, nationella medel och strukturfonder bidrar till att stédja mdlen for
den samordnade landsbygdspolitiken, och regionalpolitiken, dven om dessa inte alltid ar
éronmdrkta fér landsbygdspolitik, t.ex. bredband, lokala tjdnster och bredare omréden
som innovation, kompetensutveckling och omstdlining samt kommunala medel
(Tillvaxtverket, u.&.-e).

6.2 Territoriell politik i Sverige, ett eller flera
politikomraden?

Under vissa perioder har andra former av territoriellt avgrdnsad politik och politiska
&tgdrder genomforts, bl a glesbygdspolitik, storstadspolitik och den nuvarande strategin
for nyindustralisering och samhdllsomvandling (Regeringskansliet, 2024a)

Den svenska regional- och landsbygdspolitiken uppfattades Idnge som ett politikomréde
som handlade om att stédja eftersatta omrdden och framja utvecklingsméjligheter i alla
delar av landet (Johansson, 2013; Lindstrém, 2005). Medlemskapet i EU och
mojligheterna att ta del av EU:s strukturfondspolitik och insatser fér
landsbygdsutveckling inom ramen GJP, har emellertid inneburit att politikomrddena har
utvecklats i olika riktning. Aven om de har éverlappande mal (b&da strévar efter att skapa
hallbar utveckling, sammanhdlining och attraktiva levnadsvillkor i hela landet), ar
férankrade i lagstiftning och flerdriga strategiska ramverk, samt att genomférandet inom

bd&da politikomrddena kdnnetecknas av flernivastyre, har glidningen mot tvéd distinkt olika
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politikomrdden endast i begrdnsad utstrdckning fatt positiva konsekvenser dar
landsbygdens synlighet kanske dr den framsta positiva effekten (Intervju 2, 2025; Intervju
5,2025).

En tydlig nackdel @r dock den svaga kopplingen mellan de bdda omrddena (Interviju 2,
2025). P& genomfdrandesidan finns stora skillnader; medan regionalpolitiken ar starkt
decentraliserad med utpraglad natverksstyrning och bottom-up processer och regionerna
som de centrala aktérerna, dr genomférandet av landsbygdspolitiken mer centraliserad
med staten genom Jordbruksverket och lokala aktdrsgrupper (LAG) som centrala aktorer.
Aven LEADER-programmet préglas dock av ett bottom-up perspektiv i genomférandet
genom de lokala LAG-grupperna. De olika styrformerna och den svaga kopplingen mellan
aktoérerna leder till brist pd synergieffekter, effektivitet och till férsvagning av
genomférandekapacitieteten (Intervju 2, 2025).

For att motverka sektorstédnkande och framja helhetssyn, féreslogs redan 2006 en
integration av de bada politikomrddena (Johansson, 2021; Regeringskansliet, 2006). Det
kan dock konstateras att sedan 2000-talet, och dven dessférinnan, har ett flertal
utredningar om regional utveckling, indelning och ansvarsomréden avlést varandra (bl a
den sk Ansvarskommittén, 2006), och i Sverige liksom i flertalet andra nordiska lander har
omrddet varit politiskt kontroversiellt. De regionalpolitiska reformerna i Sverige har skett
successivt, och systemet med folkvalda regioner med ansvar for regional utveckling
infordes forst 2019 i alla delar av landet.

Trots likheterna i utformningen av mélen for regional- och landsbygdspolitiken, finns
ocksé skillnader, dér det kan noteras att regionalpolitiken i sin dvergripande malsattning
inte explicit uttrycker att den har som malsattning att utjamna skillnader, endast framja
utveckling "i hela landet"”. Detta trots att regional utjdmning historiskt utgjort en central
del av den svenska regionalpolitiken och att en stor andel statliga regionalpolitiska medlen
anslds till detta dndamal genom de s k 1:1 medlen.
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7. Jamforande nordisk analys

Detta kapitel syftar till att jamféra hur man arbetar med regional- och landsbygdspolitik i
Norden samt identifiera likheter och skillnader. Inledningsvis i kapitlet fokuserar vi pd vilka
former av territoriell politik som finns och vilket stéd denna har i lagstiftning och
strategier, for att darefter rikta fokus mot malsattningarna och genomférandet av
politiken. Kapitlet avslutas med en diskussion om ett, tvéa eller flera politikomréden, vilka
styrkor och svagheter som identifierats med de valda modellerna samt vilka nordiska
lardomar som kan dras.

7.1 Regionalpolitik, landsbygdspolitik och andra former av
territoriell politik

Regional- och landsbygdspolitik ar tva begrepp som aterfinns i samtliga nordiska lander,
och som ocksé avspeglas i politik som syftar till regional utveckling och att utjgdmna
skillnader mellan olika delar av landerna. Aven om begreppet 'territoriell politik’
intellektuellt férstds av de experter som intervjuats, dr det inget begrepp som anvdnds i
praktiken. | samtliga nordiska ladnder finns ocks& andra former av territoriell politik, dvs
politik som riktas mot geografiskt sarskilt avgrédnsade omréden. Exempel p& detta ar EU:s
regionalpolitik med strukturfonderna som fradmsta instrument och landsbygdspolitiken
inom ramen for den Europeiska jordbrukspolitiken med LEADER-programmet och lokal
utveckling genom lokala genomférandegrupper som huvudsakligt instrument. Det finns
aven runt om i Norden andra former av geografiskt avgrdnsad politik t ex stadspolitik,
skargdérdspolitik eller nordomradespolitik. Dessa dr dock begrdnsade till sin omfattning
och ingdr ofta under paraplyet "regional- och landsbygdspolitik".

Somi illustreras i Tabell 1 "Regionalpolitik, landsbygdspolitik och andra former av territoriell
politik i de nordiska landerna”, sa finns det specifik lagstiftning fér regionalpolitiken i
Finland och Sverige, medan de regional- och landsbygdspolitiska insatserna som gors i
ovriga lander stéds av lagstiftning p& andra omrdden, t ex lagstiftning pd skatteomrdadet,
naringsliv, utbildning, jordbruk eller arbetsmarknadsomrédet. | Finland finns Gven en
sarskild lagstiftning for skargdrdspolitiken.

Ddaremot finns i samtliga nordiska Iander nationella policies, strategier, program eller
motsvarande foér utveckling av regional- och landsbygdspolitiken. Dessa sdtter de
overgripande ramarna fér statens regional- och landsbygdspolitik och antas genom
politiska beslut pd parlaments- eller regeringsnivd. S&val processerna fér hur dessa
utformas och tas fram, liksom hur man genomfér och foljer upp dem varierar dock mellan

ldnderna.
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Tabell 1: Regionalpolitik, landsbygdspolitik och andra former av territoriell politik i de nordiska ldnderna.

Regionalpolitik

Landsbygdspolitik

Andra geografiska fokusomréden

Danmark

Regional- och landsbygdspolitik. EU:s sammanhdllnings- och jordbrukspolitik samt ett sarskilt geografiskt fokus pd& kuster och éar.

Lagstiftning

Ingen specifik lagstiftning

Ingen specifik lagstiftning

Ingen specifik lagstiftning

Overgripande strategi eller
motsvarande

"Danmark i balance”

Ingen specifik strategi

Finland

Regional- och landsbygdspolitik.
EU:s sammanhdllningspolitik och jordbrukspolitik samt politik fér stéder, norra och éstra Finland

Lag

Lag om utveckling av regionerna

Ingen specifik lagstiftning

Lag om skargérd

Overgripande strategi eller
motsvarande

"Férnyelse och valmdende i regionerna (2024
2027)"

"Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet (2021-2027)"

"Nationellt program fér skargdrds- och
insjdomrddena (2024-2027)"

Regional- och landsbygdspolitik. Genom ESA EU:s sammanhdliningspolitik och jordbrukspolitik samt ett sarskilt geografisk

Island

t fokus pé& stdder och byar.

Lag

Ingen specifik lagstiftning

Ingen specifik lagstiftning

Ingen specifik lagstiftning

Overgripande strategi eller
motsvarande

"Parliamentary resolution on a strategic regional plan for the period 2022-2036"

Ingen specifik strategi

Regional- och

landsbygdspolitik. Genom ESA EU:s sammanhdliningspolitik och jordbrukspolitik samt |ett sdrskilt geografiskt foku

Norge

s pd Norra Norge, stdder och byar

Lag

Ingen specifik lagstiftning

Ingen specifik lagstiftning

Ingen specifik lagstiftning

Overgripande strategi eller
motsvarande

"Eit godt liv i heile Noreg - distriktspolitikk for fremtida"

Norge i Nord: Nordomrddespolitiken i en ny
verklighet

Sverige

Regional- och landsbygdspolitik. EU:s sammanhdallningspolitik och jordbrukspolitik

Lag

Lag (2020:630) om regionalt utvecklingsansvar

Ingen specifik lagstiftning

Ingen specifik lagstiftning

Overgripande strategi eller
motsvarande

"Nationell strategi fér héllbar regional utveckling i
hela landet (2021-2030)"

"En sammanhdllen politik fér Sveriges landsbygder - fér

ett Sverige som hdller ihop"

Ingen specifik strategi
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7.2 Malsattningar och genomférande

P& ett 6vergripande plan har méalsattningarna fér regional- och landsbygdspolitiken stora
likheter mellan de nordiska lénderna med fokus pa tillvaxt och att man kan bo och ges
likvardiga majligheter till utveckling i hela landet. Det finns ocksd genomgdende ett fokus
pd héllbar utveckling, b&dde ekonomiskt, socialt och miljomassigt (Tabell 2: Mal for

regional- och landsbygdspolitiken i de nordiska Idnderna).

Som framgdr av Tabell 2 &r dock en vésentlig skillnad att man i Danmark, Norge och pé
Island har en dévergripande gemensam regional- och landsbygdspolitik med gemensamma
mal, medan man i Finland och Sverige har olika, om &n liknande, mélsattningar fér

regional- respektive landsbygdspolitiken.

Tabell 2: M4l f6r regional- och landsbygdspolitiken i de nordiska landerna.

Regionalpolitik Landsbygdspolitik
Regeringen vill ha ett geografiskt balanserat Danmark ddr det ar attraktivt att bo och arbeta i
hela landet. Vi mdste darfér investera i utveckling och omstdélining i alla delar av landet. Vi méste

Danmark se till att de féretag och lokalsamhdllen som &r viktiga fér omstallningen och utvecklingen kanner
att de blir hérda och tillgodosedda av myndigheterna. Vi méste genomféra initiativ, reformer och
6verenskommelser som sdkerstdller ett starkt och enat Danmark med fokus pd lokal frihet,
sjalvbestammande och forandringskraft (Folketinget, 2023).

Prioriteringarna i regionutvecklingsbeslutet Landsbygdspolitikens mélsattning ar att Finland
ar: hallbar livskraft och investeringar; utvecklas som en helhet genom att forstdarka
valmdende befolkning och samhadallen, och; platsbaserade majligheter. Programmets
attraktiv livsmiljé och biologisk méngfald. strategiska fixpunkter Gr émsesidigt beroende,
Overgripande sakerhet, internationalisering miljérattvisa och ny kunskapsintensiv ekonomi.
och regional orientering &r genomgdende Dessa dr genomgdende i programmets teman.
aspekter i alla prioriteringar. Helhetsprogrammets fem teman ar:

Finland Férutsattningar for regionutveckling och - Hégre mervérde genom hallbar anvéndning av
utveckling av prioriteringarna ar naturresurser
regionernas tillgénglighet, sysselsattning - Landsbygdens aktérer som en del av [6sningen
och tillgdng pd arbetskraft samt pd en hdllbar dvergéng
kompetens och bildning. Utan dessa ar det - Starkande av konkurrenskraft och livskraft
inte mojligt att uppnd de flesta av mélen - Tryggande av en fungerande vardag
som ingdr i prioriteringarna (Arbets- och - Starkande av delaktigheten och gemenskapen
ndringsministeriet, 2024). (Kattilakoski m.fl., 2021).

Regeringens regionala utvecklingsmal ar att: A. Utjamna tillgdngen till tjanster. B. Utjamna
sysselsattningsmajligheterna. C. Framja en hdllbar utveckling av samhdllen i hela landet. Séarskild
tonvikt ska ladggas pd regioner som lider av [dngvarig avfolkning, arbetsléshet och brist p&

Island industriell diversifiering. Vid utarbetandet av alla mél bér man strédva efter att anvdnda en
universell designmetodik som tar hdnsyn till olika situationer och behov hos alla mdnniskor och
platser. Féljande prioriteringar ska leda till direkta och specifika dtgdrder eller samordning med
aktiviteter i andra offentliga planer s& att ovanstdende mal kan uppnds (Althingi, 2022).
Regeringens mal for distrikts- och regionalpolitiken @r att ménniskor ska kunna leva ett gott liv i
hela Norge, att alla lokalsamhdllen ska ha utrymme for utveckling och vardeskapande och att
befolkningen ska 6ka i landsbygdskommunerna. Regeringen kommer att arbeta fér att ménniskor

Norge e . - . . . . .
ska ha tillgang till arbete, bostdder och bra service ndra dar de bor. Regeringen kommer att framja
sakra, héllbara och livskraftiga lokalsamhdllen i hela landet genom decentraliserade I6sningar
(Kommunal- og distriktsdepartementet, 2018).

Malet fér den regionala utvecklingspolitiken Det overgrlpor?c!e m({let fo‘r den sqmmonhollno
.. . .. landsbygdspolitiken ar en livskraftig landsbygd
ar utvecklingskraft med starkt lokal och P s eyt

q . . B med likvardiga majligheter till féretagande,

Sverige regional konkurrenskraft for en hallbar o .

L arbete, boende och valfard som leder till en
utveckling i alla delar av landet o I o S
(Kommittédirektiv, 2024). Ionggkt:lgt, hgllbqr utveckling i hela landet

(Kommittédirektiv, 2024).
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| den svenska landsbygdspolitiken utpekas sarskilt tre samhdllsutmaningar; demografiska
utmaningar, miljéproblem och klimatférdndringar och social sammanhalining. Dérutdver
har den att beakta sju dimensioner: 1) Ndringsliv och féretagande, 2) Digital
kommunikation och transportinfrastruktur, 3) Kompetensforsorjning, 4)
Samhadllsplanering och bostadsbyggande, 5) Kommersiell service, 6) valfardstjanster och
kultur, och 7) statens narvaro i landsbygdgerna och civilsamhdallets betydelse (DIR
2024:69) (Regeringskansliet, 2024b). Dokumentstudier och expertintervjuer visar att
regional- och landsbygdspolitiken runt om i Norden i stor utstrdckning méter samma eller
liknande samhdllsutmaningar, och att den svenska landsbygdspolitikens dimensioner ar
prioriteras i stor utstrackning ocksd i de andra ldnderna.

Ett flertal sakkunniga é@r dock mycket kritiska till vad som kan dstadkommas inom ramen
for den sk lilla regional- och landsbygdspolitiken, dvs de insatser som ar speciellt
destinerade att framja regional utveckling och landsbygdsutveckling. De menar att det
framfor allt &r genom de stora sektorspolitiska omréddena som skattepolitiken, narings-,
utbildnings-, arbetsmarknads-, hédlso- och sjukvards-, och jordbrukspolitiken som det finns
resurser och mojlighet att fradmja regional utveckling som ocksd kan utjdmna skillnader
mellan olika geografiska omrdden. Men &ven har uttrycks en betydande skepsis kring
mojligheterna att med politiska styrmedel pdverka starka samhallstrender sdsom
urbanisering och den demografiska utvecklingen dar en &ldrande befolkning far sarskilt
stora dterverkningar pd landsbygdens utvecklingsmojligheter. Andra exempel ar
energiomstdlliningen (t ex utbyggnad av vindkraft och kdrnkraft) och den gréna
omstdallningen som tar stora markomrdaden i ansprdk och dérmed far stora konsekvenser
for arealanvandningen.

Ocksd dd& det gdller genomférandet av regional- och landsbygdspolitiken finns bé&de
likheter och skillnader mellan landerna, dé det gdller vilka aktérer som ar centrala pé
nationell, regional och lokal nivé (Tabell 3: Genomférande av regional- och
landsbygdspolitiken). P& den nationella nivan har ett eller flera departement eller
ministerier ansvaret for regional- och landsbygdspolitiken. Aven om genomférandet av
regional- och landsbygdspolitiken involverar flera departement, ministerier och statliga
myndigheter, har vanligen ett departement eller ministerium det &vergripande
koordinerande ansvaret for bdde regional- och landsbygdspolitiken. Vilket departement
som bemyndigats med denna roll varierar dock. For ndrvarande ar det By, land- og
kirkeministeriet i Danmark, Arbets- och ndaringsministeriet i Finland,
Infrastrukturdepartementet pd Island, Kommunal- och distriktsdepartementet i Norge
och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet i Sverige, men det dr inte ovanligt att
ansvarsférdelningen mellan olika departement eller ministerier skiftar i samband med

parlamentsval och regeringsbildning.

P& den regionala nivdn har regionerna (dvs regionerna i Sverige och Danmark, fylkena i
Norge, landskapsférbunden i Finland och kommunférbunden pd Island) en central roll i
genomfoérandet av regionalpolitiken, dven om omfattningen av regionernas roll varierar

mellan ldnderna beroende pd den férvaltningsmdssiga strukturen i respektive land.

Genomférandet av landsbygdspolitiken sker i stor utstrdackning p& micronivé genom lokalt

engagemang och sk LAG-grupper eller motsvarande. | de flesta l&dnderna har ocksa

32



kommunerna en viktig roll i genomférandet av landsbygdspolitiken, och i Norge har

regionerna (fylkeskommunerna) en samordnande roll dven i genomforandet av

landsbygdspolitiken.

Sammanfattningsvis visar detta att genomférandet av regionalpolitiken har en mycket

tyngre koppling till den regionala nivén, medan landsbygdspolitiken framfér allt

genomférs i samspel mellan den nationella nivdn, den kommunala och lokala

grupperingar.

Tabell 3: Genomférande av regional- och landsbygdspolitiken.

Regionalpolitik

Landsbygdspolitik

Danmark

Nationell niva

By, land og kirkeministeriet;
Ervhvervsministeriet;
Erhvervsstyrelsen

By, land- og kirkeministeriet;
Plan- og landdistriktsstyrelsen

Regional/ lokal nivé

Regioner*

Kommuner och LAG-grupper

Finland

Nationell niva

Arbets- och ndringsministeriet

Arbets- och ndringsministeriet;
Jord- och skogsbruksministeriet;
Radet fér landsbygdspolitik

Regional/ lokal niva

Landskapsforbund (regioner)

Kommuner och LAG-grupper

Island

Nationell niva

Infrastrukturdepartementet

Infrastrukturdepartementet

Regional/lokal niva

Kommunférbund

Kommuner

Norge

Nationell niva

Kommunal- och distriktsdepartement;
Innovasjon Norge, SIVA

Kommunal- och distriktsdepartementet;
Distriktssenteret

Regional/ lokal nivé

Fylkeskommuner (regioner)

Fylkeskommmuner (regioner) och
kommuner

Sverige

Nationell niva

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet;
Tillvaxtverket

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet;
Tillvaxtverket och
Jordbruksverket

Regional/ lokal nivé

Regioner

LAG-grupper och kommuner

*Formellt har regionerna ansvar fér regional utveckling, men mandatet ar mycket svagt

och i praktiken stdr staten fér genomférandet i samarbete med kommunerna.
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Finansieringen av regional- och landsbygdspolitiken bygger den till stor del p& principen
om medfinansiering. | alla nordiska ldnder finns dels sarskilt avsatta resurser for regional-
och landsbygdspolitik, men mdnga insatser inom regional- och landsbygdspolitiken
finansieras ocksd direkt eller indirekt genom sektorspolitiken. Darutdver ar mdnga
regional- och landsbygdspolitiska insatser beroende av medfinansiering frdn andra
aktorer, t ex EU-medel, regionala eller kommunala medel. Sammantaget illustrerar detta
att regional- och landsbygdspolitiken i hég grad ar ett tvarsektoriellt politikomrdde som
ocksd prdaglas av flernivdstyrning.

Tidsramarna som regional- och landsbygdspolitiken hanteras inom varierar mellan
l&dnderna. EU-ldnderna Danmark, Finland och Sverige har dels att férhélla sig till EU:s
cykler dér den nuvarande perioden [6per 2021-2027, utéver nationella prioriteringar som
gors i cykler som vanligtvis stracker sig éver mandatperioden (Danmark, Finland och
Island) eller éver ladngre perioder (Sverige och Island). | Norge, som har manga
institutionaliserade instrument foér att framja regional- och landsbygdsutveckling
faststdalls de politiska prioriteringarna genom den &rliga statsbudgeten. Aven i de andra
nordiska ladnderna allokeras arligen resurser efter politiska prioriteringar i statsbudgeten.

7.3 Regional- och landsbygdspolitik - ett eller flera
politikomraden?

Det finns flera orsaksforklaringar till att regional- och landsbygdspolitiken i de nordiska
[dnderna har samlats i ett gemensamt ramverk for regional- och landsbygdspolitik, eller
delats upp i flera omrdaden. Dessa har framfér allt att géra med hur de olika
forvaltningsstrukturerna ar uppbyggda i de nordiska Idnderna, den historiska
utvecklingen, politiska reformer for att framja lokal och regional utveckling, och
inflytandet frdn EU:s regional- och landsbygdspolitik som fatt p&verkan bl a p&
genomfoérandestrukturerna.

| Danmark har utvecklingen efter strukturreformen 2007 gétt mot en modell praglad av
centralisering och sektorisering. Genom reformen férlorade regionerna huvudansvaret for
regional utveckling, och det rumsliga perspektivet har blivit mer uppdelat p& stat och
kommun. Det finns en risk att det rumsliga perspektivet férloras och sektorsspecifika mal
ges foretrdade framfér koordinerade insatser for regional utveckling.

| Finland ar politiken uppdelad i tre olika omrdden, regionalpolitik, landsbygdspolitik och
skargdrdspolitik, och darutéver finns flera program fér bl a stadsutveckling och Nord och
Ostomradespolitik. Uppdelningen &r ett resultat av och ett svar pd sdrskilda
samhallsutmaningar under olika tidsperioder. Skdrgdrdspolitiken som ar éldst, skulle mota
sarskilda behov i kustomrdden och p& 6arna, medan landsbygdspolitiken utvecklades
under 1960-1970-talet som en reaktion pd den stora urbaniseringen, och senare tillkom
regionalpolitiken for att hantera utmaningar kopplade till ndringslivsutveckling och
innovation. Denna uppdelning har férstdrkts genom hanteringen av EU:s regional- och
landsbygdspolitik, och den stdller stora krav p& samordning mellan ett stort antal
ministerier och aktérer.
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P& Island har regional- och landsbygdspolitiken samlats i ett politikomrdde, ndgot som
pdverkats av s@vdl geografi som demografi och férvaltningsstruktur. Med stora avstdnd
och smd& kommuner med liten befolkning, har Island endast tvé férvaltningsnivder, den
statliga och den kommunala. Den nationella regionplanen utvecklas i bred samverkan
med nationella myndigheter och de regionala kommmunférbunden. Denna ordning frémjar
onekligen helhetssyn, men bygger p& den isléndska kontexten och att Island ar ett litet
land, och kan darfér vara sva@r att fullt ut déverfoéra till andra l&dnder.

I Norge skiljer man mellan landsbygdspolitik (distriktspolitik) som sdrskilt riktar sig till
vissa omréden, och regionalpolitik som ska bidra till tillvaxt i hela landet. Denna
uppdelning har sitt ursprung i ett starkt nationellt och politiskt &nskemdl om att
uppratthdlla boende i hela landet vilket kraver geografiskt utformade verktyg sGsom
differentierade arbetsgivaravgifter och den sdrskilda Tiltakszonen i Nordnorge. | Norge,
menar flera att det liksom i de andra nordiska ldnderna, brister vad gdller férstdelse for
olika slags geografier och att enskilda ministerier prioriterar sina egna sektorsomrdden

hogre dn tvdrgdende territoriella hdnsyn.

| Sverige har regional- och landsbygdspolitiken delats i tvé politikomraden vilket primdrt
kan spdras tillbaka till landets medlemskap i EU p& 1990-talet. Vid intradet knéts
landsbygdspolitiken till EU:s lantbruksfond och Jordbruksverket, medan den regionala
utvecklingspolitiken knots till regionerna. | Sverige, liksom i de andra nordiska ldnderna,
mots ofta férsok till Gndrad kommunal och regional ansvarsférdelning av politiskt
motstdnd, och detta har varit en bidragande orsak till att tidigare férsék att integrera
regional- och landsbygdspolitiken misslyckats. Men det finns ocks& en oro fér att
landsbygdsperspektivet skulle komma i skymundan om denna integrerades med
regionalpolitiken.

En férdjupad analys av ett eller flera politikomrdaden

For att féordjupa analysen om ett eller flera politikomrdden, behéver man férst férsté vad
som kan anses utgdra ett politikomrdade. | policyforskningen férstds politikomrdde som en
analytisk ram som técker b&de den politiska processen (politiken) och innehdllet i det
politiska beslutet (policy) inom ett @mnesomrd&de. Aven om det inte dr entydigt hur ett
politikomrdde ska avgrdnsas, pekar litteraturen pd olika slags avgransningar, ett exempel
ar den organisatoriska och den syftesbestdmda (Green-Pedersen m.fl., 2023). Genom att
tillémpa den organisatoriska avgrdnsningen definieras politikomradet utifrén den
administrativa strukturen, till exempel ett departement. Med denna definition skulle
regionalpolitik avgrdnsas till det departement eller den myndighet som har ansvar for
regional utveckling, medan landsbygdspolitik skulle avgrdansas till det departement eller
myndighet med ansvar for dessa frdgor. Genom att tilldmpa den syftesbestdmda
avgrdnsningen av ett politikomrdde ar det syftet for politiken som stér i fokus. Om malet
exempelvis &r att starka ndringslivsutveckling i glest befolkade omréden, omfattar
politikomrddet alla relevanta &tgdrder oavsett vilket departement eller myndighet som ar
ansvarigt. Medan den organisatoriska avgrdnsningen av ett politikomrdde kan vara béde
praktisk och tydlig, riskerar den att férbise viktiga férhdllanden som gdr pd tvdrs éver
sektorer. Den syftesbestdmda avgrdnsningen dr mer intuitiv, men krdver djupare insikter i
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utformningen av lagstiftningen och kan vara svar att genomféra i praktiken (Green-
Pedersen m.fl., 2023).

Med denna analytiska ram kan vi férdjupa analysen om huruvida regional- och
landsbygdspolitiken i de nordiska ldnderna utgor ett politikomrdde eller flera

politikomré&den.

En férdjupad analys om regional- och landsbygdspolitiken ar sammanhdallen eller
uppdelad visar att det dér beroende av om vi ser regional- och landsbygdspolitiken som
organisatoriskt avgrdnsad eller syftesbestdmt avgrdnsad (Tabell 4: Organisatoriskt och

syftesbestdmt avgrdnsade politikomrdden).

Med en organisatorisk utgdngspunkt som fokuserar pd strukturer fér framtagande och
genomfoérande av politiken finner vi att i tre av Idnderna ar regional- och
landsbygdspolitiken uppdelad, medan den ar sammanhdllen i tvé av landerna. Om vi
istallet utgdr fran syftet och de politiska malen finner vi att i tvd av ldnderna dr regional-
och landsbygdspolitiken uppdelad medan den &r sammanhdllen i tre av l[&nderna.

Tabell 4: Organisatoriskt och syftesbestédmt avgrédnsade politikomrdden

Organisatoriskt avgrénsade politikomraden Syftesbestémt avgrénsade politikomréden
Danmark Uppdelad Sammanhdallen
Finland Uppdelad Uppdelad
Island Sammanhdllen Sammanhdllen
Norge Sammanhallen Sammanhallen
Sverige Uppdelad Uppdelad

| Finland och Sverige dar regional- och landsbygdspolitiken uppdelad, bdde vad gdller
organisationen fér genomférande och malsattningarna fér regional- och
landsbygdspolitiken (Gven om det finns betydande likheter mellan mdlen).
Politikomrddena genomférs av olika ministerier och myndigheter vilket skapar tva
parallella spdr dar varje politikomrdde har sina egna mal, program och
genomférandeaktérer. Bland férdelarna med denna modell framhélls den férdjupade
kunskapen och synligheten fér de enskilda politikomrddena, vilket uppfattas som sarskilt
viktigt fér landsbygdspolitiken vars specifika behov dé& ges synlighet och prioritering.
Bland nackdelarna & andra sidan, framhdlls risken fér bristande samordning mellan de
olika politikomrddena och genomférandeaktérerna, vilket hindrar sdval effektivitet som
synergieffekter. Det finns vidare anledning att anta, att det med en uppdelning av
regional- och landsbygdspolitiken b&de vad gdéller mdlsattningar och genomférande finns
f& incitament till samordning mellan politikomré&dena.

36



| Danmark &r regional- och landsbygdspolitiken organisatoriskt &tskilda; regional
utveckling hanteras i praktiken av den danska Erhvervsstyrelsen, medan
landsbygdspolitiken administreras av den danska Plan- og landdistriktsstyrelsen och LAG-
grupper. Ddremot ar politiken sammanhdllen ndr det galler mélen, d& bade regional- och
landsbygdspolitiken syftar till att skapa geografisk balans och férvaltas inom ramen for
samma overgripande politiska ramverk. Bland férdelarna med denna modell kan
framhdallas koordineringen mellan regional- och landsbygdspolitiken. Centraliseringen av
genomférandet kan underldtta komplexa beslut, kompensera for bristande kapacitet i
kommunerna och motverka att lokala sarintressen far for stort inflytande. Samtidigt
finns en risk att visionen "Danmark i balans” uppfattas som tomma slagord om den
nationella styrningen inte matchas med lokalt inflytande bd&de vad géller beslutsfattande
och genomférande.

| Norge och pd Island praglas regional- och landsbygdspolitiken av en hég grad av
samstdmmighet, b&dde vad galler organisation och syfte och mélsattningar. | b&dda
ladnderna betraktas regional- och landsbygdspolitiken i huvudsak som ett politikomréde,
och de politiska instrumenten for genomférande ar ndra integrerade. Detta visar att
regional- och landsbygdspolitiken i Norge och péd Island i hég grad praglas av ett
sektorsdvergripande férhaliningsatt med bred uppslutning kring gemensamma politiska
mal dar bade politisk konsensus och ett integrerat genomférande med ett brett spektrum
av verktyg och ekonomiska incitament bdde efterstravas och anvands. Till utmaningarna
hor dock, dven hdr, en utbredd sektorisering, och att de territoriella perspektiven ibland
har svart att goéra sig gallande.

Sett i ett bredare nordiskt perspektiv visar analysen att [dnderna kan delas in i tre
grupper: en modell med uppdelad regional- och landsbygdspolitik (Sverige och Finland),
en mellanposition dar mdlen fér politiken ar gemensamma men organisationen ar
uppdelad (Danmark) och en modell dar regional- och landsbygdspolitiken ar integrerad
(Island och Norge).

Dessa skillnader kan till stor del kopplas till institutionella faktorer sdsom administrativa
férvaltningsmodeller som vuxit fram &ver 1&dng tid, sektorsindelningen i staten och
omfattningen och mandatet fér det lokala och regionala sjdlvstyret. Sammantaget visar
resultaten att "regional- och landsbygdspolitik” i Norden innefattar tre modeller med en
rik variation av organisatoriska och politiska I16sningar som formats av nationella

kontexter och politiska prioriteringar i respektive land.
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8. Sammanfattande
slutsatser och nordiska
lardomar

Det 6vergripande syftet i denna rapport har varit att systematiskt kartldgga och belysa
hur man organiserar arbetet med regional- och landsbygdspolitik i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. De bdrande frdgorna har varit om regional- och
landsbygdspolitiken utgor ett eller tvd politikomrdden, samt vilka andra former av
territoriell, geografiskt avgrdnsad politik, som bedrivs.

Det korta svaret ar att regional- och landsbygdspolitik &ar centrala begrepp som férstds
och praktiseras dver hela Norden, ibland som ett politikomrdde och ibland som tva.
Ddaremot anvands inte begreppet "territoriell politik’. Det finns dven andra former av
territoriell, dvs geografiskt avgrénsad politik, sdsom stadspolitik och nordomradespolitik,

som oftast inlemmas under det regional- och landsbygdspolitiska paraplyet.

Huruvida regional- och landsbygdspolitiken kan anses vara ett eller flera politikomréden
beror pd hur vi vdljer att definiera 'politikomréde’. Analysen visar sammantaget att Island
och Norge har en modell med en i allt vasentligt sammanhdllen regional- och
landsbygdspolitik, medan Sverige och Finland har en modell med uppdelad regional- och
landsbygdspolitik. Danmark har en modell dar mélen fér regional- och landsbygdspolitiken
halls samman, medan genomférandet ar uppdelat. Vidare visar analysen att EU-
medlemskapet har ett betydande inflytande p& hur regional- och landsbygdspolitiken

organiseras.

De framsta férklaringsfaktorerna till olikheterna mellan de nordiska ldnderna aterfinns i
den kontext dar regional- och landsbygdspolitiken utformats, pdverkat av sé
grundldggande faktorer som geografi, demografi och institutionell struktur. Men regional-
och landsbygdspolitiken ar ocksd ndgot som vuxit fram dver tid, som anpassats efter olika
behov, krav frdn omvérlden och olika politiska prioriteringar — och kommer med stérsta

sannolikhet fortsatta goéra sa.

Det finns sdval styrkor som svagheter med de olika modellerna. Generellt kan sdgas att
medan landsbygdspolitiken stdller héga krav pd lokal férankring, ar regionalpolitiken mer
beroende av en stark genomfoérandekapacitet hos regionerna. Mandat, férankring och
rddighet &r har centrala begrepp. Diskussionen om vad som egentligen kan dstadkommas
med regional- och landsbygdspolitiken i jamférelse med de stora sektorspolitiska
omrddena gér emellertid igen i de nordiska ldnderna, och frdgan kan resas vilken roll det
egentligen spelar hur man organiserar regional- och landsbygdspolitiken. Fér att mota de
stora samhallsutmaningarna som regioner och landsbygder stdr infér, framstdar dock
férmdgan att synliggdra och hantera sektorspolitikens territoriella konsekvenser som
central, liksom féormdagan att finna effektiva former fér koordinering av sektorspolitiska
och territoriella intressen och perspektiv.
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Nordiska IaGrdomar och Iardomar fér Sverige

Trots de kontextuella olikheterna mellan l&nderna, vill vi sarskilt peka pé tva
gemensamma utmaningar ddr de nordiska Idnderna bedéms ha goda férutsdttningar att
lara av varandra; det handlar om att éka den rumsliga férstdelsen i sektorspolitiken och
att férdjupa diskussionen om balans mellan statlig effektivitet, krav frédn EU och regional
och lokal férankring.

Island och Norge kan har illustreras som exempel p& hur territoriella ambitioner kan ges
institutionellt genomslag, och hur man genom olika tvdrsektoriella samarbetsstrukturer
kan hoja den rumsliga kompetensen hos sektorspolitiska féretradare. P& Island finns dven
exempel pd hur man skapar férankring genom breda dialoger som tar hdansyn till
flerniv@styrningen, och i Norge finns institutionaliserade genomférandestrukturer och
rapporteringsverktyg som underl@ttar uppféljning av hur sektorspolitiken bidrar till

regional- och landsbygdspolitiken.

En annan utmaning som delas av de nordiska I&dnderna, och skulle gagnas av ett nordiskt
erfarenhetsutbyte handlar om balansen mellan statlig effektivitet, krav frdn EU och
behov av beslut som dr regionalt och lokalt férankrade ndra medborgarna.

Med fokus pd& den svenska kontexten, kan det konstateras att de svenska regional- och
landsbygdspolitiska malen ar snarlikt formulerade, om dn med skillnaden att regional
utjdmning inte ndmns explicit i de regionala utvecklingsmalen. Baserat p& de férdelar som
lyfts fram med en sammanhdllen regional- och landsbygdspolitik i denna rapport finns det
skal att dvervdga en sammanslagning av politikomrddena. Mot bakgrund av de snarlika
mdalsdttningarna fér de bdda svenska politikomrddena, skulle en sammanslagning ocksé

framstd som logisk.

En saddan politik skulle kunna utvecklas pd ett sddant satt att de territoriella perspektiven
i sektorspolitiken blir mer framtradande och att hela sektorspolitikens verktygsl&dda
(daribland digitalisering, innovationsstdd, utbildnings-, infrastruktur- och kultursatsningar,
utlokalisering av myndigheter mm) kan nyttjas fér regional- och landsbygdspolitiska
syften. Ocksd& har ger den isldndska och norska modellen med en sammanhallen politik

goda exempel att lara av.

Under férutsattning att en gemensam regional- och landsbygdspolitik skulle efterstrava
att efterlikna de nuvarande politiska omrddenas malsattningar, skulle en gemensam
politik innehdlla bdde mal om regional utveckling och likvardiga livsvillkor i olika delar av
landet. For att omsdtta dessa mal i praktiken bér de, som en konsekvens, ocksd innehdlla
explicita delmdl om territoriell utjdmning. Aven har finns intressanta exempel frdn Norge

att hdmta.

Slutligen visar de nordiska exemplen att synergieffekterna mellan regional- och
landsbygdspolitiken har potential att 6ka med en sammanhéllen politik, och om ocksé&
genomfoérandeorganisationen samordnades skulle detta troligen ytterligare forstdrkas.
Det finns skal att anta att detta ocksd skulle bidra till att starka det lokala och regionala
engagemanget, 6ka det demokratiska inflytandet och stdrka genomférandekapaciteten.
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Appendix 1

Regioner och kommuner i L Nordregio
Norden, 2025
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