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is a forum for co-operation between the Nordic parliaments and governments. The Council consists of 87
parliamentarians form the Nordic countries. The Nordic Council takes policy initiatives and monitors Nordic
co-operation. Founded in 1952.

The Nordic Council of Ministers

is a forum of co-operation between the Nordic governments. The Nordic Council of Ministers implements
Nordic co-operation. The prime ministers have the overall responsibility. Its activities are co-ordinated
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Johdanto

”Pohjoismaisen alueellisen yhteistydohjelman
2009-2012” pdivisio on: Pohjoismaisen yhteistyén
on johdettava kehitystd kohti uutta ja vahvempaa
aluepolitiikkaa. Uuden polititkan ytimend on, ettd
eri paatoksentekotasojen ja
yhteistyon kautta kohdataan aktiivisesti globalisaation
mukanaan tavoitteena Pohjolan
kehitysmahdollisuuksien turvaaminen kestdvilld tavalla
niin paikallisella ja alueellisella kuin kansallisella tasolla.
Visio keskitetylld
kolmella priorisoidulla toiminta-alueella: Kokemusten
vaihto ja tiedon lisidminen; Globalisointi ja rajat ylittdvi
yhteisty6 sekd Kolmannen sukupolven aluepolitiikka.
Niiden priorisoitujen
kehittimiseen aluepolitiikan virkamieskomitea (EK-
R) asetti 16. kesdkuuta 2008 pitdimissddn kokouksessa
neljd tydryhmii, joiden tehtivinid on laatia ehdotuksia
konkreettisiksi toimenpiteiksi ja projekteiksi kullakin
toiminta-alueella vuoropuhelussa EK-R:n kanssa.
Globalisointi ja rajat ylittivi yhteisty6é —toiminta-
alueen tyoryhmid on siten valtuutettu “kehittimadn
ehdotuksia uusiksi rajoja murtaviksi toimenpiteiksi,
jotka perustuvat paikallisiin ja alueellisiin tarpeisiin”.
Tyoryhmd koostuu pohjoismaisten rajakomiteoiden
5 edustajasta sekd 2 pohjoismaisten valtiollisten
viranomaisten edustajasta. Globalisoinnin ja rajat
ylittdvin yhteistyon tyéryhma on tyossiin ottanut esille
Rajat ylittdvd viranomaisintegrointi —teeman, jonka
tavoitteena on mm. suuriin kaupallisiin panostuksiin
ja viranomaisten viliseen rajat ylittivddn yhteistydhén
liittyvdn rajat ylittdvin julkisen paikallis- ja aluetason
organisoinnin kartoitus. TAmé paperi on osa tita tyota.
Tdmin paperin 1. osan tavoitteena on olla katsaus
11 pohjoismaiseen rajakomiteaan — sekd tosiasiallinen
katsaus eri komiteoiden maantieteel-liseen kontekstiin,

sektoreiden laheisen

tuomia haasteita

toteutetaan toiminnalla

toimialueiden
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organisaatiorakenteeseen ja projektitoimintaan ettd
rajakomiteoiden yhtildisyyksien ja erojen vertailu.
Osassa 2 joitakin  rajakomiteoiden
tyoskentelyn keskeisid tekijoitd ja edellytyksid. Tédssid
selostuksessa kisitellddn rajaesteitd erillisend teemana,
rajakomiteoiden  merkitystd  viranomaisintegraation
kannalta sekd Pohjoismaiden Ministerineuvoston ja
Interreg-ohjelmien merkitystd rajakomiteoiden raja-
alueeseen liittyvin tyon kannalta.

Painotettakoon, ettd kun tekstissi mainitaan

selvitetdin

yksittdinen rajakomitea, ne ovat vain esimerkkejd ndiden
teemojen parissa tyOskentelevistd rajakomiteoista, eikd
tatd tekstid siten tule pitdd kattavana katsauksena.
Tihin tutkimukseen liittyvit 11 rajakomiteaa
ovat ne 11 komiteaa, jotka vuonna 2008 saivat
aluepolitiikan virkamieskomitean (EK-R) taloudellista
tukea Pohjoismaiden ministeti-neuvoston alaisuudessa.
Niistd 11 rajakomiteasta 8 on saanut EK-R:td
tukea jo usean vuoden ajan, 3 muuta taas saivat tukea
ensimmadisen kerran vuonna 2008. Naiistd vain yksi,
TRUST Hedmark-Dalarna, on tiysin uusi organisaatio
kahden  muun,
Perimerenkaaren toimittua yhteisty-elimind vuodesta
1987 ja 1999.
Kartoitus

Tornionlaakson  neuvoston ja

perustuu  seuraaviin  aineistoihin:
vuoden 2009 kesid- ja heindkuussa suoritetut kunkin
rajakomitean  sihteeriston puhelin-
haastattelut, 2009
pidetyn Granseregionalt Forumin esittelyaineistoja,
rajakomiteoiden  verkkosivuilta aineistoja,
vuosikertomuksia ja niiden vuosina 2008 ja 2009
tekemat hakemukset ja raportit EK-R:lle.

Yhdentoista rajakomitean sijainnit ilmenevit
oheisesta kartasta ja ne esitellddn erikseen timin paperin

liitteena olevissa faktalehdissa.

edustajan

Trondheimissa kesakuussa

saatavia
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Osa 1. 11 rajakomitean valiset erot

ja yhtalaisyydet

Yksitoista rajakomiteaa poikkeaa toisistaan monin
tavoin; ennen kaikkea niiden maantieteellinen sijainti
antaa erilaisia toimintaedellytyksid. Ne ovat keskenddn
hyvin erilaisia organisaatiorakenteeltaan, milld taas

Maantieteelliset erot

Kuten oheisesta kartasta ilmenee, rajakomiteoiden
toimialueet ovat kooltaan ja Pohjoismaiden taloudellisen
toiminnan keskipisteen suhteen sijainniltaan hyvin
erilaisia.

Raja-alueiden koko vaihtelee melko pienistd —
esimerkkind Ostfold-Bohuslin-Dalsland, jonka pinta-
ala on ainoastaan n. 9.500 km? erittdin laajoihin kuten
Pohjoiskalotti, joka kattaa kolme suurta pohjoista aluetta
(vhteensd 305.000 km?), ja NORA, jonka maa-alueiden
pinta-ala on yli 2.480.000 km? s, ja johon kuuluu vield
laajempi jasenmaiden vilinen valtamerialue.

Lisdksi  raja-alueiden
metropolialueiden
komiteasta — johon kuuluvat seki Kéopenhamina ettd
Malmé ja jonka asukastiheys on 185 asukasta/km? —

luonne vaihtelee

dominoimasta  Juutinrauman

kuten Tornionlaakson alue, jossa se on vain 1,5 as./km?.

Yksittdisten — rajakomitean — maantieteellinen
sijainti tarkoittaa myds, ettd mukana olevien kansallisten
hallintojirjestelmien lukumdidrd vaihtelee kahdesta

(norjalaiset ja ruotsalaiset ARKOssa sekd ruotsalaiset
ja suomalaiset Perimerenkaaressa ja Merenkurkussa)
(norjalaiset, ruotsalaiset ja suomalaiset
Pohjoiskalotin Keskipohjolassa)
ja 4-5:cen NORAssa, jonka pitdd toimia yhdessid

kolmeen
neuvostossa  ja

Groénlannin, Norjan, Firsaarten, Islannin ja tietyssd
mddrin Tanskan hallintotasojen kanssa.

Mainituilla maantieteellisen laajuuden eroilla
on my6s merkitystd sen suhteen, millaiseksi alue
kokonaisuutena koetaan — seké sisdisesti ettd ulkoa —
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on merkitystd toimialojen kannalta. Samalla toiminta
rajaseuduilla tarkoittaa, ettd jotkut tyon edellytykset ja
teemat ovat samankaltaisia.

ja tarjoavat my0s erilaiset tyGskentelyedellytykset sille
rajakomitealle, jonka tulee pyrkid palvelemaan koko
toimialuettaan. Suurilla alueilla on yleensd laajempi
alueellinen nikdéala ja projekteja, jotka kattavat selvisti
suurempia alueita, kuten NORAn “Transatlantisk café”
—projekti.
Konkreettisemmin

maantieteelliset erot

vaikuttavat sithen, minkdlaisten ongelmien parissa

alueet tyOskentelevit. Useat rajakomiteat kattavat
(sekd  kansallisesti ettd kansainvilisesti) syrjaisid
alueita, mikd tarkoittaa, ettd sellaiset aiheet kuin

viestokato, puutteelliset koulutusmahdollisuudet ja
kalliit infrastruktuuriprojektit, jotka palvelevat melko
pientd viest6d, ovat kyseisten alueiden tunnusomaisia
poliittisia adarimmaisyyden
muodostavat tihedsti asutetut pendelSintialueet, joissa
tyomatkalaisten matkustamisen esteiden poistaminen
on rajakomitean tirked ty6sarka. Toinen painopistealue
ei tietenkddn sulje pois toista, mutta maantieteellisilld
edellytyksilld on ratkaiseva merkitys sen suhteen, mihin
rajakomiteoiden jdsenet ja yhteistybkumppanit haluavat
osallistua.  Raja-alueen
vaikuttavat my6s kattavampaan asiakokonaisuuteen,
kuten alueelliseen kehitykseen, joka luonnollisesti on
kaikkien rajakomiteoiden asialistalla, koska se, mitka
aloitteet voidaan kdynnistdd, riippuu sekd alueen
paikallisista edellytyksistd etti alueen potentiaalista ja
sen resursseista.

haasteita. Toisen

maantieteelliset  realiteetit



Organisatoriset erot

Rajakomiteoiden organisaatiorakenteet ja historiat
poikkeavat my6s toisistaan riippuen toimialasta ja
tarkoituksesta, jota varten organisaatio perustettiin.

Yksittdisten rajakomiteoiden jidsenorganisaatiot
edustavat eri poliittisia tasoja, puhtaasti kuntatason
organisaatioista (ARKO, Tornionlaakson neuvosto)
kunta- ja maakuntahallinnon edustajiin (Juutinrauma,
Merenkurkun neuvosto) ja Pohjoiskalotin neuvoston
ja Keskipohjolan kaltaisiin rajakomiteoihin, joiden
muodollisten  yhteistyOkumppaneiden joukossa on
my6s alueellisia toimijoita ja kauppakamareita.

Maantieteellisten  erojen
tarkoittavat, rajakomiteoiden  jdsenyhteistyon
tavoitteet poikkeavat toisistaan jo liht6kohtaisesti.
yhteisty6lld
paikallisemmat  painopistealueet laajemman
toiminta-alueen kattavilla organisaatioilla — ja ehkd
juuri timin tosiseikan voidaan sanoa vaikuttavan
rajakomiteoiden ty6hon: komiteat, joilla on yksinomaan
maakuntatason jasenid, eivit vol keskittyd yksinomaan
kovin paikallisluontoisiin  toimenpiteisiin. Komiteat,
joissa on sekd kunta- ettd maakuntatason edustajia, voivat
kdynnistdd sekd koko alueen kattavia ettd yksittdisten
jasenkuntien tasolla vaikuttavia toimenpiteita.

My6s ikdrakenteessa hajonta on suuri. Pari
rajakomiteaa perustettiin jo 1967 ja 1972 (ARKO ja
Pohjoiskalotin neuvosto). Joillakin muillakin on pitka
vhteisty6perinne takanaan: NORA perustettiin esim.
aikaisemman  Lidnsipohjolayhteistydon jatkajaksi ja
Tornionlaakson neuvosto perustettiin vuonna 1987
vhdistdmilld kaksi aikaisempaa yhteistydorganisaatiota.
Vastakohtana niille on aivan uusi komitea, TRUST

tavoin ndma erot

etta
voidaan olevan

Kuntatason sanoa

kuin

Hedmark-Dalarna, jonka muodollinen perustaminen
tapahtuu vasta vuosina 2009 ja 2010.

Pitkddn yhteistyotd tehneiden organisaatioiden
osalta historia tarkoittaa, ettd rajat ylittivilld yhteisty6lld
on pitkit perinteet kyseiselld alueella ja ettd rajakomitealla
on ollut mahdollisuus jalkautua organisaatioksi, johon
maakunnan rajat ylittdva yhteisty6 luonnostaan sitoutuu.
Kiintden voidaan sanoa pitkdn historian tarkoittavan,
ettd jotkin rajakomiteat ajoittain ovat
arvioimaan tavoitteensa uudelleen ja puhaltamaan uutta
elimai yhteistyohon.

Uudelleenelvytys voi olla tarpeen jasenorganisaa-
tioiden uudelleensitouttamiseksi ja uuden yhteisen
yhteistyon laatimiseksi,

joutuneet

suuntaa koskevan vision

10

mutta my6s henkilostdvaihdosten yhteydessd saattaa
olla  tarpeen rajakomitean
uudelleen — erityisesti pienet organisaatiot sietdvit
henkil6stomuutoksia pitkdin
toimineet rajakomiteat ovat kuitenkin toimintansa
aikana tarkistaneet ja/tai laajentaneet tehtivikenttidn-sd
ja toteuttaneet organisaatiomuutoksia, jotka sopeuttavat
organisaatiota kuhunkin nykytilanteeseen.

Toinen organisatorinen ero, jolla on hyvin
konkreettinen merkitys rajakomiteoiden pdivittdiseen
toimintaan, on kiytettivissd olevat resurssit — niin
sihteeriston  tyontekijéiden lukumddrd kuin talous
ja mahdollisuudet osallistua ulkoisiin projekteihin.
Rajakomiteoiden  sihteeristdjen miehitys vaihtelee
yhdestd (Saaristo, ARKO) pariin (Dstfold-Bohuslin-
Dalsland, Merenkurkun Keskipohjola)
tyontekijidn; NORAlla on Firsaarilla  sijaitsevan
suhteellisen pienen paisihteeriston lisiksi yhteyshenkil6t
muissa jdsenmaissa. Juutinrauman komitea on 10
henkilén sihteeristdineen ylivoimaisesti suurin: se on
myo6s  Juutinrauman alueen Interreg-sihteeriston (9
hl6d) ja OresundDirektin tanskalaisen osan (6 hl6d)
isintdorganisaatio.

Sihteeriston koko on osin riippuvainen komitean
taloudesta. Yksi ainoa komitea on lihes yksinomaan
riippuvainen PMN:n (Pohjoiskalotin
neuvosto), useimmat muut saavat merkittdvin osuuden
rahoituksestaan jdsenorganisaatioiltaan. Resurssierot,
oli kyseessa sitten henkil6-, aika-, verkosto-, sitoutumis-
tai rahoitusresurssit, vaikuttavat komitean alaisuudessa
toimivien projektien ja/tai
Timid kuvio ei kuitenkaan ole yksioikoinen, koska
jotkut pienen sihteeristén voimin toimivat komiteat
osallistuvat my6s Interregiin (Tornionlaakson neuvosto,
TRUST  Hedmark-Dalarna), mahdollistaa
muiden Pohjoismaiden  ministetineuvoston
rahoittamien toimenpiteiden kiynnistimisen. Sama
koskee luonnollisesti  my0s
omaavia organisaatioita, joiden osallistuminen ulkoisiin
projekteihin  my6s auttaa tiyttimidn rajakomitean
maakunnallista kehitystd koskevia tavoitteita. Interreg
IV A Oresund Kattegat Skagerrak —ohjelman
isintdorganisaationa toimiva Juutinrauman komitea on
ainoa rajakomitea, jolla ei ole oikeutta hakea Interreg-
rahoitusta.

muotoilla tavoitteet

huonosti. Useimmat

neuvosto,

rahoituksesta

lukumaariin kokoon.

mikid
kuin

suuren sihteeriston
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Rajakomiteoiden yhtalaisyydet

Vaikka edelli mainitut erot ovat merkittavia,

Yhteiset tavoitteet

Kaikkein rajakomiteoiden péidtavoitteena on kunkin
rajaseudun kehityksen  edistiminen.
Kehitysajattelu perustuu  sithen, ettdi dynaamiset ja
pitkille integroidut maakunnat voivat pitdd kiinni
sielld toimivista yrityksistd ja asukkaista ja houkutella
uusia, ettd suuremmilla alueilla on enemmin kasvu- ja
kehitysresursseja ja ettd jokaisella alueella on sinalldin
kehityspotentiaalia.

kasvun  ja

Samat toiminnan kohteet

Vaikka rajakomiteoilla edelld mainittujen maantieteel-

listen erojen vuoksi on ratkaistavanaan erilaisia
ongelmakenttid, toiminnan kohteet eivit poikkea
toisistaan niinkdin paljoa.

Elinkeinoelaman kehittaminen
Elinkeinoelimin kehittdminen on kaikille
rajakomiteoille luonnollinen painopistealue, koska

talouskasvu on alueellisen kehityksen edellytys. Eri
komiteat ldhestyvit aihetta hieman eri tavoin kunkin
alueen potentiaalin ja yhteistybkumppaneiden mukaan
— mutta tyopaikkojen luominen on kaikkien yhdentoista
komitean paitavoitteena. Tédssd mainitaan vain osa
aloitteista' : Juutinrauman komitea pyrkii vihentimain
lakimairdisid rajaesteitd, jotka estdvit alueella toimivia
yrityksid ja tyomatkalaisia toimimaan sekd Ruotsin etté
Tanskan markkinoilla, NORA myo6ntid suurimman
osan projektitukiresursseistaan merellisid resursseja
koskeville projekteille — merialueiden hyédyntiminen
on tirkein elinkeino kaikissa jisenmaissa — ja Dstfold-
Bohuslin-Dalsland jirjestdd vuosittain kontaktimessuja
raja-alueen yrityksille.

Verkostoituminen
Koska komiteat itse ovat jdsenorganisaatioidensa
yhteysverkosto,

verkostoituminen on jokaisen

1 Useimpien muidenkin toiminnan kohteiden voidaan sanoa liittyvin elinkeinoelimin
kehittimiseen (tai potentiaaliin): ty6voiman kouluttaminen lisdd yritysten kiinnostusta alueeseen,
infrastruktuuriin tehtivit investoinnit vaikuttavat suoraan alueen mahdollisuuksiin pitiméin kiinni
yrityksista ja houkuttelemaan uusia, energiapanostukset voivat antaa tiettyja etuja ja alueellista identiteettid

tukevat kulttuuriprojektit voivat auttaa pitiméin kiinni alueen nuorisosta ja siten tyévoimasta.
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rajakomiteoilla on my6s yhtaldisyyksia.

Siten kaikilla rajakomiteoilla on my6s sama
tehtdvd: konkreettisten ja kuvitteellisten rajaesteiden
kaataminen omalla toimialueellaan ja jisenorganisaa-
tioidensa,  yhteistybkumppaneidensa,  asukkaiden,
poliitikkojen, yritysten jne. rohkaiseminen katsomaan
oman maan rajaa pitemmille alueen kehityspotentiaalia
arvioitaessa.

rajakomitean perustehtavia. Tarkoittaahan
rajakomitean olemassaolo ennen kaikkea sitd, ettd on
perustettu poliittinen, ja usein my6s hallinnollinen
jasenorganisaatioiden verkosto,  verkosto,
jota hyodynnetddn kunkin rajakomitean pyrkiessd

vilinen

sddntjensd  ja  toimintasuunnitelmansa  mukaisiin
tavoitteisiin.
Useimpien rajakomiteoiden mielestd  rajan

molemmin puolin toimivien yritysten kattamien
verkostojen luominen on olennainen tehtivd. Usein
puhutaan yritysten ja elinkeinojirjestéjen vilisten
elinkeinoverkostojen rakentamisesta (Perimerenkaari,
Ostfold-Bohuslin-Dalsland), mutta my6s nuorison
sosiaaliset verkostot (Keskipohjola, Tornionlaakson
neuvosto), oppilaitosten verkostot (Merenkurkku,
Perimerenkaari) energia-alan
(Merenkurkku, Pohjoiskalotin neuvosto, Tornionlaak-
son neuvosto) on tuotava esiin tirkeind panostus-
alueina.

Verkostot tietyn  projektin
puitteissa, mutta kaikki rajakomiteat jdrjestivit myoOs
seminaareja, kokouksia, konferensseja, messuja ym.,
jotka toimivat alueen toimijoiden kohtauspaikkana
ja siten edistivit verkostoitumista. Lopuksi erdit
rajakomiteat  (Pohjoiskalotin NORA)
tarjoavat projektirahoitustoimintansa osana konkreet-
tista apua projektikumppaneiden etsimiseen.

sekid verkostot

volvat  syntyd

neuvosto,

11



Infrastruktuuri
Syrjdisilld haja-asutusalueilla toimivien rajakomiteoiden
olevan infrastruktuurin

enemmistolle  olemassa

kehittaminen tai uuden rakentaminen on tirked
toiminta-alue sekd alueen kehittimisen perustaksi ettd
alueen integrointia edistdvidnid toimenpiteend. Oslon
ja Tukholman vilisen rautaticlifkenteen lisdidminen
olisi tirkedd ARKOn alueen taloudellisen kehityksen
yhteydet

olennaisen tirkedt sekd raja-alueen yhtendisyyden

kannalta ja hyvit Merenkurkussa ovat
ettd esim. turismiin liittyvdn taloudellisen potentiaalin
kannalta. Infrastruktuuri on tietysti tirked aithe myds
tiheddn asutuilla alueilla, joilla sekd Juutinrauman
Ostfold-Bohuslin-Dalsland  pyrkivit

edistimddn nykyisen infrastruktuurin parantamista ja

komitea ettd
uuden rakentamista.

Infrastruktuuriin liittyvd ty6 tarkoittaa monessa
rajakomiteassa teiden ja rautateiden parantamista ja
rakentamista, mutta lento- ja lauttayhteyksien yllipito
ja perustaminen on priorisoitu sielld, missi ne ovat
tarkeitd liikkumisen kannalta
tai alueen elinkeinoeldimin tukipilareita. Lento- ja

ratkaisevan alueella
lauttalitkenteen parissa tehtivi tyé on siten olennainen
osa kaikkein syrjdisimmilld alueilla, esim. Pohjoiskalotilla
tai Ldnsipohjolassa, mutta my6s Merenkurkun
neuvostolle Merenkurkun ylittdvit kuljetukset ovat
keskeinen huomion kohde. Juutinrauman komitea pyrkii
taas sithen, ettdi Ruotsin valtio myontiisi Kastrupille
Juutinrauman alueen kansainvilisen piilentokentin
tukemaan  Kastrupin

aseman ja siten

kehittimistyota.

ryhtyisi

Myés IT-infrastruktuuri on infrastruktuuria ja
erityisen tirked osa sitd syrjdisilld alueilla. Tdma johtuu
seki siitd, ettd IT-infrastruktuuri on kallista ja vaatii
suuria investointeja ja siitd, ettd juuri syrjdisten alueiden
asukkaan voivat voittaa pitkien etdisyyksien asettamat
tietotekniikan Tietotekniikan
merkitystd sekd sosiaalisissa ettd elinkeinoeldimiin

esteet  juuri avulla.
liittyvissd asioissa ei kdy kiistiminen, joten huono IT-

infrastruktuuri korostaa syrjiisen sijainnin varjopuolia.

Turismi ja luonto

Rajakomiteat sijaitsevat kaikki kokonaan tai osittain
luonnonkauniilla alueilla, joten turismi on my6s tirked
tyoskentelyalue. NORA  pyrkii edistimddn turismin

parissa toimivien yritysten verkostoitumista, kun
taas toiset komiteat osallistuvat enemmin fyysisiin
kehitysprojekteihin,  joilla  luodaan  edellytykset
turismin vilkastumiselle (tutkimusretkituristeille

suunnatut tarjoukset — NORA; Norrskensvigenin
parantaminen - Tornionlaakso; polkupyérireitiston
tdydentdminen — Saaristo). Toiset

pyrkivit suojaamaan toimialueensa
yleisemmilld tasolla, esimerkkeind Ostfold-Bohuslin-

rajakomiteat
luontoa
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Dalslandin  osallistuminen Kosterhavet-Ytre Hvaler
—kansallispuiston perustamistydhén ja Merenkurkun
neuvoston pitkdaikainen Kustenin ja
Merenkurkun UNESCOn
maailmanperintSluetteloon. Pohjoiskalotin neuvoston

tydo  Hoga
saariston  lisddmiseksi
projekti, jossa pyritddn rajat ylittdvddn yhteisty6hon
alueen luonnonvaraisten lohien suojaamiseksi lohiloisilta
on my0s esimerkki ympdristdnsuojelusta, jolla on suuri
merkitys alueen turismin kannalta.

Kulttuuri
Alueellisen identiteetin ja kulttuurin tukeminen on
hyvin tirked tyGsarka lihes kaikissa rajakomiteoissa —
toimenpiteiden ja projektien kirjo on hyvin laaja: ARKO
on paneutunut Finnskogenin — suomalaismetsien —
kulttuuriin tavoitteena alueen identiteetin vahvistaminen;
Perimerenkaaren "Music on Top” —projektilla pyritddn
suojaamaan ja kehittimddn alueen musiikkiosaamista.
Keskipohjolalla on tdysimittainen kulttuuriohjelma
vuosittaisine kulttuuripdivineen ja kulttuuripalkinto.
Toiminnalla pyritddn kehittimdin rikas kulttuurielimi,
joka on omiaan vihentdmiin asukkaiden muuttohaluja.
pyrkii

molemmin puolin toimivista kulttuurilaitoksista ja

Juutinrauman  komitea kertomaan salmen
kulttuuritapahtumista online-tietokannallaan, ja se on
my6s jirjestinyt KulturParlamentet Oresund —nimisen
tapahtuman painottaakseen kulttuurin  merkitystd
kehitystekijand ja Juutinrauman alueelle tarkoitetun
kulttuuripolititkan tarvetta.

Pohjoiskalotin alueella suomalaiset ja saamelaiset
vihemmistokulttuurit myo6tivaikuttavat — olennaisesti
alueen vetovoimaan turistikohteena ja Pohjoiskalotin
neuvosto pyrkii siksi sdilyttiméddn alueen kulttuurista
moninaisuutta tukemalla saamelaisia yhteistybprojekteja
koko saamelaisalueella sekd projekteja, jotka edistdvit
Pohjois-

suomensukuisia  vihemmistSkulttuureja

Ruotsissa ja Pohjois-Norjassa.

Rajaesteet

Rajat rajojen  ylittimisen
vaikeuttavien rajaesteiden raivaaminen on luonnollisesti
kaikkien  rajakomiteoiden
Useat komiteat ovat haastatteluissa todenneet, etta

ylittivin  yhteistyén ja

tirked osa toimintaa.
henkiset rajaesteet ovat kaikkein haasteellisimmat, ja
kaikki aloitteet, joihin sitoutetaan molemmin puolin
rajaa toimivia osapuolia, ovat omiaan vihentimiin
sokeutta, joka estdd rajan toisella puolella olevien
mahdollisuuksien nikemisen. Kaikkien rajakomiteoiden
kaikkien projektien tavoitteena voidaan siis sanoa olevan
rajaesteiden murtaminen. Rajaesteet voidaan tietysti
ymmirtid my6s konkreettisemmin, lain sanelemina tai
hallinnollisina rajoituksina, jotka estdvit tai rajoittavat
kansalaisten ja mahdollisuuksia

yritysten toimia

Pohjoismaiden vilisistd rajoista vilittimatta.
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Erddt komiteat panostavat muita vahvemmin
juuri tihdn rajaesteiden puoleen (Juutinrauman komitea,
Ostfold-Bohuslin-Dalsland, Pohjoiskalotin neuvosto),
mutta kaikki komiteat tarttuvat aiheeseen tarpeen
ilmetessa.

Ymparisto ja energia

Kestdvd kehitys, ympidristd ja energia on usean
rajakomitean tyon kestoaiheita. Juutinrauman komitea
pyrkii  kehittdmain
Merenkurkun neuvosto on kartoittanut tuulivoiman

alueellista  ilmastostrategiaa,
hyodyntimisen edellytyksid Merenkurkun alueella ja
useat rajakomiteat panostavat bioenergiaan elinkeinojen
edistimistyon osana (Perimerenkaari, Tornionlaakson
neuvosto, Pohjoiskalotin neuvosto).

Maakunnallinen suunnittelu
Mainituilla toiminta-alueilla tyGskentely mydtivaikuttaa
kaiken kaikkiaan yksittdisten raja-alueiden taloudelliseen

ja  yhteiskunnalliseen kehitykseen, mutta useassa
rajakomiteassa  keskitytddn = alueen  strategiseen
suunnitteluun. Ne pyrkivit eri tavoin koordinoimaan
paikallisia ja maakunnallisia suunnitelmia
korkeammalla strategiatasolla: Juutinrauman
komitean  jdsenorganisaatiot — ovat  hyviksyneet
koko  Juutinrauman aluetta koskevan  yhteisen

kehitysstrategian; Keskipohjola-komitea on osallistunut
Interreg-projektiin - ProMidNord, jonka tavoitteena
oli vahvistaa Keskipohjola makromaakuntana. My6s
monet infrastruktuuri-projekteista liitetddn vahvasti
raja-alueiden  strategiseen potentiaaliin, esimerkkeind
tarpeiden
yhdistdminen, muuttokuviot, pendeléinti ja raja-alueen
yleinen kehityspotentiaali.

infrastruktuurin ja elinkeinoelamain

Samat yhteistydviranomaiset

Yhteistd kaikille rajakomiteoille on se, ettd juuri
heidin jdsenorganisaationsa ovat heiddn tirkeimmiit
vilittdmit  yhteistykumppaninsa. Jdsenorganisaatiot
paattavat siten
toiminnan painopisteistd, ja sen vuoksi ne ovatkin

rajakomitean  tavoitteista  ja sen

kunkin rajakomitean tirkeimmat yhteisty6viran-omaiset

seki  projekteja kidynnistettdessd ettd ratkaistaessa
maakuntatason ongelmia.
Seuraavaksi  rajakomiteat  ovat  tyOssddn

tekemisissd erittdin monen paikallisen, maakunnallisen,

valtakunnallisen  ja  kansainvilisen toimijan  ja
viranomaisen kanssa. Mitkd ne ovat, tiippuu kisilld
paikallisiin =~ ja  alueellisiin

olevasta  ongelmasta:

Samankaltaiset roolit

Projektiroolit

Erilaisten projektien toteuttaminen on olennainen osa
kaikkien rajakomiteoiden ty6ti. ProjektityOssd on useita
elementtejd: alkuunpano, mahdollistaminen, toteutus,
osallistuminen, koordinointi, organisointi ja rahoitus
(tai sithen osallistuminen).

Roolit ovat luonnollisesti osittain pédllekkaisid
ja voivat kidytinnon tyossd olla hankalasti erotettavissa
toisistaan. Vaikka rajakomiteoilla on erilaisia rooleja
erityyppisissi projekteissa, niilli voi myods olla saman
projektin sisilld useita eri rooleja.

Alkuunpanija on hyvin yleinen rooli: kun
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yrityksiin - ja  elinkeinoeldmin jirjestoihin - otetaan
vhteyttd elinkeinoeldmin kehitystd koskevissa asioissa,
poliitikoihin
paikallisiin

maakunnallisiin =~ ja  valtakunnallisiin

infrastruktuuriin -~ liittyvissd  asioissa,

ja  alueellisiin  hallintoviranomaisiin ~ rajaesteiden
poistamiseen liittyvissi asioissa (esimerkkini ruotsalaiset
vakuutuskassa ja  veroviranomaisen aluetoimistot)
sekd muiden projektien yhteydessi silloin, kun niiden
sitouttamista pidetddn tirkednd (esim. kunnalliset
virkamiehet kulttuurifestivaalien yhteydessd). Muihin
toimijoihin kuten kouluihin, sairaaloihin, kirjastoihin,
paikallisiin ~ yhdistyksiin ja

yhteyttd aiheen ilmaantuessa.

etujirjestdihin - otetaan

toimialueilla on
konkreettiseen toimintaan, niiden oma aloite on yleensi
olennaisin lihtékohta.

rajakomiteoiden ryhdyttiva

Verkostorakentamisen yhteydessd rajakomiteat
ovat usein sekid aloitteentekijoitd ettd mahdollistajia —
ne kiynnistivit esimerkiksi yritysverkoston tavoitteena
se, ettd ainoastaan ensimmainen askel vaatii niiden apua
ja ettd verkosto sen jilkeen voi toimia ilman avustusta
(Perdmiehenkaari, Ostfold-Bohuslin-Dalsland).
Tilloin rajakomiteasta tulee kyllikin koko verkoston
kaynnistymisen mahdollistaja.

Samalla samaan teemaan kuuluvat, samoissa
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rajakomiteoissa toteutettavat muut projektit saattavat
edellyttdd, ettd rajakomitea huolehtii suoraan myo6s
niiden toteutuksesta, esimerkkeini stfold-Bohuslin-
Dalslandin yrittdjakontaktimessut ja Perdmerenkaaren
yritysten yhteensaattamisoperaatiot.

Rajakomitea tekee my6s aloitteen suoremmin
esim.  rajaesteongelmien  ratkaisuun  tdhtddviin
projekteihin (erityisesti Juutinrauman komitea yritysten
ja Rajaestefoorumin dialogia edistdvissi tyOssdin) ja
toimii lisdksi
asiaan liittyvien viranomaisten vililld, pyrkien esim.

ratkaisevan tirkeina koordinaattorina

saamaan rajan molemmin puolin toimivia viranomaisia
tyoskentelemidn yhteisen ratkaisun 16ytdmiseksi.
Rajakomiteoilla on myds resursseja  toimia

aktiivisena  osallistujana  yksittdisissd ~ suurissa
projekteissa, esim. projektin johtajana tai osallistumalla
johtoryhma-  tai

Merenkurkun

viiteryhmityOskentelyyn  (esim.

neuvosto), mutta timd vaihtelee
sihteeriston ja jidsenorganisaatioiden kiytossd olevien
resurssien mukaan.

Joillekin rajakomiteoille projektien rahoitukseen
osallistuminen on hyvin olennainen osa niiden alueen
kehityksen ja yhteistoiminnan edistimistyostd. Sekd
NORA ettd Pohjoiskalotin neuvosto jakaa vuosittain
varoja eri tarkoituksiin tarkan hakemusprosessin
perusteella, ja voivat hakemusten priorisointijirjestyksen
perusteella  vaikuttaa rajaseudulla
aktiviteetteihin koordinoida niita.

Muillekin rajakomiteoille projektien rahoitusyhteisty6

kidynnistettaviin
ja usein myos

on tirked tapa tukea aloitteita, joiden kdynnistdimiseen
tai joihin osallistumiseen niiden omat resurssit eivit riitd.

Lobbaajan rooli
Lobbaajan rooli on toinen rooli, jonka rajakomiteat ovat
omaksuneet enemmin tai vihemmin konkreettisena.
todettava, ettd
olemassaolo on sindnsi lobbailun ilmentymi. Kuten
todettu,

verkostojen rakentaminen on niiden perusta ja jo yksin

Ensinnakin  on rajakomiteoiden

edelli on jasenorganisaatioiden  vilisten

sitd, ettd komiteat pyrkivit tyollddn varmistamaan ettd eri

Yhteenveto

Rajakomiteoiden  edelld yhtildisyyksid

ja niiden vilisid eroja ei ole helppo luokitella (esim.

selostettuja

siten, ettd komiteat voidaan jakaa kolmeen ryhmiin

maantieteellisten edellytysten, organisaatiorakenteen
ja toimialueiden perusteella) — kuvio on paljon
mutkikkaampi. Kokonaisuutena tarkasteltuna

rajakomiteoiden tehtivikentit poikkeavat toisistaan
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organisaatiot todella toimivat seudun edun mukaisesti,
voidaan pitdd erddnlaisena lobbauksena. Samalla
rajakomiteoiden organisaatiorakenne tarkoittaa sitd,
ettd ne ovat lobbailutoiminnalle erinomainen poliittinen
ponnahduslauta. Ihanteellisessa

toimintaan osallistuvat poliitikot ja viranhaltijat jatkavat

tapauksessahan

tyotd raja-alueen puolesta mySs omassa virastossaan
ja voivat siten osaltaan jalkauttaa ajatusta rajaseudusta
viranomaisten  piiriin.  Poliittinen  ponnahduslauta
tarkoittaa my6s sitd, ettd rajakomiteoilla on erittdin
hyvd lihtékohta muiden kuin jidsenorganisaatioiden
edustaman poliittisen tason saavuttamiseen esim.

saamalla kunnallisia ja maakunnallisia poliitikoita
viemdin ideoita ja tietoa tarpeista esim. valtakuntatason
poliitikoille.
Rajakomiteoiden  lobbaustoimintaa  voidaan
jakaa karkeasti kahteen tyyppiin: ulkoiseen ja sisdiseen
lobbaukseen. Ulkoinen
rajakomitean painopistealueista. Kyseessd voi olla
lobbaus alueellisen kehityksen kannalta ratkaisevan
tarkedn konkreettisen

EU-tasolla,

lobbaus on wusein  yksi

asian puolesta kansallisella
esim. Norjan keskiosien
rautatieverkon Oslo-Géteborg-rautatien
parantaminen (Keskipohjola ja Ostfold-Bohuslin-
Dalsland), Merenkurkun ylittdmisen mahdollistavien
litkennoéintivalmiuksien  ylldpito  ja
(Merenkurkun neuvosto) tai tiettyd aluetta koskevan

tasolla  tai
seka

laajentaminen

poliittisen tietouden lisédminen (Juutinrauman komitea,

Perimerenkaari).
Kaikki  rajakomiteat  harjoittavat  sisdistd
lobbausta enemmin tai vihemmin tietoisesti.

Sisdiselld lobbauksella tarkoitetaan, ettd ne pyrkivit

lisddmddn tietoisuutta itsestddn ja edustamastaan
rajaseudusta ja lobbauksen kohteena on sekd niiden
omat jisenorganisaatiot ettd sellaiset alueen toimijat,
joiden kanssa rajakomitea haluaa tiiviimpda yhteistyota.
Sisdinen lobbaus on jatkuvaa toimintaa, joka tdhtdd
rajakomitean olemassaolon tunnetuksi tekemiseen ja
sen esilletuomiseen, miten tirked toimija komitea on

alueellisessa kehittimistyossi.

hyvin paljon
edellytyksistd, eikd organisaatiorakenne, toimintakenttd

tiysin riippumatta maantieteellisistd

ja  maantiede noudata mitddn kaavaa.

Edella
erilaiset rajakomiteat ovat monilta osin my6s hyvin

tiettyd

selostettujen  asioiden  perusteella  hyvin

samankaltaisia.
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Osa 2. Rajakomiteoiden
tyoskentelyn keskeisia tekijoita ja

edellytyksia

Rajaesteet

Muodolliset rajaesteet
Rajaestetietokannassa  (http://granshinder.
org) Pohjoismaiden ministerineuvosto —maddrittelee

notrden.

rajaesteen seuraavasti (kddnnos): “rajaesteeksi katsotaan
tissid yhteydessd jokainen ongelma, joka rajoittaa tai
vaikeuttaa ihmisten ja yritysten mahdollisuuksia toimia
vapaasti Pohjoismaiden vilisten rajojen yli.

Koska rajaestetietokanta (Grinshinderdatabasen)
keskittyy lihinnd lakimdérdisiin esteisiin, maéritelmaa
syvennetddn  (kddnnds):  7Vain  laeista, lakien
soveltamisesta, EU:n sadnnostoistd tai viranomaisen tai
vastaavan tahon miirddmastd hallinnollisesta ohjeesta
johtuva este katsotaan tdssi yhteydessd rajaesteeksi.
Vidristd tai puutteellisesta tiedosta johtuvaa estettd ei
pidetd rajaesteend.

On siis selvid, ettd rajaeste on lakiin perustuva
este, joka vaikeuttaa rajojen yli liitkkumista. Muodolliset
rajaesteet liittyvit usein tyomarkkinoihin ja syntyvit,
kun tyontekijoiden tai yritysten on tarkoitus toimia
valtioiden vilisid rajoja ylittden. Esimerkkind tdsti on
rajapendel6ijit, jotka tyGskentelevit yhdessd maassa
ja asuvat toisessa, jolloin syntyy kysymys siitd, missi
maassa niilld tulee olla tydmarkkina- ja sosiaalivakuutus.
Yritysten osalta episelvyyttd syntyd  siitd,
mitd julkista jdrjestelmdd ne kayttivit yksittdisen

saattaa

tyontekijdn tyonantajana, mutta ongelmat voivat myos
liittyd tuotantoon tai tavaroihin, esim. sithen, mitka
hyviksynnit ovat voimassa millikin markkinoilla. Koska
) ¥
kansallisten jirjestelmien rakenteet poikkeavat melko
Jat) p

paljon toisistaan, nimi kysymykset voivat yksittdisen
tyomatkalaisen/yrityksen osalta tatkoittaa, etti rajojen
ylittiminen kay liian kalliiksi tai hankalaksi, ja juuri
sellaisiin rajaesteisiin etsitdan ratkaisua, jotta rajojen
ylittiminen lisddntyisi.

Kuten edelld on sanottu, rajaesteiden poistaminen

> 12 p

on monen rajakomitean keskeinen tehtivialue, mutta
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koska rajaesteet on hyvin monisdikeinen kysymys,
tyd tehdddn yhteisty6ssd usean muun organisaation
kanssa. Ensinnikin rajakomiteat toimivat yhteistyOssé
PMN:n rajaestetiectokannan  kanssa; jilkimmadinen
on rajapalvelu, johon keritddn kaikki tunnistetut
pohjoismaiset rajaesteet, analyysit ongelman syysti, sekd
seuranta ongelman prosessivaiheista ja mahdollisesta
ratkaisusta. Tieto on saatavissa osoitteessa http://
granshinder.norden .org/. Sen lisiksi toimitaan yhdessi
Rajaeste-foorumin kanssa. Tdmd on pohjoismaisten
padministereiden poliittinen
jonka tehtivind on pohjoismaisten rajaesteongelmien
Asianomaiset rajakomiteat
lisaksi yhteisty6ssa bilateraalisten rajapalveluiden kanssa:
”Grinstjdnsten 1 Morokulien” (www.gtm.nu) kisittelee
Ruotsin ja Notjan vilisii rajaesteitd, OresundDirekt
(www.oresunddirekt.com) taas on tietopalvelu, joka
valittdd julkista tietoa viranomaisilta Juutinrauman
alueen asukkaille ja yrityksille ja pyrkii edistimdin
viranomaisten ja alueella toimivien virkailijoiden vilistd
yhteistyOta.

Oikeastaan rajakomiteoiden ei lihtSkohtaisesti
pidd yrittda ratkaista muodollisia rajaesteitd, jotka vaativat
kansallisten lakien muuttamista, vaan niiden tulee toimia

asettama tyoryhmi,

ratkaiseminen. toimivat

vuorovaikutussuhteessa rajapalvelujen kanssa ja vilittdd
tietoa ja kokemuksia paikallis- ja maakuntatasolta.
Rajaestetietokanta, Rajaestefoo-rumi ja bilateraaliset
rajapalvelut ovat rajakomi-teoiden se lihtékohta, jolta
ne pdisevit kansallisen tason kanssa tekemisiin, ja
Juutinrauman komitea on yhdessi Rajaestefoorumin
kanssa osallistunut osallistumisoikeuden koko prosessiin
varmistavan ratkaisumallin kehittimiseen.

Joitakin muodollisia rajaesteitd pyritddn kuitenkin
ratkaisemaan rajapalvelujen ulkopuolella. Tillaiseen
ratkaisuun pédddytidn silloin, kun kansallisen tason
viranomaisten osallistuminen aiheuttaa tarpeettomia
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hankaluuksia — voidaan esimerkiksi pyrkid 16ytimain
vastaava, paikallinen ratkaisu, joka ei edellyti mitdin
lakimuutoksia. Lisdksi
vain

Rajaestefoorumi voi ottaa
tietyn

joten rajakomiteat padtyvit silloin tilléin ajamaan

kidsiteltdvikseen midrin  rajaesteit,
asiaa eteenpdin itse, ettei Rajaestefoorumi priorisoi
tunnistettua ongelmaa.

Rajakomiteat pyrkivit siis poistamaan rajaesteitd
kahdella tavalla: joko Rajaestefoorumin kautta yhdessi
rajapalvelujen kautta tai niiden vilitykselld, tai omien
tyoryhmien avulla (esim. ODstfold-Bohusldn-Dalsland).

Tdhdn littyvd kysymys, joka ei kuulu edelld
mainittuun muodollisten rajaesteiden maéritelmdin,
mutta joka kuitenkin on  olennaisen  tirked
rajaestekokemuksen minimoinnin kannalta. on kysymys
riittdvistd tiedonsaannista. Tdssd rajakomiteoilla on
luonnollinen rooli — ne voivat seki kertoa kansalaisille/
yrityksille, mistd ne voivat hakea tietoa ja kysyd apua
(useilla rajakomiteoilla on tiedot omilla verkkosivuillaan),
mutta ne voivat my6s olla yhteydessi Morokulienin
rajapalveluun ja OresundDirektiin. Haloo Pohjola —
tietopalvelu, joka on Pohjoismaiden ministerineuvoston

tietopalvelu kerdd ja antaa tietoa rajaesteista.

Muut rajaesteet

Rajakomiteoiden  konkreettisessa  tyGssd  ilmenee
hyvin selkedsti, etteivit lakimadrdiset esteet ole ainoita
rajaesteitd, joiden murtamista komiteat edistivit tyollddn.
Piinvastoin: on suuri mdird fyysisid, toiminnallisia ja
henkisid rajaesteitd, jotka vaikuttavat mahdollisuuksiin
harjoittaa menestyksekisti, rajat ylittdvdd yhteistyotd.
Kielivaikeudet ja puutteellinen toisten kulttuurin
tuntemus aiheuttavat hyvin paljon ongelmia rajat
ylittdville yhteistyolle. Kielimuuri on erityisen selvd
suomalais-ruotsalaisissa komiteoissa, minki vuoksi seka
Merenkurkun neuvosto, Keskipohjola ja Pohjoiskalotin
neuvosto kdyttdd tulkkipalveluja, mutta kielimuuri
on lisnd my0s liheisempid naapurikielid kdyttivissd
komiteoissa — erityisesti nuorilla on yhid vaikeampi
ymmartid toisiaan. Samoin toisten kulttuurin — sekd

tyokulttuurin, organisaatiorakenteiden ja virallisten

Viranomaisten integrointi

keinotekoinen
yksi  tirked

Rajaseutu  on yksikké,

tehtiva  on

joten
rajakomiteoiden sen
vhtendisyyden jatkuva varmistaminen. Tdmid koskee
seki raja-aluetta kokonaisuutena (asukkaita, yrityksid,
jarjestoji ja yhdistyksid) ettd rajakomiteaa itseddn, jossa
jisenorganisaatioiden sitoutuminen on ddrimmiisen
tirked rajat ylittdvin tyon jatkuvuuden kannalta. Siksi

rajakomitean tirkein tehtdvd rajan molemmin puolin
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jarjestelmien — puutteellinen tuntemus aiheuttaa sen,
ettei nidhdd rajan toisella puolella olevia mahdollisuuksia.
Rajakomiteat kdyttivit tistd naapurikielten, kulttuurin
ja yhteiskuntarakenteiden puutteellisesta tuntemuksesta
termid “henkiset rajaesteet”, ja lihes kaikki ovat sitd
mieltd, ettd henkinen rajaeste on kaikkein vaikein
murrettava ja ettd se vaatii jatkuvaa ty6td. Toisten
kielten ja kulttuurien tuntemuksen lisddminen on siten
kussakin rajakomiteassa tirked tehtdvdalue. Lihes
kaikki komiteat jirjestdvit erilaisia kulttuuritilaisuuksia
ja pitdvdt kulttuurity6td  perustoimintanaan, koska
toimenpiteiden arvioidaan myds olevan ratkaisevan
tarkeitd yhteistyosuhteiden
perustamisen kannalta.

yritysverkostojen  ja

Alueen suuret fyysiset etdisyydet ja siind olevat
fyysiset esteet, esim. naapurimaiden vilissi oleva
meri (Nora) tai lahti (Merenkurkku, Keskipohjola).
Fyysiset etiisyydet ovat luonnollisesti suurimmat laajan
toimialueen kattavilla rajakomiteoilla (Pohjoiskalotti,
NORA), minkd vuoksi mainitut komiteat tekevit
paljon  tyotd
yhteenkuuluvuuden. My6s pienemmilld  raja-alueilla

varmistaakseen  alueen  sisdisen
fyysiset etiisyydet ovat tirked teema alueen kehityksen
kannalta. Esimerkkind kidyko6n Saaristoyhteisty6, jossa
Suomen ja Ruotsin keskindinen saavutettavuus on
tirked tekijd. Saavutettavuuden voi lisdksi ymmartda
kahdella eri tavalla: toisaalta fyysisen infrastruktuurin
puutteina (tiestd, lauttayhteydet, sillat, rautatiet),
toisaalta organisatorisina esteind, joiden vuoksi on
vaikeaa saada eri maiden kuljetusjirjestelmit toimimaan
tarkoituksenmukaisesti yhdessi. Saavutettavuus
on siksi tirked aihe useimmassa rajakomiteassa,
ja  aktiviteetit
kansallisella tasolla harjoitettavasta lobbauksesta, joiden

saavat erilaisia  ilmenemismuotoja:
tavoitteena on konkreettisten infrastruktuuriprojektien
tukirahojen varmistami-nen, viranomaisten kanssa
kdytividn koordinoivaan vuoropuheluun yhteniisen
saavutettavuuden  varmistamiseksi rajaseudulla  ja
paikallisen ja maakunnallisen tuen varmistaminen lento-
ja laivaliikenteen ylldpitimiseksi — ja tyOssd voidaan
keskittyd sekid alueen sisdiseen saavutettavuuteen ettid

sen saavutettavuuteen ulkopuolelta.

toimivien viranomaisten integroinnin suhteen on
sen varmistaminen, ettd niiden jdsenorganisaatiot
ymmirtivit rajat ylittdvin yhteistyén olevan tirkedd ja
ettd niiden on ajateltava my6s rajan toiselle puolelle, kun
on aika kdynnistdd aloitteita ja ratkaista ongelmia.
Koska

poikkeavat huomattavasti toisistaan, my0s sisdiseen

rajakomiteoiden kokoonpanot

integrointitybhén  otetaan  erilaisia  viranomaisia.
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Pelkistidn kuntien viliseen yhteistybhén perustuvissa
rajakomiteoissa  (ARKO, Tornionlaakson neuvosto)
ne ovat siksi paikallisia viranomaisia, kun taas muissa
rajakomiteoissa maakunnallisia

viranomaisia ja kauppakamareita. NORA on tissid

on mukana my6s

ainutlaatuinen koostumus, koska sen jdsenet ovat
Norjan lintisid maakuntia lukuun ottamatta Gronlannin,
Islannin ja Firsaarten kansallisia viranomaisia.
Raja-alueilla  suoritettavat yksittdiset projektit
ja yhteistyOtoimenpiteet tarkoittavat myds, ettd eri
hallinnon tasojen toimijat tekevit yhteistyotd eri teema-
alueilla. Hallinnon tasot vaihtelevat sekd siksi, ettd
projekti saattaa vaatia usean hallintotason mukanaoloa
ettd siksi, ettd teema, joka kuuluu toisen maan
maakunnallisille viranomaisille saattaa kuulua toisen
maan kunnallisille viranomaisille; esimerkkini tastd
rannikkoalueen kaavoitus. Projektin luonteesta riippuen

maiden viliset rajat ylittdvd

saattaa ulottua tietojen vaihdosta konkreettisempaan

viranomaisyhteistyd

ongelmanratkaisuun. Kaikki rajaseutuyhteistyd perustuu
kuitenkin lihtokohtaisesti toisesta osapuolesta saatavaan
tietoon, joten jo se, ettd on olemassa rajakomitean
kaltainen organisaatio, on arvokas asia.

Rajakomiteat kokoavat toimijoita sekd kunta-
ettd maakuntatasolta ja ovat ndyttimd, jossa usean
hallinnollisen tason ylittivd yhteistyé voidaan hoitaa
hyvin jalkautettujen yhteistyOsuhteiden voimin.

Julkisten hyvinvointipalvelujen vastavuoroinen
tarjoaminen on erityisen haastavaa haja-asutusalueilla.
Siviilivalmiuden,

terveyden, koulutuksen ja

hoitopalvelujen ~ varmistaminen ~ on  monessa
rajakunnassa suuri ja jatkuva haaste. Sellaisia palveluja
koskeva paikallisten, maakunnallisten ja joissakin
tapauksissa jopa kansallisten viranomaisten vilinen
yhteistyd on rajaseutujen viranomaisyhteistyon tirked
ratkaiseminen  vaatii

muoto; toisaalta rajaesteiden

pitkélle menevid viranomaisyhteistyOta.

Pohjoismaiden ministerineuvoston rooli

Tuki

Pohjoismaisen ~ ministerineuvoston  toiminta-  ja
projektituki on erittdin tirked rajakomiteoiden tyén
kannalta — tirkeitd ovat sekd tukena saatu rahamairi ettd
tietoisuus siitd, ettd on osoittautunut tuen arvoiseksi.
Toimintatuki on luonnollisesti hyvin tirked raja-alueiden
yhteistyon jatkuvuuden kannalta, koska piivittiiseen
toimintaan myonnetty tuki varmistaa, ettd rajakomitea
pystyy toimimaan pitkdlld aikavililli organisaationa,
johon maakunnan rajat ylittdva yhteistyé luonnollisesti
on ankkuroitu. Jatkuvasti toimiva instituutio tarkoittaa,
ettdi alueella on maakunnallinen organisaatio, joka
on luonnollinen kohtauspaikka alueellista yhteisty6td
koskevissa asioissa ja joka voi toimia esim. Interreg-
hakemusten lihtékohtana.

PMN:n my6ntimi projektituki on myds hyvin
tirked rajakomiteoiden toiminnan kannalta. Timi
koskee erityisesti yksinomaan PMN:n tuella toteutettavia
projekteja, mutta my6s ne projektit, joiden rahoitukseen
rajakomiteat  osallistuvat, ovat usein luonteeltaan
sellaisia, ettd pitdd olla tietty midrd omaa rahoitusta
ennen kuin voi hakea lisirahoitusta muualta. Sitd mukaa
kuin kansallisen projektirahoituksen saanti vaikeutuu
vaikeutumistaan, PMN:n tuki on yhid tirkedmpi
osarahoituslihde.

TRUST Hedmark-Dalarna-komitean kaltaiselle
PMN:n

symboliarvoltaan erittdin tirked. Silli on merkitystd

uudelle  rajakomitealle tukipditds  on

NORDREGIO EWP 2010:2

sekd komitean sisalld — vaikuttaen jasenorganisaatioiden
sitoutumiseen  ja kayttdd
rajaseutuyhteistydhon — ettd ulkoisesti silloin, kun
rajakomitea pyrkii saamaan uusia yhteistyOkumppaneita.
My6s pitkddn toimineet rajakomiteat ovat ilmaisseet,
ettdi asema  Pohjoismaiden  ministerineuvoston
alaisuudessa on hyvin tirked komitean roolin ja tyon
uskottavuuden kannalta. Samalla rajakomiteat toimivat
my6s Pohjoismaiden ministerineuvoston paikallisena ja
maakunnallisena edustajana rajakomiteoiden toiminnan
ja PMN:Itd saatavan toiminta- ja projektituen ldheisen
kytkoksen vuoksi.
Kaikki rajakomiteat
tyytyviisyytensd siihen,
rajakomitearyhmiin. Ne ovat yksimielisid siitd, ettd
niilld on paljon opittavaa toisiltaan, arvostavat verkoston
korkealle ja nakisivit mieluusti sitd kehitettdvin
edelleen. Tdssd yhteydessi on myOs mainittava, ettd
Pohjoismaiden ministerineuvosto rahoittaa vuosittain
Rajaseutufoorumin, 2-piiviisen seminaarin, johon
kutsutaan rajakomiteoiden sihteeristét ja poliitikoita.
Ohjelma vaihtelee vuosittain, mutta tarkoitus on, ettd
seminaareissa  késitellddn  rajakomiteoiden  tyohon
liittyvid ajankohtaisia aiheita. Foorumi toimii siten
rajakomiteoiden kohtauspaikkana ja on siten omiaan

haluun resursseja

ovat my0s ilmaisseet

suuren ettd ne kuuluvat

korostamaan tunnetta, ettd kuulutaan ryhmaiin
> Y
ja  toimitaan  Pohjoismaiden  ministerineuvoston
alaisuudessa.
17



Temaattinen merkitys

PMN:n ty6ohjelman teemoilla on suuri merkitys
rajakomiteoiden teemojen kannalta sekd rahoitukseen
nihden ettd poliittisen suosion suhteen. Projektitukea
my6nnetddn projekteille, joiden teema on sopusoinnussa
PMN:n priorisointien kanssa, joten PMN vaikuttaa
suoraan rajakomiteoiden tydalueisiin. Poliittinen suosio
ilmenee ennen kaikkea siten, etti joihinkin aiheisiin
liittyvid aiheita on helpompi jalkauttaa poliittisesti
alueelle, jos PMN on ottanut atheen mukaan poliittiseen
toimintaohjelmaansa.

Kaikki komiteat eivit kuitenkaan ole yhtd mieltd
siitd, ettd PMN:n priorisoimat teemat olisivat yhtd
tirkeitd heiddn alueellaan, joten joissakin komiteoissa
PMN:n
pddmdirit ja painopistealueet eivit ole yhtenevid.

priorisoinnit® ja  rajakomiteoiden  omat
Erds merkittdvd ristiriita on siind, ettd jotkut raja-

alueilla olennaisina pidetyt teemat eivit saa huomiota

Interreg-yhteys

Kaikki 11 rajakomiteaa liittyvit hyvin eri tavoin
Interreg-ohjelmiin: TRUST  Hedmark-Dalarna-
komitean perustaminen on lihtenyt Intereg-projektista,
NORA ei osallistu itse, mutta osallistuu rahoitukseen,
jos projekti sopii sen tavoitteisiin ja muut rajakomiteat
osallistuvat itse aktiivisesti ~ projekteithin. Koska
Juutinrauman komitea on Interreg IV A Juutinrauman
alueen —sihteeriston sekd Interreg IV A —Juutinrauma-
osaohjelman isdntdorganisaatio, se ei itse voi osallistua
aktiivisesti Interreg-projekteihin, mutta Juutinrauman
komitean sihteeriston ja Interreg-sihteeristén liheinen
yhteys tarkoittaa, etti Interreg-ohjelmat kuitenkin
epdsuorasti ovat osa jisenorganisaatioiden raja-alueisiin
liittyvdd toimintaa, koska Juutinrauman komitean
jasenorganisaatiot voivat osallistua Interreg-projekteihin
Juutinrauman komitean ulkopuolella.

Rajakomiteoille kokonaisuutena Interreg-ohjelma
tarkoittaa ennen kaikkea, ettd niilli on mahdollisuus
saada useammalle ja suuremmille projekteille rahoitusta
kuuluvilla Interreg-
ohjelmat my6tivaikuttavat siis sithen, ettd moni PMN

teemaan toiminta-alueillaan.
aloite toteutuu nopeasti, ja monille rajakomiteoille
Interreg-projekteihin  osallistuminen on ollut viime
vuosien tirkein projektitoiminta. Samalla vakiintunut
pohjoismainen rajakomiteatyé on merkinnyt, ettd on
ollut olemassa perusta, jolta Interreg-projekteja on
voitu hakea ja toteuttaa: "It makes a considerable difference

2 PMN:n Raja-aluestrategiassa  2009-2012 priorisoinnit ovat:
kilpailukyvyn

ja  poistaminen,

elinkeinoeldiman parantaminen,  rajaesteiden

tunnistaminen kestivit ja ilmastoystavalliset

ympiristo- ja energiaratkaisut sekd infrastruktuuri.
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EK-R:n priorisoinneissa. Selvd esimerkki tdstd ovat
kulttuuriprojektit, jotka raja-alueen nidkoékulmasta ovat
ratkaisevan tirkeitd alueen yleisen yhteiskunnallisen
ja taloudellisen kehityksen kannalta, mutta koska
kulttuurialue kuuluu EK-K:n eikd (rajakomiteoiden
rahoituksesta vastaavan) EK-R:n alaisuuteen, koetaan
tissd ristiriita PMN:n
ja rajakomiteoiden toiveiden ja tarpeiden vililld.
Rajakomiteat haluaisivat yleiselld tasolla parempaa
vuoropuhelua temaattisista priorisoinneista EK-R:n

temaattisten priorisointien

kanssa.

PMN:n priorisointialueet eivit sindnsd valttAmattd
ole ristiriidassa sen kanssa, mitkd teemat sopivat raja-
aluetyoskentelyyn, mutta rajakomiteoiden mielestd
olisi toivottavaa, etti otettaisiin enemmain huomioon
paikallinen ja maakunnallinen konteksti ja se, olisiko
syytd ryhtyd muihin, esim. kulttuuriin ja identiteettiin

liittyviin toimenpiteisiin.

whether INTERREG support was accommodated into existing
local cross-border cooperation structures or whether the launch
of INTERREG actually triggered cross-border cooperation
initiatives that had not been existing beforeband™ . Interreg-
projektien menestyksen Pohjoismaissa siten
sanoa perustuvan rajat ylittivin alueellisen yhteistyon
perinteisti ja siitd saadusta kokemuksesta.

Interregin julkistuksen jilkeen alkoi uusien ja

voi

aikaisemmin jalansijaa saaneiden eurooppalaisilla raja-
alueilla  toimivien yhteistyborganisaatioiden vilinen
kilpailu kiristyd. Yksi vakiintuneiden pohjoismaisten
rajakomiteoiden tunnusmerkki on, ettd ne ovat antaneet
paikallisten ja maakunnallisten viranomaisten edustajille
nikyvin paikan tdssd tyGssd. Pohjoismaissa Interreg
A —ohjelmia pidetddn yleisesti paikallisten toimijoiden
toimintakenttina.

Interreg-ohjelmat ovat tuoneet mukanaan uusia
muodollisia tapoja hoitaa raja-alueellista yhteistyoté
ohjelmina, valikoituina priorisoituina  (yhteisty6-)
alueina ja projekteina. Pohjoismaisilla rajakomiteoilla
oli hyvit edellytykset kiyttdd Interregid tiydentivini
rahoitusldhteend. Aluksi jotkut PMN:n tukemat
yhteistyborganisaatiot, esim. Saaristoyhteistyd,
Pohjoiskalotin neuvosto, Merenkurkun neuvosto ja
Juutinrauman komitea, ottivat vastuun Interreg IIA
ohjelman kehittimisestd (1996-1999) ja toteuttamisesta,
ja Merenkurkun neuvostolla oli ratkaisevan tirked rooli

3 Perkman, M. (2003). Cross-border regions in Europe: significance
and drivers of regional cross-border co-operation IN European
Urban and Regional Studies, vol. 10, no. 2: 153-171, p. 156.
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Interreg II1 -ohjelmassa.

Interreg merkitsee kuitenkin ettd raja-alueiden
yhteisty6aloitteiden toteuttamiseen liittyy suurempi
hallinnollinen taakka, ja titd yhteistyotd séddtelevit
EU-direktiivit ovat vaikeuttaneet 1970-luvun lopusta
1990-luvun alkuun toteutettujen temaattisten rajat
ylittdvien yhteistybhankkeiden kaltaisten hankkeiden
toteuttamista.

1990-luvun  keskivaiheilta alkaen kymmenen
vuoden ajan paikallisilla viranomaisilla oli paljon
vahvempi edustus pohjoismaisten Interreg A —
ohjelmien johtoelimissd. Ohjelmakaudella 2007-2013

NORDREGIO EWP 2010:2

rajakomiteoilla on ollut nikymattémampi rooli Interreg
A —ohjelmien toteutusorganisaatiossa kuin aikaisemmin.
Rajakomiteat ovat kuitenkin tirked kokemuspankki, ja ne
voivat tukea Interreg-ohjelmia paikallisina infopisteind
(kuten Interreg IVA Botnia Atlantica —ohjelmassa),
projektin vetdjind tai projektikumppanina (kaikissa
Interreg IVA —ohjelmissa). Yksittdiset pohjoismaiset
raja-alueiden  yhteistyborganisaatiot
huomanneet laajentaa maantieteellistd vaikutusaluettaan
siten, ettd ne vastaavat Interreg-ohjelmissa noudatettuja
ohjelmarajoja. Titen Interreg on jatkossakin monen

ovat  myos

rajakomitean aktiviteettien katalysaattori.
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www.skargarden.com

www.tornedalen.org

www.trusthedmark-dalarna.com
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Liite 1:

Kartta, josta ilmenee 11 raja-alueen sijainnit
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Kartta, josta ilmenee 11 raja-alueen sijainnit
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Liite 2:

Rajakomiteoiden tiedot esitteleva koostetaulukko,
josta ilmenevat kunkin maantieteellinen laajuus,
jasenorganisaatiot ja perustamisvuosi
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Liite 3:

Kutakin rajakomiteaa esitteleva tietolehti,
jossa selostetaan visio, organisaatiorakenteet,

prioriteettialueet, rahoitus*- seka projekti*- ja muu
toiminta

* Vuoden 2009 liikevaihtoa ja hankkeiden madria on kiytetty esimerkkind kuvaamaan rajayhteistyorganisaatioiden
toiminnan laajuutta. Luvut eivit vilttimittd ole vertailukelpoisia muiden vuosien kanssa.
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ARKO

Visio
ARKO toiminnan pddmdirind on kehittdd aluetta luomalla kohtauspaikkoja ylirajojen, vahvistamalla
uudisrakentamista ja nostamalla alueen tyollisyytta.

Jasenet
Norja Sor-Odalin, Nord-Odalin, Kongsvingerin, Gruen, Asnesin, Valerin ja Eidskogin kunnat
Ruotsi Sunnen, Torsbyn, Edan ja Arvikan kunnat

Raja-alue
ARKO alueen 11 kuntaa kattavat yhteensd noin 13.000 km2 ja alueella asuu arviolta 115.000 asukasta.

Organisaatiorakenne
ARKO perustettiin vuonna 1967 ja sitd johti vuoteen 2009 saakka ohjausryhmad koostuen viestintipaillikoistd ja
puheenjohtajista 11 jisenkunnasta. Nama 22 jasentd kokoontuivat vihintddn 2 kertaa vuodessa. Tamin lisiksi oli
tyoryhmi, jossa toimi 3 poliitikkoa ja 2 virkamiestd — 3 norjalaista ja 2 ruotsalaista.

Vuodesta 2010 lihtien ARKO:n ty6td on johdettu puheenjohtajan ja ohjausryhmin kautta. Ohjausryhmin
koko pieneni 22 jisenestd 4 jaseneen — 2 poliitikkoon ja 2 virkamieheen. Aiempi tydryhmi lakkautettiin.

Kaksi kertaa vuodessa pidetddn jisenkokous, jossa paitetidn sddnndistd, budjetista, toimintaohjelmasta,
vuosikatsauksesta ja muusta vastaavasta. Niissd kokouksissa jasenkuntia edustavat kunnallisneuvos ja kunnanjohtaja,
yhteensa 22 jasenta.

ARKO:n sihteerist6 toimii infopisteessd Morokulienissa, keskelld valtakunnan rajaa.

Rahoitus

ARKO:n toiminta rahoitetaan osittain Pohjoismaisen ministerineuvoston tuella ja osittain jasenkuntien maksamien
jasenmaksujen kautta. Vuonna 2009 ARKO:n litkevaihto oli reilu 1,4 miljoonaa Ruotsin kruunua, josta
Pohjoismaiden ministerineuvoston tuki kisitti 61 %, jasenmaksut 26 % ja muut tuet 13 %.

Painopistealueet
Viimeisimmissd ARKO:n toimintaohjelmassa on keskitytty kolmeen seuraavaan osa-alueeseen: elinkeinoelimaiin
— kasvuun — innovaatioihin; - kestiviin kehitykseen — infrastruktuuriin, seka kulttuuriin — kieleen — identiteettiin.

Projektien lukumaara 2009
3 projektia vuonna 2009
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Projektitoiminnan kuvaus

ARKO-alueen projektitoiminnan kautta rahoitetaan tavoitteita, joita toimintaohjelmaan on asetettu. Ennen
kaikkea ARKO:n kautta vaikutetaan yhteistyprojekteihin ja —aktiviteetteihin eri alueiden sisilld, mutta joissakin
tapauksissa voidaan myds kdynnistdd omia projekteja/aktiviteetteja. Aktivisen ja jatkuvuuteen tihtidvin
viestintityon kautta ja yhteistyokumppaneiden kanssa verkostoitumisen kautta, kunnalliset organisaatiot, jarjestot/
organisaatiot, verkostot ja yritykset kansallisissa ja EU:n projektimahdollisuuksissa auttavat ARKO:n toimintaa
kehittymdin painopistealueissa elinkeinoeldmin, infrastruktuurin ja kulttuurin suhteen. Tdssd yhteydessd voidaan
mainita Rajapalvelu, Elinkeinoelimin messu puu, suomalaismetsien johto, kulttuuriseminaarit, Morokulienin 50
-vuotisjuhlat ja ilmastoaiheinen elokuvafestivaali.

Operatiivinen toiminta

Jasenkuntien tiedonvaihto tapahtuu kokousten kautta sekd sihképostin ja kirjeiden vilitykselld. ARKO on verkostoja
rakentava organisaatio, jossa asioista tiedotetaan internetin ja ylimédiriisten kokousten sekd uutiskirjeiden kautta.
Tiedotteita ja muita painotuotteita julkaistaan eri tilaisuuksien yhteydessi yleiseen levitykseen.
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Peramerenkaari BothnianArc

Visio
Perimerenkaaren alueesta kehitetddn Pohjois-Euroopan toimivin ja integroitunein raja-alue sekd Euroopan unionin
pohjoisin teollisuus-, tutkimus- ja osaamiskeskittyma.

Jasenet
Ruotsi  Haaparannan, Kalixin, Luulajan, Bodenin, Alvsbyn, Pitedn seki Skelleftein kunnat
Suomi Kemi-Tornion, Oulunkaaren, Oulun, Raahen ja Ylivieskan seutukunnat sekd Keski-Pohjanmaan liitto

Raja-alue
Perimerenkaari on rannikkovyShyke, joka sijaitsee Pohjanlahden pohjoisimmassa osassa Itdmerta. Alue kisittdd
noin 50 000 km?2 ja sielld eldd noin 700 000 asukasta.

Organisaatiorakenne

Botnian Arc on talousyhdistys, joka on rekisterdity Ruotsissa ja yhdistyksen pesidpaikka on Haaparannassa. Yhdistys
perustettiin vuonna 2002. Alueen sisdinen yhteisty6é kidynnistyi jo vuonna 1998, jolloin kolme projektia yhdistettiin
saman sateenvarjon alle Perdmerenkaari projektissa.

Vuosikokous on korkein paittivd elin ja kokoontuu kerran vuodessa. Kaikilla jdsenilli on edustaja
vuosikokouksessa. Vuosikokous valitsee 13 henkisen hallituksen, joille jokaiselle valitaan varaedustaja. Puheenjohtaja
ja hallitus valitaan kaksivuotiskaudeksi kerrallaan. Puheenjohtajuus vaihtuu joka toimikausi Ruotsin ja Suomen
vililld. Hallitus on valinnut tydvaliokunnan, joka koostuu viidestd perusjisenestd, viidestd varajisenesti ja kahdesta
viliaikaisesta jdsenesta.

Botnian Arc;n pddkonttori sijaitsee Haaparannassa ja tydhuoneet Oulussa ja Luulajassa. Yhdistykselld on
toimitusjohtaja ja yksi palkattu henkil6, joka tyéskentelee kansliassa.

Rahoitus

Botnia Arc;n toiminta rahoitetaan jasenmaksuilla, Pohjoismaiden ministerineuvoston tuella ja mahdollisesti
muiden rahoittajien avulla. Vuonna 2009 liikevaihto oli noin 2 577 000 Ruotsin kruunua. Tulot jaettiin seuraavasti:
jasenmaksut 55 %, Pohjoismaiden ministerineuvoston tuki 45 %o.

Painopistealueet

Yhdistys noudattaa kolmivuotista toimintasuunnitelmaa. Priorisoituja aihealueita vuodelle 2009-2011 ovat:
Alueellisen yhteistyon ja toimijoiden aktivoinnin lisidminen, kiinnostusasteen seuranta, yritysten ja organisaatioiden
yhteistyon aktivointi, projektien lisidminen Perdmerenkaaren alueella, sekd markkinointi ja tiedotustoiminta
Perimerenkaaresta.

Projektien lukumaara 2009

Botnian Arc ei ole johtanut yhtddn projektia vuonna 2009, mutta yhdistys on vaikuttanut neljassdi meneillddn
olevassa EU-projektissa. Yhdistys on ollut mukana useissa ryhmissd, jotka ovat tyoskennelleet rakentaakseen
ja kehittddkseen verkostoja ja/tai suunnitelleet uusia projekteja alueelle. Botnian Arc on ollut mukana myos
Tornionlaakson neuvostossa kolmessa eri toiminnassa.
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Projektitoiminnan kuvaus

Botnian Arc osallistuu my6s meneillidn olevien projektien tiytintdénpanoon ja on vauhdittamassa aloitteita
uusista projekteista kokoa Perdmerenkaaren alueella. Seminaarit ja kokoontumiset jirjestetddn eri toimijoiden
ja sektoreiden vililld, jotta perehdytddn yhteisiin Interreg -projekteihin. Botnian Arc voi hakea rahoitusta omiin
projekteihinsa mm. Interreg IV A Pohjoinen ohjelmasta, mutta yhdistyksen roolina on ensisijaisesti toimia aloitteen
tekijdnd, neuvonantajana ja yhteishakijana kun muut toimijat hakevat rahoitusta yli rajojen toimiviin projekteihin.

Operatiivinen toiminta

Botnian Arc vauhdittaa ja aktivoi eri toimijoita konkreettiseen yli rajojen kattavaan yhteistybhon verkostoitumista
ja projektitoimintaa lisidmalld. Y1i rajojen tapahtuvan yhteistyon esteitd yritetddn vihentdd siten, ettd useat toimijat
tekevit aktiivisesti yhteisty6td yli rajojen. Botnian Arc pitdd jatkuvaa yhteyttd toimijoihin, virkamiehiin ja pddtoksid
tekeviin seké kansallisella, pohjoismaisella ettd eurooppalaisella tasolla sekd Itdimeren aluecen sisélla.
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Merenkurkun neuvosto ﬂ NEUVOSTO

Visio

Merenkurkun neuvoston tarkoitus on edesauttaa Merenkurkun alueen kehittimistd toiminnalliseksi, kilpailukykyiseksi
ja hyvin yhteneviksi raja-alueeksi Itimeren alueen pohjoisosassa. Tarkoituksena on pédstid tihdn padmadrian hyvien
sisdisten ja ulkoisten lilkenneyhteyksien ja viestinnillisten verkostojen kautta ja aktiivisella roolilla pohjoismaisessa
ja eurooppalaisessa yhteistyOssi.

Jasenet

Ruotsi - Visterbottenin lidni ja Ornskéldsvikin kunta

Suomi  Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakuntaliitot sekd Kokkolan, Seindjoen,
Vaasan ja Pietarsaaren kunnat

Munt 21 jasentd (kuntia, kouluja, organisaatioita, yhdistyksid jne.)

Raja-alue

Merenkurkun alueella on 750 000 asukasta. Pinta-ala on 550 km x 250 km ja se jakaantuu 80 km pitkdin merirajaan,
joka kokonaismatkana lauttayhteytend kestdd 4,5 tuntia. Suomen puoleisesta Merenkurkun alueesta noin 22 %
puhuu ruotsia didinkielendin.

Organisaatiorakenne

Merenkurkun neuvosto on aatteellinen yhdistys ja se on rekisterdity Suomessa. Merenkurkun neuvosto perustettiin
vuonna 1972. Toimintaa johtaa hallitus, joka koostuu 12 jisenestid. Jokaisella jasenelld on oma henkil6kohtainen
varajisen. Hallitus kokoontuu 4-5 kertaa vuodessa. Vuosikokous jirjestetidn kerran vuodessa. Vuosikokoukseen
kutsutaan piijisenten edustajia, yhteensd 26 henkil6d, joilla on ddnioikeus. Muilla jdsenilld on ldsniolo ja lausunto-
oikeus. Projektitoimintaa johdetaan erillisistd ohjausryhmista.

Merenkurkun neuvoston pidkanslia sijaitsee Vaasassa ja neuvostolla on lisdksi tychuone Uumajassa.
Merenkurkun neuvostossa on kaksi vakituisesti palkattua henkild; toimitusjohtaja ja sihteeri. Vuonna 2009
Merenkurkun neuvostossa oli 8 koko- tai osa-aikaista projektityontekijid sekd 8-10 konsulttia kytkettyind eri
projekteihin.

Rahoitus

Merenkurkun neuvoston toiminta rahoitetaan jisenmaksuin, Pohjoismaiden ministerineuvoston tuella
ja projektiavustuksin.  Vuonna 2009 Merenkurkun neuvoston liikevaihto oli yhteensi noin 1 miljoona
curoa. Vuoden 2009 tulot jakaantuivat seuraavasti: jidsenmaksut 22%, Pohjoismaiden ministerineuvosto
27% ja pojektituki 51 %. Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteisrahoituksella rahoitettiin vuonna
2009 yhteensi nelji omaa projektia ja viisi projektia, joissa projektiomistus oli ulkopuolisella.
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Painopistealueet

Merenkurkun neuvosto noudattaa kolmevuotista toimintaohjelmaa. Painopistealueita vuosille 2010-2012
ovat; litkenne/infrastruktuuti, elinkeinoelima, ympiristo- ja energia kysymykset sekd raja-aitojen purkaminen
rajanvilisessi yhteistyOssa.

Projektien lukumaara 2009

Merenkurkun neuvostolla on omassa ohjauksessa kaksi suurta EU-rahoitettua projektia ja yksi pienempi.
Merenkurkun neuvosto yhteisrahoittaa ja osallistuu lisiksi aktiivisesti 7 muun suuren raja-alue projektiin, jotka ovat
padasiassa EU-rahoitteisia. Projektit koostuvat kymmenisti pienemmisti kokonaisuuksista/toiminnoista.

Projektitoiminnan kuvaus

Projektitoiminnan avulla saavutetaan ja rahoitetaan tavoitteet, joita Merenkurkun neuvosto on asettanut ja jotka
seuraavat Pohjoismaiden ministerineuvoston prioriteetteja. Omien EU-projektiensa kautta on Merenkurkun
neuvosto selkeyttinyt rooliaan ja vastuutaan rajat ylittavien kysymysten parissa. Merenkurkun neuvosto toimii lisaksi
aktiivisesti aloittaakseen uusia projekteja, 16ytidkseen yhteistyokumppaneita, kutsuakseen kokouksia, jirjestidkseen
tiedostustilaisuuksia ja yhteisrahoittaakseen projekteja. Infrastruktuuria pidetddn korkeimmin priorisoituna
toiminta-alueena Merenkurkun neuvostossa, silld toimiva liikkenne on edellytys rajat ylittivain yhteistyohén Suomen
ja Ruotsin vililla.

Operatiivinen toiminta

Juoksevien asioiden ja projektitoiminnan lisiksi Merenkurkun neuvosto toimii aktiivisesti rakentaakseen ja
valvoakseen eti rajat ylittivid verkostoja/kohtaamispaikkoja, tiedotusta, tarveseurantaa ja kokemusten vaihtoa.
Merenkurkun neuvosto ylldpitdd my6s vuokrauspalvelua simultaanitulkkauksen parissa sekd pieniin ettd suuriin
konferensseihin Suomessa tai Ruotsissa.
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Keskipohjola-komitea ol SSE0ER Sre

Visio
Keskipohjola-komitea tekee yhteistyotd kestivin kehityksen ja kasvun edistimiseksi Keskipohjolassa. perustuen
historialliseen ja kulttuuriseen yhteenkuuluvuuteen ja alueelliseen kehittdmishaluun.

Jasenet
Norja ~ Notrd-Trondelag ja Sor-Trondelagin maakunnat
Ruotsi Jimtlandin ja Visternorrlandin maakirdjikunnat ja Kuntaliitto

Suomi  Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Suomen maakuntaliitot sekd Ruotsalaisen Pohjanmaan
koulutuksen ja kulttuurin liitto

Munt  Jimtlandin ja Visternorrlandin lddninhallitukset sekd Satakunnan liitto

Raja-alue

Keskipohjola-alueella on noin 1.400.000 asukasta ja se kattaa Keskipohjolan alueen Norjan rannikolta, Keski-
Ruotsin kautta, yli Pohjanmeren Keski-Suomeen asti.

Organisaatiorakenne
Keskipohjola-komitea on aatteellinen yhdistys, joka on rekisteréity Ruotsissa. Keskipohjola-komitea perustettiin
muodolliseksi pohjoismaiseksi rajakomiteaksi vuonna 1978, mutta yhteisty6lld on titikin pidemmit perinteet.
Tyotd johtaa seitsenjdseninen johtoryhmd, jossa on jdsenid jokaiselta jisenalueelta. Johtoryhmi kokoontuu 3-4
kertaa vuodessa. Keskipohjola-komitea, joka on korkein pdittivi elin, kokoontuu joka kevit ja syksy.
Keskipohjola-komitean kanslia sijaitsee Hirndsandissa, Vinsternorrlandissa. Komitean toimisto
on Jyviskyldssd, Keski-Suomessa. Vuonna 2009 oli Keskipohjola-komiteassa kolme palkattua henkil6d:
kansliapaillikkd, komiteasihteeri sekd ekonomi. Kanslialla on tukenaan resurssiryhmad, jossa on virkamiesedustajia
kaikista jasenalueista. Lisdksi on joitakin temaattisia tyoryhmid, projektiryhmii sekd verkostoja.

Rahoitus

Keskipohjola-komitean toimintarahoitetaanjisenmaksuillasekdkumppaneidenja Pohjoismaiden ministerineuvoston
tuella. Kokonaisliikevaihto vuonna 2009 oli reilut 2 700 000 Ruotsin kruunua. Vuonna 2009 tuloista 44 % koostui
jasenmaksuista ja 56 % Pohjoismaiden ministerineuvoston tuista. Pohjoismaiden ministerineuvoston muuttuneet
maksukdytinn6t atheuttavat sen, ettd tillainen jaottelu ei ole ajan kuluessa totuudenmukainen. Keskipohjola-
komitea oli mukana vuoden 2009 aikana projektissa, jossa kokonaiskdsitys oli 47 000 000 Ruotsin kruunua, josta
suurin osa maksettiin EG:n rakennerahastoista.

Painopistealueet

Keskipohjola-komitea tyoskentelee kolmivuotisen strategian ohjeistuksella, Kes&ipobjolan ybteistyi — strateginen sunntans
vuosille 2009-2011. YhteistyOssi painotetaan yhteistyotd yli rajojen vahvistamaan innovatiivista ja yritysmyonteista
ilmapiirid, parantamaan itd-linsi suuntaisia yhteyksid, tukemaan kulttuuria ja elimyksellisyyttd ja pohjoismaista
yhteisyyttd sekd kehittdimiin ympiristotekniikkaa ja uudistuvaa energiaa.
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Projektien lukumaara 2009

Keskipohjola-komitea osallistuu  aktiivisesti yhteentoista projektiin, jotka rahoitetaan péddasiassa EG:n
rakennerahastojen kautta (Ruotsi-Norja-ohjelma, Botnia-Atlantica-ohjelma ja Itimeri-ohjelma seki tavoite2).
Vihemmin rajat ylittdvid projekteja ja esitutkimuksia suoritetaan sielld, missd on vain paikallista ja alueellista
rahoitusta kiytettivissa.

Projektitoiminnan kuvaus
Keskipohjola-komitea osallistuu yhteisrahoituksen kautta eri projekteihin, esitutkimuksiin ja lyhytaikaisiin
aktiviteetteihin komitean ja Pohjoismaiden ministerineuvoston prioriteetteja noudattaen. Keskipohjola-komitea
tekee my0s aloitteita ja huolehtii, ettd projekteista vilittyy selked keskipohjolainen profiili.

Keskipohjola-komitea voi ainoastaan ohjata niitd projekteja, joissa ei ole ketddn toista selkedsti médriteltyd
projektiomistajaa. Keskipohjola-komitean varsinaista toimintaa ei saa rahoittaa projektiavustuksilla.

Operatiivinen toiminta
Keskipohjola-komitea valvoo ja osallistuu poliittisiin prosesseihin tuomalla esiin dokumentteja ja esityspapereita
kansallisille viranomaisille ja EU:n instituuteille sekd on yhteydessi aktiivisesti Euroopan komission tyoryhmiin tai
vastaaviin tyoryhmiin kansallisella, pohjoismaisella ja kansainviliselld tasolla.

Keskipohjola-komitea tyoskentelee vahvistaakseen olemassa olevia verkostoja keskipohjolaisen
yhteistyoalueen sisilld sekd rakentamalla uusia verkostoja, kun tarvetta esiintyy.
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NORA

Mordisk Atlantsamarbejde

NORA

Visio
NORA vahvistaa Pohjois-Atlantin alueen yhteistyotd luoden siten vahvan pohjoismaisen alueen, jolle on
tunnusomaista vahva ja kestivi taloudellinen kehitys seki 4 jisenmaassa ettd yhi laajemmin lintisilld lihialueilla.

Jasenet
Gronlant;  Gronlannin itsehallinto
Islanti Islannin hallitus

Firsaaret  Firsaarten aluchallitus
Norja Rogalandin, Hordalandin, Sogn og Fjordanen, More og Romsdalin, Ser-Trondelagin, Nord-
Trondelagin, Nordlandin, Tromsin ja Finnmarkin maakunnat

Raja-alue
NORA-alueeseen kuuluvat Gronlanti, Islanti, Firsaaret ja Norjan rannikkomaakunnat. Maa- ja vesialue on
laajuudeltaan Manner-Burooppaa suurempi. Alueella asuu noin 2,5 miljoonaa ihmisti.

Organisaatiorakenne
NORA on Pohjoismaiden ministerineuvoston alainen yhteistyGelin, jonka toimipaikka sijaitsee Firsaarilla. Se
perustettiin vuonna 1996.

NORA:n komitea koostuu 12 jisenesti, joista kukin jdsenmaa nimittdd enintddn 3. Jasenten toimikausi on 4
vuotta. Kullakin maalla on komiteassa yksi ddni, ja komitea on pddtosvaltainen, kun vihintddn yksi jasen kustakin
maasta on lisnd. Komitea kokoontuu kerran vuodessa.

Komitea valitsee keskuudestaan yhteistydtoimikunnan; heiddn toimikautensa on yksi vuosi, ja toimikunta
kokoontuu 3—4 kertaa vuodessa.

NORAn piidsihteeristo sijaitsee Torshavnissa Firsaarilla, ja silld on 3 tyontekijdd. Muissa maissa sihteeristdjen
toimintaa hoitaa yhteensé neljd yhteyshenkil6a Islannissa, Gronlannissa, Linsi-Norjassa ja Pohjois-Norjassa.

Rahoitus

NORAn rahoittaa Pohjoismaiden ministerineuvosto sekid yhteistydhon osallistuvat Firsaaret, Gronlanti, Islanti
ja Norjan rannikkoalueet. Sen lisdksi NORA saa vaihtuvaa avustusta Vestnordenfonden -rahaston mahdollisesta
ylijddmastd — vuonna 2009 NORA sai 125 000 DKIK. Vuonna 2009 Pohjoismaiden ministerineuvoston osuus
kokonaisrahoituksesta oli 76 %, jisenmaksujen 18 % ja muiden tukien 6 %. Kokonaisliikevaihto oli n. 9,5 milj.
DKK.

Painopistealueet

NORAn toiminnan puitteet on mddritelty Strategiaohjelmassa 2005-2010, ja ohjelman perusteella laaditaan
vuosittain konkreettisempi toimintasuunnitelma. Toiminnan paitavoite on kestidvin taloudellisen, yhteiskunnallisen
ja ympiristoasioiden kehityksen tukeminen. Toimintaa harjoitetaan seuraavilla toimialoilla: Merelliset voimavarat,
kuljetukset, turismi, tieto- ja viestintdtekniikka sekd muu alueellinen yhteisty6. Tukea myonnetddn paikallisille ja
alueellisille aloitteille, jotka voivat vahvistaa alueellista yhteistyOti tai johtaa uusien merkittivien yhteistyoalueiden
muodostumiseen siitikin huolimatta, ettd ne eivit liity valittuihin toimialoihin.
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Projektien lukumaara 2009
Vuonna 2009 NORA kiynnisti ja edisti 12 strategista aloitetta ja osallistui 27 ulkoisen projektin rahoittamiseen.

Projektitoiminnan kuvaus

Mainituilla toimialoilla toteutettavien alueellisten projektien tukeminen on olennainen osa NORAn toimintaa.
NORA voi tukea yhteistyoprojekteja, joihin osallistuu toimijoita vihintddn kahdesta yhteensd neljisti NORA-
maasta.

Vuonna 2009 NORA on kiynnistinyt joukon strategisia aloitteita, joiden tehtdvind on esitelli NORAa
strategis-poliittisena organisaationa, joka osallistuu keskusteluun olennaisista alueellisista ongelmista. Toimenpiteiden
my6td keskitytddn tarkemmin NORA-maiden demografisiin haasteisiin ja ilmastomuutoksen seurauksiin, alueen
OECD-analyysiin sekd Pohjoismaiden lintisten naapureiden kanssa tehtivin yhteistyon lisidmiseen.

Operatiivinen toiminta

NORA pyrkii jatkuvasti luomaan ja yllapitimadn poliittisia ja ammatillisia foorumeita, joissa voidaan keskustella
pohjoisen Atlantti-alueen ongelmista ja kehittdd yhteisid strategioita. Paidsihteeristd ja neljd aluesihteerist6d
huolehtivat paivittiisestd hallinnosta ja kdynnissi olevien projektien valvonnasta. My6s vilitystehtivit ovat
olennainen osa piivittdistd toimintaa. NORA ldhettdd kuukausittain "Nyhedsbrevet Nordatlanten’ -uutiskirjeen,
laatii toimintakertomuksia ja panostaa vahvasti verkkosivustoonsa.
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Pohjoiskalotin neuvosto

Visio

Pohjoiskalotin neuvoston pdimiirind on tukea taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdriston kannalta tasapainoista
kehitystd Pohjoiskalotin alueella ja avustaa vahvan eurooppalaisen yhteistyGalueen saavuttamisessa Pohjois-
Euroopassa ehein identiteetin ja vahvan toiminnallisuuden myoti.

Jasenet
Norja Finnmarkin, Tromsin, ja Nordlandin maakunnat sekd Kuntien keskusliitto Pohjois-Norja
Ruotsi  Norrbotten lddninhallitus ja - maakuntakérijit, kuntaliitto Norrbottenissa, sekd Norrbottenin

kauppakamari
Sunomi Lapin liitto, Lapin ELY-keskus, Lapin kauppakamari, sekd 1 Lapin kuntien edustaja
Munt Maakuntaedustaja Nordlandista, Tromsista ja Finnmarkista, Lapin ELY-keskus on my6s mukana

Pohjoiskalotin ymparistdneuvostossa

Raja-alue

Pohjoiskalotti kisittid alueena pohjoisimmat osat Norjaa, Ruotsia ja Suomea. Alue sijaitsee suurelta osin Napapiirin
pohjoispuolella. Pohjoiskalotin kokonaispinta-ala on 305.000 km? ja asukasmaird 900.000 henkil64. Pohjoiskalotti
on myos saamelaisten eli pohjoisen alkuperiiskansan kotialue. Alueen erityispiirteind on kaunis luonto yhdistettyna
runsaisiin luonnonvaroihin. Alue on harvaan asuttu ja vaikeasti saavutettavissa. Alueen asukkailla on verrattain
korkea koulutus- ja osaamisaste.

Organisaatiorakenne

Pohjoiskalotin neuvosto perustettiin vuonna 1967. Neuvostoon kuuluu 12 alueellisten viranomaisten edustajaa
ja organisaatioita, jotka ovat vastuussa alueellisesta kehityksestd. Pohjoiskalotin neuvosto kokoontuu 2-3 kertaa
vuodessa.

Pohjoiskalotin valmisteluryhmissd on 5 jisentd, yksi virkamies jokaiselta alueelta. Valmisteluryhmd vastaa
juoksevasta toiminnasta ja silldi on kokouksia 6-8 kertaa vuodessa. Pohjoiskalotin neuvosto voi tarvittaessa asettaa
tyoryhmia ajallisesti rajattuun tehtdvain. Ymparist6- ja luonnonsuojeluyhteisty6hon on perustettu verkostoryhma:
Pohjoiskalotin ympiristéneuvosto.

Pohjoiskalotin neuvosto toimii aina jonkin jirjestdjdorganisaation alaisena, joka toimii perusjisenend
neuvostossa. Neuvostolla ei ole itsendisti juridista statusta. Pohjoiskalotin sihteeristé on vuodesta 2003 sijainnut
Lapin liiton tiloissa Rovaniemelld ja sihteeristOssd on yksi kokoaikainen tyontekija.

Rahoitus

Pohjoiskalotin toiminta rahoitetaan suurelta osin Pohjoismaiden ministerineuvoston tuella. Vuonna 2009 kisitti

ministerineuvoston tuli lihemmas 90 % Pohjoiskalotin tuloista. Vuosittainen litkevaihto on noin 490 000 euroa.
Sihteeriston juoksevat menot maksetaan puoliksi puheenjohtaja-alucen panostuksella. Hallintokuluihin on

suunnattu vain 13,5 % PMN:n tuista ja muu, noin 400 000 euro jaetaan ulkopuolisille toimijoille projektitukena.

Vuonna 2009 projektiliikevaihto Pohjoiskalotissa oli pohjoismaisen tuen turvin 4,73 miljoonaa euroa.
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Painopistealueet
Pohjoiskalotin toiminta edellyttdd kauaskantoisia suuntauksia, jotka asetetaan neuvoston omassa 3-vuotisessa
toimintasuunnitelmassa ja prioriteetteja, jotka tapahtuvat keskitetylld pohjoismaalaisella tasolla mm. Pohjoismaiden
ministerineuvoston strategiaohjelma ja vuosittaiset puheenjohtajuusohjelmat.

Pohjoiskalotin neuvosto on vuonna 2009 keskittynyt 7 toiminta-alueeseen: alueelliseen kilpailukykyyn
(mm. elinkeino- ja innovaatiokehitys, T&K ja yrittdjyys), rajaesteisiin, kestdvdin ympdrist6- ja energiaratkaisuihin,
infrastruktuuriin ja viestintddn, kokemusten vaihtoon ja identiteetin vahvistamiseen, yhteiseen ympiristo- ja
luonnonvarahallintoon sekd tiedotustychon.

Projektien lukumaara 2009

Vuonna 2009 Pohjoiskalotin neuvosto jirjesti oman rajaesteitd kisittelevin projektin. Lisiksi Pohjoiskalotti
yvhteisrahoitti 9 Interreg-projektia, jotka pantiin vireille vuonna 2008 ja 10 muuta monivuotista projektia. Vuonna
2009 Pohjoiskalotin neuvosto pddtti myontdd avustusta lisdksi 10 monivuotiselle projektille sekd 12 projektille
Interreg-jirjestelmin ulkopuolelta. Kokonaismiiri projekteja, joita neuvosto yhteisrahoittaa ja jonka toimintaan
osallistuu, on noin 40.

Projektitoiminnan kuvaus

Pohjoiskalotin neuvoston projektirahoitus on tirked instrumentti ja se tekee neuvostosta vahvemman aloitteen
tekijan uusissa yhteistyGprosesseissa. Projekti pantiin tdytint66n padasiassa ulkopuolisten projektin omistajien
toimesta. Sitd vastoin kokemukset ja osaaminen levisi pohjoismaiseen yli rajat ylittavddn yhteisty6hon ja laajemmalle
toimijajoukolle, mikid vahvistaa alueen integroitumista.

Pohjoiskalotin neuvosto myéntid pohjoismaista avustusta sellaisille projekteille, jotka sopivat neuvoston
asettamiin prioriteetteihin. Neuvosto ei tosin koskaan ole ainoa projektirahoittaja, vaan olettaa ettd projektitoimijat
laittavat my6Gs omaa rahaa yhteistybhon ja ettd muilla rahoittajilla on mahdollisesti kiinnostusta tukea sitd.
Pohjoiskalotin myontimai avustus kattaa enintddn 50 % projektin budjetoiduista kustannuksista.

Pohjoismainen avustus on tirked Interreg-projektien yhteisrahoituksessa, joissa voi olla vaikea 16ytdd
muita kansallisia rahoituslihteitd. Interreg-projektien tdytyy myos tdyttad Pohjoiskalotin neuvoston prioriteetit,
jotta se voidaan lukea tuensaajaksi. Yhteisrahoitus on interreg-projekteissa 5 ja 18 prosentin vililli projektin
kokonaiskustannuksista.

Operatiivinen toiminta

Pohjoiskalotin neuvosto luo verkostoja ja strategisia liittoja yli valtioiden rajojen Pohjoiskalotin alueella, jotta se
voisi parhaiten edistdi kestivia elinkeino- ja yhteiskunnallista kehitystd. Neuvosto tyoskentelee seuraa alueellisia
tarpeita erityisesti asioissa, jotka koskevat kaikkia kolmea maata, kuten alueen tulevaisuuden roolia EU:n
yhteniisyyspolitiikassa. Pohjoiskalotin tiedotustoiminta kattaa osittain pohjoismaista tiedotusta alueesta ja osittain
alueellisten uutisten levittimistd omalta alueelta erindisin tiedotuskirjein, joita ilmestyy 4-6 kertaa vuodessa.
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v _h'ﬁ' NORDISKA MINISTERRADETS
mm.  SKARGARDSSAMARBETE
X/ SCAMNDINAVIAN 15LANDS

Saaristoyhteistyo

Visio
Saaristoyhteistyd tuo yhteen saaristoalueen ja tyGskentelee sen erityispiirteiden kehittimiseksi ja siilyttimiseksi
kestdvilld tavalla seki saaristossa pysyvisti asuvien nikékulmasta etté sielld vierailevien kannalta.

Jasenet
Suomi Varsinais-Suomen liitto sekd Uudenmaan liitto
Ruotsi  Tukholmna, S6dermanlandin ja Uppsalan lddnit ja maakirijikunnat

30. kesdkuuta 2010 asti Ahvenanmaan maaseutuhallitus oli osa Saaristoyhteisty6ta.

Raja-alue
Saaristoyhteisty kisittdd saaristoalueet ruotsalaisista ja suomalaisista mukanaolevista lddneistd, joissa asuu noin 65
000 henkil4.

Organisaatiorakenne
Saaristoyhteistyé kiynnistettiin vuonna 1978 ja se on korkein piddttivd elin saaristomeren yhteistyoasioissa.
Yhteistybneuvosto koostuu kaikkiaan 14 jisenestd, joista seitsemin on jostakin alueen osasta. Saaristomeren
yhteistybneuvoston toimikausi seuraa toimikausia, joita edustajien organisaatiot ovat asettaneet. Neuvosto
kokoontuu kaksi kertaa vuodessa.

Yhteistydneuvoston hallitus koostuu 9 jdsenesti, joista kolme tulee Varsinais-Suomesta, yksi Uudeltamaalta,
kolme Tukholman lddnistd, yksi S6dermanlandin lddnista ja yksi Uppsalan lddnistd. Varajisenid ei ole asetettu.

Yhteistyohallituksen tarkoituksena on valmistella ja panna tiytinto6n tehtdvit, joita yhteistybneuvosto
osoittaa hallitukselle, seki esittdd yhteistytneuvostolle ajankohtaisia ja valmisteltuja kysymyksid, joita tulisi asettaa
tavoitteeksi tai joita tulisi kisitelld.

Saaristoyhteistyon sihteeristd sijaitsee Turussa ja sielld on yksi henkil6 (yhteisty6piillikkd) kokoaikaisessa
virassa.

Varsinais-Suomen liitolla on hallinnollinen vastuu yhteistyopaillikélle sekd sen tehtdvind on hoitaa etuuksia,
joita Pohjoismaiden ministerineuvosto jakaa vuosittain saaristoyhteisty6hon.

Rahoitus
Saaristoyhteistyotd rahoitetaan osittain Pohjoismaiden ministerineuvoston tuella ja osittain yhteistyon jasenmaksuin.
Vuonna 2009 kokonaisliikevaihto oli noin 143 100 euroa, josta Pohjoismaiden ministerineuvoston tuki oli 36%.

Painopistealueet
Saaristoyhteistyon painopistealueina ovat: elinkeinoeldmin ja yrittdjyyden kehittiminen — keskittymilld erityisesti
nuoriin, ympiristéon ja energiaan; demografiseen kehitykseen ja kulttuuriin.
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Projektitoiminnan kuvaus
Toimivuotena 2009 on Saaristoyhteistyé kehittdnyt omaa toimintaansa ehdottamalla uusia projekteja tuomalla

yhteen eri projektityontekijoitd saaristoalueen eri osista.

Operatiivinen toiminta

Saasristoyhteostyon tarkoitus on toimia yleisend yhteistyo- ja verkostoelimend ndilld kahdella saaristoalueella.
Keskeisend osana toimintaa on tehdid aloitteita, rahoittaa ja toteuttaa rajat ylittdvid projekteja ja tapahtumia
yhteistybneuvostossa. Saaristoyhteistyd on toiminut keskeisend toimijana ja verkostojen solmijana my6s Interreg-

yhteistyOssa.

48 NORDREGIO EWP 2010:2



] TORNEDALSRADET
Tornionlaakson neuvosto TORNIONLAAKSON NEUVOSTO

Visio

Tornionlaakson neuvoston tavoitteena on ajaa tornionlaaksolaisten ja asukkaiden keskindistd ja kansainvilistd
yhteistyotd toimimalla alueen tarpeiden mukaan ja vallitsevien olojen kehittimiseksi sekéd tornionlaaksolaisen
kulttuuriperinnén sdilyttdmiseksi.

Jasenet

Norja Storfjordin, Nordreisan, Kafjordin ja Kautokeinon kunnat

Ruotsi Haaparannan, Yli-Tornion, Pajalan sekid Kiirunan kunnat

Suomi Enontekién, Muonion, Kolarin, Pellon ja Ylitornion kunnat sekd Tornion kaupunki

Raja-alue
Tornionlaakso on alue, jossa Ruotsi, Norja ja Suomi kohtaavat. Alue on saanut omaleimaisuutensa neljdltd

kulttuurilta, jotka kohtaavat Tornionlaaksossa — ruotsalainen, suomalainen, norjalainen ja saamelainen. Alueella
asuu noin 95 000 henkil64.

Organisaatiorakenne
Tornionlaakson neuvosto perustettiin vuonna 1987 — yhdistdmilld ruotsalainen Tonionlaakson kuntien liitto
(Tornedalskommunernas Férbund) ja suomalainen Tornionlaakson kuntain toimikunta.

Organisaatio koostuu neuvostosta, hallituksesta ja kansliasta. Neuvostossa on 33 jdsentd. Puheenjohtaja ja
kaksi varapuheenjohtajaa valitaan vuosittain ja virat jactaan demokraattisesti kolmen eri maan vilillid. Tornionlaakson
neuvostolla on perinteinen kokous vuosittain ja timidn yhteydessd jirjestetidn Tornionlaakson seminaari, joka
niyttdd suuntaa tyén kokonaisuudesta kiinnostusseurannan ja alueen kehityksen kanssa.

Hallituksessa on 14 jisentd — yksi edustaja jokaisesta jasenkunnasta. Hallituksella on vastuu operatiivisessa
toiminnassa ja se voi tarvittaessa asettaa ”ad hoc” tyéryhmid. Hallitus pitdd vdhintddn tavallista 4 kokoontumista
vuoden aikana.

Tornionlaakson neuvosto on rekisterdity kuntainliitoksi ja silld on toimipaikka Ruotsissa.

Tornionlaakson neuvostolla on oma kanslia, joka sijiatsee Haaparannassa Ruotsissa.

Rahoitus

Tornionlaakson neuvoston vuosittainen toimintabudjetti kattaa 1,5 miljoonaa Ruotsin kruunua. Budjetilla
ylldpidetdin toiminnan peruskustannuksia. Tamén lisdksi Tornionlaakson neuvosto, on vuoden 2009 aikana saanut
avustusta 600 000 Tanskan kruunua Pohjoismaiden ministerineuvostolta operatiiviseen projektitoimintaan.
Kokonaisbudjetti on noin 2,3 miljoonaa Ruotsin kruunua. Tistd budjetista 65 % rahoitetaan jisenmaksuin ja loput
35 % Pohjoismaiden ministerineuvoston tuella. Vuonna 2009 kaikkiaan 8 projektia rahoitettiin ministerineuvoston
tuella. Tdmin lisdksi lapikéytiin Interreg IVA Pohjoinen-projekti vuosien 2008-2010 vililld. Sen budjetti oli noin
360 000 Ruotsin kruunua.
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Painopistealueet

Tornionlaakson neuvoston toimeksianto voidaan kisitelld 6 kohdan kautta: seurata jisenkuntien ja asukkaiden
kiinnostuksen kohteita; lisitd Tornionlaakson vetovoimaisuutta profiloinnin ja markkinoinnin kautta; kehittdd
elinkeino- ja tydmarkkinoita; edistid koulutus ja osaamiskehitystd; kehittdd infrastruktuuria ja viestintdd; seki

sdilyttdd ja kehittdd Tornionlaakson kulttuuria.

Projektien lukumaara 2009
9 projektia

Operatiivinen toiminta

Verkostojen luominen kunnallisella ja alueellisella sektorilla, elinkeinoelimi, tydomarkkinat (Euresin mukanaolo
Crossboarder Tornionlaaksossa), kulttuuri Tornionlaakson kulttuurityéryhmissd, rajat ylittivd sairaanhoito
(Interreg-projektin Rajaton Hoito II mukanaolo) jne. Tornionlaakson neuvoston aktiivinen yhteistydliitto Botnian

Arc:n kanssa.
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TRUST Hedmark-Dalarna | i‘?ﬁﬂﬂﬂﬁ..ﬂﬁfﬂﬂﬂ

Visio
Raja-alueiden vetovoimaa ja kilpailukykyi vahvistetaan yli rajojen toimivan yhteistyén ja kumppanuuden avulla
Hedmarkin ja Taalainmaan vililla.

Jasenet
Norja  Hedmarkin maakunta ja - maaherra
Ruotsi Taalainmaan ldéni ja maakuntaliitto

Raja-alue
Hedmark ja Taalainmaa kattavat yhteensa noin 56 000 km?kallioista maa-aluetta ja sielld asuu 465.000 asukasta.

Organisaatiorakenne
TRUST Hedmark-Taalainmaa on projekti, jonka sisille muodollinen organisaatio on rakennettu ja joka on osa
INTERREG-projektia. Ty6 aloitettiin vuonna 2008.

Projektin  hallinta on organisoitu ohjausryhmille, joka koostuu edustajista jokaisesta neljdstd
yhteistybinstituutista. Ohjausryhmi kokoontuu 2 kertaa vuodessa. Lisiksi on perustettu yksi projekti- ja johtoryhma,
joka koostuu edustajista hallinnosta ja projektipdillikdistd. Projekti- ja johtoryhmd kokoontuvat vihintddn 6 kertaa
vuodessa.

Projektin rakenne mahdollistaa my6s sen, ettd tarvittaessa voidaan perustaa koordinointiryhmii ja erityisid
tyoryhmia.

Piivittdinen projektin johto hoidetaan nimitetyn projektijohtajan kautta Hedmarkin kuntaliitosta ja
projektiorganisaattorin avulla Taalainmaan alueelta.

Rahoitus
TRUST Hedmark-Taalainmaa projektin kédynnistys rahoitetaan Interreg 4A Ruotsi-Norja ohjelmalla ja
kolmevuotisella tuella Pohjoismaiden ministerineuvostosta. Kokonaisbudjetti kolmeksi vuodeksi on noin 14

miljoonaa Ruotsin kruunua. Interreg-avustus kattaa 87 % koko budjetista ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
tuki 13 %.

Painopistealueet
Projektityotd johdetaan vuosien 2009-2011 toimintaohjelman kautta. Priorisoidut ohjelma-alueet ovat 1.
Verkostojen ja yhteistyoalueiden kehittiminen alueen innovaatiokykya silmilld pitden, 2. Alueen profilointi ja
vahvuuksien voimistaminen sekd 3. Tyokalujen, metodien ja mallien kehittdminen, joilla vahvistetaan yli rajojen
toimivaa yhteistyOta.

Projektien lukumaara 2009
14
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Projektitoiminnan kuvaus

Meneillddn olevan projektin tavoite on luonnollisesti ennen kaikkea kytkeytyd alueelliseen kehittimiseen ja kasvuun,
mutta my0s sitoutua muodolliseen rajaseutukomiteaan. Lisiksi tavoitteena on kirkastaa tarvetta yli rajojen yltdvistd
yhteistyostd polititkkojen ja virkamiesten ndkékulmasta. TRUST Hedmark-Taalainmaa tyGskentelee my6s aktiivisesti
uusien projektien kdynnistdmiseksi, uusien yhteistydtahojen 16ytimiseksi ja seminaarien ja tiedotustilaisuuksien
pitdmiseksi toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti ja Pohjoismaiden neuvoston prioriteettien mukaisesti.

Operatiivinen toiminta

Nikyvyys, seki TRUST Hedmark-Taalainmaa ohjelmassa ja raja-alueilla kokonaisuudessaan on tirked toimi,
johon kuuluu tiedottaminen, lentolehtisten muodostaminen ja jakelu, kotisivujen perustaminen ja uutiskirjeen
lihettdminen ja yleinen yhteydenpito median kanssa.
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ORESUNDSKOMITEEN
Juutinrauman komitea s

Visio
Alueen ylempi visio on tehdéd Juutinrauman alueesta — Euroopan vetovoimaisin ja kilpailukykyisin alue.

Jasenet

Tanska  Pidkaupungin ja, Sjellannin alueet, K66penhaminan, Frederiksbergin ja Bornholmin kunnat,
Pidkaupunkiseudun kuntaneuvosto, Sellannin kuntaneuvosto (Kommunekontaktrad)

Ruotsi  Skanen maakuntaliitto, Malmon, Helsingborgin, Lundin ja Landskronan kunnat

Raja-alue
Juutinrauman alue kattaa noin. 20.000 km?2 ja alueella asuu 3.7 miljoonaa henkil64.

Organisaatiorakenne
Juutinrauman komitea on vuodesta 1993 ldhtien ollut tdrked poliittinen voimavara Juutinrauman kehityksessa.
Juutinrauman komitea on ainut poliittinen yhteisty6elin, joka kattaa koko Juutinrauman alueen.

Juutinrauman komitea koostuu 36 kansan valitsemasta poliitikosta, 18 on tanskalaiselta puolelta ja 18
ruotsalaiselta puolelta. Jokaisella jisenelld on my6s varajisen. Komitean toimikausi on kytkoksissd toimikauteen
siind elimessd, joka valitsee edustajat. Juutinrauman komitea on korkein yhteistyOstd pdittivi elin. Se hyviksyy
yleiset tavoitteet ja toimintasuunnitelman. Jdsenet valitsevat itse komitean edustajat ja varaedustajat. Komitea
kokoontuu vihintddn kaksi kertaa vuodessa.

Juutinrauman komitean puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja johtaa ty6tdi komiteassa niin  kuin
toimikunnissakin. Sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja voivat olla virassa vuoden ajan ja joka toinen vuosi
heidin tulee olla Tanskasta, joka toinen vuosi Ruotsista.

Komitean toimikunnat koostuvat 12 komiteajidsenestd, joista 6 tulee Tanskasta ja 6 Ruotsista. He kokoontuvat
tarpeen vaatiessa, vihintdin 4 kertaa vuodessa.

Juutinrauman komitea on koostumukseltaan julkisen ja yksityisen sektorin vilimaastossa, mutta on médritelty
yksityiseksi edunvalvontajirjestdksi, jolla on poliittinen johto. Komitea on rekisterdity Kéopenhaminan kunnassa.

Juutinrauman komitean sihteeristd sijaitsee KO6penhaminassa ja sielld tyskentelee 9 kokoaikaista tyontekijda
ja 1 harjoittelija.

Rahoitus
Juutinrauman komitea rahoitetaan jisenmaksujen kautta. Jisenmaksu vuonna 2009 oli 2,88 Tanskan kruunua
jokaista Juutinrauman alueella asuvaa asukasta kohti. Jisenmaksutulot olivat vuonna 2009 kaikkiaan 10.412.000
Tanskan kruunua, mikid on noin 89,7 % Juutinrauman komitean kootuista tuloista.

Pohjoismaiden  ministerineuvosto  avustaa alueellista  yhteisty6td  Juutinrauman alueella  tietyn
perusavustuksen kautta. Vuonna 2009 timi avustus oli 1.200.000 Tanskan kruunua, mikd on noin 10,3 %
kaikista tuloista.
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Painopistealueet

Tarkoituksena on tdyttdd kauaskantoiset tavoitteet, jotka on asetettu yhteiseen kehitysstrategiaan. Vuosina 2008-
2010 Juutinrauman komitea on kehittinyt alueellisen kehitysstrategian, @RUS:n, koko Juutinrauman alueelle.
Tdma strategia on suunnattu neljille aihealueelle; osaamiseen ja innovaatioihin, kulttuuriin ja elimyksiin, ehedin
ja monipuoliseen tyémarkkinoihin ja saavutettavuuteen ja litkkuvuuteen. Ndmi neljd aihealuetta ovat pohjana
pitkédaikaiselle kehitysstrategialle. Ndiden lisiksi alueen ilmastojirkevyyttd pidetddn poikittaisena aiheena, joka
kuuluu niihin neljddn strategia-alueeseen. YRUS:ia pidetddn virallisena kehitysstrategiana Juutinrauman alueelle
Juutinrauman komitean jdsenten suostumuksella toukokuussa 2010 ja se on oletettavasti ainoa alueellinen kahden
maan vilinen kehitysstrategia.

Projektien lukumaara 2009
23

Projektitoiminnan kuvaus
Juutinrauman komitea osallistuu projektiaktiviteetteihin, jotka ovat sen itse rahoittamia, osittain rahoittamia tai
kuuluvat projektiin, jossa se esimerkiksi kuuluu ohjausryhmain sen sijaan ettd edesauttaisi rahoitusta.

Operatiivinen toiminta
Komitea on 1. tammikuuta 2007 jirjestdytynyt uudestaan tehdidkseen poliittisesta tyostd tehokkaampaa.
Juutinrauman komitea tulee vuosien 2009 ja 2010 vililld vahvistamaan rooliaan poliittisena keskustelualustana ja
lobbausorganisaationa. Ty6 tdhtdd ndkyvien poliittisten tulosten aikaansaamiseksi ja paino on alueissa, missd on
erityistarve yhteiseen politiikkaan.

Viestintd ja markkinointi ovat tirkeitd osia Juutinrauman komitean tyotd; tima tapahtuu kotisivun www.
oresundskomiteen.dk, lehdistotyon, kuvapankin sekd useiden julkaisujen sekd uutiskirjeen ja vuosittaisen lehden
avulla.
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@stfold-Bohuslan komminén
/Dalsland-rajakomitea

Visio
Rajakomitean tarkoitus on olla mukana kehittimissa raja-aluetta Ostfold — Fyrbodal vetovoimaiseksi raja-alueeksi,
jossa thmisten on hyvi asua ja yritysten ja organisaatioiden sijaita.

Jasenet

Ruotsi Lintisen G6tanmaan maakuntaliitto, Stromstadin, Tanumin, Munkedalin, Sotenisin, Lysekilin,
Orustin, Uddevallin, Dals-Edin, Bengtsforsin, Amilin, Mellerudin, Firgelandan, Vinersborgin ja
Trollhittanin kunnat

Norja Ostfoldin maakunta, Haldenin, Aremarkin, Fredrikstadin, Sarpsborgin, Hvalerin, Ryggen, Raden ja
Mossin kunnat

Raja-alue

Rajakomitean piiriin kuuluu 14 kuntaa Linsi-Ruotsista ja 8 kuntaa Kaakkois-Norjasta. Alue on pinta-alaltaan noin
9.500 km2 ja sielld eldd 468 000 asukasta. Alue sijaitsee luonnonkauniilla alueella Oslonja Géteborgin vilimaastossa.
Norjan yhteys Eurooppaan, E6 valtatie kulkee alueen kautta. Matkailu, kauppa ja konepajateollisuus ovat alueen
tirkeimmat elinkeinot.

Organisaatiorakenne
Rajakomitea muodostettiin vuonna 1980 ja se on organisaationa juridisesti pitevdi Fyrbodalsin kuntaliiton
alaisuudessa. Komitean ty6ti ohjaa hallitus, joka koostuu 26 jdsenestd ha heidin varaedustajistaan. Jisenet valitsevat
edustajansa hallitukseen. Hallitus tapa 4 kertaa vuodessa. Hallitustapaamisia vuorotellaan jisenten vililld. Lisiksi on
tyovaliokunta, joka koostuu 4 jisenestd ja heidin varaedustajistaan. Tyovaliokunta kokoontuu 4-5 kertaa vuodessa.
Pienehké sihteerist6 sijaitsee Fyrbodalsin kuntaliiton yhteydessd Uddevallassa, Ruotsi hoitaa sen pdivittdiset
tyotehtivit. Sihteeristo koostuu yhdesti kokopiiviisestd komiteasihteeristid. Vuonna 2009 on projektissa ollut kaksi
projektipéillikk6d, jotka on palkattu yleisesti kokopdiviisiksi ja osa-aikaisiksi joihinkin projekteihin.

Rahoitus

Rajakomitean toiminta rahoitetaan jasenmaksuin, Pohjoismaiden ministerineuvoston tuella sekd projektiavustuksin.
Rajakomitean litkevaihto oli vuonna 2009 yhteensi noin 4 miljoonaa Ruotsin kruunua. Tulot vuonna 2009
jaoteltiin seuraavasti; jasenmaksut 18 %, Pohjoismaiden ministerineuvosto 35 % ja projektiavustus jisenistolti ja
elinkeinoeldmailtd 47 Y.

Painopistealueet
Rajakomitean Toimintaohjelmassa 2009 — 2011 priorisoidaan viittd painopistealuetta; Rajaesteitd, Elinkeinoeldmad,
Infrastruktuuria/viestintdd, Yhteistyoti/kokemusten vaihtoa sekd Ympiristoa/ terveytta.
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Projektien lukumaara 2009
Tiivistetysti voidaan todeta, etti Rajakomitea on vuonna 2009 osallistunut 34 projektiin, joista 6 on johdettu
omassa ohjauksessa tai komitean aktiivisessa mukanaolossa.

Projektitoiminnan kuvaus

Komitean tavoitteiden saavuttamiseksi, on projektitoiminnalla tirked rooli. Rajakomitea tyOskentelee ennen kaikkea
tekemalld aloitteita uusista projekteista, etsimalld yhteistybkumppaneita, yhteisrahoitusta ja osallistumalla projektien
eri muotoihin ja ohjaamalla omia projekteja. Projektien tulisi saada hy6tyd raja-alueellisuudesta seki ruotsalaisella
ettd norjalaisella puolella, seki olla yhteydessd komitean viiteen painopistealueeseen.

Operatiivinen toiminta
Juoksevan toiminnan ja projektitoiminnan lisdksi komitea on aktiivisesti mukana rakentamassa ja valvomassa
erilaisia rajat ylittivid verkostoja/kohtaamisia, tiedotusta, lobbyamista, rajat ylittivid tyotd ja kokemusten vaihtoa.
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