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Forord

I Norden finns tre, till sin konstitutionella status och sina
politiska institutioner, unika territorier: Firoarna, Gron-
land och Aland. Dessa besitter nimligen - jimf6rt med
den nordiska "normalregionen” - en avsevird inre sjilvsty-
relse med egna parlament och lagstiftningsbehorighet.
Med tanke pa den bitvis ritt s intensiva policydebatten
kring hur ansvaret f6r en vil fungerande tillvixt- och in-
novationspolitik bor fordelas mellan den centralstatliga
och den regionala nivans aktorer, sa ar det férvanande att
erfarenheterna frin den typ av kvalificerat eget ansvar som
de tre autonomierna representerar i stort sett lyst med sin
franvaro i den nordiska diskussionen.

Under 2006 tog dirfor Alands statistik- och utredningsby-
ri (ASUB) i samarbete med Nordregio initiativ till det for-
sta forskningsprojektet nigonsin med syftet att i ett bre-
dare nordiskt regionalpolitiskt sammanhang nyttiggora
erfarenheterna fran de tre nordiska autonomierna. Projek-
tet foregicks av en pilotstudie av autonomiernas konstitu-
tionella status och hur deras sjilvbestimmanderitt paver-
kat deras ekonomiska utvecklingskapacitet. Férstudien
finns publicerad i Nordregios WP-serie."

Forskningsprojektets tematiska fokus ligger pd en jim-
forande analys av sambanden mellan den form av mer
langtgiende eget ansvar och ekonomisk utvecklingskapac-
itet och innovationsférméga som Firéarna, Gronland och
Aland ir exempel pa. For att kunna tydliggora skillnader
och likheter i forhéllande till de mer "normala” nordiska
regionerna har inom projektet dven Bornholm studerats
niarmare. Valet av Bornholm styrdes framfor allt av dess
likhet med de tre autonomierna med avseende pa sin ge-
ografi och storlek. Resultaten frin dessa fyra regionala fall-
studier har publicerats av ASUB.>

I foreliggande slutrapport frin projekeet lyfts viktiga lr-
domar fran de fyra fallstudierna fram och omsitts ett antal
principiellt hillna slutsatser och policyrekommendationer
gillande den regionala utvecklings- och innovationspoli-
tiken. Syftet dr att bidra till den pagdende diskussionen om
den framtida utvecklingen av de nordiska lindernas re-
gionalpolitik och framfér allt da de regionala och statliga

I WP 2006:1. Den finns dven for nedladdning frin Nordregios
hemsida (www.nordregio.se).

2 ASUB-rapporterna 2007:2, 2007:8, 2008:5 samt 2008:9. Samtliga

dessa rapporter finns dven for nedladdning frin institutets hemsida
(www.asub.ax).
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aktorernas roll och policyansvar. Rapportens tyngdpunke
ligger alltsd pé politikens aktorer och deras ansvar snarare
dn pd dess instrument.

Projektet har finansierats med medel frin Nordiska Minis-
terridet samt genom att Nordregio avsatt forskarresurser i
form av Lisa Van Well for arbetet med framfor allt Born-
holmsstudien, men dven med foreliggande slutrapport.
Projektets Gvergripande ledning har handhafts av ASUBs
direktdr Bjarne Lindstrom som dven haft huvudansvaret
for sammanstéllning av forskningsprojektets slutrapport.
ASUB-anknutne Agneta Karlsson, med bakgrund som
larare och forskare vid bl a handelshogskolan i Kopen-
hamn, Norwegian School of Business (BI) i Oslo samt
ekonomihdgskolan i Lund, har fungerat som projektets
huvudsakliga forskarresurs.

Ole Damsgaard
Direktor
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1. Sammanfattning med policy-
rekommendationer

Tredje generationens regionalpolitik och Nor-
dens autonoma territorier

Det pagidende regionala och kommunala reformarbetet
runt om i Norden har starka kopplingar till synen pa de
regionala aktdrernas roll i den regionala utvecklings- och
tillvixtpolitiken. Dagens regionala politik har sina rotter i
de statliga insatser som lanserades under 1960- och
1970-talen i syfte att utjimna sysselsittning och vilfird
mellan olika regioner med hjilp av ekonomisk planering
och omfattande regionala transfereringar. Den starka be-
toningen av utjimning och statliga st6d var karaktiristiskt
for denna den forsta generationens regionalpolitik. Den an-
dra generationens politik, som dominerade policytinkan-
det frin borjan av 1990-talet och nagra ér in pa det nya
millenniet, vixte fram i spiren pa den skirpta konkurrens-
situation for Nordens regionala produktionssystem som
den allt mer lingtgiende globaliseringen av ekonomi och
samhille medférde. Regionen lyftes fram som den vikti-
gaste policynivan for de statliga (och EU-initierade) re-
gionala utvecklingsinsatserna for att uppnd givna mal om
konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt.

Utan att for den skull helt ha limnat den f6rsta och andra
generationens politik bakom sig, verkar Norden nu vara
pa vig i rikening mot vad som skulle kunna kallas den #red-
je generationens regionala utvecklingspolitik. Utging-
spunkten for policyfornyelsen ir en starkare betoning av
den individuella regionen och dess speciella forutsittnin-
gar och dillvixtpotential. Likriktade statliga 16sningar dir
samma politik bedrivs pa enahanda sitt i samtliga regioner
ifragasitts. Detta giller dven modellen for de regionala ak-
torernas deltagande och ansvar i politiken. Man ir idag
mera Oppen for att - inom samma land - 6ppna upp for
olika grader av eget policyansvar pd den regionala nivan i
syfte att bittre anpassa insatserna till den enskilda region-
ens onskemadl, forutsiteningar och formaga.

Syftet med denna rapport ir att bidra med policyrelevant
kunskap om vilken typ av regionala institutioner och vilket
regionalt ansvar i forhéllande till den statliga nivins ak-
torer som ger de bista forutsittningarna for en flexibel och
framgéngsrik framtida regionpolitik i Norden. I rapporten
diskuteras de institutionella arrangemang och regionala
ansvarsforhallanden som ger bista mojliga forutsittningar
for en innovativ social och ekonomisk utveckling.

Rapporten baseras pa resultaten fran ett forskningsprojekt
som pa ett systematiske sitt jamfort Nordens tre auton-
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omier - Firdarna, Gronland och Aland - med avseende pa
kopplingarna mellan deras grad av politiskt sjilvbestim-
mande och deras ekonomiska utvecklingskapacitet. Pro-
jektets mal har varit att nyttja de lirdomar och slutsatser
som kan dras frin de i konstitutionellt avseende unika au-
tonomierna for att kasta nytt ljus 6ver forhéllandet mellan
policyansvar, innovationsformaga och ekonomisk utveck-
ling i de mer "normala” nordiska regionerna. For att un-
derlitta sddana slutsatser har inom ramen for projektet
dven genomforts en parallell fallstudie av Bornholm - en
o-region som saknar en mer kvalificerad form av politisk
autonomi - men som betriffande sitt maritima lige, sin
befolknings storlek och ekonomiska struktur ar nagorlun-
da jimférbar med de tre autonomierna.’

Bland de fragestillningar som rapporten behandlar mirks
relationen mellan langsiktigt hallbar ekonomisk utveck-
ling och innovationsférmaga samt kopplingen mellan re-
gional specialisering och ekonomisk diversifiering. Stor
vike ldggs dven vid hur de regionala aktdrernas ansvar och
beslutskapacitet paverkar sittet att hantera kriser - men
ocksa att utveckla den innovativa kapaciteten dirmed ock-
sd formdgan att ta vara pa de ekonomiska utvecklingsmoj-
ligheter som ges i en alltmer globaliserad virld.

Ekonomisk kapacitet, kirnkompetens och
regionalt handlingsutrymme

Djupstudierna av Aland, Firdarna, Gronland och Born-
holm baseras pd intervjuer med politiskt, ekonomiskt och
administrativt ansvariga aktorer pé respektive 6. Fokus har
legat pa 6arnas ekonomiska kapacitet, hir definierat som de
regionala aktdrernas formdga till innovativt utnyttjande av
tillgingliga resurser for att pd ett pro-aktivt sitt hantera de
kriser som den ekonomiska strukturomvandlingen gener-
ar. Act 6ka vira kunskaper om det komplexa forhallandet
mellan ekonomisk kapacitet och regionalt handlingsu-
trymme, mellan en regions unika kdrnkompetens och dess
institutionella kapacitet, ir dirmed rapportens centrala
tema.

Firdarna och Gronland ir av ravaruexport dominerade
samhillen, med fisk, rikor och fiskeriprodukter som sin
specialitet. De ekonomiska resurserna varierar med fang-
stvolymer, fiskekvoter och fiskbestandens biologiska fluk-
tuationer, men naturligtvis ocksd beroende pa interna-

3 Alla fyra fallstudier (Karlsson 2007a,b & 2008 samt Van Well
2008) ir publicerade av ASUB och finns tillgiingliga fér nedladdning
fran institutets hemsida (www.asub.ax).



tionell efterfrigan, prisbilden och den internationella
konkurrensen. Som for alla andra specialiserade exporte-
konomier krivs stor flexibilitet och anpassningsférmaga
for att hantera de stindiga ekonomiska fluktuationerna
och uppnid en lingsiktigt stabil utvecklingstrend. Den
firoiska ekonomin har, inte minst under de senaste 10-15
dren, uppvisar en betydande formaga till flexibel anpassn-
ing. Gronland brottas diremot fortsittningsvis med de
stora anpassningsproblem som de stindiga upp- och
nedgingarna inom exportniringen genererar.

Aland och Bornholm ir bida typiska serviceekonomier
med en mer diversifierad niringsstrukeur. En viktig skill-
nad dr dock att Bornholm befinner sig i den omstrukture-
ringsprocess frdn primirniringarna till en mer modern
serviceekonomi som Aland genomgick redan pa 1950-talet.
Till skillnad frin Bornholm har Aland sedan lang tid till-
baka en framgéngsrik tjinsteexport i form av internationell
sjofart med relaterade kringniringar. Som ersittning for
sina tidigare s framgéngsrika men nu tillbakagiende jord-
bruks- och fiskeriniringar soker Bornholm en ny ekono-
misk identitet i den nya typ av "upplevelseturismen” som
idag haller pa att vixa fram. Hur Bornholm klarar den hir
utmaningen beror i hog grad pa hur de ansvariga nyck-
elaktorerna lyckas mobilisera sitt samhilles underliggande
utvecklingspotential. Hir har Bornholm en del att lira
frin Alands framgangsrika sitt att mobilisera sin ekono-
miska och innovativa kapacitet f6r att méta de strukeurella
utmaningar som genom dren drabbat 6ns maritima servi-
cendringar.

Vad som gér Aland och Firdarnas ekonomi mer kapabla
dn Bornholms, 4r deras linga historia av flexibel anpassn-
ing och framgangsrika utveckling av en starkt specialiserad
regional kdrnkompetens. Deras internationellt konkur-
renskraftiga kunnande inom fiskeri respektive maritim lo-
gistik dr grundade i djupa traditioner som i generationer
priglat de tvd 6-samhillena. Grénland har under senare
tid blivit en internationellt sett betydelsefull (rik-) fiskena-
tion. Detta har dock hittills haft ett begrinsat genomslag i
den gronlindska identiteten, och fiskeniringen har dirfor
dnnu inte utvecklas till den pa djupet socialt forankrade
kidrnkompetens som ir si karakedristisk for de dlindska
och firdiska ekonomierna. Genom sitt splittrade ekono-
miska fokus med basen i tva tillbakagiende niringar (lant-
bruk och fiskeri) och ett innu inte fullt utvecklad alterna-
tiv inom den kvalificerade besoksniringen, ir det inte ldtt
for Bornholm att méta de krav pa offensiv anpassnings-
formaga som dagens globaliserade ekonomi stiller.

Det ser ut att finnas ett samband mellan de olika darnas
innovativa formaga och det sitt pd vilket deras politiska
institutioner och grad av eget ansvar etablerats och utveck-
lats. Samtidigt som Aland har den lingsta historien av
framgingsrik ekonomisk utveckling, besitter 6n ocksé den
ildsta autonomin. Efter en uppslitande konflikt om Alands
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statstillhorighet beslot silunda redan 1921 davarande Na-
tionernas Férbund att Aland skulle erhilla politisk au-
tonomi med kulturella och sprakliga garantier inom ramen
for republiken Finland. Firdarna fick sin autonomi fran
den danska staten 1948 efter de ar av separation mellan 6n
och moderlandet som det andra virldskriget medférde.
Gronland erhdll sin autonoma status frin Danmark si
sent som 1979. Trots sitt stora beroende av ekonomiska
subsidier fran den danska staten har Gronland nyligen er-
bjudits och, efter en radgivande folkomréstning, sagt ja till
en betydligt mer langtgiende autonomi - bl a innefattande
suverdnitet over alla mineralrittigheter inom det egna ter-
ritoriet. Bornholm saknar den typ av politisk autonomi
som de tre andra darna besitter och kan dirfor karaktiris-
eras som en mera ~normal” nordisk region. Genom den
regionala reform som genomf6rdes i Danmark 2007 blev
Bornholm ocksd en del av den danska huvudstadsregio-
nen. Trots detta har 6n indock fitt behilla en stor del av
det administrativa ansvaret for den egna utvecklingen.

Det komplexa forhéllandet mellan sjalvbestam-
mande och ekonomisk kapacitet

Det formella (eller de jure) handlingsutrymmet, sd som det
tar sig uttryck i en regions grad av autonomi, verkar silun-
da forbattra forutsittningarna for en mer utvecklad ekon-
omisk kapacitet. Mycket talar for att dven det omvinda
giller, alltsa att en stark och vilutvecklad ekonomi ger bit-
tre forutsittningar for ett kvalificerat regionalt sjilvbestim-
mande. En viktig fraga 4r huruvida ett storre informellt (de
facto) handlingsutrymme, dvs den ”tyngd” som regionens
nyckelaktdrer har i ett storre policysammanhang, har sam-
ma positiva effekt. Sadana de facto-kapaciteter bygger pa
de regionala nyckelaktorernas erfarenheter och férméga
till strategiskt ndtverksbyggande, men ocksd pd den statliga
nivans attityder till och hantering av de regionala aktor-
erna.

Formégan att anvinda och anpassa sin kirnkompetens till
standigt skiftande ekonomiska forutsittningar ar dven re-
laterad till den innovativa kapaciteten. De studerade re-
gionernas férméga till innovativ fornyelse och utveckling
handlar inte bara om deras ekonomiska kompetens, utan
ocksd om kvaliteten och omfattningen pd deras ekonomis-
ka nitverk. Genom sina sjofarts- och fiskeriaktiviteter har
Aland och Firdarna sedan gammalt utvecklat omfattande
internationella nitverk som inte bara kunnat utnyttjas for
forsiljning och export utan ocksi for import av nya
produktionsmetoder och affirsidéer. For Gronlands del
har den innovativa kapaciteten begrinsats av det koloniala
arvet och det extremt perifera liget. Idag ses formégan till
innovation och ekonomisk férnyelse som en férutsittning
for en fortsatt utveckling av autonomin och ett minskat
beroende av Danmark. Bornholm ir en 6 som ir forhal-
landevis lattillginglig och dirmed ocksa 6ppen for ett in-
flode av nya ekonomiska idéer och tankebanor. Men born-
holmarna dr samtidigt
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ocksd kiinda som "traditionalister” med en livsstil som inte
alltid ar forenlig med ekonomisk férnyelse. P4 Bornholm
savil som Gronland kan man dock nu se sparen av en
gradvis vixande innovationsférméga i form av kreativa sat-
sningar pa nya och mer kvalificerade former av turism.

En begrinsad institutionell kapacitet behéver inte alltid
med nédvindighet innebira en svagare ekonomisk utveck-
lingskapacitet. Men samtidigt star det dndd klart att ett
alltfor begrinsat eget handlingsutrymme - och dirmed
ansvar - inte 4r bra for en regions forméga till nytinkande
och offensiva satsningar. Det 4r dock viktigt att hir hilla i
minnet att de politiskt ansvariga aktorerna - oavsett om de
ar regionala eller nationella - trots allt har en relativt be-
grinsad roll i utvecklingen av en regional ekonomi som i
huvudsak dr beroende av privata initiativ och aktérer.

En viktig slutsats frin projektet r att en vil fungerande
regional utvecklingspolitik s langt som méjligt bor anpas-
sas till den berorda regionens produktions-forutsittningar.
Rapporten visar ocksa att Firdarnas institutionella kapac-
itet och egna ansvar 4r vil i nivd med den ekonomiska ka-
pacitet som dgruppen och dess innevanare besitter. Mojli-
gen har man tll och med en négot hogre grad av eget
politiskt ansvar och handlingsfrihet 4n vad som deras
ekonomiska kapacitet som sidan skulle motivera. Born-
holms situation dr annorlunda. Hir ligger savil det egna
politiska ansvaret som regionens ekonomiska kapacitet pa
en visentligt lagre nivd. Men dven om ansvaret och den
egna eckonomiska férmagan salunda ser att matcha varan-
dra relativt vil, sa finns det inda en del indikationer pd att
den ekonomiska kapaciteten skulle limna utrymme f6r en
nagot storre grad av eget handlingsutrymme - nagot som
for 6vrigt sannolikt giller for rdtt manga regioner runt om
i Norden. For Gronlands del giller nirmast det motsatta,
allesa att formella de jure-ansvaret ir betydligt mer om-
fattande 4n vad den ekonomiska kapacitetenmotiverar.
Detta forsvirar ocksa den pigiende utvecklingen mot en
mer autonom stillning i forhallande till Danmark. Alands
innovativa och ekonomiska kapacitet ar hog, sannolikt h-
gre dn ndgon av de andra hir studerade 6arna, samtidigt
som graden av autonomi ir ldgre in vad som giller de an-
dra tvi nordiska autonomierna. En central fragestillning
ar dirfor om den innovativa utvecklingspotentialen i
lingden kan bibehallas och vidareutvecklas utan en forstir-
kning av den ilindska autonomins ekonomiska beslut-
skompetens.

Slutsatser och rekommendationer for den tredje
generationens region-politik

Flera viktiga lirdomar gillande utvecklingen av den fram-
tida regionala politiken i Norden kan dras utgiende frin
projektets fyra fallstudier. Den mest grundliggande lirdo-
men dr att en fornyelse av den nordiska politiken forutsit-
ter en 6kad medvetenhet om det viktiga forhallandet mel-
lan regionalt ansvar och ekonomisk utvecklingsformaga.
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Aven om det finns ett behov av fordjupade studier av en
bredare (och dirmed ocksi mera representativ) uppsit-
tning regionala ekonomier, sd kan redan nu flera viktiga
slutsatser dras betriffanden utformningen av den framtida
regionalpolitiken i Norden. I rapportens lyfts silunda
framfor allt f5ljande tre centrala slutsatser fram:

* Man kan inte skilja det regionala handlingsutrymmet
frin de ansvariga aktorernas formaga att ta det ansvar
som handlingsutrymmet ger. Det gir inte att etablera
en effektiv regional utvecklingspolitik om inte det han-
dlingsutrymme som ges pa den regionala nivin birs
upp av tydliga och, framfér allt, ansvarstagande aktor-
er. En framgangsrik politik férutsitter med andra ord
vad som skulle kunna betecknas som en god “matchn-
ing” mellan handlingsutrymme och ansvar.

* De enskilda regionernas ekonomiska kapacitet ar av
stor betydelse for savil utformningen och omfattnin-
gen av det regionala handlingsutrymmet som f6r vilka
de mest laimpliga policyaktorerna ir. En framgangsrik
etablering av en ny regional utvecklingspolitik forut-
sitter med andra ord en medveten anpassning av savil
politikens innehdll som dess ansvariga aktorer till de
berérda regionernas ekonomiska forutsiteningar och
kapacitet.

* De regionala nyckelaktdrernas handlingsutrymme och
ansvar bor relateras till forekomsten av - eller bristen pa
- en utvecklad ekonomisk kidrnkompetens. Regionala
produktionssystem som bygger pi olika typer av
kirnkompetenser och kapaciteter, ger helt enkelt olika
mojligheter till eget handlingsutrymme och ansvar.
Regioner med 6ver tiden demonstrerad stark kirnkom-
petens bor i si stor utstrickning som mojligt fa axla
ansvaret for sin egen utvecklingspolitik, medan det
omvinda giller for regioner med en obefintlig eller sva-
gare och mer splittrad kiarnkompetens.

* For att sikra den fortsatta utvecklingen av en till de re-
gionala forutsittningarna “skriddarsydd” framtida
tillvaxtpolitik krivs alltsd en delvis ny syn pé politikens
innehall, de signifikanta akt6rerna samt ansvarsférdel-
ningen dem emellan:

*  Det maéste vara tydligt for alla inblandade vilka aktorer
som bir ansvaret for politiken. Diffusa partnerskap
med 6verlappande arbetsuppgifter och ansvar bor om
mojligt undvikas. De ansvariga aktdrerna méste ha de
resurser och det handlingsutrymme som krivs for att
over tiden utforma, f6lja upp och uthilligt genomfora
en regionalt anpassad utvecklingspolitik.
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* En anpassning av politiken till de enskilda regionernas
ekonomiska kapacitet och utvecklingsférméiga forut-
sdtter att man ir beredd att Sppna upp for en utveck-
ling dir olika regioner har varierande grad av eget poli-
tiskt ansvar, alltsé den typ av asymmetriska regionala
regimer som férekommer i flera EU-linder men som
hittills - med undantag fér viss forsoksverksamhet samt
de tre autonomierna - varit sa frimmande for den nor-
diska politiken. Det hir betyder att fordelningen av
ansvaret mellan statliga, regionala och lokala aktdrer
miste fi kunna variera fran region till region.

* Det dr de regionala produktionssystemens inre kval-
iteter snarare dn deras geografi och storlek som maste
vara politikens innehallsliga fokus. En regionreform
som ger storre regioner leder inte nodvindigtvis till
okad ekonomisk tillvixt. For detta krivs ocksd en vil
fungerande regional ekonomi med goda utvecklings-
forutsittningar.

Aven om lirdomarna i denna studie bygger pa erfarenheter
frin fyra geografiskt perifera 6-regioner, varav tre dirtill
besitter en for nordiska férhillanden onormalt hog grad av
politisk autonomi, sd saknar de inte betydelse fér den bre-
dare nordiska diskussionen om utformningen av framti-
dens regionalpolitik. Projektet visar att dven i mycket smé
och perifera regioner ir en stark och innovativ ekonomisk
utveckling fullt majlig - och att detta underlittas av en
politik som 4r vl anpassad till den enskilda regionens uni-
ka behov och ekonomiska férutsittningar. En genomtinkte
fordelning av ansvaret mellan olika aktorer och geografiska
nivaer dr dirfor en central del i utvecklingen av den fram-
tida - tredje generationens - nordiska regionpolitik.
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2. Executive Summary

The Nordic Autonomous Regions in a wider
context

Processes of regional and/or municipal reform are ongoing
in all of the Nordic countries, bringing to the forefront the
role of the regions and regional development policy. In this
context the Nordic countries appear to be heading in the
direction of what could be called the #hird generation of re-
gional policy. This third generation builds on the legacy of
the first generation of regional policy in the 1960s and 70s,
which aimed to create similar economic development
across national territory through national economic plan-
ning and generous state subsidies. The second generation of
regional policy which characterised the 1990s and begin-
ning of the millennium was a response to the tougher
competition from other global actors as a result of globali-
sation processes. In this era regions were (and still are)
spotlighted as the appropriate level for achieving growth,
employment and competitiveness in line with European
Union goals, by their own efforts in addition to state trans-
fers.

The point of departure of the third generation of regional
policy is the individual growth potential and the precondi-
tions of each region. “One-size-fits all” solutions mandated
from central level are no longer sufficient to fruitfully tap
the unique growth potential of each region, given the vari-
ation of regional production systems, knowledge bases and
cultures within a country. But the Nordic regions still have
little experience of a differentiated base for regional policy
renewal. The verdict is still out as well on the appropriate
division of responsibilities between state, regional and lo-
cal actors in regional policy.

The aim of this report is to contribute to with policy rele-
vant knowledge to the ongoing discussions in the Nordic
countries concerning which type of regional institutions
and divisions of responsibilities provide the appropriate
conditions for successful regional development policy. In
doing so the report discusses which types of institutional
arrangements give the best possibilities for innovative so-
cial and economic processes of development. This report is
based on the conclusions of a research programme which
has systematically compared the three Nordic autonomous
regions — Aland, the Faroe Islands and Greenland — in
terms of how the large degree of autonomy that they enjoy
has influenced their economic development and innova-
tive capacity*. The goal of this report is to “transpose” the

4 All four case studies (including Bornholm as a control case),
Karlsson 20073, b 2008 and Van Well 2008, are published by ASUB
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lessons learned from the study of the autonomous regions
to the more “normal” regions in the Nordic countries. To
facilitate this, the programme has also included a case
study of Bornholm, which while not autonomous, is an
island region of similar size, population and economic
structure to the autonomous regions.

The questions addressed in the report include characteris-
ing the relationship between long-term economic devel-
opment and innovative capacity, the linkage between re-
gional specialisation and economic diversification and
how a region’s responsibility can affect how the region re-
sponds to economic crises. The report also asks what the
relationship is between long-term economic development
and innovative capacity. Which elements in a region’s “in-
stitutional capacity” are most important for nurturing this
relationship?

Framework of analysis: Economic capacity, core
competency and regional “room for manoeuvre”

The in-depth case studies of Aland (FI), the Faroe Islands
(DK), Greenland (DK) and Bornholm (DK) were based
on extensive interviews with significant political, econom-
ic and administrative actors on each island. The central
question studied was the degree of regional economic ca-
pacity, or how the significant actors in a region utilise exist-
ing resources in an innovative manner in order to proac-
tively deal with the challenges and crises, possibilities and
opportunities of structural change. Understanding the re-
lationship between economic capacity and regional “room
for manoeuvre” or institutional capacity and core compe-
tency in the Nordic autonomous regions is a main theme
of the report.

The Faroe Islands and Greenland are export-dominated
societies, specialised in fishery products. Thus their eco-
nomic output varies according to catch volumes, quotas
and the size of the fish populations, as well factors such as
global market prices and international competition. With-
in any specialised economy, it is necessary that there is a
significant degree of flexibility so that a somewhat stable
development trend can be realised. The Faroe Islands have
been quite successful in achieving flexibility of the system
while Greenland’s economy is more vulnerable to smaller
economic peaks and dips.

(R 2007:2, R 2007:8, R 2008:5 and R 2008:9) They are available for
downloading from ASUB’s home page: www.asub.ax.
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Aland and Bornholm are both typical service economies
with a more diversified economic structure. But Bornholm
is now in a process of structural change comparable to that
which Aland experienced in the 1950s. The shipping in-
dustry has remained the pivotal point in Aland’s develop-
ment although it has been successfully diversified and
strengthened over time. Bornholm is now secking a new
economic identity in the experience economy as the agri-
cultural and especially the fishing/fish packing industries
are in the process of decline. How Bornholm addresses this
challenge will largely depend on how regional actors are
mobilised to unlock the underlying innovative potential
in the society. In this respect, Bornholm can learn from the
success that Aland has made in harnessing economic and
innovative capacity to deal with the changing structure of
the main economic base.

What makes Aland and the Faroe Islands more distinct in
economic terms, compared to Greenland and Bornholm is
their longer history of flexible economic competence. This
sustained economic “dexterity” serves as a cornerstone for
economic core competency. This is an internationally com-
petitive competency, grounded on the socioeconomic his-
tories of the regions. Aland has a strong core competency
in the shipping industry, while the Faroe Islands has a core
competency in the fishery industry. Greenland has become
a leading actor with a in the fishing industry, but has yet
really adopted the industry as core for identity building.
On Bornholm the core competency is split between the
fishing and agricultural industries, and this dichotomy
makes it more difficult (but not impossible) to adapt flex-
ibly to new economic conditions.

The patterns of economic and innovative capacity appear
to mirror historic processes of institutional responsibility.
While Aland has had a longer history of successful adapta-
tion of its economic base and strength of a core capacity, it
is also the Nordic region that has the longest history of
political autonomy. As a result of a difficult conflict re-
garding Aland’s national identity, the League of Nations
granted Aland political autonomy in 1921 with cultural
and language guarantees from the republic of Finland. The
Faroe Islands has enjoyed autonomous benefits since 1948,
after being distanced from the German-occupied Den-
mark in WWII. Greenland became autonomous from
Denmark in 1979. Although it is still dependent on yearly
regional transfers from Denmark, Greenland has recently
voted in an referendum for significantly increased autono-
my, with among other things, sovereignty over all mineral
resources within its territory. Bornholm is a “normal”
Danish region, and since the regional reform of 2007 has
been part of the Hovedstad region. Yet the island retains a
degree of special responsibility for its own regional devel-
opment.

14

Characterising the relationship between region-
al autonomy and economic capacity

The formal (or de jure) political room for manoeuvre as
seen in the degree of autonomy of a region does seem to
facilitate greater economic capacity for a region. Although
the opposite is also the case: greater economic capacity of a
region can be a precondition for increased regional auton-
omy. They question is if more informal room for manoeu-
vre (or de facto) competencies also have the same effect. De
facto competencies are steeped in the knowledge and expe-
rience competencies of the regional actors, their strategic
contact or relational networks and in the capacity to mobi-
lise social as well as financial resources.

The ability to use a core capacity to adapt to changing cir-
cumstances is also related to a degree of innovative capacity.
The innovative capacity of the studied regions takes form
in not only knowledge and skills base, but also through
international contacts and creative networks. Aland and
the Faroe Islands have been able to fruitfully utilise these
contacts and networks their economic development, due
to the externally-focused nature of the shipping and fish-
ery industries, which has historically led to not only the
export of products, but the import of new ideas and inno-
vative methods. On Greenland innovative capacity was
previously limited by colonialism and the peripheral situa-
tion of the region, but in recent years this capacity is in-
creasingly being seen as a precondition for further autono-
my from Denmark. Bornholm is an open and accessible
island and so the flow of innovative ideas and methods has
a specific pathway to follow. But Bornholm residents also
value the more traditional and laid back lifestyle that can
be had on the island, and thus as a region, Bornholm is
somewhat conflicted over the degree of development that
is desired. On both Bornholm and Greenland, however,
one can see the seeds of innovative capacity and entrepre-
neurship being sown in the tourism and experience indus-
tries. This is based on realising the potential of human and
social capital in both top-down measures from the central
government and bottom-up efforts from municipalities
and firms.

Limited political and institutional room for manoeuvre
does not, however, necessarily imply a decreased capacity
for development of a successful regional economy. On the
other hand, if a region is 700 limited in what it is able to do,
this could suppress further development and diversifica-
tion of a current degree of economic capacity. More im-
portantly, politics and policy can only play a delimited role
in contributing to economic development and this role
will vary according to the specific socioeconomic context
in which the region operates. Regional economic develop-
ment in the Nordic countries occurs as the result of part-
nership between public and private interests.

NORDREGIO REPORT 2009:1



Thus regional policy should, as far as possible, be adapted
to the individual conditions of each regional production
system. It follows then that there should be a good degree
of “matching” between political responsibility and eco-
nomic capacity. This study finds that the regional room for
manoeuvre or institutional capacity in the Faroe Islands
more or less mirrors the degree of economic capacity. The
Faroe Islands have a slightly larger degree of both de jure
and de facto capacity, to which the economic capacity
nearly matches. The opposite situation is found on Born-
holm where both regional institutional capacity and eco-
nomic capacity are limited. Bornholm seems to exhibit a
slightly greater degree of economic capacity than the insti-
tutional capacity would predict, although the match is
very close. This situation would probably characterise
many of the normal regions in the Nordic countries.
Greenland, on the other had has wide regional autonomy,
but not the corresponding economic capacity. If this situa-
tion continues it may hinder further efforts towards Green-
land’s independence from Denmark. On Aland economic
and innovative capacity are high while the political room
for manoeuvre is in relative terms, lower. The question
now is if such capacity can be maintained in the future
without further strengthening institutional autonomy or-
gans. In the end, it is important that the relationship be-
tween political institutional capacity and economic capac-
ity is mutual.

Policy recommendations for the Third Genera-
tion of Nordic regional policy

The “lessons” learned from the autonomous regions sug-
gest several policy implications/recommendations in con-
sidering future regional developments of the Nordic coun-
tries. As the Nordic regions head into the third generation
of regional policy there will be a need to tailor regional in-
stitutional configurations to the particular situations of
the regions.

* 'This report contributes to outlining the relationship
between what a region can do on its own on terms of
institutional capacity, and how economically it is, by
looking at the most “extreme” cases of political compe-
tency (or autonomy) in the Nordic countries. There is
still a need for further empirically grounded analyses
on the subject in other types of regions. Nevertheless,
several conclusions coming from the studies can be il-
luminated:

* Itisnot possible to establish an effective regional devel-
opment policy if the institutional capacity given at re-
gional level cannot be supported by clear and responsi-
ble roles for the significant actors involved. A successful
policy must be characterised by a good match between
regional “room for manoeuvre”, institutions and actor
responsibilities.
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* The sustainable economic capacity of a region is sig-
nificant for both the development and moulding of
regional “room for manoeuvre”. Any new regional pol-
icy configurations, be they managed by top-down or
bottom-up processes, must be in tune with the specific
regional economic conditions and human and social
capacities of the region.

* The regional room for manoeuvre and lack of core
competency can hinder regional actors from attaining
economic development. Regional production systems
that are built on core competencies provide various
types of possibilities for institutional capacity and re-
sponsibility. Thus the old Nordic tradition of “one-
size-fits-all” regional policy is outdated for the varied
role and responsibilities that regions incur due to glo-
balisation.

* In order to ensure the continuous development of “tai-
lor made” solutions to regional development and
growth policy, there is thus a need to take a fresh look
at the substance of policy, the significant actors in-
volved and the division of responsibilities between
them:

* It should be clear for all involved which actors are re-
sponsible for regional policy. Ideally, diffuse partner-
ships with overlapping responsibilities should be
avoided. The responsible actors must have the resourc-
es and the room for manoeuvre that is needed to form,
implement and sustain a regionally-adapted develop-
ment policy.

* Adapting policies to each region’s economic capacity
and development potential presupposes openness for a
development where different regions have a varying de-
gree of political responsibility. Here we are talking
about a type of asymmetrical regional regime-building
that is found in several EU Member States, but which
thus far, with the exception of a few trial regions and
the autonomous regions, is uncommon in Nordic poli-
tics. The division of responsibilities between central,
regional and local actors must be allowed to vary from
region to region.

* Itis the internal quality of regional production systems,
rather than their size and location which should be the
political focus. A regional reform that leads to larger
regions does not necessarily mean increased economic
growth. A well-functioning regional economy with
good development potential is what is needed for this
growth, regardless of size or location. Although the les-
sons learned from this study are drawn from peripheral
island regions with a (for the Nordic countries) large
degree of autonomy they are not without relevance for
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other more “normal” Nordic regions. The case studies
show that strong traditions of economic development
are possible in even very peripheral regions undergoing
structural change. Sustainable growth demands that
policies and regional constellations should be differen-
tiated and adapted to each region’s unique needs.

The division of responsibilities between central, re-
gional, and local actors can vary from region to region,
even within a country. This will be the dynamic ele-
ment of a third generation of Nordic regional policy.
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3. Regionalt och statligt ansvar i

politiken

Diskussionen kring de nordiska lindernas forutsitt-
ningar att mota och hantera - men helst ocksd kunna
dra ekonomisk nytta av - var tids “globaliseringsutma-
ningar”, har satt nytt sokarljus pa vad som brukar kallas
den "nordiska samhillsmodellen”.> Debatten har frimst
handlat om méjligheterna att med bibehéllen internatio-
nell konkurrenskraft klara av de manga skattefinansierade
dtaganden som ir si karaktiristiska f6r den nordiska mo-
dellen: omfattande sociala transfereringar och offentligt
service (inte minst till de dldre befolkningsgrupperna),
stora offentliga investeringar i barnomsorg, utbildning
och forskning samt en aktiv statlig arbetsmarknadspoli-
tik (Andersen et al 2007). Enligt manga iakttagare kom-
mer den globalt allt mer integrerade ekonomins vixande
arbetskraftsrorlighet och skirpta konkurrens att leda till
vixande svarigheter for de nordiska linderna att upprite-
hélla och utveckla den skattebas som deras samhillsmo-
dell kriver. Hirtill kommer si den demografiska tren-
den mot stérre grupper dlderspensionirer i kombination
med lingre studietider bland de unga, nigot som - allt
annat lika - leder till en relativt sett allt mindre grupp
yrkesaktiva skattebetalare.®

De forslag till [6sningar som forts fram av politiker och
forskare har i huvudsak varit inriktade pd reformer av
den ekonomiska och sociala politikens institutioner -
fran flexiblare pensionsaldrar, privatisering av offentlig
service och en mer “arbetsinriktad” arbetsmarknadspo-
litik till en mer tillvixt- och innovationsorienterad eko-
nomisk politik (Andersson et al 2004, Andersen et al
2007). De anbefallda atgirderna har framfor alle gille
den nationella politiken, men dven EU-nivdn och den
regionala nivin. Regionerna och den regionala politi-
kens roll har betonats i manga av de inlidgg och forslag
till fornyelse av tillvixt- och innovationspolitiken som
ventilerats (Rodrigues-Pose & Gill 2004, NUTEK 2004,
Lindstrom 2005, SOU 2007, Statskontoret 2007).

Det hir har skapat ett samband mellan “globaliserings-
diskussionen” och fragan om regionernas ansvar och po-

s Som exempel kan hir nimnas det "globaliseringsinitiativ” som de
nordiska statsministrarna inom ramen for det nordiska samarbetet
enats kring. Se http://www.norden.org/topofeurope/Showlssue.
asp?lang=en-gb&issue=89#storyrorg. For en representativ forskar-
baserad syn pa globaliseringstrycket mot den nordiska modellen se
Andersen et a/ (2007).

6 Foren analys av dessa demografiska trender och deras effekter pa
Nordens regioner, se t ex Foss & Juvkam (2005), Edvardsson et al
(2007).
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litiska befogenheter. Sambandet mellan globaliseringens
foljder och politikens territoriella kopplingar ir i och for
sig inget nytt, men har frimst handlat om ansvarsfordel-
ningen mellan den nationella nivan och olika typer av
overstatligt samarbete - inte minst inom ramen for EU.
Globaliseringens konsekvenser for konkurrenskraften,
samhillsekonomin och den nordiska modellen har emel-
lertid dven akrtualiserat behovet att inom ramen for en
fornyad nationell tillvixepolitik forutsittningslost prova
regionernas och de regionala foretridarnas roll i politi-
ken.”

Men diskussionen kring regionernas eget ansvar och roll
i politiken har en betydligt lingre historia 4n den som
knyter an till den idag si aktuella globaliseringsproblema-
tiken.® De regionala institutionerna samt deras handlings-
utrymme och ansvar har diskuterats si linge som regional
politik i modern form bedrivits. Och dven innan den mo-
derna typen av regionalpolitik alls etablerats i Norden, var
regionernas ansvar och placering i den offentliga sektorns
territoriella organisation ofta en kinslig politisk debatt-
friga (Lindstrom 2005).

Diskussionen kring den regionala nivans roll ir alltsd inte
enbart en foljd av olika uppfattningar om hur en aktiv
regional utvecklingspolitik bér utformas. Den handlar
dven om betydligt mer djupgiende vigval mellan olika
satt att fordela den offentliga makten inom ett givet ter-
ritorium (Lindstrom 1996, 1997, Merk 2008). Den
“regionala frigan” har dirfor - foga overraskande - av
och till férekommit pa den politiska agendan dven inom
manga av de stater vilka som regel inte bedriver den typ
av regionalpolitik som vi dr vana vid i Norden (Hallin &
Lindstrom 2000).

Ett unikt forskningsprojekt

I den hir rapporten ir fokus satt pa den regionala nivans
ansvar och roll inom ramen for den idag aktuella tillvixt-
och innovationspolitiken i Norden. Syftet 4r att stirka
kunskapsunderlaget for den pagiende nordiska diskussio-
nen kring vilken typ av regionala institutioner, och ddrmed

7 Ett exempel pa detta dr det Nordiska Ministerradets nyligen fir-
digstillda regionalpolitiska samarbetsprogram vilket tar sin utging-
spunke i det frindringstryck mot den regionala politiken och dess
aktorer som hirrdr fran globaliseringen av ekonomin, de globala kli-
matforindringarna, vixande internationella arbetskraftsmobilitet
m.m. (NMR 2008).

8  Den globala finanskris med atféljande kraftiga recession som un-
der hésten 2008 drabbade virlden understryker de mycket starka
grinsoverskridande beroendeforhéllandena inom dagens ekonomi.
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ocksa regionalt ansvar, som ger de bista forutsittningarna
for en framgangsrik utvecklingspolitik. Rapporten hand-
lar dirmed ytterst om vilken typ av institutionella miljéer
som ger mest utrymme for de innovativa sociala och ekon-
omiska processer vilka dr avgorande for den langsiktiga
utvecklingskraften i alla samhillen - pa nationell sivil som
regional och lokal niva.

Rapporten skall ses som ett forskningsbaserat inspel i dis-
kussionen om de nordiska regionernas méjligheter att
bidra till politiken. Den behandlar diremot inte den mer
generella problematiken gillande den politiska och ad-
ministrativa maktfordelningen mellan den statliga, re-
gionala och kommunala nivin. De stora och svara frigorna
kring demokratisk forankring, olika typer av konstitu-
tionella 16sningar, regionalism och federalism vs. enhets-
stat 4r alltsd inte rapportens huvudirende.®

I rapporten redovisas de policyorienterade slutsatserna av
ett, atminstone i ett nordiskt regionalpolitiskt samman-
hang, unikt forskningsprojekt. For forsta gingen nagonsin
gors namligen en systematiskt jimforande analys av Nor-
dens tre sjilvstyrande omriden - Firoarna, Gronland och
Aland - med avseende pi hur dessa Gars riitt omfattande
sjalvbestimmande (inkl. egna parlament med exklusiv lag-
stiftningsritt gillande bl a nirings- och regionalpolitik)
paverkat deras ekonomiska utvecklingskapacitet.” Fragan
stills ocksa om de tre autonomiernas eget handlingsu-
trymme (och dirmed ocksa politiska ansvar) har ritt ut-
formning och omfattning i férhallande till de forutsic-
tningar som deras respektive eckonomier ger.

Syftet idr att genom en jimférande analys av férhallandet
mellan regionala institutioner och ekonomisk férméga
inte bara belysa utvecklingshinder och -majligheter hos de
tre studerade autonomierna, utan ocksi att overfora vikti-
ga lirdomar och slutsatser till den utvecklingspolitik som
giller for de mer "normala” nordiska regionerna. For att
stirka underlaget fér den hir typen av bredare slutsatser
rorande de nordiska lindernas regionala utvecklings- och
innovationspolitik, har dven en fallstudie av en med av-
seende pa storlek och geografiskt lige nagorlunda jimfor-
bar nordisk region utan den sjilvstyrelse som giller for de
tre autonomierna gjorts - nimligen av Bornholm."

9  Litteraturen kring de territoriella maktférdelningsfrigorna ut-
gdende frin ett demokratiperspektiv ir omfattande. For en auktorita-
tiv genomgéng av olika typer av territoriella maktférdelningsmodeller
se Watts (1996). For en mer nordiskt orienterad diskussion med kop-
plingar dven tll den regionala utvecklingspolitiken, se t ex SOU
(1995), Larsson (2004) och Mydske (2006).

10 DProjekeet foregicks av en pilotstudie av kopplingen mellan insti-
tutionell kapacitet, eget utvecklingsansvar och de ekonomiska férut-
sittningarna inom dessa tre nordiska autonomier. Forstudien (Karls-
son 2005/2006) ir publicerad av Nordregio (WP 2006:1) och ASUB
(R 2005:6). De finns dven tillgingliga for nedladdning pa respektive
instituts hemsida (www.nordregio.se och www.asub.ax)

11 Samtliga fyra fallstudier (Karlsson 2007a, b, 2008 och van Well
2008) ir publicerade av ASUB (R 2007:2, R 2007:8, R 2008:5 och R
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I den jaimforande analysen av de fyra specialstuderade re-
gionerna och de mer generella slutsatser om relationerna
mellan den institutionella miljon” och regional utveck-
ling som kan dras hirav, behandlas i rapporten bland an-
nat fljande frigestillningar:

e Har regionalt ansvar och egna institutioner nigon
pavisbar betydelse for regionernas lingsiktiga ekono-
miska utveckling och innovativa kapacitet? Vilka ele-
ment i regionernas ”institutionella milj&” 4r i s fall de
mest kritiska?

* Finns det en koppling mellan en hogt specialiserad re-
gional ekonomi med god forankring i den egna histor-
ien/kulturen och forutsittningarna for en langsiktigt
framgangsrik ekonomisk diversifiering?

* Hur paverkas hanteringen av ekonomiska kriser av
graden av eget politiskt ansvar och egna institutioner?
Vad kan Nordens regioner lira av sina autonoma ”sys-
terregioner” nir det giller mobilisering kring och
hanteringen av olika typer av strukturella kriser?

Fyra nordiska 6-ekonomier - likheter och
olikheter

Innan vi fordjupar oss i den regionalpolitiska debatten och
de forskningsstrategier och metoder som kommit till an-
vindning i detta projeke, sd ar det pé sin plats med en pres-
entation av studiens fyra fallstudieregioner. Syftet ir att i
komprimerad form lyfta fram nagra viktiga likheter och
skillnader i de fyra fallstudieregionernas ekonomiska och
institutionella forutsittningar. Till de mer ingdende kom-
parativa analyserna aterkommer vi lingre fram i rapporten
(kapitel 5-7).”

Detabsolut viktigaste gemensamma sirdraget dr att samtli-
ga fyra regioner dr insuldra 6-samhillen med allt vad detta
innebir i form av logistiska och marknadsmissiga begrin-
sningar, svarigheter att rekrytera arbetskraft och liknande
- men ocksa i termer av tita lokala nitverk och en egen
identitet med betydande handlingspotential. Aven storle-
ksmissigt ar de fyra 6arna nigorlunda jimforbara med en
befolkning som ligger i intervallet fran strax under 30 0oo
(Aland) till drygt 50 000 personer (Grénland).”

Trots detta finns det dndd visentliga skillnader i deras
ckonomiska och geografiska forutsittningar. De tva
Ostersjé-éarna Aland och Bornholm har silunda ett ur
transportsynpunkt betydigt mer centralt lige 4n de tva
nordatlantiska 6arna Grénland och Firdarna. De sistnim-
nda darnas ekonomier ir ocksa beroende av exploaterin-
gen av de resurser som de omgivande havsvidderna har att
erbjuda. Det hir har resulterat i ekonomier som ir starke
beroende av tillgingen pa fisk samt de globala konsum-

2008:9). De finns tillgingliga for nedladdning frin ASUBs hemsida
(www.asub.ax).

12 For en sammanstillning av jimférande basuppgifter om de fyra
regionerna hinvisas till rapportens Appendix.

13 Se Appendix!
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tionsmarknaderna for fiskprodukrer. Over tiden stora
fluktuationer i bida dessa faktorer har lett till instabilitet
och - sirskilt i Firoarnas fall - dterkommande ekonomiska
kriser. Samtidigt 4r det ind4 sd att den firdiska ekonomin
- i termer av traditioner, kompetens och marknadskontak-
ter - dr betydligt starkare dn det av offentligt stdd och svaga
entreprendrstraditioner priglade Gronland. Den firdiska
ekonomin har ocksé visat sin inneboende styrka genom
den snabba aterhimtningen fran den djupgaende kris som
man genomgick i bérjan av 1990-talet. For Gronlands del
dr det stora problemet den svagt utvecklade privata sek-
torn och de svarigheter som detta inneburit f6r méj-
ligheterna att utveckla en bredare och mer konkurrensk-
raftig ekonomi som dr mindre beroende av offentliga
subsidier.

Den relativa nirheten till storre fastlandsbaserade befolkn-
ingskoncentrationer i kombination med Ostersjons min-
dre rika fiskeresurser, har gett andra ekonomiska forutsit-
tningar for Aland och Bornholm. Den bornholmska
ekonomin har alltid haft ett starkt inslag av jordbruk och
livsmedelsproduktion - samtidigt som fisket ocksa gett sitt
bidrag till den regionala ekonomin. Den forsimrade
tillgingen pa fisk i Ostersjon samt de senaste decenniernas
omstruktureringar inom jordbruks- och livsmedelssektorn
har ddrfér drabbat Bornholm hért. Ekonomin har stagn-
erat och befolkningsunderlaget sviktar. Niringslivet
forsoker med hittills blandade resultat omorientera sig
mot besoks- och servicendringarna. Den negativa utveck-
lingen har lett till ett patagligt beroende av offentligt stod
och bidrag, inte bara fran den danska staten utan dven frin
EU:s strukturfonder.

Aland uppvisar ett jimfort med samtliga dvriga Gar ritt
annorlunda ekonomiskt utvecklingsmonster. Visserligen
har utgéngspunkten dven hir varit det insuldra liget och
havet, men for Aland del har detta lett till framvixten av
en ytterst framgingsrik rederiverksamhet som idag, med
relaterade kringniringar, str f6r huvuddelen av den dlind-
ska ekonomin. Fordelen med den édlindska satsningen pa
sjoburen transportlogistik och service 4r att efterfragan ar
jimnare och de utvecklingsbara produkterna och marknad-
snischerna betydligt fler &n vad som giller for en pa fisker-
indringen baserad ekonomi. Den élindska ekonomin ut-
mirks darfor av ett forhéllandevis starkt entreprendrskap
och en rederisektor med - dven internationellt sett - fram-
skjutna positioner inom sina marknadssegment. Det
dlandska niringslivet har under senare ar dven diversifier-
ats genom framgingsrika nyetableringar inom de land-
baserade servicendringarna, och da inte minst I'T-sektorn.
De storsta problemen och utmaningarna finns inom den
alindska huvudniringen. Rederisektorn méter idag allt
starkare konkurrens frin "lagprisaktdrer” inom branschen
samtidigt som de under tidigare epoker sa aktiva nyetab-
leringarna inom branschen - de dlindska entreprenérskap-
straditionerna till trots - lyser med sin frinvaro.
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Nir det giller de fyra darnas konstitutionella status och
ansvar for sin ekonomiska och niringslivsmissiga utveck-
ling gir den stora skiljelinjen mellan de tre autonomierna
4 ena sidan och Bornholm 4 den andra sidan. Bortsett frin
den ndgot mer ovanliga statusen av att vara just en 0, ar
Bornholm en i nordiskt hinseende "normal region” med
den typ av mer begrinsat eget utvecklingsansvar som bru-
kar gilla f6r de nordiska regionerna. Faktum ir att Born-
holms status som egen region i viss man kan ifrigasittas.
Sedan ir 2007 ingér 6n nimligen som en del i den danska
huvudstadsregionen. P4 grund av sina speciella behov och
sitt insulira ldge har dock Bornholm fatt bibehalla stora
delar av det ansvar for de lokala utvecklingsfrigorna som
normalt tillkommer de danska regionerna.

Med de tre autonoma territorierna forhaller det sig annor-
lunda. De har nimligen en sirskild status utanfér de dan-
ska respektive finska statsstrukturerna. Det viktigaste ut-
trycket for detta dr deras rdtt att i egna direktvalda
nationella parlament stifta lagar om huvuddelen av det
som brukar kallas deras inre angeldgenheter. Till dessa hor
bl. a. den nirings- och regionalpolitiska lagstiftningen.
Orsaken till deras sirstatus skall inte behandlas nirmare
hir, men med litet olika betoning handlar det i samtliga tre
fall om betydande geografisk, spraklig och kulturell dis-
tans frin “moderlandet”. Den élindska autonomin som ir
ildst, inrittades som ett resultat av ett for Finland tvin-
gande beslut i divarande Nationernas Forbund ar 1921,
medan de tvi danska autonomierna tillkom 1948 (Firdar-
na) respektive 1979 (Gronland) som en frivillig delegering
av statlig make fran Danmarks sida. Det hir betyder att
den alindska autonomin ur folkrittslig synpunkt star sig
betydligt starkare dn vad som giller for Firéarna och Gron-
land. Detta har dock visat sig vara av mindre praktisk be-
tydelse di utvecklingen av de tvd danska autonomierna
sedan deras tillkomst varit mycket snabb, och deras for-
mella beslutsritt idag med god marginal Sverstiger vad
som mojliggdrs inom ramen for den alindska sjalvsty-
relsen. Den storsta skillnaden 4r den ekonomiska lagstift-
ningen dir de tva danska autonomierna fullt ut besitter en
egen “statlig” beskattningsritt med allt vad detta innebir i
ekonomisk-politiskt handlingsutrymme. I Alands fall sak-
nas den ritten och ir ersatt av en drlig overforing frin den
finska staten som faststills som en viss andel av de totalt
influtna statskatterna. Det har visat sig att denna 6ver-
foring med god marginal ticks av de lindska skattein-
betalningarna, varfor sjilvstyrelsen inte innebir nigon
(netto-) utgift fér den finska staten.

Den finansiella situationen 4r annorlunda f6r de tva dans-
ka autonomierna. Forutom att staten alltsa inte erhaller
nigra skatteintikter frin dem, si betalar den dnda ut bety-
dande arliga "klumpsummor” till sina tva sjilvstyrda om-
riden. Det direkta och indirekta statliga bistindet till
Gronland och Firoarna ligger dérfor pa en helt annan niva
dn i det alindska fallet. Det foreligger dirmed en viktig
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skillnad mellan de beroendeménster som finns mellan den
danska statsmakten och Firdéarna/Gronland 4 den ena
sidan och den finska statsmakten och Aland 4 den andra
sidan. I det forsta fallet ir beroendet i huvudsak finansiellt
- utan de danska statsbidragen gar helt enkelt de tvé sjilvs-
tyrelseforvaltningarna idag inte runt ekonomiske. For
Aland del ir beroendet i férsta hand politiskt. Finsk statlig
skattelagstiftning och i stort sett alla kringliggande ekono-
misk-politiska regelverk ir tvingande dven for Aland,
nigot som i realiteten gor det mycket svart att féra en egen
ekonomisk politik - dven betriffande den egna huvud-
niringen (dvs den maritima sektorn).

Noteras bér slutligen ocksd de fyra darnas olika relationer
till den Europeiska Unionen. Bornholm ir - via det dans-
ka medlemskapet i Unionen - fullt ut integrerat i EU.
Gronland och Firoarna, diremot, star helt utanfor - dock
med sirskilda avtal rorande frihandel med EU-omradet.
Aland intar en mellanposition. Aland blev - efter en egen
folkomréstning - tillsammans med Finland medlem av
Unionen, dock i enlighet med ett sirskilt anslutningspro-
tokoll dir man erhdll vissa undantag frimst rorande indi-
rekta skatter (tax-free ombordforsiljning), ritten att bed-
riva ndring, markigande och medborgarskap.

Regionalt ansvar eller statlig kraftsamling?

Anda sedan regional- och distriktspolitiken pa allvar gjorde
sitt intag i Norden for tre till fyra decennier sedan har de-
batten gitt hog om vilken typ av politik som skall till for
att de bista effekterna i termer av regional utveckling och
ekonomisk tillvixt skall uppnas. Diskussionen har period-
vis varit minst sagt snirig (Mennesland 1997, SOU 2000,
Amdam & Bukve 2004, Lindstréom 2005). Den har fort-
farande inte lett fram till ndgon allmint omfattad enighet
om vilken typ av politik som bér foras for att uppnd de
regionala utvecklingsmal som samtliga nordiska linder, i
varierande grad, siger sig omfatta. Inte heller inom for-
skarvirlden finns det ndgra entydiga eller oomstridda slut-
satser om vilken typ av offentliga insatser som ger de bista
regionala tillvixt- och/eller utjimningseffekterna (Lind-
strom 2005).

Nigot forenklat kan man siga att debatten hela tiden rort
sig i tvd huvudspér - ett som handlar om vilken typ av dt-
girder som leder till de 6nskade effekterna, och ett som
giller vilka institutioner och aktorer som ir bast limpade att
ansvara for att genomfora politiken. I det forsta fallet kan t
ex diskussionen handla om olika typer av direkea eller in-
direkta foretags- och sysselsittningsstdd vs. mer infras-
trukeurellt inriktade insatser. I det andra fallet har diskus-
sionen framfér allt handlat om de lokala och regionala
foretridarnas ansvar for insatserna i den egna regionen vs.
vikten av en landsomfattande nationell styrning av poli-
tiken - och dirmed ocksa i realiteten en statlig kontroll av
merparten av insatserna ute i regionerna.
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Sjalvfallet hinger synen pé vad som 4r den bista typen av
policyinsatser nira samman med synen pa ansvaret for -
och kontrollen éver - den anbefallda politiken. Om man
forordar en politik med stor flexibilitet i syfte att pd bista
sitt anpassa de olika insatserna till regionalt skiftande
forutsittningar och behov, ligger det silunda nira till
hands att argumentera for storsta mojliga regionala ansvar.
Om man istillet betonar de regionala insatsernas betydelse
som en del i en nationell tillvixt- och/eller territoriell
utjamningspolitik ligger det nidrmare till hands att upp-
fatta staten som den viktigaste aktoren.

Motsvarande diskussion finner man 4ven inom forsknin-
gen. Hir knyter olikheterna i synen pa limpliga medel och
aktorer an dill frigan om de regionala produktionssyste-
mens roll i den bredare nationella och internationella
ekonomin. Forskare som ser ekonomisk utveckling och
sociala omstruktureringar pd regional nivd som primirt
fororsakade av “tunga” omstruktureringsprocesser inom
ekonomi och politik pa nationell och internationell niva,
tenderar silunda att férorda ett starke statligt ansvar och en
mer generellt utformad regionalpolitik. Forskare som i ho-
gre grad betonar utvecklingens beroende av regionernas
egna specifika egenskaper, sisom t ex socialt kapital, fore-
tagartraditioner och innovativ féorméga dr diremot mer
benigna att argumentera f6r lokalt anpassade insatser och
ett mer omfattande regionalt policyansvar (Asheim 2004,
Lindstrom 1997).

Aven om det finns en klar skillnad mellan dessa tvi huvud-
spar i forskningen och fackdebatten kring den regionala
utvecklingsproblematiken, sa skall detta inte 6verbetonas.
Olika grader av dverlappningar mellan de policyrekom-
mendationer som foretridarna for de tva ansatserna bru-
kar gora sig till talesmin/-kvinnor for ir legio. Flertalet av
dem som argumenterar for att ett tydligare lokalt ansvar
for den regionala utvecklingspolitiken anser silunda att
statsmakten dven fortsittningsvis har en viktig roll att fyl-
la, inte minst som sikrare av att insatserna uppfyller vissa
legala och ekonomiska minimikrav samt som bevakare av
landsomfattande mal om territoriell sammanhallning.
Och de som argumenterar for att den regionala politiken i
forsta hand bor vara ett nationellt ansvarsomrade ir trots
detta ofta 6ppna for ett utdkat statligt samarbete med
lokala aktérer och organ pa den regionala nivan.

Att det finns ett behov av institutioner och ansvarsférhal-
landen som ger si bra forutsittningar som mojligt att
hantera regionala utvecklingsfragor rider det alltsd ingen
oenighet om. Under senare ar har det dirfor vixt fram viss
konsensus om att den regionala politiken kriver flexibilitet
och majlighet att anpassa insatserna efter lokalt skiftande
behov och utvecklingsférutsittningar. Men nir det kom-
mer till den svira frigan om Aur detta skall dstadkommas
upphor dock enigheten. Skiljelinjen i diskussionen om
den bista utformningen av ansvaret f6r den regionala poli-
tiken handlar dven hir sist och slutligen om den grundlig-
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gande synen pd statens kontra de regionala foretridarnas
roll i politiken. I den nordiska debatten har dirfor - foga
overraskande - foljande tvd huvudmodeller kommit att
framsta som de mest aktuella.

Den forsta gar ut pa att det ir statsmakten som genom en
mélinriktad regional samordning av sin sektorspolitik (t ex
FoU, utbildning, infrastruktursatsningar och arbets-
marknadspolitik) skall ligga till ritta for en positiv tillvix-
tdynamik ute i regionerna. Modellen utgar alltsa fran att
det dr staten som, genom sina egna regionalt placerade ak-
torer (regionaliserad forvaltning och statliga organ med
utvecklingsansvar), dr bist limpad att dstadkomma den
“kraftsamling” pa regional niva som krivs for att hantera
de tillvixtutmaningar som de nordiska regionerna i dag
anses sta infor. Enligt den andra huvudmodellen ir statens
primira ansvarsomride de regelverk och satsningar som i
storsta mojliga man bor vara likadana 6ver hela landets ter-
ritorium, medan ansvaret for den till regionala och lokala
forhallanden med nédvindighet anpassade utvecklings-
politiken i forsta hand bor ligga pd regionens egna
myndigheter och politiskt valda foretridare.

Utan att hir g nirmare in pa detaljargumentationen for
och emot (liksom mojligheten till olika varianter/kombi-
nationer av) dessa tvd policymodeller, kan vi alltsd konstat-
era att sivil den politiska som akademiska diskursen kring
utformningen av framtidens regionala politik f6r nirvar-
ande handlar om i konkurrerande idealtyper: Regionalt
sjilvstyre kontra statlig regional kraftsamling (Rodrigues-
Pose & Gill 2004, Selstad 2005 och Lindstrém 2005).

Mycket av oklarheterna och lasningarna i dagens diskus-
sion om den regionala utvecklings- och tillvixtpolitiken -
inte bara inom Norden utan 4ven inom EU i stort - hand-
lar i realiteten om olika syn pa vilken av dessa tvd
grundmodeller for regionalpolitiskt ansvarstagande som
pa sikt ger de bista resultaten: Regioner med utokat
sjalvbestimmande, storre egna legala och finansiella resurs-
er och dirmed ocksa okat ansvar for sin egen utveckling -
eller en kraftfull, pa den regionala nivin samlad, statlig
aktor med fullt nationellt ansvarstagande for “sina” re-
gioner?

I det verkliga livet 4r den hir skiljelinjen mellan regionalt
och statligt ansvar inte alls s& entydig och klar som ovan-
staende diskussion ger vid handen. Som vi kommer att se
senare i denna rapport ir de tvd grundmodellernas starka
och svaga sidor i ritt hog grad kopplade till de olika re-
gionernas ekonomiska férutsittningar. Forutom att man i
praktiken kan tinka sig ett flertal olika - ofta mer eller
mindre dverlappande - varianter av dessa tvd modeller for
fordelningen av statligt och regionalt utvecklingsansvar, sa
ar det alltsé inte alls sikert att samtliga regioner inom ett
och samma land ir bist betjinta av samma modell for
fordelningen av ansvaret for politiken.
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Tva nyckelbegrepp: Ekonomisk kapacitet och
regionalt handlingsutrymme

Formégan att, pa ett innovativt sitt, hantera regionala ut-
maningar likstdlls i det foljande med begreppet ekonomisk
kapaciter (Baldacchino & Milne 2000). Detta ir det forsta
av de tvé nyckelbegrepp som tillsammans utgor den ana-
lytiska kidrnan i denna rapport. En god ekonomi med en
hég BNP per capita, snabb tillvixt och lag arbetsloshet in-
dikerar en stark ekonomisk kapacitet, men skall dock inte
likstillas med “kapaciteten” som sidant. Mer centrala ir
hir de manga aktérer inom den offentliga sektorn och -
framfor allt - det privata niringslivet som genom sina ak-
tiviteter i realiteten bar upp huvuddelen av den regionala
ekonomin. Den enskilda regionens ekonomiska kapacitet
ar starkt beroende av dessa aktorers handlingsutrymme,
alltsa i vilken grad de har fsrméga, kompetens och tillrick-
lig beslutsrdtt for att pa ett lingsiktigt hillbart sitt utveckla
och férnya den egna regionens ekonomi.

Rapportens andra nyckelbegrepp blir dirmed det regionala
handlingsutrymmet. Det dr viktigt att redan hir klargora
att detta inte bara handlar om de berorda aktorernas jurid-
iskt-formella beslutsritt och dirmed ocksd ansvar 6ver den
egna regionens utveckling (alltsd graden av politisk au-
tonomi), utan ocksi om deras demonstrerade kompetens
och férméga att pa ett innovativt sitt kontinuerligt utveck-
la och stirka den egna ekonomin.

Sambandet mellan ekonomisk kapacitet och en mer eller
mindre vilutvecklat regional handlingsformaga 4r det cen-
trala temat for denna rapport. Férhéllandet mellan det re-
gionala handlingsutrymmet och den ekonomiska kapac-
iteten kan dock inte reduceras till nagot enkelt och entydig
orsaksforhillande. I sjilva verket framstir det som analyt-
iskt svérgripbart och dirtill starke beroende av den histor-
iska, politiska och ekonomiska kontext som varje regional
ekonomi och dess aktdrer dr inbdddade i.

I det féljande redogérs kortfattat f6r innehallet i och sam-
banden mellan ekonomisk kapacitet och regionalt han-
dlingsutrymme sasom dessa begrepp anvinds i denna rap-
port. En utforligare och mer fordjupad bild av vad dessa
tva centrala analyskategorier stir for och hur de anvints i
forskningsprocessen lyfts direfter stegvis fram i rapportens

efterfoljande kapitel.

Ekonomisk kapacitet, innovationsférmaga och
karnkompetens

Utvecklingskapaciteten inom en regional ekonomi hand-
lar ytterst om férmagan hos de centrala aktorerna att pa ett
kompetent och innovativt sitt utnyttja till buds stiende
medel for att hantera de hot och kriser, men ocksa for att ta
vara pa de nya ekonomiska méjligheter, som globalisering
och ekonomisk omstrukturering kontinuerligt ger upphov

till.
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Detta har tvé viktiga implikationer. For det forsta under-
stryks aktorernas strategiska betydelse for den enskilda re-
gionens ekonomiska kapacitet. Utan handlingskraftiga
aktorer, reduceras mojligheterna att hantera externa hot
och méjligheter. Den aktiva och skapande relationen mel-
lan dessa nyckelaktdrer och den enskilda regionens utveck-
lingskapacitet har av Maskell ez a/ (1998:10) preciserats pa
foljande sitt: "The region /is not/ a container in which at-
tractive location factors may happen to exist or not, but
rather as a created space, an arena for collective learning
through intense interaction between a broadly composed
set of actors”. Regionen ir alltsd ett “aktivt ekonomiskt
rum” framvuxet ur en intensiv interaktion mellan en bred
uppsittning av olika intressenter och aktorer: myndigheter,
foretag och organisationer forsknings- och utbildningsin-
stitutioner, branschorgan, finansinstitut m.m.™

For det andra sa knyts regionens ekonomiska kapacitet till
aktorernas formaga till nyskapande innovationer, kun-
nande och kompetens. Framgéingsrika regionala aktorer
méste nimligen besitta vad som inom den ekonomiska
forskningen brukar benimnas som strategisk kompetens”
(deWitt & Meyer 1998). Formédgan att pa ett framgéing-
srikt sdtt anta utifrin kommande utmaningar och skapa
konkurrenskraftiga verksamheter inom nya marknads-
nischer pa ett sitt som kontinuerligt utvecklar den ekono-
miska kapaciteten hinger alltsi nira samman med vad
som skulle kunna kallas de regionala nyckelaktorernas in-
novationsforméga och strategisk kompetens.

Ekonomiforskningens “strategiska kompetens” motsvaras
i denna studie av begreppet kirnkompetens. Med detta me-
nas formagan att inom ett givet territorium pd ett systema-
tiskt sitt 6ver tiden mobilisera en (eller flera) kritiska
resurs(er) for att i olika sammanhang och inom olika verk-
samheter utveckla och bredda den egna ekonomin. Fore-
komsten av en stark kirnkompetens som kan utnyttjas for
en fortlopande utveckling och diversifiering av niringsliv
och samhille 4r det som ger en region dess unika ekono-
miska karaktiristika - dess konkurrensférdel om man sa
vill. Den regionala kirnkompetensen birs upp och synlig-
gors av de olika verksamheter och foretag som den genom
dren frambringat. Liksom nya grenar vixer ut pd samma
trid, férnyas och forindras kontinuerligt ssimmansittnin-
gen av ekonomi och foretagande. De nya grenarna vixer
dock inte fram oberoende av det rotsystem som levererar
den nédvindiga niringen till tridets fornyelse och tillvixt.
I denna liknelse frin naturens virld representeras alltsa
kirnkompetensen av tridets livgivande rotsystem och den
ekonomiska kapaciteten av tridets mangforgrenade och

14 Foren mer uppdaterad nordisk genomgang av aktdrernas kritiska
roll for den regionala utvecklingen, se Aareszter (2006). D4 regionen i
denna rapport ibland behandlas som om den vore en “aktor” gors
detta av rent framstillningstekniska orsaker och paverkar inte grund-
instillningen att det 4r olika aktdrer inom regionen samt samspelet
mellan dessa (och omvirlden) som ligger bakom regionens fakrtiska
utvecklingskapacitet.
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standig vixande krona.

Den andra nyckelingrediensen i en framgangsrik regional
ekonomi ir dess formaga till fornyelse. Denna si visentliga
del i en vil utvecklad ekonomisk kapacitet dr svarare att
avlisa och for den enskilda regionen faststilla 4n forekom-
sten av en tydlig kirnkompetens. Den kan dock sparas i ett
samhilles historiskt belagda formaga att hantera olika kris-
situationer och dstadkomma en fortldpande fornyelse av
sin ekonomi och sitt niringsliv. Med innovativ kapacitet
avses siledes den dokumenterade formagan hos relevanta
aktorer att pa ett kreativt sitt med framgéng mobilisera det
kunnande och de resurser som en ver ling tid ackumul-
erad kirnkompetens erbjuder. Den innovativa formagan
ir didrmed den strategiska resurs som “omvandlar”
kirnkompetensen till den nédvindiga férnyelse av region-
ens niringsliv och foretagande som dagens och morgonda-
gens utmaningar kriver. For att 4nnu en gang referera till
metaforen frin vixtriket, si skulle man alltsd kunna siga
att en regions innovationsférmaga kan liknas vid stammen
i ett trid didr den mangforgrenade och kontinuerligt f6rn-
yade kronan representerar regionens ekonomiska kapac-
itet och rotsystemet dess kirnkompetens.

Ovanstdende kapacitetsbegrepp 4r inte bara avsett att fan-
ga en historisk, bakatblickande, analys av de ekonomiska
forhallandena inom en region. Det fyller dven en framdt-
blickande, diagnostisk, funktion. Den ekonomiska kapac-
iteten innefattar nimligen ocksd ett betydande matt av
beredskap infor framtiden. Den blir dirmed ocksa ett métt
pa ett kollektivt samforstind om att rusta infér framtiden,
om att inta en pro-aktiv hillning for att skapa eller bevara
den ekonomiska vilfirden.

Regionalt handlingsutrymme

Som redan papekats tidigare i detta kapitel finns det ett
ndra, men alls inte okomplicerat, samband mellan en re-
gions ekonomiska kapacitet och det handlingsutrymme
som dess aktorer besitter. Ett storre handlingsutrymme
okar de regionala aktorernas mojligheter att hantera ekon-
omiska kriser och ta vara pa de utvecklingsmajligheter som
forindringarna i omvirlden ger. Ett stérre handlingsu-
trymme ger alltsd - allt annat lika - 6kad potential for
ekonomisk tillvixt och utveckling.

Vad som komplicerar saken dr dock det faktum att akeor-
ernas handlingsutrymme samtidigt ocksa i vissa avseenden
ar starkt beroende av den i regionen befintliga ekonomiska
kapaciteten, alltsd ett rake motsatt kausalforhillande.
Sjalvfallet dr det ju si att en betydande ekonomisk kapac-
itet med starka innovativa inslag och god férankring i en
vilutvecklad kirnkompetens ger de regionala aktorerna ett
helt annat handlingsutrymme én i en situation som karak-
tdriseras av en svagt utvecklad ekonomi. Det finns alltsa ett
omsesidigt, sjilvforstirkande, forhillande mellan en re-
gions ekonomiska kapacitet och handlingsutrymmet f6r
dess nyckelaktorer. En stark ekonomi ger ett 6kat han-
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dlingsutrymme samtidigt som det vidgade handlingsu-
trymmet 8kar méjligheterna till viktiga ekonomiska initi-
ativ och satsningar.

Det dubbelriktade kausalférhallandet mellan aktdrernas
handlingsutrymme och den ekonomiska kapaciteten giller
frimst vad som skulle kunna kallas deras de facto handling-
sutrymme. De facto handlingsutrymmet handlar om de
regionala aktorernas erfarenheter, kompetens, strategiska
kontaktnit och finansiella kapacitet, kort sagt deras sam-
lade socioekonomiska utvecklingsresurser. Och, som vi
sett ovan, hanger den hir delen av handlingsutrymmet in-
timt samman med hur stark och vil utvecklad den egna
regionens ekonomi ir - dess ekonomiska kapacitet alltsé.
Men det finns ocksa en annan viktig sida hos det handling-
sutrymme som stir de regionala aktorerna till buds, nim-
ligen vad som skulle kunna kallas handlingsutrymmets de
jure innehdll. Vi talar hir om den i den berdrda statens
konstitution, lagstiftning och regelverk nedlagda ritten -
eller avsaknaden av densamma - for behériga region-
foretridare att fatta formellt bindande beslut av strategisk
betydelse for utvecklingen av den ekonomiska aktiviteten
inom sitt eget territorium. Denna del av handlingsutrym-
met giller alltsd de regionala institutionernas formella bes-
lutskapacitet och dirmed ocksa deras (politiska) ansvar for
den ckonomiska och sociala utvecklingen inom sitt eget
territorium. D4 den hir delen av handlingsutrymmet
fraimst handlar om de offentliga aktérernas grad av ansvar
for olika typer av regleringar och skattefinansierade insat-
ser i syfte att exploatera och vidga den egna regionens
ckonomiska potential, si kommer det i fortsdttningen att
benimnas som (regionens) institutionella kapacitet.”

En region och dess centrala aktorers samlade handlingsu-
trymme har alltsd en de facto-sida med starka kopplingar
till vad som ovan definierats som dess ekonomiska kapac-
itet, samt en de jure-sida som ir beroende av regionens
konstitutionella stillning. Forhallandet mellan dessa tvd
sidor av handlingsutrymmet varierar avsevirt beroende
den nationella kontexten och den specifika regionens his-
toria, storlek och ekonomiska forutsittningar. I stora och
centralt beligna regioner med vil utvecklad ekonomisk
kapacitet (t ex de nordiska storstadsregionerna) ir silunda
de facto-handlingsutrymmet som regel betydligt storre dn
det strikt formella de jure-utrymmet, medan de omvinda
ofta giller betydligt mindre och mer perifera regioner med
inre sjilvstyrelse (t ex de autonoma regionerna inom Eu-
ropa och Norden).

Den institutionella kapaciteten

Vad som gér den institutionella kapaciteten sirskilt intres-
sant ir det faktum att den ir den enda oberoende variabeln
i de ovan diskuterade orsakssambanden mellan aktorernas

15 Som bor ha framgate tidigare i detta kapitel har den idag s& ak-
tuella debatten om regionernas roll i och ansvar fér tillvixt- och inno-
vationspolitiken i de nordiska linderna, frimst handlat om det region-
ala handlingsutrymmets institutionella (de jure) forutsittningar.
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handlingsutrymme och en regions ekonomiska kapacitet.
Alla andra ingdende element i den komplexa ”policyekva-
tion” som en vil utvecklad regional utvecklingspolitik
maste ta hdnsyn till 4&r nimligen 6msesidigt beroende av
varandra. Som framgér av figur 1 nedan ir den enskilda
regionens de jure handlingsutrymme, alltsi dess institu-
tionella kapacitet, ddremot i allt visentligt dikterat av (ex-
ogena) politiska beslut pd nationell (ibland ocksi interna-
tionell) niva.*

16 Detta giller fullt ut for de "normala” sub-nationella enheter i
Norden och EU som brukar gi under samlingsrubriken “regioner”.
Betriffande de mer kvalificerade politiska autonomierna - som t ex de
i denna studie ingdende tre nordiska sjilvstyrelserna - sa ir beslutsdy-
namiken dock betydligt mer komplicerad och inrymmer ett bety-
dande eget handlingsutrymme och péverkan samt ocksd (som i t ex
fallet Aland) internationell medverkan i de beslut som avgor den ak-
tuella regionens konstitutionella status. Fér en internationell 6versikt,
se hir t ex Ackrén (2005).
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Figur 1: Relationerna mellan ekonomisk kapacitet och regionalt handlingsutrymme
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Det faktum att den institutionella kapacitetens omfat-
tning och utformning inte bara ir av betydelse f6r region-
ernas ekonomiska utvecklingspotential, utan ocksd i allt
visentligt styrd av politiska beslut och administrativa re-
former, gor att ingen mer genomgripande fornyelse av den
nationella tillvixt- och innovationspolitiken i lingden kan
[forbiga frigan om den regionala nivins roll och ansvar i den
framtida politiken. Det finns ocksd en ritt utbredd uppfat-
tning bland de forskare som studerat regioner med en mer
omfattande formell autonomi att deras institutionella ka-
pacitet dr en viktig resurs i arbetet med att vidga och
utveckla en regions ekonomiska kapacitet.” Detta dr ocksa
en uppfattning som ligger nira dem som i dagens regional-
politiska diskussion forfiktar behovet av institutionellt
starkare och dirmed mer ansvarstagande aktorer pa den
regionala nivén.

Det hir dr dock en stindpunkt med svértolkat empiriskt
stdd,” négot som tydligt framkom i den komparativa pi-

17 Under senare r har sambanden mellan graden av ekonomiskt
sjalvbestimmande och regional utveckling blivit allt mer uppmark-
sammat inom forskningen. Fokus har dock hittills frimst legat pa re-
gioner (ofta, men inte alltid, 6ar) med en betydligt mer lingtgiende
sjilvstyrelse dn vad som ir regeln i Norden. Ett storre internationellt
nitverk ir nu ocksd under uppbyggnad kring forskningstemat "Sub-
National Insular Jurisdictions” (Baldacchino & Milne 2000, Bald-
acchino 2005, Karlsson 2007). Intresset har dock under senare tid
breddats allt mer till att dven omfatta mer "normala” regioner. P4 upp-
drag av Assembly of European Regions (AER) arbetar silunda for nir-
varande ett Baselbaserat forskningsinstitut med en europaomfattande
jamforelse av forhillandet mellan graden av ekonomisk sjilvstyrelse
och ekonomisk utveckling. Projektet som omfattar olika typer av ad-
ministrativa regioner och regionala ekonomier i 30 europeiska linder
ir dnnu inte avslutat men en del preliminira resultat har avrapporter-
ats (se vidare not 18 nedan!).

18 Problemet ir att hitta ett anvindbart métt pa graden av regionalt
handlingsutrymme och relatera detta till ekonomiske tillvixt. Den
vanligaste - men alls inte oomstridda - metoden ir att likstilla det re-
gionala handlingsutrymmet med hur stor andel av de offentliga ut-
gifterna som hanteras pa regional och lokal nivé (graden av "fiskal de-
centralisering”). I genomging av 14 nationella studier av sambandet
mellan graden av fiskal decentralisering” och regional tillvixt hittade
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Behérighet och
ansvar fastlagt pd
den nationella nivin

DFH = De facto
handlingsutrymme
DJH = De jure handlingsutrymme

lotstudie av det tre nordiska autonomierna som foregick
det forskningsprojekt vars resultat redovisas i denna rap-
port (Karlsson 2007). Sjilvfallet ligger det en betydande
potential i att sjilv kunna kontrollera en stérre uppsit-
tning politisk-ekonomiska instrument, men méjligheten
att utnyttja denna potential ar ocksd beroende av savil ak-
torernas kompetens och formaga som regionens roll och
position i ett storre ekonomiskt sammanhang. Samtidigt
star det klart att dagens nordiska tillviixt- och innovations-
politik i ritt hog grad kan sigas vara "regionalt blind” (He-
din et al 2008). P4 den regionala nivan bedrivs nimligen
politiken som regel inom ramen for samma institutionella
handlingsutrymme och med hjilp av samma insatser och
instrument - oavsett de berdrda regionernas ekonomiska
forutsittningar i ovrigt.

Det finns med andra ord ett behov av mer djupgiende -
och empirisk vil grundade - analyser av vilket inflytande
ett storre eller mindre formellt eget ansvar faktiske kan ha
pa olika typer av regioner och regionala aktdrers moj-
ligheter att utveckla sin egen ekonomi - alltsa pa vilka sitt
regional makt, ansvar och ekonomisk utvecklingskapacitet
i praktiken samverkar.

Fran jamforande djupstudie till generella policy-
slutsatser

Sasom framgatt ovan har studien tagit sin utgingspunkt i
den radande policy- och forskningsdebatten kring forut-
sittningarna for en framgingsrik regional innovations-
och tillvixtpolitik. Samtidigt har ambitionen frin forsta
borjan varit att, pa djupet, kartligga de forhallanden som
rader i de tre nordiska autonomierna - alltsd i en regional
kontext dir det idag finns ett betydande eget handlingsu-

man ocks3 ett sidant samband i 10 av de 14 studierna (Blochliger et al,
2005). Enligt de preliminira resultat som presenterats frén den i not 11
ovan nimnda AER-studien s3 hittade man ocksé dir ett positivt sam-
band mellan graden av politiskt sjilvbestimmande och ekonomisk
och innovativ kapacitet. Se AER’s pressmeddelande daterat den 28.10
2008 (http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/PressComm/Com-
muniquesPresse/2008/GB-PR-Comi-28-10.doc).
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trymme. Som en kontrollregion med liknande ekonomisk-
geografiska forutsittningar som de tre autonoma 6-territo-
rierna, men med den “vanliga® nordiska regionens mer
begrinsade politiska ansvar, utnyttjades Bornholm.

Figur 2: Forskningsarbetets uppliggning och drivande logik

Policyniva

Denna ambition har gett studien ett starkt empiriskt fokus.
I princip kan man siga att studien rort sig pa tre olika plan
vilket kan illustreras med f6ljande figur:
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komparativ
niva
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Empirisk niva
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Case Case Case
1 2 3

Forsknings- och
projektforlopp

Niva tre (se figur 2 ovan) avser den pagaende nordiska och
europeiska policy- och forskningsdebatt ur vilken studiens
drivande forskningsfragor vuxit fram. Hir definieras pro-
jektets kdrnproblematik: Vilken typ av institutioner och
ansvariga aktorer dr bist limpade att ansvara for den re-
gional tillvixtpolitiken? Detta dr ockséd den niva till vilken
studiens resultat dterfors till den nordiska praktiken, allesd
dir slutsatserna relateras till den nordiska policymiljon
och konkreta reckommendationer f6r politiken kan formu-
leras. Nivd tva dr den konceptuella nivd dir studiens cen-
trala analyskategorier definierats, omdefinierats och an-
vinds for att vigleda och strukturera den empiriska
analysen. Den ligsta nivan (1) i figuren ovan avser den
konkreta verklighet dir de empiriska studierna genom-
forts. Figuren illustrerar sdledes en arbetsprocess frin hoger
till vinster dir rérelserna mellan de tre nivderna varit es-
sentiella.

Studiens centrala analyskategorier — politiskt handlingsu-
trymme/institutionell kapacitet samt ekonomisk och in-
novativ kapacitet — hade di det empiriska arbetet pdbor-
jades vissa preliminira definitioner.” I takt med att
ytterligare empiriska erfarenheter gjorts har de kunnat
tilldelas mer specifika innebérder. Konceptualiseringen av
de centrala analysredskapen har saledes skett fortlopande
under projekeet.

Arbetet med empirin, “verkligheten” om man sa vill, har
dock hela tiden legat i centrum fér forskningsinsatserna.
De fyra regioner som utgor studiens empiriska fokus har
kartlagts och analyserats enligt gingse fallstudiemetodik.
Syftet har hir varit att frigéra det empiriska arbetet frin

19 Dessa fanns formulerade i den ursprungliga projektansdkan
(Karlsson & Lindstrom 2006) samt i den pilotstudie som féregick

projektet (Karlsson 2005/2006).
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allt for starka a priori antaganden om tillvixt- och innova-
tionspolitik (sasom dessa lyfts fram i forskningen och pop-
ulariserats i policydebatten). Projektfokus har istillet lagts
vid de komplexa sambanden mellan politiskt handlingsu-
trymme och regionernas faktiska formaga att producera
och reproducera sina egna ekonomier. Dirfor har ocksa
det empiriska arbetet baserats pa forhallandevis “breda”
analyskategorier som 6ppnar upp for nya tolkningar och
inte pa forhand reducerar forskningsunderlaget till allefor
sniva undersokningsfilt.

Metodologiskt hér studien dirmed hemma inom den gren
av forskningen som brukar betecknas som "forstdelsein-
riktad”. Fokus ligger pa att tolka och forsta de bakomlig-
gande processer och praktiker som genererar ekonomisk
omstrukturering, utveckling och férindring. Ansatsen lig-
ger stor vikt vid de kontextuella forhallanden som rader
inom de samhillen som studeras. Utmaningen i projektet
har varit act samtidigt finna de studerade regionernas uni-
ka savil som gemensamma egenskaper och utveck-
lingsdrag.

Den hir ansatsen har starka induktiva inslag vilket innebér
att den empiriska verkligheten kartliggs ”pé sina egna vil-
lkor”, och att tematiseringar och abstraktioner alltid gors
pa basis av det konkreta empiriska materialet och erfaren-
heterna. Genom sadana tematiseringar har ocksa studiens
analyskategorier fatt sina successivt alltmer precisa in-
neborder.

Rent empiriskt har arbetet bestétt i genomforandet av in-
tervjuer och samtal med representanter for de “signifikanta
aktorer” som identifierats under arbetets gang. Intervjuer-
na har planerats och genomforts utgiende frin de forut-
sittningar som ges av respektive regional kontext. Vid
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sidan av det rika primirdataunderlag som intervjuerna ge-
nererat, har ocksd en omfattande sekundirdatainsamling
skett. Sirskilt de tre autonomierna har varit foremal for ett
omfattande studium — ur en mangfald perspektiv och med
olika vetenskapliga discipliner som grund.

Fallstcudierna har redovisats i fyra tidigare publicerade sep-
arata rapporter. | dessa rapporter liggs stor vikt vid det
som brukar kallas ”zhick descriptions” (Geertz 1988). Fors-
kningsansatsen anvinds nir man vill lyfta fram och ana-
lysera samhillets méangfald och komplexitet och undvika
enkla orsaksforklaringar. I denna projektslutrapport har
det dock varit nédvindigt att kunna lyfta blicken och sitta
fokus pa den forklaringsniva diar mer generella slutsatser
kan dras och policyrekommendationer av intresse dven i
en bredare nordisk kontext formuleras.

Denna rapport

I det foljande redovisas de samlade resultaten av forskning-
sprojektet. I nista kapitel (4) diskuteras de nordiska linder-
nas regionala tillvixtpolitik mot bakgrund av den euro-
peiska tillvixt- och innovationspolitiken. Regionernas och
de institutionella aktorernas betydelse for politiken lyfts
fram. Hir behandlas dven de senaste drens intensiva nord-
iska debatt om kommunsammanslagningar, regionférstor-
ingar samt frigan om vilket ansvar for tillvixtpolitiken
som kan och bor liggas pa den regionala nivéns foretridare.
Statlig flernivéstyrning i den regionala politiken liksom
niringslivet och de lokala aktorernas roll i den nordiska
politiken behandlas ocksé. Syftet med kapitlet ar att klar-
lagga vilken roll regionerna och den regionala nivin i
allménhet forvintas spela i den nordiska tillvixtpolitiken.

I ddrpi foljande kapitel (5) forflyttas fokus frin den bredare
nordiska policydiskussionen till vad politiken ytterst han-
dlar om, nidmligen de regionala produktionssystem som
man vill frimja en langsiktigt hallbar utveckling av. Med
hjilp av projektets fyra fallstudier diskuteras vilka egenska-
per hos en regional ekonomi och dess nyckelaktorer som ar
av signifikant betydelse for dess innovationsformaga och
utvecklingspotential. Utgiende fran den information som
avvunnits frin de fyra fallstudierna lyfts forekomsten av en
tydlig regional kirnkompetens samt flera andra egenska-
per hos den “regionala miljén” fram som centrala faktorer
i produktionen och reproduktionen av en framgangsrik
ekonomi.

I det sjitte kapitlet vinds blickarna mot de regionalt base-
rade aktorerna. Hir analyseras deras formellt tilldelade -
men ocksd pi andra mer informella resurser baserade -
utrymme for att driva en politik med ansvar och resurser
som formar gora en skillnad i den egna regionens ekono-
miska utveckling. Aven hir anvinds den detaljerade ana-
lysen av projektets fyra fallstudieregioner som underlag for
analys och slutsatser.
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I kapitel 7 anvinds de samlade erfarenheterna fran den
jamférande analysen av de fyra fallstudieregionerna for att
blottligga olika kombinationer av politiskt handlings-
utrymme/ansvar och ekonomisk kapacitet pa den regiona-
la nivan. I kapitlet analyseras hur dessa olika konfigura-
tioner av politiskt ansvar och ekonomisk kapacitet kan
tinkas paverka de regionala utvecklingsforutsittningarna.

I det sista och dttonde kapitlet samlas argument och slut-
satser om det komplexa férhéllandet mellan regionalt ans-
var och ekonomisk utveckling. Erfarenheterna fran de
jamforande fallstudierna generaliseras ytterligare och pro-
jektets bidrag till den forskningsbaserade kunskapsutveck-
lingen och debatten om regionernas roll i politiken klar-
laggs. Kapitlet och dirmed ocksi rapporten avslutas med
ett antal grundliggande slutsatser och rekommendationer
betriffande utformningen av en fungerande regional
tillvixt- och innovationspolitik pa nordisk botten.
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4. De nordiska regionernas roll och
forutsattningar i politiken

Som redan konstaterats i rapportens inledningskapitel, sa
finns det ett samband mellan den globala strukturomvan-
dlingens ekonomiska konsekvenser och det vixande euro-
peiska och nordiska intresset for regionernas roll i tillvixt-
politiken. Den regionala kopplingen har tydliggjorts av
det faktum att globaliseringen tycks skapa s olikartade
problem, méjligheter och framtida tillvixtfrutsiteningar
inom olika typer av territorier och regionala produktions-
miljoer. Detta har i sin tur pressat fram en mer pro-aktiv
attityd bland manga regionalt ansvariga aktorer. Samtidigt
har ocksi insikterna om den traditionella statliga regional-
politikens begrinsningar - sett ur ett tillvixtperspektiv -
blivit allt mer utbredda (Lindstrom 2005).

Regionernas roll som aktérer med 6kande ansvar fér den
territoriella dimensionen i fornyelsen av den europeiska
tillvixt- och innovationspolitiken har skapat ett nyzz strat-
egiskt samband mellan den regionala nivans handlingsu-
trymme, strukturomvandling och territoriell utvecklings-
politik. Det har ocksd medverkat till att gora olika typer av
policypartnerskap till ndgot av en internationell trend. I
dessa ingar idag allt frin 16sa internationella samarbetsor-
gan som OECD, det betydligt mer kraftfulla EU-samar-
betet, de etablerade nationalstaterna samt en mingd olika
typer av regionala och lokala organ.

Det hir typen av "niviéverskridande” samarbete - pé en-
gelsk fackjargong multi-level governance - innebir alltsd att
flera geografiska nivier 4r inblandade i utvecklingen av
politiken savil som i dess konkreta genomférande. Part-
nerskapen omfattar dven en horisontell dimension.
Foretridare for olika samhaillsektorer - dven fran naringsliv
och intresseorganisationer - forvintas silunda samverka
med de territoriellt ansvariga aktdrerna (t ex kommuner
och regioner) kring genomforandet av tillvixcpolitiken.

Lissabon och regionerna

Ar 2000 antog den Europeiska Unionen den s.k. Lissabon-
strategin i syfte att skapa en konkurrenskraftig europeisk
kunskapsekonomi som genererar héllbar ekonomisk
utveckling, sysselsittningstillvixt, bittre social samman-
hallning och 6kad respekt f6r miljén (European Council
2000). Bakom strategin lig uppfattningen att kunskap
och innovationsférmaga ir avgorande f6r mojligheten att
bibehélla konkurrenskraften och utveckla den europeiska
vilfirdsmodellen. Vid den uppfoljning av Lissabonstrate-
gin som gjordes 2005 pavisades emellertid att planen inte
foljdes upp ordentligt av Unionens medlemsstater. Man
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saknade de mer genomarbetade nationella uppfoljnings-
och genomférandeplaner som krévs for att uppna Lissab-
onmilen. I utvirderingen betonades ocksa regionernas roll
som viktiga aktdrer i genomforandet av strategin. Enligt
den Europeiska kommissionen 4r det nimligen pa den re-
gionala nivan som malsittningarna om héllbar tillvixt och
fler och bittre jobb pa ett tydligt sitt kan kopplas samman
med den sd viktiga politiken f6r social och territoriell sam-
manhallning. Utvirderingen ledde till att medlemsstaterna
tog fram egna genomforandeplaner for att stddja Lissab-
on-agendans malsittningar. De nationella planerna base-
rades pa de EU-6vergripande riktlinjer som faststillts av
Kommissionen (European Commission 2005).

Enligt strategin fran Lissabon skall insatser pa den region-
ala nivan bidra till att skapa ekonomisk tillvixt och syssel-
sittning. Men det hir forutsitter i sin tur att de berdrda
regionerna har det handlingsutrymme som krivs for att
genomfora politiken. Den tidigare ordféranden i EU’s re-
gionkommitté, Manfred Dammeyer, har tolkat detta som
att det finns en koppling mellan regionernas konstitu-
tionella status och deras méjlighet att aktivt delta i Lissab-
onprocessen (Dammeyer 2006).

Lagendijk (2003) har analyserat orsakerna till regionernas
vixande roll i den europeiska politiken. Enligt honom 4r
forklaringen att det 4r pd den regionala nivan som den na-
tionella och europeiska ekonomins konkurrenskraft i
grunden avgors, nigot som gor regionerna till en strategisk
plattform for politikens konkreta genomférande. Sedd ur
europeisk synvinkel r alltsd regionerna av central be-
tydelse f6r de tillvaxtpolitiska insatserna, nagot som ocksa
ar tydligt i utformningen av Unionens strukturfondspro-
gram for aren 2007 - 2013.

Lagendijk lyfter dven fram och diskuterar den “regionala
kapacitet” som krivs for ett framgangsrike bidrag till da-
gens europeiska tillvixt- och innovationspolitik. For det
forsta maste regionerna ha den strategiska kapaciter som
krivs for framgingsrika ekonomiska interventioner. De
méste dértill ha den administrativa kapacitet som behovs
for att fungera som en aktiv och handlingskraftig partner i
ett bredare nationellt och europeiskt policysammanhang.
En vil utvecklad strategisk och administrativ kapacitet
hanger i sin tur nira samman med regionens institutionella
kapacitet, dvs. dess konstitutionella status och demokra-
tiska legitimitet.
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Det institutionella perspektivet

Sambhillets institutionella aktdrer, och di inte minst de re-
gionala, spelar med andra ord en central roll i dagens euro-
peiska utvecklingspolitik. Aven inom forskningen ir en
institutionell ansats vanlig i analysen av politiskt styrda in-
satser for att [osa utvecklingsproblem pé olika geografiska
nivéer - frin den internationella och dnda ner till den loka-
la nivdn (Checkel 1997, Ostrom 2005). Den institutionella
ansatsen har dven fitt ett genomslag inom den europeiska
urbanpolitiken (De Magalhaes et al 2002).

Studier av samhallets institutioner ir ett brett kunskapsfilt
som ocksd dr priglat av delvis svarforenliga forskning-
sansatser. Den ansats som kommer till anvindning i denna
studies analyser av de regionala akt6rernas handlings-
formaga brukar kallas normativ institutionalism.>* Fors-
kningsansatsen har sitt ursprung i James March och Johan
P. Olsens arbete om hur normer och virderingar kan kop-
plas samman med vissa roller, nigot som i sin tur kan fork-
lara hur institutioner agerar i olika policysammanhang.
Enligt dem utgdrs samhillets institutioner av “a relatively
stable collection of practices and rules defining appropri-
ate behaviour for specific groups of actors in specific situa-
tions. Such practices and rules are embedded in structures
of meaning and schemes of interpretations that explain
and legitimize particular identities and the practices and
rules associated with them” (March & Olsen 1998:948)
Nistan ett decennium senare forenklar Olsen definitionen
av institutionen till en uppsittning regler och formella
praktiker som tar sig uttryck i en dver tiden stabil organisa-
torisk struktur (Olsen 2007).

March och Olsen (1998) vidareutvecklade den normativa
ansatsen genom att hivda att det finns tva méjliga tolknin-
gar av logiken bakom minsklig handling: "konsekvenser-
nas” och "limplighetens” logik. Aven om March och Olsen
inte utvecklat de hir tvd typerna av handlingslogik i ett
regional sammanhang, si kan deras arbete kasta en del ljus
over de bakomliggande drivkrafter som styr de regionala
aktorernas agerande inom ramen for deras de jure re-
spektive de facto handlingsutrymme (jfr kapitel 1).

Den konsekvensstyrda handlingslogiken ser silunda ”po-
litical order as arising from negotiation among rational ac-
tors pursuing personal preferences or interests in circum-
stances in which there may be gains to coordinate action”
(March and Olsen 1998:949). I ett regionalt sammanhang
styr den hir logiken i ritt hog grad den del av aktorernas
agerande som bestims av den egna regionens institutionel-
la status, alltsd deras aktionsradie de jure. Beslut som hir-
r6r fran den konsekvensstyrda handlingslogiken tenderar
dirmed att vara formulerade i rationella termer. Dessa bes-
lut 4r starke kopplade till en politisk och administrativ

20 Till skillnad fran andra institutionella perspektiv som den histor-
iska, den sociologiska och rational choice ansatsen. Se t ex Peters (2001)
eller Hall & Taylor (1996).
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kontext dir aktdrernas handlande i realiteten dikteras av
den nationella eller EU-nivan. Regionala beslut om olika
typer av utvecklingssatsningar tenderar dirmed ofta att ex-
pedieras uppifran och ned (top-down) av hierarkiskt upp-
byggda myndighetsaktorer, manga ginger med en stark
sektorforankring.

Den limplighetsstyrda handlingslogiken ér baserad pa vad
aktorerna anser att dr limpligt och mojligt att gora ut-
giende frin den rddande situationen och de medel som
star dem till buds. Eller med Marchs och Olsens ord: “Hu-
man actors are imagined to follow rules that associate par-
ticular identities to particular situations... (a)ction in-
volves evoking an identity or role and matching the
obligations of that identity or role to a specific situation”
(1998:951). Nir de regionala aktorerna fattar beslut och
agerar utgdende frin denna handlingslogik utgér de alltsa
fran hela den av dem kinda regionala problembilden och
de alla mojligheter - men ocksé hinder - som detta ger dem
(deras de facto handlingsutrymme). Handlingslogiken
styrs alltsd av andra och betydligt mer komplexa hinsyn dn
den egna regionens formella status och politiska ansvar.
Hir ér faktorer som den regionala ekonomins styrka och
kapacitet, forméga till regional mobilisering och externa
nitverk av storre vike for agerandet.

I senare arbeten har March och Olsen (2004) visat att den
lamplighetsbaserade handlingslogiken 4r nira kopplad till
vad som brukar kallas institutionellt lirande - liksom en
mer informell “nitverksstyrning” (governance) snarare in
de strikt formella offentliga styrformerna (government).
Aktorerna ir mindre beroende av starka statliga sektorint-
ressen och mer fokuserade pa gemensamma intressen och
virden. De handlingar som bekriftar dessa intressen ses
som de mest limpliga. D4 den hir typen av agerande ir
beroende av "nitverkande” och frivillighet snarare dn for-
mella férhandlingar och tvingande beslut, sa 6kar utrym-
met for sektorévergripande aktioner och policies betydligt
jimfort med det mer traditionella beslutsfattandet.

Sjdlvklart sa 4r inte dessa tva typer av handlingslogik var-
andra omsesidigt uteslutande. Det vanliga ir snarare att
politiska beslut och aktioner samtidigt paverkas av bida
typer av logik, dven om den ena av de tva kanske ir den
starkare. For att fullt ut kunna f6rstd hur institutioner -
genom olika aktorers beslut och handlingar -forindras och
utvecklas, krivs alltsi en kombination av bada dessa fork-
laringsansatser (Alexander 2005).

Insikten om foérekomsten av de hir tvi formerna av ba-
komliggande handlingslogik kan alltsa kasta en del ljus
over samspelet mellan det formella (de jure) och mer infor-
mella (de facto) handlingsutrymmet inom olika typer av
nordiska regioner. Kunskapen ir sdrskilt viktig vid reform-
er av de regionala institutionerna dir man introducerar
visentliga dndringar i deras politiska ansvar - och dirmed
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ocksa i deras formella handlingsutrymme. Med bittre
kunskaper om hur de regionala nyckelaktorernas och fak-
tiska agerande vixer fram i nira samspel mellan handling-
sutrymmets de jure- och de facto-sida, okar ocksd moj-
ligheten att skapa effektivare och till
forutsittningar bittre anpassade regionala institutioner.

ridande

Reformprocessen i Norden

Inom Norden har den regionala nivins politiska ansvar
och handlingsutrymme sedan decennier tillbaka varit
foremal for livlig debatt (ASUB 2006, Aalbu e a/ 2008).
En rad undersokningar och offentliga utredningar ir pa
gang, och liknande politiska initiativ och processer kom-
mer sannolikt att fortsitta de kommande aren. Genom
regionala experiment och erfarenhetsutbyte forsdker man
pa olika sitt skaffa sig en bittre kunskap om mojligheterna
att fornya och utveckla de regionala aktorernas roll i poli-
tiken.

Det komplexa partnerskapet mellan politikens aktorer pa
lokal, regional, nationell och internationell nivé 4r stadd i
standig forindring. Det finns dirfor ett stort behov av er-
farenhetsutbyte mellan berérda linder och regioner. Den
pagiende lirande- och reformprocessen i Norden ir sjilv-
fallet paverkad av utvecklingen i EU och omvirlden — men
den skall @ven ses som ett svar pa de nya behov och utman-
ingar som man sjilv upplever pd regional och nationell
niva.

Det overgripande malet for reformaktiviteten ar att sikra
den nordiska vilfirdsmodellen genom att skapa regionala
och lokala institutioner med det handlingsutrymme och
de resurser som krivs for att bedriva en effektiv service-
verksamhet och frimja en utveckling som skapar ekono-
misk tillvixt - helst inom alla delar av det nationella terri-
toriet. En annan gemensam nordisk utgingspunke for
reformverksamheten ér att ansvar och ekonomiska resurser
hianger nira samman. Utokat ansvar pa regional eller lokal
niva bor alltsd dtfoljas av de ekonomiska resurser som krivs
for att bedriva den politik som detta férutsitter. Detta ir
dock en ritt allmint hallen princip som i realiteten ofta
face sta tillbaka for andra politiska prioriteringar.

De nordiska linderna ir idag pa vdg mot storre regioner
och/eller kommunala sammanslagningar (Aalbu ez a/
2008). Det finns dirfor goda mojligheter att gora jim-
forande analyser av utvecklingen i Norden med avseende
pa hur reformprocessen paverkat regionernas roller och
handlingsutrymme. Sidana jimf6relser méste dock goras
med stor forsiktighet eftersom de ekonomiska och admin-
istrativa forutsittningarna for varierar si patagligt mellan
Nordens regioner (Neubaur 2007). Det ir alltsa inte ltt
att hitta one-size-fits all modell fér de kommande arens
nordiska reformer av den regionala och lokala nivans roll
och politiska ansvar (Liahteenmiki-Smith & Van Well
2007), nigot som ocksa bekriftas av nedanstiende korta
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genomgang av utvecklingen i de enskilda linderna.

Danmark

Modernisering och 6kad effektivitet dr de viktigaste
drivkrafterna bakom de senaste reformerna inom den of-
fentliga sektorn i Danmark. Ett annat viktigt mal ar att
gora den offentliga servicen mer tillginglig for medbor-
garna. Det forsta steget i den hir riktningen togs 2004 da
man - pa frivillig basis - genomforde en rationalisering av
den kommunala strukturen som gjorde att antalet kom-
muner minskade frin 275 till 98.

Aven den regionala nivan har berdres av den danska re-
formvagen. I bérjan av 2007 slog man samman de tidigare
14 danska regionerna (amter) till fem storregioner med —
jamfort med de tidigare regionerna - reducerat politiskt
ansvar. Trots att de nya regionerna har direktvalda politiska
styrelser, saknar de beskattningsritt och har ddrmed ocksd
begrinsade egna ekonomiska resurser. De nya regionernas
huvudsakliga roll har blivit en sorts “processkonsult”
snarare dn som en kraftfull aktor med eget handlingsu-
trymme och befogenheter. De regionala utvecklingsmalen
skall nimligen i forsta hand nis genom “nitverkande” och
samverkan med kommunernas foretridare. Den mer akti-
va egna aktorsrollen dr inskrinke till de s.k. Vaxtforum som
man etablerat i samtliga fem regioner samt pa Bornholm.
Tanken 4r att dessa skall fungera som drivande centra for
etablering av olika typer av tillvixtorienterade regionala
partnerskap.

Den hir utvecklingen mot firre och storre danska region-
er, vilka sdlunda samtidigt fatt ett starke beskuret eget han-
dlingsutrymme, har initierats av centralstatliga intressen
snarare dn av den regionala nivins egna aktorer.

Finland

I Finland har reformprocessen haft sitt fokus pa kom-
munerna snarare an den regionala nivin. Med undantag
for autonoma Aland, som ligger utanfor de normala finska
systemen, har landet ingen sjilvstindig politisk beslutsniva
mellan de statliga och kommunala aktérerna. Den region-
ala nivan bestar primirt av inter-kommunala samarbetsor-
ganisationer samt regionaliserade statliga myndigheter och
sektororgan.

Ett 6kat intresse for en mer tydlig regional nivé indikeras
dock av det faktum att man under en forsoksperiod (2005-
2012) beslutat att infora begrinsad sjilvstyrelse for regio-
nen Kainuu. Det egna ansvaret giller frimst delar av hilso-
och socialsektorn (Neubauer 2007).

Den finlindska debatten har dock i allt hégre grad kom-
mit att handla om tillvixtfrdgor kopplat till regionernas
konkurrenskraft och majligheter att méta globaliseringens
utmaningar och bidra till att uppfylla Lissabonstrategins
mélsittningar. Staten intar hir en strategisk roll med sin
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satsning pa sirskilda tillvixtcentra i samtliga regioner, s.k.
Expertis Centra.

Sverige

I Sverige har debatten om regionernas roll fokuserat pa
”funktionella regioner” och den limpliga storleken (befol-
kning och ekonomi) pé dessa. Enligt det slutbetinkande
som lades fram av den s.k. Ansvarskommittén i bérjan av
2007 bor de nuvarande 21 svenska regionerna (/linen och
landstingen) ersittas med sex till nio direktvalda regioner
med ansvar for tillvixt- och utvecklingspolitiken pé re-
gional niva (SOU 2007) .

De flesta 4r 6verens om att det behovs storre och firre re-
gioner, men hur de nya regionala grinserna ska dras rader
det betydligt mindre enlighet om. En del asiktsskillnader,
frimst mellan staten och de regionala féretridarna, finns
ocksa betriffande de nya regionernas politiska status, ans-
var och uppgifter.

Debatten om regionernas roll och status i Sverige handlar
framf6r allt om att utforma regionala institutioner som ger
de ritta dllvixtpolitiska forutsittningarna (Gadd et al
2008). Centrala fragestillningar 4r hir vilket politiskt ans-
var som de regionala aktorerna bor ges samt den limpliga
storleken pé de nya regionerna. For nirvarande pagar om-
fattande diskussioner ute i de svenska regionerna om vilken
modell som bista passar de egna utvecklingsintressena.
Norge

Liksom Sverige och Danmark har Norge sedan gammalt
en administrativ nivd mellan staten och kommunerna, de
s.k. fylkena. Och dven hir har det forts en tidvis ritt sa
omfattande diskussion om den limpliga utformningen av
den regionala och lokala nivans institutioner och politiska
ansvar. Trots en stor mingd politiska initiativ, utredningar
och forslag, har dock det mer konkreta regionala reformar-
betet hittills gatt trogt. Detta giller dven frigan om den
kommunala strukturen (Mork 2008).

Det finns méanga forklaringar hirtill, bland annat ett rict
sd betydande motstand mot en mer sjilvstindig regional
niva fran de statliga sektormyndigheterna. Men den vikti-
gaste forklaringen dr kanske anda det faktum att reformbe-
hovet hittills inte kidnts lika akut bland den regionala
nivans egna foretridare som pd manga andra hall i Nor-
den. Det har dirfor varit svért att etablera nigon riktigt
stark och handlingskraftig allians for en mer omfattande
reform, samtidigt som reformmotstdndarna haft litc act
forsvara status quo. Svirigheterna att samlas kring en
forstirke regional nivd bekriftas av det faktum att staten
nyligen 6vertog ansvaret for sjukvirden fran de regionala
myndigheterna. >

21 Den norska kommunsektorns centralorganisation (KS) r dock
en av de som fSresprikar en forstirke regional niva: ”KS utgangspunkte
for si vel kommune- som regionprosjektet er at storre myndighet og
ansvar md overferes fra staten til kommunesektoren gjennom bl.a.
mindre statlig styring, standardisering og kontroll, og det ma gis rom
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Island

For Islands del ar den regionala frigan nigot av en icke-
fraga”. Orsaken ir att landet inte har ndgra administrativa
funktioner eller politiskt ansvar pd den regionala nivan.
Island har bara tvi administrativt-geografiska nivier — cen-
tralstaten och kommunerna. Debatten har dirfoér nistan
uteslutande handlat om de islindska kommunernas roll
och storlek. En del kommunsammanslagningar har ocksa
genomforts pa frivillig basis i syfte att stirka de berdrda
kommunernas ekonomi och administrativa kapacitet.

Det ar dock sittet att genomf6ra reformerna, snarare 4n
innehallet i politiken, som debatterats mest livligt. Fore-
komsten av lokala folkomrdstningar om kommunalt sam-
giende har gett processen en demokratisk férankring.
Samtidigt 4r det andd sd att utvecklingen mot firre och
storre kommuner mer eller mindre dikterats av statliga 6n-
skemadl och patryckningar, négot som vicke irritation och
motstind bland kommunerna. Statens oklara 6nskemal
om vilka uppgifter de nya och storre kommunerna skall
alaggas, har ocksa spitt pé osikerheten bland de kommu-
nala foretridarna. Utvecklingen av den framtida reform-
processen dr dirfor i dagslidget svarbedémd.

De tre autonoma territorierna

Reformer av den kommunala sektorn har under senare ar
varit aktuella pd den politiska agendan dven i inom de tre
nordiska autonomierna Firdarna, Gronland och Aland.
Detta giller inte minst Gronland som fran och med 1 janu-
ari 2009 genomfér en kommunreform som drastiske re-
ducerar antalet kommuner fran 18 till 4. Pa Firdarna (34
kommuner) och Aland (16 kommuner) pagar diskussioner
och debatt, men hittills har nigon mer genomgripande
kommunreform inte genomférts (Aalbu ez 2/ 2008, ASUB
2006).

Statlig flernivastyrning med regionalt fokus

De nordiska regionernas konstitutionella status och
demokratiska legitimitet 4r internationellt sett férhalland-
evis svagt utvecklad (Hallin & Lindstrom 1998). Som
framgatt ovan har den regionala reformprocessen ocksé
varit trdg, och dir mer genomgripande reformer faktiske
skett (som i fallet Danmark) har staten varit den centrala
aktoren. Detta betyder inte att de nordiska regionerna
varit passiva, tvirt om si har deras foretridare runt om i
Norden under senare ar dgnat mycket tid at frigan om
vilken konstitutionell stillning, roll och ansvar som den
regionala nivin bor ha.”

De regionala institutionernas roll i den ekonomiska tillvix-

for mer sjolstendig inntektsgrunnlag og ansvar for egen utvikling.”
(Merk 2008:31).

22 Detta giller inte minst i Sverige och Norge dir den regionala och
lokala nivdns under senare ar varit mycket aktivt med i den hir diskus-
sionen. Se t ex Mork (2008) och SOU (2007).
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tpolitiken ir ocksd huvudfragestillningen for denna rap-
port. Finns det en koppling mellan graden av eget politiske
ansvar och regionernas ekonomiska utvecklingskapacitet?
Utgangspunkten ir att en sidan koppling finns men att
den 4r kontextberoende, dmsesidig och darfor svér att fan-
ga i termer av traditionella orsakssamband. Det ir alltsa
inte sjilvklart att regioner med starka institutioner och
storre grad av eget politiskt ansvar i alla lagen ar bittre pd
att skapa en hallbar ekonomisk utveckling 4n regioner med
svagare egna institutioner.

Samtidigt s finns det idag en del forskning som ger st6d
for att det finns ndgon form av samband mellan regionalt
ansvar och ekonomisk utvecklingsformaga.” Detta dr ock-
s4 nigot som man tagit fasta pA di man inom den euro-
peiska tillvixt- och innovationspolitiken gett de regionala
aktorerna en sé tydligt framskjuten roll. Enligt Kommis-
sionen (2003:112) ligger det de europeiska regionerna "to
develop their own specific route of improved innovation
capacity, depending on their own unique set of circum-
stances.” Man uppfattar alltsd regionerna och deras poli-
tiska foretridare som négot av nyckelaktdrerna i en vil
fungerande europeisk innovationspolitik. Samtidigt ses en
okad innovationsformaga som sjilva kirnan i forvekligan-
det av Lissabonstrategins malsittningar om en europeisk
konkurrenskraft pa global toppniva. Bide pi den euro-
peiska och den nationella nivin uppfattar man nimligen
formégan till nytinkande och innovationer som “a vital
ingredient of the emerging knowledge economy, as being
the main driver of economic growth and of being the best
way to meet the challenges posed by the new global econ-
omy” (Hedin 2008:9).

Den nordiska responsen pa Lissabonagendans innovation-
spolitiska utmaningar har dock hittills i allt visentligt
handhafts av centralstaten och dess foretridare pa den re-
gionala nivan. Regionerna sjilva har inte haft nigon riktigt
tydlig egen roll. Det har funnits en tendens att fokusera pa
regionernas geografiska avgrinsning och storlek snarare in
pa deras roll som sjilvstindiga utvecklingsaktérer. Politik-
ens uppligg och implementering har dérfér ocksé rate my-
cket varit priglad av ett rop-down perspektiv. I Finland,
Norge och Danmark har staten sdlunda inrittat speciella
resurscentra for att stodja innovationsférmégan och
tillvixten pa regional och lokal niva. Motsvarande statliga
centra pd regional niva har inte introducerats i Sverige,
men dir har istillet centrala statliga myndigheter genom-
fort betydande satsningar pa olika typer av regionala
tillvixt- och innovationsprogram.

Den statliga dominansen i innovations- och tillvixtpoli-
tiken 4r f6ga Gverraskande med tanke pa regionernas ge-
nerellt sett svaga stillning i de nordiska lindernas politiska
och administrativa system. Trycket frain EU-nivan att fa
fram regionala aktorer som utgdende fran den egna regio-

23 Se t ex Breuss & Eller (2004) och Blschliger et al (2005).
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nens specifika forutsittningar ger ett aktive bidrag till
tillvixtpolitiken, har dock drivit fram en utveckling mot
ett okat lokalt deltagande i politiken. Detta har framfor
allt tagit formen av etableringen av ett stort antal regionala
partnerskap med uppgift att ansvara f6r implementeringen
av politiken (Hallin 2000). Férutom de statliga aktérerna
(inkl. sektormyndigheter), ingar hir foretridare f6r berdr-
da regioner och kommunerna samt dirtill ofta en miangd
olika representanter for organisationsliv och privat sektor.
Regionen har dirmed kommit att fungera som en ge-
ografiskt avgrinsad policyarena snarare in som en tung ak-
tor inom politiken. Den regionala tillvixt- och innova-
tionspolitiken i Norden har med andra ord priglats av
statligt initierad flernivistyrning med fokus pé den regionala
nivin (Lindstrom 2005).

Bottom-up perspektivet i politiken

Aven om det ir staten och dess foretridare som hllic i tak-
tpinnen nir det giller den nordiska tillvixt- och innova-
tionspolitiken, s& har inte den lokala och regionala nivans
foretridare forblivit passiva. Det finns med andra ord trots
allt dven ett bottom-up perspektiv i politiken. Minst lika
viktiga som de regionala organen ir hir den lokala nivans
foretridare. Med sin beskattningsritt och sitt verksamhet-
smonopol inom ménga viktiga politikomraden (t ex gr-
undskola, primir social service och markanvindning-
splanering) ir de nordiska kommunerna ofta tydligare och
mer kraftfulla aktorer 4n regionerna. Det hir betyder att
kommunerna ir viktiga i den regionala utvecklingspoli-
tiken, sirskilt nir det géller insatser for att utveckla arbet-
skraft och humankapital. Kommunerna med sin jimfort
med regionerna ofta betydligt starkare institutionella ka-
pacitet dr dirfor av strategisk betydelse f6r en fungerande
tillvixtpolitik runt om i Norden.

I avsaknad av starka regionala aktérer blir olika former av
interkommunalt samarbete pa den regionala nivin ett
viktigt instrument f6r politiken. I Sverige 4r silunda part-
nerskapen mellan kommunerna, regionala foretridare och
statliga myndigheter sjilva plattformen for de regionala
tillvixt- och utvecklingsprogram som utarbetats for att
folja upp de nationella tillvixt- och innovationspolitiska
malsittningarna. De dtta mycket breda partnerskap med
ansvar for prioriteringarna inom de “lissaboninspirerade”
europeiska strukturfondsprogrammen i Sverige dr exem-
pel pa hur den hir typen av nitverk ofta fungerar runt om
i de nordiska linderna. I det svenska fallet deltar hir en
mycket stor mingd aktorer, inte bara frin kommuner,
landsting och statliga myndigheter pé central och regional
niva, utan ocksa féretridare for “organisationssverige” och
det privata niringslivet. Noteras bor dock att det dr den
centrala statliga nivin och regeringen som utser ord-
forandena i dessa partnerskap.™

Samma typ av lokala och regionala "partnerskapsstruk-
turer” har vuxit fram i de andra nordiska linderna. Som

24 Detta ir ocksd uttryckligen inskrivet i den nationella lagstiftnin-
gen (Regeringens proposition 2006)
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exempel kan hir nimnas de s.k. vixtforum vilka staten -
som en birande del i den regionala tillvixtpolitiken - inrit-
tat i samtliga danska storregioner samt Bornholm. Aven
hir fungerar dessa forum i nara samspel med en stor mingd
lokala och regionala aktérer - foretag, entreprendrer, int-
ressegrupper, organisationer, forsknings- och utbildn-
ingsinstitutioner, kommunala myndigheter m.m.

Naringslivets roll

Den ekonomiska utvecklingspolitiken runt om i Europa
har sedan lang tid tillbaka skett i nira samspel med foretag
och niringsliv. Samarbetet med niringslivet har blivit allt
viktigare da ju niringslivets aktiva medverkan ir en forut-
sittning for att uppnd malen om héllbar ekonomisk
utveckling. Offentligt-privata partnerskap (Public-Private
Partnership/PPP) har dirfér kommit att uppfattas som en
viktig samarbetsmodell inom ramen foér den regionala
utvecklings- och rtillvixtpolitiken. Aven i de nordiska
linderna har ett sidant samarbete med niringslivets
foretridare setts som en forutsittning for att uppnd de
overgripande malen om okad sysselsittning och lingsik-
tigt hallbar ekonomisk utveckling.

Nir det giller den i Norden sé aktiva diskussionen kring
den offentliga sektorns organisation och ansvar pé olika
geografiska nivéer, s& har dock niringslivet och dess
foretridare forhéllit sig rict passiva. Naringslivets intresse
har frimst gillt frigan om okad effektivitet inom den of-
fentliga sektorn genom privatisering av limpliga delar av
den offentliga servicen, inte minst pa den lokala och re-
gionala nivan.” Bland de omriden som hittills varit beror-
da mirks bl. a. delar av den kommunala skolan och
dldrevarden. P4 den regionala nivéin har privatiseringarna i
forsta hand gillt hilso- och sjukvardssektorn. Det ir inte
uteslutet att den hir typen av privat féretagande inom de
delar av servicesektorn som hittills helt dominerats av of-
fentliga aktdrer ger sitt speciella bidrag till utvecklingen av
foretagande, innovationer och tillvixt runt om i Norden.
Nir det giller den regionala niringspolitiken har
ndringslivet frimst engagerats i ett s.k. Triple Helix-samar-
bete mellan policyansvariga offentliga myndigheter, pri-
vata foretag och utbildnings- och forskningsinstitutioner.
Det hir samarbetskonceptet syftar - pi samma sitt som
andra liknande aktuella policypartnerskap - till att bidra
till genomférandet av en regional utvecklingspolitik i en-
lighet med Lissabonoverenskommelsens malsittningar.
Forhoppningarna har varit stora pd att denna typ av
trepartssamarbete skall genererar nya innovationer och
okad tillvixt i de regionala produktionssystemen (Etkzow-
itz 2002). Det har dock inte alltid varit sa litt att fi fram
tillrdckligt stort intresse for detta frin foretagens sida.
Diremot star det klart att modellen pa manga sitt aktiver-
at och dragit in regionalt baserade utbildnings- och fors-
kningsresurser i politiken.

25 Inspiration har hir himtats fran den s.k. new public management
skolan inom fdrvaltningsteorin  Lihteenmiki-Smith & Persson
(2002).
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En forklaring till foretagens manga ganger ritt begrinsade
intresse att aktivt medverka i den regionala utvecklings-
politiken, ar att de inte deltar pa samma villkor och med
samma ansvar som de offentliga aktorerna. Niringslivet ar
pa sitt och vis en utanfor politiken stdende akedr som ar
svér att pa ett enkelt sitt placera in i de ovan diskutera zop-
down och bottom-up processerna. Det privata niringslivet
kommer dirfor ofta pa allvar in i handlingen forst nir de
konkreta utvecklingsitgirderna skall sjdsittas och finansi-
eras. En kompletterande forklaring kan vara att de mang-
hévdade regionala partnerskapen, ofta med ritt diffust
politiskt ansvar, upplevs som alltfér beslutssvaga och
didrmed ocksd svarhanterliga samarbetspartners. >

26 Svarigheterna att aktivera foretagen i det regionala utvecklingssa-
marbetet har for Sveriges del konstaterats och diskuterats i flera sam-
manhang, bl a av Niringsdepartementet (2004). Problemet 4r dock
vil kiint 4dven i andra delar av Norden.
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5. Kdarnkompetens och innova-
tionsférmaga i regionala produk-

tionssystem

Den nordiska tillvixtpolitiken ar alltsd - som framgatt i
foregiende kapitel — i ritt hog grad fokuserad pa den re-
gionala nivan och dess institutioner. Synen pa de regionala
institutionernas roll, status och territoriella ansvar varierar
dock en hel del. Statligt initierade partnerskap mellan en
mingd olika institutioner och deras foretrddare har som
regel fatt ersitta en mer samlad och politiskt tydlig region-
al aktor. Policyutformningen har dirfor pd manga sitt
priglats av forsdken att fi fram fungerande institutionella
samarbetsstrukturer och aktorskombinationer ("partner-
skap”) pd den regionala nivin. Det hir har bidragit dill att
politiken litt tappar sin fokus och ddrmed ocksd i viss man
"nirkontakten” med sitt kirnuppdrag: att frimja utveck-
lingen av konkurrenskraftiga regionala produktionssys-
tem.

I detta kapitel gir vi — med hjilp av vara fyra fallstudier -
pa djupet med frigan om vilka egenskaper hos ett regionalt
produktionssystem och dess nyckelaktorer som ér av kritisk be-
tydelse for utvecklingen av en framgingsrik och lingsiktigt
hillbar ekonomi. Det ir nimligen bara utgiende frin sadan
djupkunskap som det 4r mojligt att pa allvar konfrontera
frigan om vilka institutionella strukturer och aktérer som
dr bist limpade for att ansvara for den regionala politik-
en.

De fyra fallstudierna synliggér hur innovativ och lingsik-
tigt héllbar utveckling ir relaterad till en stark regional
kirnkompetens som i sin tur 4r beroende av vil fungerande
kunskapséverforings- och inldrningsprocesser. De kritiska
kapaciteter som identifieras i de fyra specialstuderade nor-
diska 6-ckonomierna kan dirmed pa manga sitt ses som
resultaten av langsiktigt kumulativa inlirningsforlopp. Det
giller med andra ord att blottldgga hur de relevanta aktor-
erna inom respektive region lirt sig att over tiden pro-
ducera och reproducera sin egen ekonomi.

Den ekonomiska kapaciteten och dess nyckelin-
gredienser

Vilken typ av ekonomisk och innovativ kapacitet har de
firdiska, gronlindska, dlindska och bornholmska 6-sam-

27 Lisaren hinvisas dven till de individuella rapporter som samman-
fattar vardera av de fyra fallstudierna: Karlsson (2007a och b), van
Well (2008), Karlsson (2008). Fér en éversiktlig sammanstillning av
basdata om de fyra specialstuderade 6-ekonomierna hinvisas till Ap-
pendix i slutet av denna rapport
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hillena utvecklat? Vilka 4r de for utvecklingen mest be-
tydelsefulla kapaciteterna? Hur ser forhallandet mellan
stat/moderland och region/autonomi ut? Vilka ir de kri-
tiska — signifikanta - aktorerna i utvecklingen av de region-
ala produktionssystemen? Det dr de hidr frigorna som
fokus ligger pa i det foljande. Forst koncentreras intresset
till de viktigaste elementen i de fyra 6arnas ekonomiska
formaga, direfter skirskadas deras innovativa formaga och
nyckelaktérer nirmare.

Hot och mojligheter

Samtliga fyra hir granskade 6-samhillen utmirks av starka
omvirldsberoenden. De 4dr smi ekonomier med be-
grisande hemmamarknader som for sin utveckling ir
starkt beroende av omvirlden. Med internationaliseringen
foljer inte bara nya ekonomiska méjligheter utan dven en
okad sarbarhet eftersom man dé, samtidigt som man
genomgar en marknadsutveckling, ocksé exponerar sig for
en mer kvalificerad konkurrens.

Savil Firoarna som Gronland utmirks av ett dominerande
exportberoende. Dessa specialiserade fiskerinationer ex-
porterar nistan allt som de producerar. Ekonomiernas till-
stand varierar med fingstvolymer (vilka 4r beroende av
fiskebestindens storlek och tillgingliga fiskekvoter) samt
med virldsmarknadspriserna och den internationella
konkurrensen. Flexibiliteten i det specialiserade produk-
tionssystemet dr avgorande for att en nigorlunda jimn
ekonomisk utveckling skall kunna uppnas.

Aland och Bornholm ir bida typiska serviceekonomier
med mer diversifierade niringslivsstrukturer én de tva nor-
datlantiska systrarna. De arbetar dock under olika forut-
sittningar. Bornholm befinner sig i en strukturomvandling
motsvarande den som Aland genomgick redan i slutet av
1950-talet, dvs. dd primirniringarna ersattes av tjin-
stendringar. Sjofarten spelar den centrala rollen i den
dlindska ekonomin och utgdr navet i en ekonomi som
successivt blivit alltmer diversifierad. Produktionssystemet
har under de senaste femtio dren uppvisat en betydande
inre flexibilitet (6vergangen mellan olika typer av sjofart)
som ytterligare forstirkts av diversifieringen. Bornholm
har, efter det att jordbruk och fiskeri successivt minskat i
betydelse alltsedan 1980-talet, sokt en ny ekonomisk ident-
itet. Vid sidan av en relativt begrinsad industriell produk-
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tion intar turismen - och den atf6ljande transportsektorn
- en allt viktigare roll.

Dessa snabba karaktiristiker av de fyra regionernas ekon-
omier illustreras i 7abell 1 nedan som visar tillvixtforlop-
pen (tillvixten i real BNP/BRP) mellan aren 1996 och
2005. For att bredda jimforelsebasen aterges ocksa siffror-
na for de nordiska nationella ekonomierna mer generellt.

Tabell 1: Nordisk real BNP/BRP-tillviixt under perioden 1996-2005 i procent **

Land/region 1996 1997 1998 999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
73 1.5 1.5 7.8 3 7.1 1.3 -1,0 -0.4 2 0
5,6 4.0 15,1 9 2.5 6 1.3 -3.3 -0,6 8
5,4 10,3 4,2 2.9 2.2 0,2 -2,1 4,4 1,6 2.2
3.1 4,2 1,9 3.1 3.4 2.8 -0,2 -0,4 5,6 5.4
2.8 3,2 2.2 2,6 3,5 0.7 0,5 0.7 1,9 3,1
3.7 6,1 5,2 3,9 5.0 2,6 16 1.8 3,5 2.9
4.8 4,9 5,8 4.3 4,1 3.8 -1,0 3.0 8.2 2.5
5,3 2.2 2,6 2.1 2.8 2.7 1,1 1.1 3.1 2.3
1.3 2.3 3.7 4,5 4,3 1.1 2,0 1.7 3.7 2.7

28  Enligt uppgifter frin Nordisk statistisk arsbok (NMR 2007), Landsbanki Feroya (2007), Grénlands Statistik (2007) och Danmarks statistik
(2007).
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Av de fyra i studien ingiende ekonomierna uppvisar
Firdarna och Aland med stérsta sannolikhet den mest
vilutvecklade ekonomiska kapaciteten. Den firoiska
ckonomin ir med sina ritt betydande fluktuationer i
tillvixtférloppen mer konjunkturkinslig dn den dlindska
- som har ett jimnare tillvixtférlopp men utan de storre
“tillvixtspikar” som den firdiska av och till uppvisar. Ut-
mirkande for den firoiska ekonomin dr dock att den kun-
nat dterhimta sig inom loppet av bara nigra fa ar, ocksa
nir den befunnit sig i mer djupgiende kriser.

Inom den firdiska ekonomin finns det med andra ord en
god forméga att ta tillvara mojligheterna i omvirlden, dvs.
att exploatera konjunkturuppgéngar genom en flexibel an-
vindning av resurserna inom produktionssystemet. Man
dr ddremot mer sirbar nir det giller att avvirja hoten.
Firdarnas ekonomiska kapacitet bestir framfor allt i
formégan att kunna “krismobilisera” for att ta sig ur de
problem som genereras av en ekonomi som karaktiriseras
av snabbrorliga resurser’® och starkt exportberoende. Ock-
sd 1 detta hinseende maste man tillskriva det firoiska
produktionssystemet en inte obetydlig flexibilitet. Ett ut-
mirkande drag dr hir den internationella rorlighet (pa gott
och ont) som arbetsstyrkan uppvisar. I tider av nedgang
flyttar delar av arbetsstyrkan - av hivd - frin 6arna, under
uppgingar och hdgkonjunkturperioder aterflyttar man.

Gronland har samma typ av fluktuerande utvecklingsmon-
ster som Firdarna. Sjilvfallet hinger detta samman med
att den gronlindska ekonomin pd manga sitt dr jimforbar
med den firdiska - med hinsyn till produktionsinriktning,
marknader och exportberoenden. Grénland och Firéarna
ir bada starkt specialiserade (rivarubaserade) ekonomier
men Grénland har mindre marginaler — sdvil ekonomiskt
som socialt— nir det giller att hantera och 6verleva nedgin-
gar. Oarnas produktionssystem har betydande flexibilitet
och anpassningsférméga, men i ekonomiska nedgingar ir
konsekvenserna for samhillet i dvrigt dr svara act hantera
di den frigjorda arbetskraften inom huvudniringen
(fiskeriet) inte kan utnyttjas inom andra niringar. De in-
och utflyttningsrorelser som mer eller mindre automatiskt
utloses av de ekonomiska upp- och nedgingarna inom den
firdiska ekonomin férekommer inte i samma utstrickning
pa Gronland. De alternativa sysselsittningsmojligheterna
utanfor den egna ekonomin ir, inte minst av kulturella
skil, betydligt mer begrinsade for den gronlindska arbet-
skraften. En framgangsrik exploatering av nya mojligheter
och/eller hantering av ekonomiska hot blir ddrfér, om man
jimfor med savil Aland som Firdarna, betydligt mer
krivande - politiske, socialt och ekonomiskt.

Bornholm, slutligen, befinner sig just nu i en strukturell

29 Detta indikeras av de fléden som kan ses i tabellen ovan, men blir
in tydligare om man anligger det lingre tidsperspektiv som finns i
avrapporteringen frin projektets fyra fallstudier.

30 Bokstavligen, vi talar om fisk (och minniskor)!

NORDREGIO REPORT 2009:1

forandringsprocess dir sjilva det grundliggande produk-
tionssystemet dr i omvandling. Fokus, efter ar av defensiva
dtgirder framfor allt i syfte att forhindra permanenta ut-
flyttningar, dr nu mera offensivt och handlar om att ex-
ploatera méjligheterna inom bl.a. en framvixande “up-
plevelsebaserad” turism. Utvecklingen mot en férnyelse av
ekonomin ir dock dnnu bara i sin linda, och ett lyckat
framtida resultat ir starkt beroende av hur man lyckas mo-
bilisera de berdrda aktorernas fornyelse- och innovations-
formaga (se vidare nedan).

Karnkompetensens betydelse

Den mest uppenbara resurs som str till alla 6-ekonomiers
forfogande dr havet. Ser man ll Aland, Firéarna, Gron-
land samt Bornholm fram till f6r drygt 20 dr sedan, s har
dessa lyckats med att sdvil kreativt som effektivt exploatera
de méjligheter havet erbjuder. Aland har alltsedan medel-
tiden varit ett sjofararland som, framfér allt under de sen-
aste 150 dren, framgangsrikt formact kommersialisera sitt
sjofartskunnande. Firdarna har, pd motsvarande sitt, suc-
cessivt byggt upp ett internationellt konkurrenskraftigt
och alltmer diversifierat fiskeri alltsedan mitten av
1800-talet di det danska handelsmonopolet upplostes.
Gronland har sedan 1950-talet utvecklats till en av de
ledande rikfiskerinationerna i virlden. Bornholm hade
fram dill f6r drygt 20 ar sedan ett - vid sidan av jordbruket
- framgangsrike fiskeri i Ostersjon. Nedgangarna kom med
minskad fisktillging och mer strikta fiskekvoter. Med den
framvixande turismen sdker man nu dock att - pa ett nytt
och kreativt sitt - annu en ging nyttja nirheten till havet
som en ekonomisk resurs.

Vad emellertid Aland och Firdarna har, nigot som gor
dem till mer “distinkta” ekonomier med starkare ekono-
misk kapacitet in Gronland och Bornholm, ir en sedan
lang tid tillbaka vil fungerande ekonomisk kompetens. De
har helt enkelt varit mer framgingsrika med att bygga upp
produktionssystem vilka pa ett lingsiktigt effektivt sitt -
och med successivt allt hogre produktivitet - formar nyt-
tiggdra havet som ekonomisk resurs. Denna langsiktigt
barkraftiga “ekonomiska skicklighet” ligger bakom det
som vi hir bendmner ekonomisk kirnkompetens.”

Bakom utvecklingen av den dlindska sjofarten och det
fardiska fiskeriet finns ett internationellt konkurrenskraft-
igt kunnande som, &ver en lingre tidsrymd, kunnat ex-
ploateras i framgangsrika utvecklingsstrategier och an-
passningar av de tva branscherna, men ocksé i utvecklingen
av nya delbranscher - s.k. relaterad diversifiering ("av-
knoppningar”). Kiarnkompetensen inom ett regionalt (el-
ler nationellt) produktionssystem kan, som papekats tidig-
are i rapporten, metaforiskt liknas vid ett trids rotsystem
med olika forgreningar (affirsomriden och “féretagsav-
knoppningar”).

31 Se introduktionskapitlets begreppsdiskussion.
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Utvecklingen av en fungerande kirnkompetens kréver tid,
och det dr dirfér inget som per se siger att fiskeriet pa
Gronland inte skulle kunna utvecklas till en vil fungerande
ekonomisk kirnkompetens. Men en pa djupet giende
kirnkompetens 4r ocksé en friga om kulturell forankring
och identitet. Sj6livet har av dlinningarna alltid betraktats
som en sjilvklar del av deras vardagsliv, nigot som fick det
agrara samhillets foresprikare i gingna tider att varna for
den "littja” som alinningarna gav uttryck f6r nir de hellre
vistades pd sjon dn vid plogen. Samma oro uttalades av
bondesamhillets representanter pa Firdarna betriffande
befolkningens preferenser for fiskeri framfor att engagera
sig i lantbrukssysslor. Denna studies regionala underlags-
material visar att kinnetecknande for en utvecklad
kirnkompetens ir att den ir djupt forankrad i naturliga,
kulturellt  betingade och  identitetsskapande  sysselsit-
tmingsmonster - och att den existerar over en lingre tid. Den
traderas mellan olika generationer samt anpassas och vi-
dareutvecklas till sitt innehdll i takt med tidens krav. Men
oberoende av ”instrumentella” anpassningar bevarar den
sin identitetsrelaterade roll: dlinningarna gr sjofarare och
fardingarna dr fiskproducenter.

En kirnkompetens kan emellertid ocksd gi forlorad om
den typ av niringsverksamhet som den ir en plattform for
- och utvecklats genom - deklinerar. S4 har fallet varit med
den tidigare existerande kirnkompetensen i Gronlands ji-
gar- och fingstekonomi; en ekonomi som sedan flera tusen
ar kidnnetecknats av ett betydande kunnande och hog
produktivitet. Nir den danska kolonialmakten etablerades
pa Gronland pa 1700-talet kom det inuitiska produktions-
systemet att bli navet i en framgingsrik ekonomi som
t.o.m. konkurrerade ut teknologiskt mer sofistikerade
valfingarnationer som Nederlinderna. Sedan 1800-talets
mitt har dock de produkter som ir framsprungna ur den
gronlidndska jagarniringen haft en allt ligre internationell
efterfrigan. Under de senare artiondena har de t.o.m.
drabbats av internationella képbojkotter. Fiskeriets roll i
gronlindsk ekonomi 4r idag oomtvistat, men fiskeriet har
inforts “planekonomiske” (efter firdisk forlaga och dansk
samhillsplanerartradition) och ir dirfor en niring som
inte bygger pa samma socialt férankrade kirnkompetens
som jigarsamhillets niringar.

For Bornholms del har den negativa utvecklingen f6r urs-
prungsniringarna varit likartad. Bade inom jordbruket
och fiskeriet har Bornholm traditionellt uppnitt bety-
dande konkurrensfordelar i forhdllande till andra danska
regioner. Da jordbruket emellertid alltmer kommit att
konkurrera med volym har de bornholmska markerna inte
ricke till for att uppritthilla konkurrenskraften. Inom
fiskeriet har utfiskningen och de allt ligre tillatna fiskekvot-
erna i Ostersjén bidragit till att en, 6ver flera hundra ér,
konkurrenskraftig niring forlorat i betydelse.
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Nir en kirnkompetens forlorar sin ekonomiska och/eller
identitetsrelaterade bas uttunnas den alltsi. Men si linge
den associeras med branscher som vixer eller som kan fors-
vara sina marknadspositioner, alternativt som utvecklas i
nya rikeningar, utgor den en ytterst effektiv bas for
nytinkande och ekonomisk utveckling. Lt oss nedan an-
vinda den dlidndska sjofarten och det firoiska fiskeriet for
att tydliggora detta.

Den édlindska sjofarten har utvecklats under lang tid och
ocksa genomgatt ett flertal olika epoker som i allt visentligt
bygger pd varandra. Kirnkompetensen handlar hir om ett
successivt utvecklat och till tidens krav anpassat kunnande
inom navigation och framdrift av fartyg, inom logistik och
globala transporter samt rederimanagement. Det som gor
denna samlade kunskap till vad som i denna rapport
benimns som en utvecklad regional kirnkompetens 4r att
den - under ling tid och genom successiva anpassningar -
formatt skapa en internationellt konkurrenskraftig bas-
niring for Aland. Det maritima kunnandet har emellertid
ocksa kommit att bli basen i ett successivt alltmer forgrenat
niringsliv som over tiden inkorporerat bank- och
forsikring, skeppshandel, sjosikerhetsverksamheter, tur-
ism, kvalificerade foretagstjanster, bemanning, IT-verk-
samheter samt alla de ménga sekundira tjinster som sam-
manhinger med firjsjofartens olika verksamhetsgrenar.
Det som gor kirnkompetensen till en stark bas for (relat-
erad) diversifiering dr att den s tydligt “nischar” in nya
verksamhetsomraden. Dessa inkorporerar och bygger vi-
dare pa det konkurrenskraftiga kunnande som redan finns
i den samlade maritima kidrnkompetensen. Redan dé de
nya entreprendrerna och foretagen gor sitt intride pa
marknaden har de saledes ett betydande konkurrensmais-
sigt forsprang.

Fiskeriet pa Firoarna har existerat under manga hundra r,
men fram till mitten av 1800-talet frimst som ett husbe-
hovsfiske som inte kunde utmana huvudniringen jord-
bruk/farskétsel. Huvudniringen skyddades av en rad in-
stitutionella danskt
handelsmonopol. I samband med att handelsmonopolet
upplostes frigjordes en mingd - latenta - kompetenser som
kunde kommersialiseras ocksi pd den internationella
marknaden. Den moderna fiskerindringen bérjade utveck-

arrangemang samt av ett

las.

Sarbarheten i den firdiska basndringen dr dock storre dn
den ir i den &lindska, nagot som utvecklingen under sen-
are ar bekriftat. Beroendet av en rérlig ravaruresurs
(fisken), vars biologiska utveckling betingas av savil min-
skliga som naturgivna faktorer, stiller extremt stora krav
pa flexibilitet och anpassningsforméga i det grundlidggande
produktionssystemet.” I sjdlva verket kan man siga att den
fiardiska kirnkompetensen ytterligare utvecklats genom en

32 Flexibilitetskraven giller framfor allt fiskeriflottans storlek och
bemanning samt filéfabrikernas kapacitet.
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anpassning av verksamheten till de grundliggande kraven
pa en hallbar och ekonomiskt framgangsrik fiskeriniring.
Det firoiska kunnandet tenderar dérfor idag att var pa vig
att utvecklas mot en bredare "biomarin kirnkompetens”. I
denna ingar forutom kompetensen att bedriva ett konkur-
renskraftigt fiskeri (inklusive féridling och internationell
marknadsforing) ocksd kunskapen om hur fiskevattnen
och fiskebestinden skall kunna bevaras. Vilka nya affirs-
grenar som kommer att vixa fram ur den hir vidgade ma-
rina kirnkompetensen ir for tidigt att sia om, men dess
karaktir av kirnkompetens kommer att kunna “testas”
med utgingspunke i dess framtida formdga att generera
nya affirsgrenar.

Utifran sett 4r det ldct att dra slutsatsen att det gronlindska
fiskeriet befinner sig i samma lidge som det firdiska och att
en framgangsrik havsbaserad kiarnkompetens dirmed ock-
sd borde kunna utvecklas. Den senaste tidens utveckling
av den ledande aktoren inom det gronlindska niringslivet
- den globalt verksamma fisk- och rikproducenten Royal
Greenland® - med genomgripande rationaliseringar och
utflyttningar av produktionen tyder dock pé att fiskeriet
snarare gir emot en minskad roll i den regionala ekonomin
dn att det soker sig nya vdgar inom det gronlindska
produktionssystemet. Utmirkande for en vil fungerande
ckonomisk kirnkompetens ir att den hela tiden utvecklas
och fornyas - si linge som den niringsverksamhet som
den utgdr basen for har ett ekonomiskt berittigande samt
lokal och regional legitimitet. Som tidigare konstaterats i
denna rapport, har dock fiskeriet som niring och livsstil
aldrig spelat den stora roll for gronldnningarnas identitet
som for firdingarnas. De tidigare jigarna/fingstminnen
har helt enkelt inte kunnat eller velat bli fiskare nir deras
egen naturliga fingstniring minskat i betydelse, trots att
det finns ekonomiskt rationella grunder f6r detta.

P4 motsvarande sitt kan man siga att de tidigare si fram-
gangsrika jordbrukarna och fiskarna pa Bornholm, eller
rittare sagt de nya generationerna av bornholmska niring-
sutdvare, dnnu inte riktigt funnit sina nya ekonomiskt le-
gitima och identitetsmissigt grundade basniringar. Som
vi sett ovan hinger en langsiktigt hallbar ekonomisk
kidrnkompetens nira samman med den regionala ident-
iteten. Om den turisminriktade “servicekultur” som det
bornholmska niringslivet nu synes vara pd vig att utveckla
skall bli framgangsrik, maste man alltsa pé sikt kunna kop-
pla den till den typ av kulturell legitimitet som krivs for en
framgingsrik utveckling av en ny regional kirnkompe-
tens.

33 Royal Greenland dominerar ekonomin pa Gronland pé ett sitt
som inte har sin motsvarighet inom nigon av de andra fallstudiere-
gionerna. For en mer detaljerad beskrivning och analys av Royal
Greenlands position inom det gronlindska produktionssystemet hin-
visas till projektets gronlandsstudie (Karlsson 2008).
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De signifikanta aktérerna inom politik och
naringsliv

Formégan att bira upp och att utveckla en vil fungerande
ekonomisk kapacitet vilar naturligtvis inte enbart pa ab-
strakta ekonomiska strukturer och handlingsménster. Den
regionala (eller nationella) kirnkompetensen ir alltid be-
roende av att antal signifikanta aktdrer och deras forméga
att dver tiden pa ett framgangsrike sdtt hantera olika typer
av ekonomiska hot och méjligheter. I grunden ir det ju
ocksa just detta som hela denna studie handlar om, nimli-
gen vilka aktdrer som med vilken kompetens och vilka
resurser bast ir dgnade att bidra till att utveckla en interna-
tionellt konkurrenskraftig regional ekonomi.

I friga om de i studien ingdende regionerna kan man dels
tala om en rollférdelning mellan moderlandet/staten och
sjilvstyrelsen/regionen, dels om inomregionala rollfrdeln-
ingsmonster. Vilka aktorer som intar rollen av "signifikant
ansvariga’ ndr det giller ekonomisk kapacitet vixlar over
tiden och fran fall till fall. Detta blir tydligt nidr man lim-
nar den allminna diskursen om tillvixt- och innovations-
politik och rér sig ned pa det konkreta empiriska planet.
Hir handlar det naturligtvis om vilket politiskt handling-
sutrymme som den enskilda regionen innehar, men ocksd
om hur de regionala nyckelaktorerna fordelar ansvaret
mellan sig. Den konkreta rollférdelningen och dess be-
tydelse for regionernas utvecklingspotential kommer att
behandlas mer ingiende i nista kapitel, men det kan dnda
finnas anledning att redan hir nimna nigot om denna
rollfordelning sdsom den tar sig uttryck i de fyra produk-
tionssystem som studerats inom ramen fér detta projekt.

Aven om Aland har atnjutit sin politiska autonomi bety-
dligt lingre (sedan 1921) 4n sina tvd nordiska systerauton-
omier, och dessutom sannolikt har ett robustare produk-
tionssystem dn Firdarna och Gronland, sé ar det alindska
sjalvbestimmandet betydligt mer begrinsat. Till skillnad
fran Fiaroarna och Grénland har den alindska sjilvsty-
relsen ingen fullvirdig egen beskattningsritt. Lagstiftning-
sritten rorande skatter 4r i allt visentligt inskrinke till de
kommunala skatterna. Den statliga beskattningsritten
och det ekonomisk-politiska handlingsutrymme som den-
na ger dr, pd samma sitt som mer ~“normala’ nordiska re-
gioner som t ex Bornholm, forbehéllen moderstaten, dvs.
den finska statsmakten.’* Detta har medverkat till att mar-

34 Beskattningsritten har i det alindska fallet ersatts av en statlig
“klumpsummeéverforing” frite till forfogande for det dlindska parla-
mentet (lagtinget) som ungefir motsvarar alinningarnas bidrag till de
statliga skatteintikterna. Det jaimfért med Firéarna och Gronland
mer begrinsade formella ekonomisk-politiska handlingsutrymmet in-
nebir dock inte att det alindska sjilvbestimmandet dr jimforbart med
vriga (icke-autonoma) nordiska regioner. Den egna lagstiftningsrit-
ten inom en rad andra samhillsomraden ger sjilvfallet Aland ett
allmint taget betydligt storre eget handlingsutrymme 4n vad som
skulle ha gillt f6r en “vanlig” region. For en nirmare redogérelse for
det alindska autonomisystemet, se projektrapporten gillande Aland
(Karlsson 2007a)
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ginalisera de egna politiska institutionerna som viktiga
ekonomiska aktorer och gett niringslivet en helt domin-
erande roll i utvecklingen av den alindska ekonomin.

Under hela den tid som den alindska autonomin existerat
dr det ocksé det dlindska niringslivet — och da frimst sjo-
farten - som haft det reella ansvaret f6r ekonomisk tillvixt,
innovationer och sysselsittning. Eftersom sjilvstyrelsens
egna politiska institutioner haft sma mojligheter att paver-
ka utvecklingen av sjofarten kan man siga att statsmakten
spelat en signifikant roll. Sjéfarten har dock som regel inte
varit nigon prioriterad sektor av den finlindska ekonomin
och niringen har dirfor fict begrinsad politisk uppbackn-
ing. Den positiva utveckling som den dlindska ekonomin
inda genomgtt, har dirfor i allt visentligt skett utan det
stod som en nira samverkan med viktiga offentliga institu-
tioner och politiskt ansvariga nyckelaktorer som regel ger
- ndgot som i sig dr en indikation pd styrkan och utveck-
lingskraften i den for Aland s centrala maritima kiirnkom-
petensen.

Firéarna har, alltsedan autonomins inforande ar 1948, ut-
mirkts av ett betydande sjédlvstyrelsepolitiskt engagemang
i niringslivet och dess utveckling. Firéarna har ocksé en
autonomi med starka inslag av egna ekonomisk-politiska
instrument, bl a den pa Aland saknade egna skattelagstift-
ningen. Under de senaste tio-tolv aren har dock - till f6ljd
av 1990-talets ekonomiska kris och de politiska anpassnin-
gar som denna ledde till - de politiskt styrda institutioner-
nas roll som signifikant aktor reducerats och ett tydligare
och mer ansvarstagande niringsliv manifesterat sig. Firoar-
nas ckonomi dr dock dnnu beroende av en arlig dansk
“klumpsummedverforing” fran den danska staten. Klump-
summan disponeras dock fritt varfér den visentligen
utdkar sjilvstyrelsepolitikens handlingsutrymme. Den
danska overforingen - vilken som i det alindska fallet inte
motsvaras av nagra firdiska inbetalningar till den danska
statskassan - dr pd sitt och vis ocksa ett matt pd hur ling
vig Firéarna har att gd innan man, sjilvstindigt, kan pro-
ducera och reproducera sin egen ekonomi med bevarandet
av den vilfirdsnivd som man onskar uppritthélla.”

Gronland har vad man kunde kalla ett "statskapitalistiskt”
- eller kanske snarare 7sjilvstyrelsekapitalistiskt” - system
dir den regionala politikens inflytande pa det ekonomiska
livet 4r fundamentalt. Sjilvstyrelsen har alltsedan au-
tonomins inforande ar 1979 dgt de storsta féretagen inom
praktiske taget alla branscher (forutom delar av fiskeriet
och detaljhandeln) och kontrollerar pa detta sitt
ndringslivet. Att detta tillstind mer 4r av néden 4n av fri
(politisk) vilja dr dock tydligt. Det har silunda sedan ling
tid tillbaka varit sjilvstyrelsemyndigheternas strivan att
overfora dgandet dill ett sjilvstindigt privat niringsliv. Av

35 Foren detaljerad beskrivning av de ekonomiska och politiska sys-
temen pa Firdarna och de senaste drens utveckling mot ett mera "bal-
anserat” samspel mellan politik och niringsliv, se projektets fallstudi-
erapport av Firdarna (Karlsson 2007b)
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olika orsaker, vilka diskuteras lingre fram i rapporten, har
man hittlls haft ritc begrinsade framgingar i denna
strivan. Gronlands ekonomi ir, till stor del beroende av
den érliga klumpsumman fran Danmark,’ dven om det ir
ett uttalat mal att successivt frigdra sig frin detta beroende.
Rollférdelningen mellan stat och sjilvstyrelsemyndigheter
blir dirmed av stor vikt f6r Gronlands ekonomiska utveck-
ling.

Bornholm atnjuter ingen inre politisk autonomi i samma
mening som Firdarna, Grénland och Aland. On ingar
dessutom sedan 2007 i den danska huvudstadsregionen
(Region Hovedstad).” Aktorsbilden blir dirmed hir bety-
dligt mer komplex dn vad som giller for studiens 6vriga tre
o-eckonomier. Alltsedan jordbrukets och fiskeriets kris i
slutet av 1980-talet har niringslivets roll forindrats och de
nya “utvecklingsfora” som skapats har huvudsakligen fin-
ansierats och initierats inom ramen f6r den nationella dan-
ska regionalpolitiken - dock med viss medfinansiering frin
ndringslivet. En slutsats ir siledes att det ar den statliga
politiken pa regional niva, vid sidan av ett ritt sa splittrat
och svagt nidringsliv, som for taktpinnen nir det giller
forsoken att stirka konkurrenskraften och tillvixtférma-
gan inom den bornholmska ekonomin.

Fornyelseférmaga och innovativ kapacitet

Innovativ kapacitet har ovan definierats som formagan till
kreativ anvindning av tillgingliga (ekonomiska) resurser -
med tonvikten pa “kreativa”. Den handlar dirmed i
grunden om ett ekonomiskt systems forméga till langsik-
tig fornyelse och anpassning till stindigt nya utmaningar.
God innovativ formiga manifesteras genom framvixten
av nya branscher och féretag. Den innovativa kapaciteten
inom en region tar sig dven uttryck i olika branschers
formaga att reproducera sig sjilva genom systematisk af-
farsutveckling och genom diversifiering av befintliga struk-
turer samt genom det politiska systemets forméga att skapa
nya och mer gynnsamma villkor f6r niringslivets.

Den innovativa férmagan ir en essentiell del av den ekon-
omiska kapaciteten. Den relativt sett hogre ekonomiska
kapacitet som Aland och Firéarna uppvisar i studien, kan
saledes forklaras med férmégan till att skapa kontinuerliga
innovationer. Kiarnkompetensen spelar en central roll i in-
novationsférloppen eftersom den - sdvida den inte baseras
pa branscher som befinner sig i snabb nedging - utgér en
fardigt tillginglig utvecklingsbas av ackumulerade kun-
skaper. Dir kdrnkompetensen finns som en utvecklad
resurs behover siledes inte de “ekonomiska hjulen” upp-

36  Gronland kan, pa samma sitt som Firdarna, fritt bestimma dver
sin beskattning och betalar inte in ndgon statsskatt till Danmark. Den
arliga klumpsumma som man erhéller frin den danska staten uppgar
for ndrvarande till 6ver tre miljarder danska kronor per ar. For en nir-
mare beskrivning av den gronlindska ekonomin och sjilvstyrelsesyste-
met, se projektets gronlandsrapport (Karlsson 2008).

37 Foren nirmare beskrivning och analys av Bornholms administra-
tiva och ekonomiska strukturer, se projektets underlagsrapport om
Bornholm (van Well 2008).
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finnas pé nytt. Innovativ kapacitet i kombination med en
vil utvecklad regional kirnkompetens med tonvike pa
branscher med internationell tillvixtpotential, dr dirfor
sannolikt den bista garantin for en stark ekonomisk ka-
pacitet.

Den innovativa kapaciteten kan dven beskrivas som en in-
lird férmédga och monstren for innovativ utveckling har
ofta historiska rétter, ndgot som inom den regionalekono-
miska forskningen brukar kallas path dependency (Nauwe-
laers 2001). De preferenser som finns for vissa innovation-
spraktiker, t ex. varifrin idéerna till innovationer himtas,
har séiledes — och sirskilt i de mer framgangsrika regioner-
na — starka historiska rétter. Nyckeln till framgang idag
finns ofta i ett lyckosamt forflutet.

Inom den nordiska debatt som f6rs kring innovationspoli-
tiken pd statlig respektive regional nivd finns givna
forestillningar om vad som ir de limpligaste omridena for
denna politik.”® Bland dessa brukar inte minst mirkas sat-
sningar pd utbildning och forskning samt olika typer av
niringslivsinriktad infrastruktur. Det finns dock anledn-
ing att oka politikens flexibilitet, och dirmed ocksé traff-
sikerhet, genom att sitta fokus pa den innovativa forma-
gans starka beroende av den regionala och lokala kontexten.
Hur skiljer sig med andra ord de faktorer at som frimjar
innovationsférmagan inom regioner med olikartade insti-
tutionella och ekonomiska férutsittningar?

Internationella kontakter och kreativa natverk

Nir det giller internationella kontakter och nitverk s& har
sirskilt Aland och Firéarna kunnat kapitalisera pi dessa i
sin ekonomiska utveckling. Sjofarten och fiskeriet frimjar
sjdlvfallet i hogsta grad kontakterna utat. Internationella
marknadskontakter, kund- och transportnitverk har alltid
varit avgorande for dessa branschers framgang, nagot som
ocksd frimjat idégenerering, innovativt tinkande och
tillvixt. Kontakterna med kunderna och andra intressenter
i den internationella miljén - oftast i form av informella
nitverk — har siledes varit visentliga.

"Vir viktigaste import dr importen av idéer” siger en av
intervjupersonerna i Firostudien (Karlsson 2007). Fiskeri-
ets utveckling och internationella framging baseras pa att
man agerar enligt internationella spelregler och naturligt
ror sig pa internationella affirsarenor. Flera viktiga och yt-
terst innovativa genombrott i utvecklingen av de tvé 6ar-
nas ekonomi har ocksd kommit som ett resultat av kunska-
psflédet i denna typ av informella kontakenit. T Alands fall
kan man lista en mingd internationella impulser som om-
vandlats till mycket framgingsrika affirsidéer. Hela den
dlandska fdrjsjéfarten - som idag ir dominerande i norra
Ostersjon - baseras salunda p éverféring och omvandling
av ett sjotrafikkoncept som ursprungligen utvecklades i
trafiken Gver Engelska Kanalen.

38  Jfr hir t ex Hedin ez 2/ (2008).
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Firéarna och Aland, vars ekonomier karaktiriseras av hog
ekonomisk och innovativ kapacitet har saledes av tradition
hamtat sina idéer utifran. De har ocksa haft formagan att
omvandla idéerna till fungerande affirsidéer. Nir Fir6arna
ar 1871 bérjade kopa in sluparna frin Storbritannien® an-
passade man salunda deras anvindning efter det kustfiskeri
som man normalt praktiserade. Nir den ldndska firjsjo-
farten etablerades i slutet av 1950-talet si skedde detta i en
tid av ett stigande passagerar- och biltransportbehov som
gjorde att konceptet frin den engelsk-franska kanaltrafik-
en kunde anpassas till Ostersjoforhallanden. Tonnaget an-
passades. Rutterna och tidtabellerna likasa. En stigande
arbetskraftsutvandring fran Finland till Sverige, inféran-
det av fyra veckors semestrar i Sverige samt en tilltagande
bilturism gjorde att “firjkonceptet” blev en sidan ekono-
misk framgang.

Aven idag utmirks utvecklingen inom de firdiska och
dlindska ekonomierna av en stadig strém av impulser uti-
fran. Dagens utveckling inom tillvixtsektorer sasom IT,
bank och finans, vilka ir centrala fér bada ekonomier, har
inte bara starka internationella inslag De ir affirsverksam-
heter som idr genomsyrade av internationella influenser.
For dem ir "utlandet” - pa savil det formella savil som det
informella planet - den vardagliga inspirationskillan.

Ser man till Gronland, en ekonomi med jimfort med
Firdarna och Aland 4n si linge begrinsad innovativ ka-
pacitet, sd kan detta forhéllande i ritc hog grad tillskrivas
den slutenhet som det gronlindska samhillet utmirkees av
dnda fram till sjilvstyrelsens inforande &r 1979 - och som
delvis lever kvar dnnu idag. Den danska kolonialmakten
stangde grinserna i syfte att skydda den inuitiska kulturen
fran “destruktiva” impulser utifrdn. De utbredda kontak-
ter med omvirlden som 4r si viktiga for importen av nya
och innovativa idéer begrinsades dirmed. Omvirlden har
existerat mera pa de formella politiska och ekonomiska
planen dn pa djupet inom befolkningen. Vi skall hir inte
ga in pd det fornuftiga i “slutenhetspolitiken”, utan enbart
konstatera att den sannolike haft negativa inverkningar pa
den innovativa kapaciteten inom den gronlindska
ekonomin.

Bornholm, en 6-region som pa manga sitt kanske haft de
mest fordelaktiga geografiska och kommunikationsmissi-
ga betingelserna for ett nira utbyte med omvirlden, up-
pvisar idag trots detta en forhallandevis begrinsad innova-
tiv kapacitet. Orsaken till detta ligger sannolikt i att den
bornholmska kirnkompetensen inom jordbruk/livsmedel
och 8stersjobaserat fiskeri genomgatt strukeurella problem
(jordbruk) och brottats med begrinsningar i resursbasen
(fiskeriet) som gjort det svart att framgangsrikt omsitta
och kontextanpassa limpliga idéer utifran (som ofta ir
baserade pé storskaligt tinkande). Avsaknaden av en vil

39 Detta brukar ofta betraktas som en av de viktigaste brytpunkterna
i det moderna firdiska fiskets utveckling.
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fokuserad kirnkompetens har ocksd tenderat att “frag-
mentera’ impulserna utifrin pa ett sitt som forsvarat den
nddvindiga kraftsamlingen kring en systematisk fornyelse
av den regionala ekonomin.

Entreprenorskap

Gemensamt for de i studien ingiende ekonomierna 4r att
de har ett differentierat niringsliv och manga s.k. egen-
foretagare som alternerar mellan att vara I6neanstillda och
att driva eget. P4 Firoarna har detta silunda bidragit till
dterkommande, relativt stabila, sysselsittningsmonster hos
delar av arbetskraften (Landsbanki Foroya 2007). Dessa
monster dr bl.a. ett svar pd de ekonomiska fluktuationer
som den firdiska ekonomin med jimna mellanrum
genomgar. Man bérjar sin karridr som egen foretagare och
overgar efter en viss tid till [neanstillning. Blir man arbet-
slos flyttar man utomlands for anstillning ddr. Nir tiderna
blir bdttre aterflyttar man till Firdarna for att dter starta
upp som egen foretagare; inte sillan med nya impulser uti-
frin, nya kunskaper och upparbetade marknadsrelationer
utomlands.

Ett differentierat niringsliv 4r dock inte i sig en garanti for
ekonomisk vitalitet. Alla nystartade foretag bidrar inte till
en genuint innovativ utveckling av en bransch. Manga
foretag, sirskilt inom kategorin “okvalificerade tjinster”,
ir foretagskopior som fyller likartade behov som ett flertal
andra entreprendrer pa en ort. Flertalet av de foretag som
verkar inom de fyra hir aktuella 6-regionerna 4r ocksa av
denna karakeir.

Begreppet “entreprendrskap” bor ddrfor reserveras for nya
verksamheter med unika affirsidéer som antingen bidrar
till uppkomsten av nya branscher - eller ocksd vitaliserar en
given bransch. Med sina internationellt sett fataliga stora
foretag har de hir specialgranskade 6-ckonomierna fa moj-
ligheter att genom egen avancerad forskning utveckla helt
nya produkter. Ett entreprendrskap med fokus pa nya af-
farsidéer blir alltsd essentiellt f6r den regionala innovation-
skraften.

Av studiens fyra regioner har Aland sedan gammalt det ty-
dligaste och mest aktiva entreprendrskapet. Grunden till
att sjofarten utvecklades till ate bli ett s starke kluster ir
det stora antalet entreprendrer med bredd i engagemang
och djup i branschrelevanta kunskaper. Idag befinner sig
det aldndska sjofartsklustret, trots en vixande marknad t.
ex. inom frakttrafiken pa Ostersjon, i en till synes langt
utdragen konsolideringsfas. En av de viktigaste orsakerna
till stagnationen ligger i avsaknaden av nya entreprenor-
er.** Det yngsta storre fraktrederiet pa Aland ir idag 6ver
30 ar gammalt.* De befintliga rederierna har idag for svaga

40 En annan bidragande orsak ir den vixande bristen pa komptenta
sjofarare. For en ndrmare analys av detta problem, se Lindstrom ez a/
(2009).

41 Nagra fa smiskalliga rederisatsningar har dock 4ven skett under
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incitament till stora satsningar pd de nya affirsutveckling-
sprojket som behovs for att ta nista steg i branschens
utveckling. Den maritima sektorns fortsatta vitalitet pa
Aland sammanhinger allsi intimt med att nya entre-
prenorer med nya affirsidéer kommer fram inom bran-
schen.

For Gronlands del kan man utan tvekan siga attavsaknaden
av ett regionalt och lokalt forankrat entreprenérskap ham-
mat den samlade ekonomiska utvecklingen. Den pa Gron-
land s& koncentrerade - och till stora delar offentligt dgda
fiskeriindustrin — arbetar enligt internationella regler som
handlar om konkurrensformaga, produktivitet och
marknadsnirhet, alltsd en logik som egentligen inte kan ta
nagra lokala sysselsittningshinsyn. Royal Greenlands tidi-
gare sa centrala roll i den gréonlindska regionalpolitiken 4r
dirfor ohjilpligt péa vig att reduceras.

Vad finns i stille? Turismen ir, som fallet ocksd ir pd
Bornholm, en vixande bransch med tydliga regionala
fortecken. For att turismen verkligen skall kunna bli den
nya motorn i regioner som annars snabbt forlorar i be-
tydelse — ekonomiskt och befolkningsmissigt — krivs
strukturer som existerar i harmoni med de lokala och kul-
turellt betingade livsformerna. Entreprenorskap, i kul-
turellt forankrade former, ir ut tvivel en bristvara nir det
giller den innovativa kapacitetens uppbyggnad runt om
pa Gronland.

Aven inom niringslivet pa Bornholm ir den stora bristvar-
an de genuint nyskapande entreprendrerna. Forvisso
utvecklas ett antal nya affirskoncept inom den framvix-
ande turismen, men fragan ir hur unika dessa ar samt vem
som skall gora investeringarna och ta de risker som ir for-
bundna med dem. Den entreprendrskapskultur pd gris-
rotsnivéd, som utmirke Bornholm i det férgingna, har idag
kompletterats med stodstrukturer och EU-fondmedel.
Det aterstar dock att se vad de nya, mer informella, af-
firsnitverken kan dstadkomma.

Finansiella resurser

Nir man betraktar Alands, Firdarnas, Gronlands och
Bornholms ekonomiska historia nirmare kan ett samband
skdnjas mellan tillgingen pé finansiella resurser och tillvix-
ten i niringslivet. P4 grund av ekonomins litenhet har in-
gendera av dessa oar haft tillgang till mer betydande egna
kapitalresurser eller riskkapital. Den mest framgangsrika
tillvixtstrategin har varit en kombination av kreativa
bolagsbildningar, strategiska allianser, nyttjande av fore-
tagsinternt genererade medel, smarta kreditlsningar,
kreditgarantier samt offentligt dgande och subsidier.

de senaste tva decennierna. Inget av dessa har dock hittills vuxit till
ndgon mer betydelsefull akedr. Den sedan gammalt etablerade 4lind-
ska kretsen av fraktrederier har under senare &r dven uttunnats genom
avyttring till rederier utanfor Aland.
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Om man positionerar de fyra regionerna efter killan till de
for den ekonomiska utvecklingen sa viktiga finansiella
resurserna, si befinner sig Aland i den ena ytterlighetsposi-
tionen med ett i huvudsak privat genererat utvecklings-
och innovationskapital. Grénland befinner sig i den andra
extrempositionen med ett omfattande offentligt dgande
och stora subsidier dill ett glesbygdsbaserat och mycket
smaskaligt entreprendrskap. Grénland har dirmed inte
nigon tradition av aktivt arbete med att utveckla nya fin-
ansieringsformer. Under senare tid har dock sjilvstyrelse-
myndigheterna etablerat ett rikskapitalbolag (Greenland
Venture) med inrikening pd finansiering av innovation-
sprojekt av betydelse for den gronlindska ekonomin.

Fiiroarna har genomgatt flera olika epoker som var och en
dominerats av en viss typ av riksfinansiering. Efter de
dramatiska ekonomiska omstruktureringarna under slutet
av 1980-talet och bérjan av 1990-talet,* befinner sig
Firdarna idag i ungefir samma position som Aland. Den
offentligt finansierade satsningarna i foretagen och deras
utveckling har patagligt reducerats, och det privat genere-
rade kapitalets roll har pad motsvarande sitt vuxit.
1980-talets extrema firoiska subsidiepolitik tjanar - rent
allmint - som ett avskrickande exempel. Orsaken till att
den di forda subventionspolitiken kom att ga ver styr, var
att stoden inte primirt dronmirktes for innovativa och
foretagsutvecklande insatser utan i huvudsak kom att ticka
rena driftskostnader. I den mén som stodet anvindes for
mer innovationsinriktade projekt, gavs de som regel utan
mer ingdende evalueringar av affirsidéernas barkraft. Den
marknad som dominerade niringslivets tinkande var den
”politiska marknaden” och féretagen forlorade dirfor kon-
takterna med den naturliga killan till innovativ utveckling
— efterfrdgan och utvecklingskraven fran de kommersiella
marknaderna.

Bornholm har, sirskilt under bérjan av 1990-talet, varit en
stor bidragsmottagare. Killan har nistan uteslutande varit
danska statliga stdd samt EU-medel. Den sistnimnda fin-
ansieringskillan har gradvis vuxit i betydelse, och i dag ir
EU:s strukturfonder en minst lika viktig finansieringskilla
for olika typer av niringslivsutvecklande insatser som de
nationella stoden.

Samtliga fyra dar erhiller alltsd utifran kommande finan-
siella resurser som kan anvindas for nyinvesteringar och
innovativ affirsutveckling. 1 Firdarnas, Gronlands och
Bornholms fall domineras den offentliga delen av dessa
resurser av medel frin den danska staten. I de tva sjilvsty-
rda 6arnas fall dr det frimst genom betydande klumpsum-
medverforingar och andra typer av statliga subsidier. For
Bornholm giller mer "normala” statliga satsningar och re-

42 Den firoiska krisen, som pa mdinga sitt fitt en avgdrande be-
tydelse for den ekonomiska politiken och utvecklingen sedan mitten
av 1990-talet, genomlyses i detalj i projektrapporten om Firdarna, se
Karlsson (2007)
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gionalpolitiska stod. Hirtill kommer si de resurser som
deltagandet i EU:s danska strukturfondsprogram genere-
rar.

Nir det giller de offentliga finansieringskillorna ir Aland
ett sirfall. P samma sitt som sjilvstyrda Firdarna och
Gronland erhaller man en statlig arlig klumpsumma frice
till férfogande, men till skillnad frin sina tva systerekon-
omier ger detta inte upphov till ndgot mer betydande net-
toinfléde till den dlindska ekonomin eftersom den statliga
overforingen i stort sett dr finansierad av de statliga skat-
teintikterna fran Aland. Aland deltar visserligen som
Bornholm ocksa i de europeiska strukturfondsprogram-
men, men hir ir volymen vildigt liten och ger inte upphov
till négra stérre nettoinfléden av ekonomiska resurser. De
utifrin kommande finansiella resurserna for innovations-
satsningar och foretagsutveckling hirrér dirfor till storsta
delen fran det dlindska niringslivets egen externa finan-
siering p4 marknaderna utanfor Aland.

Nirings- och foretagsutvecklande satsningar gors med an-
dra ord i samtliga fyra 6-territorier, men pa ritt olika
grunder och ocksd med delvis olika typer av finansiella
resurser. Om man undantar Grénland, vars ekonomiska
utveckling dnnu 4r starkt beroende av sjilvstyrelsens dgar-
och stodinsatser och Bornholm som ir starkt beroende av
utifrin kommande offentliga medel, spelar dock de of-
fentliga subsidierna idag inte ndgon ledande roll i de mer
kraftfulla niringslivs- och affirsutvecklingssatsningarna.
Istillet 4r det med ackumulerat eget kapital och krediter
som nysatsningar gors inom redan etablerade foretag eller
i nya foretagskonstellationer. Fér Alands del finns det dock
fortfarande sedan gammalt en del mindre begrinsningar i
hur utlindskt kapitel kan arbeta pid den &lindska
marknaden, medan Firdarna medvetet satsar pd att fa in
utlindske kapital och utlindska féretag i stora nysatsning-
ar. Detta har visat sig vara en betydligt mer framgangsrik
strategi 4n den tidigare férda subventionspolitiken. Den
kontroll som man samtidigt avhinder sig over de pi
Firdarna verksamma foretagen anses av mindre betydelse
dn tillgdngen till frischt kapital och méjligheter till att ta
strre steg pd innovations- och utvecklingstrappan. P
Aland diskuteras idag ocksa aktivt en dndring av regelver-
ket fort att underlitta utlindska direktetableringar pa den
dlindska marknaden.

Det sociala kapitalets utvecklingsbidrag

En slutsats som kan dras frin genomgingen av situationen
inom de fyra fallstudieregionerna ir att ekonomisk krea-
tivitet och innovativ affirsutveckling frodas i miljoer av
“transparens” och vil fungerande - grinsoverskridande -
kommunikation. Socialt kapital och sociala mekanismer
sasom regional tillit och identitet spelar en viktig roll i
savil produktionen som reproduktionen av ekonomin.
Idag gors ocksd medvetna satsningar inom samtliga fyra
o-ckonomier pd att frimja klusterbildningar och nitverk-
skonstruktioner som vilar pi en kombination av ekono-
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miska och sociala drivkrafter. Genom socialt fortitade
men samtidigt indd “genomskinliga” (transparenta) kon-
struktioner soker man att frimja en s snabb, 6ppen och
effektiv kunskapsdiffusion att mobilisering av kreativitet
och affirsmissigt nytinkande dstadkoms. De regioner och
ekonomier som sedan gammalt utvecklat den hir typen av
fortitade ndringslivsmiljoer atnjuter betydande fordelar i
den internationella konkurrensen.

Sérskilt i Bornholms fall, dir de tidigare nimnda elementen
av innovativ kapacitet 4r mindre markanta, ir de lokalt
baserade informella nitverken mycket viktiga. Som exem-
pel kan nimnas lokala aktionsgrupper med 16st associer-
ade medlemskap och utan traditionell institutionell styrn-
ing som med framging arbetar med olika typer av
utvecklingsprojekt. Man arbetar bl. a. med kompeten-
suppbyggnad kopplad till IT-anvindning inom lokala
hantverksforetag, mat- och livsmedelsprojekt samt inku-
bator verksamhet. Den hir typen av nya aktdrer och dess
olika lokala nitverk arbetar parallellt med det mer tradi-
tionella och av danska staten finansierade utvecklingssat-
sningarna dir fokus ligger pa det relativt nyetablerade
“tillvaxtforum” som genom olika satsningar forsoker hin-
dra en ytterligare utflyttning fran Bornholm.

P4 Gronland gors motsvarande satsningar i stor skala. Des-
sa genomfors inom ramen for ett samlat och mycket om-
fattande innovations- och entreprenérsutvecklingspro-
gram. Programmet som finansieras av offentliga medel via
sjalvstyrelsen igdngsattes ar 2005. Pa den regionala och
lokala nivin arbetar man, med turismen som utging-
spunkt, i tvir-kommunala projekt dir kompetens- och
erfarenhetsuppbyggnad/utbyte skall 4stadkommas. Den
upplevelsebaserade” turismen, central i den gronlindska
besoksndringen, forsoker man frimja i form av nitverks-
baserade projekt som pa ett innovativt sitt antas skapa bit-
tre grogrund for framtida entreprendrskap. Givet den kul-
turella segregering som fortfarande finns inom det
gronlindska samhillet, 4r den hir typen av satsningar
viktiga inslag i en mer verkningsfull niringslivsutveckling.
Ambitionen ir att entreprendrskapet skall utvecklas i sam-
klang med existerande regionalt inbiddade sociala och
kulturella strukeurer.

De nitverks- och klustersatsningar som lyfts fram inom
dagens regionala innovations- och tillvixtpolitik ir, sett i
ett historiskt perspektiv, inget nytt utan karaktdriserar i
sjdlva verket mycket av niringslivets sitt att utvecklas och
vixa. Aland ir ett typiskt exempel pa detta. Hela den
dlindska sjofartsniringens etablering och utveckling var
salunda betingad av de sociala och ekonomiska drivkrafter
som da fanns ute i bygderna. Partsrederierna, vars sinnrika
form for kapitalackumulation skapade férutsittningarna
for tunga investeringar i fartyg och laster i slutet av
1800-talet, baserades pa ett vil utvecklat socialt kapital och
en starkt sammanhallande lokal tillit och identitet. Succes-
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sivt vidgades och fordjupades sjofartsklustret da nya verk-
samhetsgrenar inom bl.a. bank- och f6rsikringsverksam-
het tillkom. En betydande kunskapsdiffusion dgde rum,
stor “transparens’ ridde och genom samtidiga samarbets-
och konkurrensrelationer skapades de ritta forutsittnin-
garna for affirsutveckling, tekniskt nytinkande och inno-
Senare tiders samarbete
farjsjofarten (som byggt vidare pa de tidiga nitverkens
framgangsfaktorer) har ocksa varit betydelsefulla arenor
for innovativt tinkande och stirke hela den maritima sek-
torns internationella konkurrenskraft.

Den idag minskande betydelsen av denna typ av mer eller
mindre 16sa allianser inom den maritima sektorn kan ock-
s ses som en viktig del av forklaringen till den stagnation-
speriod som den aldndska sjéfarten nu befinner sig i. Up-
pluckringen av det sociala kapitalet mirks ocksd pa ett mer
grundliggande plan, nimligen i en forsvagning av den ti-
digare si starka maritima klusteridentiteten (Lindstrém
2009). Identifikationen med kidrnniringen genomgir
namligen idag en forindring. Inte minst mirks detta i att
rederierna far allt svirare att rekrytera kvalificerade befil
inom Aland. Sjpmansyrket har inte samma status pa Aland
som tidigare och utbildningarna 4r dirfor inte lika lock-
ande bland dagens unga. Klusteridentitetens allt svagare
uttrycksformer mirks ocksa i en avmattad dialog mellan
de ansvariga politiska akt6rerna, utbildningsinstitutioner-
na och kirnniringens egna foretridare.

vationer. inom frake- och

Betriffande Firgarna sa star det klart att det sociala kapi-
talet i form av sammanhéllningen kring den egna 6-ident-
iteten och viljan att "sjilv bestimma i eget hus” har varit av
stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen, och da
sarskilt i samband med hanteringen av de mer djupgiende
kriser som man genomgatt under 1900-talet. Den firoiska
identiteten ir alltsd en stark mobiliseringsfaktor i tider av
motgang och kris. Férmégan dill social och ekonomisk
mobilisering har ocksa haft positiva effekter pa sjilvstyrel-
seutvecklingen, ndgot som det finnsanledningattdterkom-
ma till senare i rapporten. Aven Firdarna arbetar med of-
fentligt initierade nitverk, féretagsbyar, vixtcentra och
satsningar av de slag som dven férekommer pd de andra tre
oarna. Den verkligt avgérande enskilda faktorn i det
firdiska ekonomiska livet synes dock vara den osedvanligt
starka och vil utvecklade egna identiteten. Denna behéver
inte stimuleras fram via artificiella strukturer och brand-
ing-satsningar. Den finns redan dir och fungerar som en
drivande faktor i den firdiska sambhillsutvecklingen.
Firdarna har hir en konkurrensmissig fordel som ocksa
avspeglas i den ritt betydande ekonomiska kapacitet som
man - trots aterkommande perioder av kris och ekonomisk
omstillning - formar producera och reproducera.

Humankapitalutveckling och forskning

Ingen av de i studien ingdende 6-samhillena besitter nagra
djupare akademiska traditioner. Kunnande i formell akad-
emisk mening ingir inte som en naturlig del av deras
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identitet. Detta hindrar dock inte offentligt finansierade
satsningar pd vetenskapliga miljoer i syfte att stirka den
regionala kompetensbasen och dirmed ocksa konkurren-
skraften. Vilken roll den hir satsningen pa lokala hog-
skolor och forskningscentra sedan spelat i 6arnas utveck-
ling dr dock, 4tminstone 4n sé lange, ritt oklart.

P4 Bornholm har niringslivet — och da sirskilt besoksnirin-
gen - silunda fatt en viktig allianspartner i ett av staten
grundat och av offentliga medel finansierat forskningscen-
trum (CRT — Centre for Regional and Tourism Develop-
ment). Detta har successivt kommit att bli en allt viktigare
partner i den bornholmska niringspolitiken. CRT ir i sin
forskning fokuserad pa regionala ekonomiska problem
och utvecklingsméjligheter. Man har som mélsittning att
formedla sina forskningsresultat till savil de politiskt ans-
variga beslutsfattarna som till naringslivets aktorer.

Pa Gronland har det egna universitetet, forutom mer regel-
ritt undervisning, ambitionen att pé ett liknande sitt bidra
till den ekonomiska utvecklingspolitiken. For nirvarande
bedrivs ocksd ett intressant teknikutvecklingssamarbete
mellan den byggtekniska skolan pa Gronland och Dan-
marks Tekniska Universitet. De s.k. branschskolorna ir av
strategisk betydelse for att klara av kompetensbehoven pa
den geografiskt isolerade gronlindska arbetsmarknaden.
Dessa bedrivs inom fiskeri, livsmedel och handel samt
inom bygg- och anliggningssektorn. Planer finns nu att
lata branschskolan inom handels- och livsmedelssektorn
utvecklas tll ett regelritt kompetenscenter dir entre-
prendrer och foretagsledare kan himta kunskap som ir
relevant f6r den egna vardagen.

I regioner utan naturliga innovationsmiljoer spelar "tillrdc-
talagda innovationsarenor”, som t ex. nya forskningscen-
tra och hogskolendtverk, sannolikt en relativt sett viktigare
roll 4n i samhillen med en sedan gammalt mer utvecklad
teknisk-vetenskaplig kapacitet. Genom etableringen av
den hir typen av kunskapsmiljéer blir det mojligt att skapa
ett lokalt utbud av for det regionala produktionssystemet
skriddarsydda utbildningar. Om detta kopplas till vil
fokuserade forskningssatsningar kan de dven ge ett sub-
stantielltstod till nytinkande och produktutveckling inom
det egna niringslivet.

Pa Aland har sjofartsutbildningarna, vilka har rétter dnda
tillbaka till 1920-talet, salunda haft stor betydelse inte bara
for sjofararnas kompetensutveckling utan ocksa varit vikti-
ga for nytinkandet inom niringen. De hogre sjofartsut-
bildningarna har idag hogskolestatus medan de ligre bed-
rivs utanfor hogskolans regi. Denna nagot splittrade
utbildningssituation har givit upphov till kritik frin bran-
schens sida och en tillfredsstillande [6sning har dnnu inte
natts.

Universitetet pa Firdarna har en humanistisk profil som

kanske inte omedelbart svarar mot niringslivets kompe-
tensbehov. Dock har det en, dtminstone i férhallande till
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de 6vriga tre darnas lirositen, forhillandevis hog akadem-
isk kvalitetsstimpel med potential att locka kompetenta
forskare till Firdarna och dirmed, indirekt, bidra till
niringslivets utveckling.

43



44

NORDREGIO REPORT 2009:1



6. Det regionala handlingsutrym-
met — en jamforelse av de jure och
de facto kapaciteter

I foregiende kapitel diskuterades de ekonomiska och in-
novativa kapaciteter som de i studien ingdende regionerna
kan sdgas karaktiriseras av. Dir klargjordes att den uppsit-
tning av signifikanta aktdrer som bir upp dessa kapaciteter
varierar frin region till region. Dels framhélls att roll-
fordelningen mellan stat och region ser olika ut - primirt
beroende av att regionerna har olika grader av formellt
handlingsutrymme - och dels att den inomregionala roll-
fordelningen mellan ekonomins och politikens aktorer -
beroende pa olikheterna i handlingsutrymmet men ocksa
till f6ljd av divergerande politiska kulturer — varierar. I det
foljande skall de fyra darnas handlingsutrymme med ton-
vike pa olikheterna i deras institutionella och politiska
miljé analyseras nirmare. Diskussionen ir strukturerad
utgdende frin den de jure-de facto uppdelning av det re-
gionala handlingsutrymmet som presentades i rapportens
inledningskapitel

De jure handlingsutrymmet

Analysen av de i studien ingdende autonomierna samt
kontrollregionen har gjorts med utgingspunkt i ett sam-
allsvetenskapli erspektiv, och innefattar inte de
hallsvetenskapligt perspekt h fatt te d
bedémningar av ”starka” och ”svaga” autonomier som t.
g &
ex. den folkrittsliga och juridiske baserade forskningen
gor. Syftet med de analyser som gjorts har varit att, pa basis
av karaktiristiken av den ekonomiska utvecklingen i re-
gionerna, problematisera effekterna av de olika grader av
andlingsutrymme som star till aktorernas forfogande.
handlingsutry. tar till ake forfogand

Alands sjilvstyrelse

Av de tre nordiska autonomierna ir den alindska ildst.
Den tridde i kraft 1921 och introducerades av det interna-
tionella samfundet (divarande Nationernas Férbund) for
att, som ett alternativ till aterférening med Sverige, erbju-
da ett starke minoritetsskydd for den svensktalande dlind-
ska befolkningen i ett formellt tvasprakigt Finland dir det
finska spriket — pa befolkningsmissiga grunder — inda
helt dominerar.

Alands sjilvstyrelse genomgick en forsta mer genomgri-
pande revision under aren efter det andra virldskriget.
Detta ledde fram till en ny sjilvstyrelselag i borjan av
1950-talet. En av de viktigaste nyheterna var inférandet av
den s.k. hembygdsritten som ir en forutsittning for delta-
gande i det politiska livet, for markigande samt for ritten
att bedriva affirsverksamhet - en form av alindskt med-
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borgarskap alltsd. Ritten att bedriva niringsverksamhet, i
den nya lagen kallad ndringsritten, minskar icke-alinnin-
garnas mojligheter att driva foretag och niringsverksamhet
inom Alands grinser.

Den ilidndska sjilvstyrelsen har hittills i forsta hand fun-
gerar som ett sprik- och kulturskydd vilket medf6r att i
princip hela den lagstiftning som avgdr férutsittningarna
for den alindska ekonomin ligger kvar pd den statliga
nivan. Den erbjuder saledes inte sjilvstyrelsen de formella
mojligheterna att t.ex. fora en fullodig egen finanspolitik.
Skatterna, det centrala instrumentet i finanspolitiken, stir
- med undantag for kommunalskattelagstiftningen - utan-
for den édliandska lagstiftarens (Lagtinget) kontroll.

Denna ekonomisk-politiske relativt svaga position avviker
ritt mycket frin det ursprungliga uppsétet med den alind-
ska sjilvstyrelsen, dtminstone sisom det formulerades i
den statliga kommitté som beredde den forsta sjilvsty-
relselagen. Enligt denna skulle Aland sjilv ansvara for sin
ckonomi med full budgetfrihet och med ett betydande
eget beskattningsansvar. Under mellankrigstiden re-
ducerades detta ekonomiska inflytande genom att i stort
sett all beskattningsbehérighet forsvann tillika med mak-
ten att utforma den offentliga budgetens utgiftssida.
Sjdlvstyrelsemyndigheternas budgetarbete kom — under
fyra decennier — att priglas av en "detaljerad bundenhet
vid statshushallningen” (Tudeér 1993:216). Forst ar 1991
antogs en ny sjilvstyrelselag som gjorde slut pd denna bun-
denhet och autonomin erhall, till slut, egen full budget-
maket (pé utgiftssidan).

Enligt 1991 ars lag tilldelas den dlindska autonomin ett &r-
ligt belopp - en "klumpsumma” - frin den finska statskas-
san vilken man fritt, genom budgetprocessen i lagtinget,
forfogar 6ver. Overforingen kan ses som en dterbetalning
av de skatter samt avgifter som aldnningarna érligen beta-
lar in till staten. Till grund f6r aterbetalningen ligger den
s.k. avrikningsgrunden vilken utgor o,4s % av statens sam-
lade inkomster (exkl. upplining). Hartill kommer si en
yteerligare s.k. skattegortgorelse de ar da de fran Aland sam-
lade inkomstskatterna Gverstiger 0,50 % av dessa skatter i

hela Finland.

Den statliga dterbetalningen till sjdlvstyrelsen har under de
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senaste dren legat pa nivderna en bit Gver 200 miljoner
euro. Om man riknar in samtliga statliga inkomster frin
och utgifter for Aland (inklusive statens egna aktiviteter
sasom gransbevakning, tull etc., en schablonmassig dlindsk
del av den statliga centralférvaltningen samt dven det via
den statliga budgeten férmedlade EU-stodet) ger detta en
grovt uppskattad rlig nettodverforing till Aland pd i stor-
leksordningen maximalt 20 - 30 miljoner euro (Eriksson
& Turunen, 2002). Utslaget per alinning understiger det
samlade nettostodet frin den finska staten och EU ddrmed
1 000 euro per ar.#

Kirnan i sjilvstyrelsen ligger ddrmed pa den del av lagstift-
ningen och den offentliga férvaltningen som giller kultur,
sprik och interna férhéllanden inom social- och sjukvard
samt kommunal verksamhet och offentlig infrastrukeur.
De viktigaste omradena for den lagstiftningsbehérighet
som utovas av det dlindska parlamentet (Lagtinger) ir ut-
bildning, kultur och bevarandet av historiska monument,
hilsa och sjukvard, miljs, interna kommunikationer, kom-
munal administration, polisvisende, postvisende samt ra-

dio och TV.

Den ekonomisk-politiska behérigheten ir begrinsad till
ett nirings- och jordbruksstod. Inom i stort sett alla 6vriga
policyomraden, och da sirskilt det som giller ekonomisk
reglering och skatter, ligger kontrollen hos den finska stats-
makten: handelslagstiftning, férenings- och fartygsregis-
ter, folkbokféring,  socialforsikring, bank-  och
kreditvisende, alkohollagstiftning, arbetsavtal och samar-
bete inom foretag, utrikesfrigor, civil- och straffritt, dom-
stolsvisende, tullar och skatter.

Av sirskild betydelse for den dlindska ekonomin dr det s.k.
Alandsprotokollet - upprittat i forbindelse med Alands EU-
intride ar 1995. Detta anslutningsprotokoll placerar Aland
utanfor EU:s reglering av de indirekta varuskatterna. I juli
1999 upphorde den skattefria forsiljningen i samband med
statsgrinsoverskridande resor inom Unionen. Aland for-
lades emellertid utanfér Unionens skatteterritorium och
bevarade dirigenom sin, for firjtrafiken sa viktiga, skatte-
fria forsiljning. Det hir var forsta gingen som Alands au-
tonoma stillning kunde utnyttjas for att i direke nérings-
politiskt syfte erhalla ett internationellt siravtal. Detta
skedde dock inte som en f6ljd av den egna kontrollen 6ver
det omrade som undantaget gillde (beskattningen). Istil-
let var det autonomins allmint starka folkrittsliga status
som mojliggjorde detta undantag.# Dai Aland i allt

43 Detta dr mindre in en tiondel av motsvarande danska statsstod
per capita till Firdarna och Grénland. Ett inom ASUB i skrivande
stund pagiende arbete med att genomlysa skattestrukturen pi Aland
bekriftar att de statliga inkomsterna pa Aland som regel mer én vil
tickte utgifterna for sjilvstyrelsen, och att det dlindska nettobidraget
till det statligt reglerade socialfondssystemet klart dverstiger samtliga
Gvriga statliga kostnader for Aland (ASUB 2009).

44 Eftersom det dlindska parlamentet skall godkinna internationella
avtal som Finland ingdr vilka berdr dess kompetensomraden for att
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visentligt saknar behérighet inom skatteomradet, s 4r det
inte heller mojligt ate aktivt utnyttja den skattemissiga
sarstillningen inom Unionen f6r att utveckla 6vriga delar
av det alandska niringslivet.»

Farbarnas hjemmestyre

Firoarnas sjilvstyrelse har en annan konstruktion och vilar
pa andra grunder in Alands. Hir ir spraket av mindre be-
tydelse. Redan da autonomin introducerades ar 1948 var
sprikfragan avklarad och det firdiska sprakets formella
position pa Firdarna oomtvistad. Istillet kom sjalvsty-
relsens ekonomiska innehall att std i centrum for de poli-
tiska processerna. Under krigsiren var Firdarna avskir-
made frin det tyskockuperade Danmark. Man var istillet
militirt besatt av Storbritannien, ndgot som erbjod goda
mojligheter for firéingarna att sjilva ansvara for sin egen
inre styrelse och ekonomi. Den nationella sjilvtillit som
vixte fram ur denna erfarenhet ledde efter kriget fram till
sjilvstyret. Fir6arna ingr sedan 1948 som en autonom del
av det som benimns det danska Rigsfelleskaber (till vilket
ocksa Gronland hér).

Hjemmestyreloven gor en grundliggande skillnad mellan
det som betecknas firdiska seranliggender (sirangeligen-
heter) vars administration och frvaltning skall omhander-
has av det av Lagtinget utsedda Landstyret och felles an-
liggender (gemensammaangeligenheter) somadministreras
av staten i enlighet med dansk lagstiftning. Sirangelidgen-
heter kan 6verforas till det firdiska administrationsomra-
det efter forslag frin antingen Lagtinget eller (det danska)
folketinget; dverférandet av gemensamma angeligenheter
till sirangeldgenheter kriver forhandling och konsensus
mellan de tvd parlamenten. En tredje kategori av angeli-
genheter ”danska sirangeligenheter”, som “enbart 4r om-
nimnda i lagen genom att inte vara omnimnda” (Debes
2001:52), ir inte Overforbara — forsvaret, rittsvisendet,
penningvisendet och utrikespolitiken.

De sirangeligenheter som nistan direkt efter sjilvsty-
relsens tillblivelse 6verfordes till Firdarna frin den s.k. A-
listan (dvs. den lista 6ver sirangelidgenheter som finns som
ett appendix till den ursprungliga Hjemmetyreloven) var
foljande: lokala forfattningsmaissiga fragestillningar, kom-
munala byggnadsbestimmelser  och
brandvisende, apoteksvisende, arbetstérhillanden och
larlingslagstiftning, direkta och indirekta skatter, offentli-

angeldgenheter,

dessa skall gilla Aland, s skulle man pd samma sitt som Firdarna och
Grénland ha kunnat stillt sig utanfér EU. I medlemskapsférhandlin-
garna kunde dirfor Aland - inte utan framgang - kriva en del undan-
tag (diribland betriffande den skattefria ombordférsiljningen) for att
alls acceptera ett medlemskap i EU.

45 Den bristande egna kontrollen 8ver skattereglerna - och dirmed
ocksd den nationella implementeringen av EU:s regelverk - har istillet
lett till att de negativa effekterna for det landbaserade niringslivet som
skatteundantaget ocksa medfért (i form av en s.k. “skattegrins” mot
omvirlden) sannolikt blivit stérre dn vad som skulle vara nédvindige

(ASUB 2004).
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ga intikter utover skatterna, hamnavgifter, arkiv/bibli-
otek/museer, fredning av byggnader och landskap,
trafikvisendet (inklusive telefon, telegraf och postvisend-
et) och elkraftsférsorjning, lantbruket och fiskeriet innan-
for territorialgrinsen, beviljningar till teatrar, biografer
m.m., offentliga insamlingar, vrakgods, gifter, springmedel
och vapen, bestimmelser for livsmedelsforsorjning,
priskontroll och ransonering, rusdrycker, skeppsregistre-
ring, forsikringar, overformyndarimbetet, turism, try-
ckbestimmelser, bestimmelser avseende lokal tid, jim-
stilldhet konen,  folkhogskolan

navigationsskolan.

mellan samt

Fran den s.k. B-listan - gemensamma angeldgenheter som
kan overtas efter forhandlingar mellan Lagtinget och
Folketinget - Gvertogs 1948 ocksa lokalradion samt kon-
trollen éver import och export. De omriden som blev kvar
pa A-listan var social- och sjukvardsvisendet samt skolan
(fsrutom ovan nimnda folkhdgskola och navigationssko-
la). Dessa “resurstunga” omraden kom senare att regleras
sd att Lagtinget har lagstiftningsbehérigheten men lagstift-
ningen skall ske inom ramar som faststills av Folketinget.
Forst nir dessa angeldgenheter overfordes till siromradet
(sjukhusvisendet 1977; den sociala omsorgen och skolan
2002) blev Fir6arna ansvariga for deras fulla finansiering.

Ett fullstindigt 6vertagande av en angeligenhet inkluderar
det fulla administrativa och finansieringsmassiga ansvaret.
Firdarna erholl, som framgatt ovan, egen beskattningsritt
redan 1948 och finansieringen av sirangeligenheternas ad-
ministration sker via beskattningen. Huvudorsaken till att
det drojde tills sjukhusvisendet, den sociala omsorgen och
skolan siledes overfordes som fullstindiga sirangeligen-
heter var de tunga finansieringskrav dessa stiller.

For de angeligenheter som Danmark och Firdarna bir ett
gemensamt ansvar genomfors ocksd en gemensam finan-
siering. Ar 1948 infordes ett “refusionssystem” som re-
glerade statens andel av utgifterna pa respektive omréide.
Detta blev efter handen ett mycket tungrott och adminis-
trativt svirhanterligt system. Ar 1988 ersattes det med ett
arligt bloktilskud - dvs. en "klumpsumma” - som ger de
firdiska sjilvstyrelsemyndigheterna betydligt friare dispo-
sitionsmojligheter. I samband med att allt fler omriden
overtagits som sirangeligenheter har klumpsumman ock-
sa reducerats frin som mest dver en miljard DKK till nu-
varande omkring 600 miljoner DKK.

Den firbiska autonomin ir med andra ord en autonomi
med starka ekonomiska och ekonomisk-politiska férteck-
en. Enligt Lyck (1997:139) dr i grund och botten "hela idén
bakom sjdlvstyrelselagen dr attalltansvar som beror Firoar-
nas ekonomi 6verfors eller kan éverforas till de firdiska
myndigheterna inklusive de behorigheter som behovs for
att fa ekonomin att fungera”.

NORDREGIO REPORT 2009:1

Firoarnas sjilvstyrelse besitter, genom sin grundkonstruk-
tion, en form av inbyggd utvecklingsdynamik. For att yt-
terligare spada pd sjilvstyrelsens redan stora ansvar utvid-
gades den ytterligare s sent som ar 2005. I en ny lag listades
dd yteerligare 24 omraden som successivt skall Gvertas
(ddribland statskyrkan). Det har framhallits att, efter det
att dessa omrdden overforts som sirangeligenheter, sa kan
inte Faroarna utvecklas lingre inom ramarna for sin sjilvs-
tyrelse. Firdarna kommer helt enkelt da att ha nace fram
till en position dir endast full formell statsuverénitet ater-
Star.

Utrikespolitiken ir fortfarande en “dansk sirangelidgen-
het” 6ver vilken Firdarna formellt inte 4ger nigon
myndighet. I praktiken har emellertid Firdarna tilldelats
ett allt storre utrymme i forbindelse med bilaterala och
multilaterala férhandlingar pa fiskeriets omréde.* Det
finns en radgivare vid utrikesdepartementet i Képenhamn
med sirskilt ansvar for de firoiska frégorna. Firdarna har
ett eget ambassadrdd i London. Man har vidare ett eget
representationskontor i Bryssel samt ett i Reykjavik.

Den firéiska politiken ir starkt forbunden med fiskeriets
utveckling. Den stora férindringen i fiskeripolitiken kom
1977 da virldshaven nationaliserades innanfér en tvahun-
drasjomils grins. Innanfér denna grins avgor Firdarna
sjilv sina egna fiskkvoter. Utanfor grinsen sker en interna-
tionell samadministration av havets resurser. Att delta i
denna administration ir helt avgdrande for en fiskerina-
tion som Firdarna. Firdarnas representation i bl.a. de nor-
datlantiska fiskeriorganisationerna NAFO (North West
Atlantic Fisheries Organisation) och NEAFC (North East
Atlantic Fisheries Commission) ir dirmed central.

Firbarna stér, till skillnad fran Danmark, utanfor den Eu-
ropeiska Unionen. Genom detta sitt utanforskap ar man
egentligen "ett tredje land” med samma typ av tullférordn-
ingar och skattegrinsregleringar som utmirker EU-obe-
roende stater. Genom flera, pé varandra foljande, avtal har
Firéarna emellertid forsikrat sig en omfattande export och
importfrihet till och frin EU-linderna som for évrigt ut-
gor deras viktigaste exportmarknader. Som en konsekvens
av avtalen har EU 4 ena sidan och Firdarna & den andra
avskaffat all tull- och avgiftsmissig diskrimination av var-
andras varor, dock med vissa undantag.¥’ Idag forsiggir
nistan 100 % av exporten till EU pé frihandelsbasis.

Gronlands hjemmestyre

Gronland erhdll sin autonomi 1979, efter att tidigare ha
utgjort en integrerad del av Danmark (sasom amz). Ett ut-
mirkande drag for den gronlindska sjilvstyrelselagen ir
att den inbegriper samma institutionellt och politiskt in-

46 Bilaterala avtal ingar man i eget namn; muldlaterala ingds av
Danmark med en firdisk representant nirvarande.

47 For EU:s vidkommande handlar det om export av mjélk och
farkote; for Firdarnas vissa fiskekvoter.
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ducerade dynamik som den firdiska. Efter firoisk forlaga
finns ocksa i den gronlindska sjilvstyrelselagen en bilaga
som faststiller vilka omridden som kan overforas fran
riksmyndigheterna till sjilvstyrelsemyndigheterna. Hu-
vudregeln ir att sjilvstyrelsemyndigheterna sjilva kan be-
stimma sig for att overta ett omréde frin denna lista om
man samtidigt dvertar finansieringsansvaret. Om det dére-
mot giller omraden som fortsittningsvis skall finansieras
av staten krivs ett bemyndigande genom folketingslag
(Harhoff 1993). Hir finns féljande omraden upptagna:
Organisationen av sjilvstyrelsen och regeringsutovandet;
direkta och indirekta skatter; kyrkan; fiskeriet, jakt, jord-
bruk och renskétsel; landsbygds- och stadsplanering; han-
del och konkurrens inklusive restauranger och hotell,
alkoholutskiankning samt dppettider for handeln; social
vilfird; hamnar; utbildning och kultur; hilsovard; hyres-
regleringar; varuf6rsorjning; interna transporter av pas-
sagerare och gods samt bevarandet av miljon.

Redan det forsta sjilvstyrelsearet (1979) paborjades dverta-
gandet av ovan nimnda omraden. Ansvaret f6r Gronlands
styrelse samt styrelseordningen fér kommunerna kom
forst. Aret dirpa 6vertogs skatterna och 1985 det tidigare
danska statsmonopolets (KGH) produktions- och forsiljn-
ingsverksamhet. Ar 1986 overfordes resterande delar av
KGH samt ansvaret fo6r varuforsorjning, fartygstillstand,
postvisende, flygplatser etc., och péfoljande ar GTO
(Gronlands Tekniska Organisation) - ocksé detta ett my-
cket tungt ansvar for sjilvstyrelsemyndigheterna. Ar 1992
overtogs den sista tunga posten nimligen hela sjukvarden.

Sjdlvstyrelsen manifesterade sig — om man ser till de om-
riden som transfererades under 1980- och bérjan av
1990-talen — oerhért snabbt; betydligt snabbare 4r som ur-
sprungligen planerades. Frin Danmarks sida sig man det
hela som en ekonomisk friga. Aven om man inte kom bort
ifrdn sitt omedelbara finansiella ansvar férvintade man sig
dnda pd sikt att uppna besparingar genom att beredvilligt
overfora alltfler omrdden. Frin gronlidndsk sida sig man
det som viktigt att fa kontroll 6ver ekonomin och att kun-
na paborja den niringslivsomliggning som var av néden.

I realiteten har man dock inte kunnat f6lja principen "den
som bestimmer betalar”, utan Grénland ir fortsittnings-
vis - till betydande del - beroende av den arliga klump-
summa som overfors frin Danmark. Ar 2006 uppgick
denna till 3,2 miljarder DKK och motsvarade hela 40 % av
BNP. Att notera ir dock att detta beroende — bland annat
till £6ljd av en stramare inre gronlindsk finanspolitik — re-
ducerats en del under de senaste dren.

Utéver de omraden som finns upptagna pa ovan nimnda
lista, kan riksmyndigheterna efter forhandlingar med
sjilvstyrelsen, och i samrdd med denna, overfora ytterlig-
are kompetenser. Detta sker i sa fall genom lag. De om-
riden som inte kan 6verforas enligt nuvarande lag dr
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utrikes- och sikerhetspolitiken, forsvaret, penningpolitik-
en samt rittsvisendet. Hir dr det framforallt sikerhetspoli-
tiken som dr problematisk for Gronlands del - inte minst
till f6ljd av den geopolitiska position man innehar. Ett an-
nat omrade dir dnnu ingen slutlig och av bada parter ac-
cepterad ritten il
oljefyndigheter och mineraler. Detta 4r en av de stindiga
stotestenarna i relationerna mellan Grénland och Dan-
mark. Enligt en lag av ar 1988 skall de intikter fran gru-
vdrift och oljeutvinning som uppgér till en halv miljard
DKK delas lika av staten och Grénland utan motrikning i
klumpsumman. Intikesférdelningen utéver denna halva
miljard skall fastsillas genom lag, baserad pa forhandlingar
emellan landsstyret och regeringen.

overenskommelse  nitts, Air

Oljefyndigheterna och deras férdelning mellan stat och
autonomi star ocksd i fokus for den nu pigaende utvidg-
ningen av den gronlindska sjilvstyrelsen. En gronlindsk-
dansk sjilvstyrelsckommissionen inlimnade silunda ett
betinkande om vidgat sjilvstyrelse for Gronland i mitten
av 2008. [ forslaget listas som nya gronlindska ansvarsom-
riaden bl a mineral- och oljerittigheter, rittsvisendet och
domstolarna (fsrutom Hogsta Domstolen), familje- och
arvsritten, utlinningsomridet och grinskontrollen, fore-
tags- rikenskaps och revisionsomridet samt finanstillsyn-
en. Totalt nimns ca 30 omraden, som om och nir de dver-
tas som sirangeligenheter, gor den gronlindskaautonomin
anmirkningsvirt omfattande. En folkomréstning om
betinkandet och dess forslag till utvidgat sjilvbestim-
mande genomfordes under hosten 2008. Resultat blev ty-
dligt - tre fjirdedelar av de réstande sade ja till forslaget.

Om man betinker att Gronland, faktiskt inda fram «ill ar
1979, var ett timligen isolerat territorium kan man inte
undga att imponeras av den omfattande internationella
representation som gronlinningarna idag har. Fastin
grundprincipen ir att Gronland inte har ritt att bedriva
egen utrikespolitik - i bemirkelsen att man inte har ritt att
inga internationella avtal & egna vignar - har ind4, liksom
Firdarna och i 6verenskommelse med Danmark, skett en
alltmer omfattande internationell verksamhet som helt
klart 4r av utrikepolitisk art. Ar 2005 befistes Gronlands
utvidgade rittigheter genom den danska s. k. fullmaktsla-
gen (fuldmagtslov). Denna gor det majligt f6r Gronland
att, pd egna vignar, ingd internationella avtal p omriden
som dr gronlindska angeligenheter - det vill séga inom alla
de omraden dir man har lagstiftningsbehérigheten.

Naturligtvis star de sikerhetspolitiska fragorna hogt i kurs.
Gronlands geopolitiska lige och dess faktiska historia gor
att ett inflytande 6ver internationella verenskommelser
med relevans for Gronland ir synnerligen onskvire. Ar
2004 ingicks ddrfor ett historiskt avtal, det sa kallade Iga-
likuavtalet, ett forsvarsavtal gillande Gronland mellan
USA och Danmark, men ocksd med Grénlands under-
skrift. Aven i andra sammanhang hérs Gronland i forsvars-
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och sikerhetspolitiska fragor.

I mycket 4r det internationella engagemanget betingat av
att fiskeriet (inkl. rikfisket) — Gronlands huvudnaring — dr
starkt internationellt reglerat samt att det dérfor finns ett
behov av att delta i de organ som reglerar savil fiskekvot-
erna som restitutionen av fiskbestinden.

Gronland deltar saledes i f6ljande imponerande lista av in-
ternationella organ for fiskeri och fangst: NAFO (Den
nordvistatlantiska fiskeriorganisationen), NEAFC (Den
nordostatlantiska fiskeriorganisationen), IWC (Den inter-
nationella valfingstkommissionen), NASCO (Den nor-
datlantiska laxorganisationen), NAMMCO (Den nordat-
havsdiggdjurskommissionen), JCNB (Den
kanadensiska/gronlindska gemensamma kommissionen
for nar- och vitvalar); CITES (Konventionen for interna-
tionell handel med utrotningshotade arter); IUCN/PBSG
(Den internationella unionen fér bevarandet av naturen/
polarbjérnsspecialist gruppen) samt WITS (Internationel-
la valross specialist kommittén).

lantiska

I NAFO, NEAFC och NASCO deltar Gronland i delega-
tionen "Danmark pd vignar av Firéarna och Gronland”.
Delegationens ledning skéts av Firdarna och Gronland
tillsammans. Dirutover deltar representanter frin fiskeriet
och fangstniringarna. Eftersom Firdarna och Gronland
star utanfor EU deltar Danmark, ensamt, i EU:s delega-
tion vilken leds av EU-kommissionen. I IWC ir Gron-
lands sjdlvstyrelsemyndigheter och KNARP (kustfiskarnas
intresseorganisation) representerade i den danska delega-
tionen som leds av Utrikesministeriet, i NAMMCO ir
savil Gronland som Firdarna sjilvstindiga parter. Dan-
mark deltar som observator. Utan tvekan kan man se dessa
engagemang sasom en aktiv utrikespolitik dgnad att siker-
stilla de viktigaste ndringarna, fiskeri och fangst.

Grénland limnade - efter en folkomréstning - den Euro-
peiska Unionen 4r 1985. Dock finns ett flertal avtal som
reglerar relationerna till EU pa fiskeri- och handelsomra-
det. De viktigaste har omférhandlats under senare tid,
bland andra ett fiskeriavtal mellan Grénland och EU. Det-
ta avtal ger EU-linderna vissa fiskerikvoter inom gron-
landske territorialvatten emot en ekonomisk kompensa-
tion. Det inkluderar ocksd redaravgifter som betalas av
EU:s fiskeflotta till Gronland samt ett budgetstod for att
utveckla och sikra fiskebestinden runt Grénland.#

Bornholms institutionella karaktaristika

Bornholm utgor sedan januari 2007 en del av Kdpen-
hamnsregionen (Region Hovedstad). En viktig institutionell
milstolpe infoll redan ar 2001 di man — efter en egen in-
tern folkomréstning — beslutade sig for att sla samman
Bornholms samtliga fem kommuner till en enda storkom-

48 Kompensationen, som gar direke in i sjilvstyrelsens kassa, uppgar
idag till cirka 133 miljoner DKK per ar.
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mun.* Sammanslagningen utgjorde ocksa utgingspunk-
ten f6r Bornholms Regionkommune som bildades tvd ir sen-
are (2003). I och med denna organisation fick Bornholm
bide en intern styrelse och amis-status. Samtidigt eta-
blerades Kobenhavns och Frediksbergs regionkommuner,
som dock — i motsittning till Bornholm - erhéll status av
“stadsregioner”. Bornholms regionala organisation vickte
vid denna tidpunkt betydande uppmirksamhet och man
kom att bli ndgot av ett testexempel” f6r de fortsatta kom-
munala och regionala reformerna i Danmark.

Trots att Bornholm utifran dansk forvaltningslagstiftning
numera alltsd ingdr i en storre dansk region har man 4nda
av EU tilldelats regionstatus. Denna klassificerings syns
t.ex. i den europeiska statistikproduktionen dir Bornholm
ar synlig som en separat region. Den av EU tilldelade "re-
gionstatusen” mojliggdr ocksd olika typer av grinsover-
skridande samarbeten.*

Denna senare utveckling har, bland bornholmarna sjilva,
setts som ett viktigt led i att inte "uppslukas” av den danska
huvudstadsregionen; nigot som ir férenat med latenta
konflikter i det bornholmska sambhillet. Generellt kan
man dock siga att det formellt tilldelade e jure handling-
sutrymmet dnda reducerats en hel del efter &r 2007.

De facto handlingsutrymmet

Ovan har det formella (de jure) politiska handlingsutrym-
met for vardera region beskrivits. Fragan dr nu vilket det
faktiska handlingsutrymmet r och pé vilket sitt det av-
viker fran det formellt givna utrymmet. I det inledande
kapitlet framhélls att det faktiska handlingsutrymmet i
mycket handlar om de regionala aktdrernas erfarenheter,
kompetens, strategiska kontaktnit och finansiella kapac-
itet - eller med andra ord deras samlade utvecklingsresurs-
er. Nedan diskuteras de tre sannolikt mest kritiska ele-
menten i ett vl fungerande regionalt "utvecklingskapital”,
nidmligen det hos de regionala aktdrerna ackumulerade in-
lirnings-, relations- och identitetskapitalet.

Dynamisk sjalvstyrelse och ekonomisk-politiskt
kunnande - en fraga om inldrningskapital

Nir man jimf6r de tre nordiska autonomierna slis man av
det dynamiska elementet i de tva danska hjemmestyre-kon-
struktionerna. Parallellt med utvidgningen av sjilvstyrelse-
behérigheterna har Firoarna och Grénland successivt
overtagit fler och fler sakomraden fran de danska
riksmyndigheterna. De har alltsa - de jure - stirkt sina po-
sitioner. Detta successiva overtagande dr forbundet med
ett effektive kumulativt lirande som gor ate sjilvstyrelse-
myndigheterna gradvis vixer in i rollen som “signifikanta
aktorer” i den regionala utvecklingen. Genom att besitta

49 De fem kommunerna var Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexd, Rénne
och Aakirkeby.

so T ex som partners i Oresund INTERREG IVA programmet och
Sédra Ostersjosamarbetet via INTERREG IV A programmet.
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de formella méjligheterna att bedriva en fullodig egen
politik, och da sirskilt p& det ekonomiska omradet, har
man ocksd mojligheterna att successivt bygga upp ett kun-
nande om hur den egna tillvixt- och innovationspolitiken
bist bor bedrivas.

Sjilvstyrelsemyndigheterna pa Firoarna har alltsedan ar
1948 befunnitsig i en sidan lirprocess. De firoiska makroe-
konomiska sirdragen (fiskeriets ekonomiska betingelser)
har frilagts och detekterats - oftast i férbindelse med kriser
- av det politiska systemet och den ekonomisk-politiska
rollen har dirmed kunnat stirkas. 199o-talets kris var
salunda, pd minga sitt, ett signifikant tillfille for aktivt
larande. I efterverkningarna av krisen skedde en funda-
mental omprovning av férhéllandena mellan det politiska
och det ekonomiska systemet pa Firdarna. De “ohim-
made” ekonomiska stod som sjilvstyrelsemyndigheterna
hade tilldelade fiskeriet, och som ledde till uppkomsten av
destruktiva ”politiska marknader” istillec for héllbara
kommersiella marknader, genomgick en fundamental om-
provning. Istillet for fiskeristod kom den ekonomiska
politiken, efter krisen, att mer handla om ett konstruktivt
nyttjande av det egna skattesystemet i syfte att skapa nya
foretag och tillvixt.

Efter krisen har man ocks3 allt starkare upplevt den arliga
klumpsumman frin Danmark som en himmande faktor i
uppbyggnaden av den relevanta ekonomisk-politiska
kompetensen. Klumpsumman har helt enkelt fungerat sa-
som en “stotdimpare” i kristider och férsenat nédvindiga
kursidndringar i de ekonomiska och politiska systemen.
Onskan om att reducera beroendet av det danska bistin-
det ar allesd ett uttryck f6r och resultat av en aktiv ekono-
misk-politisk inldrningsprocess.

En likartad ambition ger ocksa Gronland uttryck for. Hir
ir dock beroendet av "klumpsumman” betydligt storre.”
Majligen dr det inte samma explicita och medvetna ekon-
omisk-politiska inldrningsprocess som i det fariska fallet,
men det de facto-utrymme som skapas av en vidgad sjilvs-
tyrelse med storre ekonomiskt ansvar frimjar pé sike liran-
det. Den strama finanspolitik som Grénland bedrivit un-
der senare ar har ocksd haft som mal att minska det
ekonomiska beroendet av den danska staten. I denna proc-
ess har helt klart finanspolitikens olika element varit
foremal for betydelsefull inldrning. De komplexa struk-
turella utmaningar som Gréonland idag star infor — sirskilt
genom fiskeriets forindrade internationella forutsittning-
ar — stiller ocksa stora krav pa den ekonomiska politiken.
Framtiden blir ett test pa hur mycket kunskap som fakriske
ackumulerats.

[ Alands fall foreligger inte samma goda forutsittningar

st Ca 3,2 miljarder DKK emot Firarnas 600 miljoner DKK arligen
(plus betydande ytterligare danska statsutgifter for de tvi nordatlan-
tiska territorierna).
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for ett effektivt ekonomisk-politiskt lirande. Finanspoli-
tiken bedrivs med en ytterst begrinsad uppsittning instru-
ment, huvudsakligen olika typer av offentligt finansierade
stod. Sjdlvstyrelsemodellens stela juridiska och politiska
strukturer 4r helt enkelt inte dgnade att frimja den dyna-
miska utveckling som de nordatlantiska autonomierna, pa
ett naturligt sitt, dr predestinerade att genomga.

Bornholm utgor, med sina ”bottom-up” processer, ett int-
ressant exempel pa hur inlirning pa grisrotsniva kan ske.
Hir handlar det i allt visentligt om det ekonomiska syste-
mets kunskap om sina egna frutsittningar samt dess mo-
biliseringskapacitet. P4 sikt kan kanske detta lirande ocksé
stirka den ekonomisk-politiska medvetenheten och skapa
bittre forutsittningar for ett storre institutionellt han-
dlingsutrymme. Helt klart 4r att den ekonomiska kapac-
iteten, i Bornholms fall, 4r fundamental f6r en gynnsam
utveckling av regionen. Den ekonomiska kapacitetsupp-
byggnaden kriver dock betydande finansiella tillskott
“utifran”, och ir 4n sd linge forbunden med begrinsade
mojligheter till ett vidgat eget handlingsutrymme och re-
gionalt ansvar.

Det politiska relationskapitalet

Det ligger utanfor ramarna av detta arbete att ingdende
analysera relationerna mellan de fyra regionerna/auton-
omierna och de stater till vilka de dr kopplade. Dock ir det
mojligt att pd basen av vad som framkommit i arbetet
kommentera vissa centrala drag i dessa relationer och hur
detta paverkat det faktiska regionala handlingsutrymmet.

Ater finns det anledning att lyfta fram Firdarna och Gron-
land. Bada dessa autonomier befinner sig i kontinuerlig -
om in inte alltid konfliktfri - dialog med Danmark om det
egna handlingsutrymmet. Riksmyndigheterna har uttalat
sitt stdd for en dynamisk sjilvstyrelseutveckling inda fram
till suverdnitet — under férutsittning att de firdiska och
gronlidndska folken sa nskar och att det ekonomiska be-
roendet kan avvecklas pd ett, for bada parter, acceptabelt
satt.

Den danska pragmatismen kommer sirskilt till uttryck pa
utrikepolitikens omrade. Enligt huvudprinciperna i sjilvs-
tyrelsekonstruktionerna har ju vare sig Firoarna eller
Gronland nagra utrikespolitiska behérigheter. Likvil har
deras reella inflytande, i sammanhang som ir fundamen-
tala for fiskeriets utveckling, stirkts. Firdarnas och Gron-
lands medverkan i internationella fiskeriorganisationer,
dir samadministrationen av de internationella fiskevat-
tnen sker och fiskekvoterna bestims, har siledes forsikrats
frin danskt hall. Dessutom har regionerna tilldelats bety-
dande utrymme vad giller att sjilva forhandla fram avtal
med andra fiskerinationer om 6msesidiga fiskeririttigheter.
Gronlands “kinsliga” sikerhetspolitiska lige har pd mots-
varande sitt — bade formellt och informellt — beaktats av
Danmark under de senaste dren. Denna utveckling som
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pagatt under minga ar har nu lett till att utrikespolitiken
blivit ett eget politikomride underlydande de firdiska och
gronlindska styresorganen. Legitimiteten i denna utveck-
ling har, helt klart, pragmatiska undertoner. Sannolikt sa
har den danska autonomimodellen med sin inriktning pa
att ge Firdarna och Gronland méijlighet att bedriva en
egen ckonomisk politik bidragit till den danska pragmatis-
men.

Alands forhallande till Finland kinnetecknas av andra ty-
per av relationer dn dem som utmirker Gronlands och
Firdarnas forhéllande till Danmark. Detta syns bl.a. i att
Aland sillan tillits limna ”protokollet” i sina férhandlin-
gar med statsmakten. Relationerna har mera karaktiren av
formella avtal mellan aktorer med motsatta intressen 4n
det informella givande-och-tagande som karaketiriserar re-
lationerna mellan stat och autonomier inom den danska
riksgemenskapen. Den pragmatism och politiska kompro-
missvilja som riksgemenskapen frambringat och som ska-
pat ett fungerande relationskapital for Firoarnas och
Gronlands del lyser pd manga sitt med sin franvaro i fallet
Aland. Aland saknar dirmed bade det formella och det in-
formella handlingsutrymme pé sjofartens omride som
Firdarna och Gronland har inom fiskeriet. Annu har in-
gen speciell representation frdn alindske hall skapats inom
IMO (den internationella sjofartsorganisationen) dir det
stora flertalet av internationella spelregler sitts och dir
Aland forévrigt ocksi kunde bidra med sin kompetens.
Den nytta som aldnningarna skulle ha av att "sitta med vid
forhandlingsbordet” har inte bejakats av riksmyndigheter-
na.

Till relationskapitalets mest essentiella delar hor emeller-
tid ocksé en tydlig och klar ansvarsfordelning mellan stat
och autonomi. Krisutvecklingen pa Firéarna under
1990-talet forvirrades avsevirt genom att denna ansvar-
fordelning inte var tydlig. Och da inte minst var grinserna
gar for vardera partens ekonomiska ansvar. Nir Firoarna
sdledes tog upp stora internationella lan for att finansiera
de stod och garantier man delade ut till det krisdrabbade
fiskeriet fanns en underforstddd tillero till atc den danska
staten skulle pata sig rollen som garant for dessa lan — nigot
som staten, nir krisen vil hade utvecklat sig, ocksé tvin-
gades gora. En stor del av hela den — ekonomiska, admin-
istrativa och politiska - rekonstruktionsprocess som foljde
pa krisen var dgnad att klargora den faktiska ansvarsférdel-
ningen mellan autonomi och stat.

P4 motsvarande sitt kan man sdga att det existerande
“klumpsummeberoendet” inte frimjar en tydlig ansvars-
fordelning mellan stat och autonomi. Klumpsumman
fungerar nimligen som en st6tdimpare i den ekonomiska
utvecklingen och, som sidan, skapar den en potentiell
“ansvarsfrihet” fér autonomierna. Bade pa Firéarna och
Gronland 4r man medvetna om detta riskmoment, nigot
som tydligt syns i de uttalade ambitionerna om ett
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frigérande frin det finansiella beroende som klumpsum-
man innebir. Som autonomi ir Aland hir et sirfall. Efter-
som den frin staten erhéllna arliga "klumpsumman” inte
ar ett extratillskott av fria resurser, utan en ersittning for
avsaknaden av egna skatteintikter, si fungerar den inte pa
samma sitt som en krisutjimnande "buffert”. Den skapar
diremot beroende av den finska statsekonomin som i real-
iteten fritar de alindska beslutsfattarna frin ansvaret for
den egna offentliga ekonomin och den ekonomiska poli-
tiken.

For Bornholms del finns i dagsliget inga uttalade ambi-
tioner eller institutionella och politiska forutsittningar att
visentligt utvidga det egna handlingsutrymmet. Latent
finns dock ett konfliktmoment i den relativt sett mer un-
derordnade roll som Bornholm idag spelar i forhallande
till den danska huvudstadsregionen. Behovet av goda rela-
tioner till regionens styresorgan omtalas dock — pa Born-
holm - som en viktig ingrediens i den fortsatta uppby-
ggnaden av ons niringsliv och ekonomiska kapacitet.

Identitetskapitalets betydelse

De sociala mekanismernas inverkan pa den ekonomiska
utvecklingen har, under senare tid, uppmarksammats mer
och mer i savil forskning som regionalt utvecklingsar-
bete.” Betydelsen av goda relationer mellan de regionala
och statliga aktorerna diskuterades ovan. Identitet dr en
annan social mekanism som paverkar mobiliseringen av
ekonomisk och politisk handlingsfrihet. Nir identiteten
antar karaktiren av effektivt instrument for social och
ekonomisk mobilisering fungerar den som en form av kri-
tiskt "utvecklingskapital”.

I den pigiende mobiliseringen av den bornholmska
ekonomin har den komplexa bornholmska 6-identiteten
varit en omdiskuterad friga. Komplexiteten samman-
hinger med flera samtidigt verkande influenser. Bornhol-
ms geografiska karaktiristika har alltid skapat en helt
naturlig egen regional identitet. Man har emellertid samti-
digt kiint en betydande hemmahérighet inom Danmark —
man har helt enkelt kint sig som danskar. Den omkringli-
geande sodra Ostersjoregionen — och de sedan linge
upparbetade relationerna t.ex. med kustregionerna i Polen
— representerar emellertid ocksa killor f6r den bornholm-
ska identifikationen. Samtidigt med en “inre splittring” i
identitetsfrigan kommer si hur omvirlden betraktar
Bornholm. Fran det danska fastlandets sida r det inte
ovanligt att bornholmarna betraktas som “halvsvenskar”,
inte minst pa grund av att den lokala dialekten uppvisar
flera gemensamma drag med det svenska spriket.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin t ex Gronland kan
man peka pd en del problem med manga divergerande
identifikationsménster. I det gronlindska fallet har den

52 For en grundliggande teoretisk genomging av sambanden, se
Srebrnik (2000).

51



kulturella segregeringen mellan inflyttade danskar och in-
fodda inuiter priglat regionens utveckling alltsedan kolo-
nialismens bérjan pd 1700-talet. Segregeringen tar sig inte
endast uttryck i olika allminna identifikationsmonster
utan ocksé i fordelningen av inkomster, utbildning och
vilstind. Idag existerar - pa ett formellt diskursivt plan —
ert gronlindske folk som ocksa utnamnts till “motorn” ba-
kom den senaste tidens sjilvstyrelsepolitiska mobilisering.
Fragan ir dock i vilken utstrickning befolkningen, dver
lag, kan finna gemensamma maél och dmsesidig kraft ur
diskursen om det “enade” gronlidndska folket. Ett matt pa
detta dr om det "demokratiska underskott” som Inuitbe-
folkningen lever med kan minska och att ett brett vardags-
politiskt engagemang kan skapas.

I motsittning till Gronland - men ocksa i viss utstrickning
Bornholm - uppvisar Firéarna en mycket stark gemensam
identitet som spelat en central roll for savil den sjilvsty-
relsepolitiska som den ekonomiska mobiliseringen. Ocksa
dramatiska kriser i den firdiska historien har kunnat
hanteras genom siadana genuint folkliga mobiliseringar.
Framgangar har lett till en stirke sjilvtillit som gjort att
man haft modet att ta ytterligare steg i sin utveckling. Idag
arbetar man pd tvirs av de partipolitiska grinserna och i
samarbete med niringslivet pa att utveckla och tydliggdra
huvuddragen i den egna identiteten, vil medvetna om den
viktiga roll som denna kommer att spela i den framtida
ekonomiska utvecklingen.

Aland har under de senaste decennierna kommit att up-
pvisa en starkt splittrad bild nir de giller identitetens
formaga till politisk och ekonomisk mobilisering. I likhet
med Bornholm tenderar aldnningarna att i allt storre ut-
strackning fa olika, ibland ocksi konkurrerande, identi-
fikationskillor. Inte minst spelar den finlandssvenska in-
flyttningen en roll i detta hinseende. I en omfattande
enkitundersokning (Higgblom ez 2/1999) pavisas silunda
att den stora gruppen inflyttare fran Finland (aven de med
svenska som modersmal), trots ett manga ganger nistan
livslingt boende pa Aland, fortfarande kiinde sig mera som
finlindare/finlandssvenskar 4n som alinningar. Undersok-
ningen visar vidare att den finlindska och dldndska ident-
iteten snarare ir konkurrerande dn kompletterande ident-
iteter. Den egna identiteten tenderar dirmed att reduceras
som aktiv utvecklingsfaktor och blir istillet en killa till of-
ruktbara interna spanningar och konflikter.

Generellt kan man siga att identitetens och de sociala me-
kanismernas betydelse for dlindsk politisk och ekonomisk
utveckling — som varit helt fundamentala i det forgingna
- haller pé att forlora i betydelse, undantaget sprikfragan
som fortfarande av och till blossar upp som en 6mtalig sak
i den alindska sjilvstyrelsens relationer till den finska stats-
makten.
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/. Regionalt handlingsutrymme och
ekonomisk kapacitet

En av de centrala frigestillningar som legat bakom arbetet
med denna rapport dr hur det egna (regionala) handling-
sutrymmet paverkar den ekonomiska kapaciteten inom en
region. Frigestillningen leder litt tankarna i riktning mot
mer eller mindre entydiga orsakssamband dir framfor allt
det institutionella de jure-handlingsutrymmet forvintas
paverka utvecklingen av den ekonomiska och innovativa
kapaciteten. En nidrmare granskning av de politiska, ekon-
omiska och institutionella faktorer som priglat utvecklin-
gen inom de fyra 6-samhillena Bornholm, Aland, Firsar-
na och Gronland, ger dock vid handen att sambanden é4r
betydligt mer komplexa 4n sa.

For det forsta kan man konstatera att det egna handlingsu-
trymmet och en regions ekonomiska kapacitet och styrka
helt klart kan paverka varandra i vardera riktning - och att
det alltsd foreligger en betydande dubbel kausalitet dem
emellan. Detta blir sirskilt uppenbart om man anligger
ettlangsiktigt och dirmed ocksi mer dynamiskt perspektiv
pa utvecklingen. Fir det andra leder inte ett relativt sett
mer omfattande de jure-handlingsutrymme alltid till en
hégre ekonomisk och innovativ kapacitet. Dock har det
ofta visat sig att ett utokat formellt handlingsutrymme
okar mobiliseringen av andra, frimst sociala och identitet-
smissiga, mekanismer vilka har en positiv inverkan pa
utvecklingen av regionens ekonomiska utveckling. For det
tredje innebir inte ett begrinsat politiskt och institutionellt
handlingsutrymme, per automatik, alltid en reducerad
formaga att producera och reproducera en framgangsrik
regional ekonomi. Samtidigt stir det dock klart att ett all-
tfor begrinsat handlingsutrymme i vissa ligen himmar
vidareutvecklingen och diversifieringen av en redan up-
parbetad ekonomiska kapacitet.

Dessa tre pipekanden understryker de allt annat 4n enkla
samband som existerar mellan en given regions politiska
handlingsutrymme och dess ekonomiska utvecklings-
formaga. De visar ocks att det finns en grins for politikens
majligheter att bidra till den ekonomiska utvecklingen. Den-
na ir starkt beroende av flera olika faktorer som inte pé ett
enkelt sitt kan generaliseras fran en regional kontext till en
annan. Politikens roll och méjligheter dr med andra ord
alltid beroende av den specifika samhillsekonomiska kon-
text inom vilken den opererar.

Insikten om den nira kopplingen mellan politikens moj-
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ligheter och dess specifika regionala kontext, leder fram till
ytterligare en viktig slutsats. Det institutionella handlingsu-
trymmet och déirmed ocksd det egna politiska ansvaret bor - si
langt som majligt - anpassas till de (unika) forussitmingar
som varje (regionalt) produktionssystem ger. 1 det foljande
diskuteras viktiga skillnader i “matchningen” mellan poli-
tiskt ansvar och ekonomisk utvecklingsniva hos de fyra
specialstuderade 6-territorierna. Syftet dr att belysa, och
om mojligt ocksd kasta nytt ljus 6ver, de olika effekter pa
politikens "framgangsforutsittningar” som dessa skillnad-
er tenderar att generera.

Regionala konfigurationer

Som utgangspunkt fér den jimférande analysen skall - i
grafiske forenklad form - fyra konfigurationer gillande
forhéllandet mellan handlingsutrymme och ekonomisk
kapacitet anvinds (se Figur 3). Observera att dessa konfig-
urationer pa ett abstrake sitt

soker illustrera de relativa sambanden inom de enskilda
regionerna och att cirklarnas storlek inte avspeglar nigon i
absoluta termer uppmitt omfattning av politiskt han-
dlingsutrymme respektive ekonomisk kapacitet.
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Figur 3: Konfigurationer av regionalt handlingsutrymme och ekonomisk kapacitet

Gronland

Firoéarna
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. .
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Bornholm

Aland
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Sluten cirkel = Regionalt handlingsutrymme (de jure och de facto)

Bruten cirkel = Ekonomisk kapacitet

Fiiroarna uppvisar idag ett betydande politiskt handling-
sutrymme och en 6ver tiden allt mer upparbetad ekono-
misk och innovativ kapacitet. Det politiska handlingsu-
trymmet manifesterar sig bade i sin de jure och i sin de
facto dimension. I figuren illustreras detta med att de tva
cirklarna ligger mycket nira varandra. Den firiska au-
tonomin har alltsedan dr 1948 genomgatt en dynamik som
successivt vidgat sjilvstyrelsemyndigheternas formella
mojligheter att ansvara for den egna utvecklingen. Idag ir
full statssuverinitet ett reellt alternativ f6r Firdarnas fort-
satta politiska utveckling. Tidpunkten och de ekonomiska
forutsittningarna dr dock fortfarande en tvistefraga. Med i
stort sett alla de viktigaste policyinstrumenten i sin hand
har de signifikanta aktdrerna ocksa haft mojligheten att
lira sig deras anvindning. Det politiska handlingsutrym-
met har

dessutom stirkts av det "relationskapital” som upparbetats
gentemot staten samt av den starka firdiska identiteten
och den hirav f6ljande nationella sjilvtilliten.

Den firoiska ekonomin ir dock fortfarande sirbar genom
sitt ensidiga beroende av en dominerande révaruresurs -
fisken. I vissa avseenden kan man dérfor siga att det egna
politiska handlingsutrymmet, som alltsd idag nirmar sig
den suverina staten, ir storre dn den ekonomiska kapac-
iteten. Detta illustreras i figuren ovan av att cirkeln som
markerar det regionala handlingsutrymmet 4r nagot storre
dn den som markerar den ekonomiska kapaciteten inom
det firdiska samhillet. Den ritt betydande ekonomiska
och innovativa kapacitet som man 4nda besitter vilar pa
den kirnkompetens som under ling tid utvecklats inom
fiskesektorn. Den hir kirnkompetensen har sina rotter i
det traditionella fiskeriet samt i den landbaserade fiskeriin-
dustrin, men har med tiden kommit att anta karaktiren av
ett kvalificerat biomarint kunnande. Utmirkande f6r den
fiardiska kiarnkompetensen ir siledes att den bade fordju-
pats och utvecklats till sitt innehall 6ver tiden och att den,
genom sin anpassningsférmfiga, bevarat sin status som ett
levande "rotsystem” for den firdiska ekonomin.
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Det firoiska produktionssystemet dr emellertid ytterst sir-
bart for storningar bade i ravarutillgingen och i marknads-
forhallandena. En flexibilitet i kapacitetsutnyttjandet 4r
nédvindig for att klara ekonomin. En sadan flexibilitet
handlar pd kort sikt om férmagan att snabbt och smidigt
“omdirigera” sina produktionsfaktorer. Pé lite lingre sikt
sammanhinger den med den innovativa kapacitet som up-
parbetats. Den innovativa kapaciteten r naturligtvis in-
timt sammanlinkad med den befintliga ekonomiska
kidrnkompetensen. Den har ocksa frimjats av de interna-
tionella kontakter och kreativa nitverk som Firoarna his-
toriskt etablerat. De impulser som kommit utifrin har
genom tidigare ritt sa politiskt priglade, men numera pd
aktivt entreprendrskap baserade, satsningar skapat diversi-
fieringsalternativ for en i ovrigt ritt s ensidig ekonomi. I
takt med att det politiska systemets finansiella roll i
niringslivets utveckling reducerats, har ocksa den ekono-
miska sarbarheten minskat. Den ekonomiska utvecklin-
gen har aterforts till sunda banor genom att de "politiska
marknaderna” nedrustats till forméan for de kommersiella.
Det sociala kapital som hirrér ur den si starka firoiska
identiteten har kunnat mobiliseras, inte enbart i politik-
ens, utan ocksd i den ekonomiska utvecklingens tjinst.
Viljan att klara sig sjdlva har stirkt de innovativa ekono-
miska processer som gjort att Firdarna, ging efter annan,
kunnat ta sig ur betydande ekonomiska kriser.

Firbarna ir alltsa ett exempel pd en region dir det formella
politiska handlingsutrymmet och den ekonomiska kapac-
iteten - atminstone sett i det lingre perspektivet - haft en
omsesidigt positiv paverkan pa varandra. P4 ett over lag
framgingsrike sitt har de stirkt varandras respektive
utvecklingsdynamik. Det politiska handlingsutrymmet
har expanderat i takt med att den ekonomiska kapaciteten
vuxit. Det ekonomisk-politiska lirandet - i ekonomisk
med- savil som motging - samt de sociala och politiska
mekanismerna har fungerat som verkningsfulla ”mel-
lanled” i den hir 6msesidiga dynamiken.
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Gronland konfigureras i figuren ovan pa ett annat sitt dn
Firdarna. Aven om Gronland liksom Firdarna har der vl
utvecklade regionala handlingsutrymmet som sin starkaste
sida (den yttre ringen i figuren), sd markeras ons ekono-
miska kapacitet av en betydligt mindre inre yta. I klartext
sa har Gronland alltsa ungefir samma politiska handling-
sutrymme som Firéarna, men en betydligt mer begrinsad
ekonomisk och innovativ kapacitet. Gronlands autonomi
har ju ocksa konstruerats enligt samma principer som den
fardiska. De jure dimensionen visar siledes markanta
likheter med Firoarna. Dynamiken i sjilvstyrelseutveck-
lingen har ocksa hir varit betydande. Aven inom Grénland
diskuteras full statssuverinitet som ett framtida politiske
alternativ - 4ven om formerna for en sjilvstindighet dnnu
enbart existerar pd “skissblocket” och de ekonomiska
forutsittningarna talar emot ett néra forestiende uppbrott
ur den danska riksgemenskapen. Men béde de jure och de
facto dimensionen i det handlingsutrymme som idag ex-
isterar har frimjats av det tempo varmed den gronlindska
sjilvstyrelsen under senare ar utvecklats. De politiska ak-
torerna har inte haft samma tid till sitt forfogande som
kollegerna pé Firéarna” nir det giller att lira sig den mest
effektiva anvindningen av de sjilvstyrelsepolitiska instru-
menten, och man brottas ocksi med sociala och ekono-
miska utmaningar som Firdarna besparats ifrdn. Likvil
finns en stark politisk vilja att "rida sig sjilv” som framka-
llar ett aktivt lirande pa den politiska nivin. Gronland ar
en region i stark politisk och institutionell utveckling dir
bade de externa relations- och de interna identitetskapi-
talen verkar for en fortsatt utvidgning av det egna ans-
varet.

Den ekonomiska och innovativa kapaciteten dr dock, 4n sd
linge, betydligt mer begrinsad. Gronland ir férvisso en av
de mer framgangsrika rikfiskenationerna i virlden, men
saknar inda den djupa och dirmed ocksa utvecklingsbara
kirnkompetens som Firoarna besitter. Fiskerinidringen har
inte fatt den starka "identitetsférankring” i det gronlinds-
ka samhillet som den tidigare dominerande fingst- och
jagarndringen hade, och den ir dirtill idag en bransch som
tenderar att frimja sig mer och mer fran det gronlindska
fastlandet. Rikfisket och hirmed sammanhingande fori-
dlingsindustri dr ju en i hogsta grad internationell verk-
samhet som - med den logik detta innebir - hela tiden
soker nya produktions- och marknadslésningar utom-
lands. Avsaknaden av en vil fungerande regional kirnkom-
petens innebir att dven den innovativa kapaciteten har
sina begrinsningar. Det finns med andra ord ingen riktigt
“naturlig” gronlidndsk plattform f6r nyforetagande och in-
novationer.

Den slutenhet som traditionellt utmirke det gronlindska
samhillet har dven forhindrat att internationella impulser
fact ett mer signifikant spelutrymme i utvecklingen av den
bredare gronlindska ekonomin. Internationella kontakter

53 Den gronlindska autonomin ir ju 30 ar yngre dn den firdiska!
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och nitverk har framforallt existerat pa de formella poli-
tiska och ekonomiska planen och inte bland befolkningen
— och potentiella entreprendrer — dver lag. De finansiella
resurser som traditionellt funnits tillgingliga har fordelats
av sjilvstyrelsesystemet enligt centralistiska principer och
har dérfor, férutom nir det géller delar av fiskerindringen,
dnnu inte satt sina spar i ett vilutvecklat lokalt entre-
prendrssystem. De satsningar som idag gors genom Green-
land Venture skall emellertid nimnas som ett konstruktivt
brott gentemot tidigare finansieringstraditioner. Det
riskkapital som nu star till forfogande skall enligt planerna
anvindas for att frimja den regionala tillvixten genom ol-
ika typer av turistsatsningar. P ett innovativt sitt skall de
regionala och lokala kontexterna utvecklas och det in-
neboende sociala kapitalet mobiliseras for att arbeta i en-
treprendrsfrimjande rikening. ”Kruxet” dr att mobilisera
det ritta sociala kapitalet, dvs. de resurser som finns inbyg-
gda i de nedirvda lokala kulturerna och som, méjligen,
inom sig hirbirgerar en latent kirnkompetens. Den satsn-
ing pa humankapital-, teknik- och kompetensutveckling
som idag sker pd myndigheternas initiativ har som syfte att
forstirka foretagandet pa den lokala nivén. Satsningarna
befinner sig dock fortfarande i sin linda, varfor det alltsd ar
befogat att beteckna den ekonomiska och innovativa ka-
paciteten som relativt lig f6r Gronlands del. Man skall inte
heller glomma det stora finansiella beroende som existerar
i forhillande till den danska staten.

Grénland ir siledes exempel pa en region dir det politiska
handlingsutrymmet 4r betydande men dir den ekonomis-
ka och innovativa kapaciteten trots detta ir relative lag.
Den slutsats man kan dra av detta r att ett utdkat politiske
handlingsutrymme inte alltid leder till en hégre ekono-
misk utvecklingsformaga. Nir detta vil 4r sagt skall emel-
lertid ocksa tillfogas att med den mobilisering som idag
sker pé alla nivier av det gronlindska samhillet si kan
man, pa nigra ars sike, rimligen forvinta sig en del positiva
effekeer ocksd pd formagan act utveckla det egna produk-
tionssystemet.

Aland uppvisar en i forhillande till Gronland nirmast
motsatt konfiguration (se Figur 3 ovan!). Hir dr det den
ekonomiska och innovativa kapaciteten som avspeglas i
den yttre cirkeln och det politiska handlingsutrymmet
som intar sin position inom den betydligt mer begrinsade
inre cirkeln. Den ekonomiska och innovativa kapaciteten
ar alltsd hog, men det politiska handlingsutrymmet ritt sa
begrinsat.

Den élindska autonomin erbjuder siledes begrinsade de
jure mojligheter att paverka den egna ekonomin och dess
utveckling over tiden. Till politikens férfogande stir hir
en forhéllandevis begrinsade uppsittning stodétgirder.
Detta har bidragit till en politisk kultur dir niringslivet
forvintas vara huvudakeor i den ekonomiska utvecklin-
gen. Den starka viljan att klara sig sjilva” som kunnat
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identifieras i Firdarnas och Gronlands fall, dterfinns dirfor
pa Aland frimst inom niringslivet och inte i det politiska
systemet. Det begrinsade ekonomisk-politiska de facto
utrymmet har inte forbdttrats av det jimforelsevis svaga
relationskapitalet i forhallande till Finland - samt av en
alandsk identitet som med dren kommit att inta en alltmer
underordnad roll i samhillsbygget. Didrmed saknas mycket
av den sjilvstyrelsedynamik som karaktiriserar utvecklin-
gen inom Firdarna och Gronland. De inldrningsmoj-
ligheter som ir forbundna med denna dynamik har
dirmed ocksd i stort sett gatt den alindska politiken forbi.

Den ekonomiska och innovativa kapaciteten inom det
dlindska nidringslivet r trots detta dnda betydande. Or-
saken ir att Aland, i likhet med vad Firdarna, besitter en
stark ekonomisk kirnkompetens. Motorn i ekonomin,
sjofarten, har sedan mycket ling tid tillbaka ocksa haft en
starkt identitetsférankrad position i det dlindska samhil-
let. Om den hir tdigare sd starka regionala identiteten
skulle forsvagas dr inte kirnkompetensens framtid given.
Vissa indikationer pi att en sidan begynnande uppluck-
ring av den maritima kompetensen ir pa ging finns ocksa.
Rederierna uppger nimligen svérigheter med att rekrytera
kompetent sjopersonal vilket ir en nddvindighet om de
marknadsmajligheter som foreligger ocksd skall kunna ex-
ploateras. Lyckade rekryteringar utomlands uppviger till
viss del den vixande bristen pa &lindsk sjofararkompetens.
I motsittning till vad fallet dr pa Firéarna finns det alltsa
indikationer om att den egna regionala kirnkompetensen
ir i gungning, och detta dessutom utan att sjofartsbran-
schen som sadan befinner sig i en mer omfattande eller
krisartad tillbakagang.

Dessa hot till trots har Aland fortsittningsvis lyckats bev-
ara en stark ekonomi, inte minst genom en forhallandevis
framgingsrik diversifiering av sitt niringsliv. IT-sektorns
frammarsch tillika med lyckade nysatsningar inom bank-
och finansverksamhet har kompenserat fér det ekonomis-
ka stagnation som under senare ar karaktiriserat huvud-
niringen. Den innovativa kapaciteten ir dirmed ocksé
fortsittningsvis hog. De internationella kontakterna och
nitverken spelar hir en avgorande roll. Dessa skapar grog-
runden for ett fortsatt livskraftige dlindske entreprenor-
skap. Nya foretag inom IT-sektorn har silunda bidragit
med nya affirsidéer som i sin tur gett positiva kringeffekter
bide inom och utanfér branschen. De finansiella resurs-
erna har inte utgjort nigon begrinsning i expansionen av
de nya affirssatsningarna eftersom dessa dr mer kompe-
tens- 4n finansberoende. Detta stiller 4 andra sidan krav
pa en kvalificerad humankapitalutveckling som i dagsliget
inte riktigt kan hanteras av det dlindska utbildningssyste-
met. Genom ett omfattande utnyttjande av olika studie-
orter runt om i Norden (men iven internationellt) har de
dlindska studerandena #nda kunnat bidra till den for
Aland idag si centrala kompetensforsérjningen. Ett nytt
socialt kapital, baserat pa den framvixande “kreativa klas-
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sens” kultur och virderingar understods av inkubations-
verkstider, vixtfora och foretagsoverskridande samar-
beten.

Sammanfattningsvis kan siledes sigas att Aland utgér ett
exempel pa en region dir hog ekonomisk och innovativ
kapacitet kunnat &stadkommas utan ett mer paitagligt
samband med det politiska handlingsutrymmet. Frigan ar
dock om dessa kapaciteter i lingden kan behéllas utan att
sjdlvstyrelseorganen, mer deciderat, pétar sig rollen av sig-
nifikanta aktorer i den fortsatta utvecklingen.

Bornholms konfiguration uppvisar ett liknande (men
spegelvint) forhallande mellan cirklar som Firéarna - men
pa en annan nivi av bade politisk och ekonomisk utveck-
ling (se Figur 3!). Bornholm har ett, i forhallande till de
ovriga regionerna, ytterst begriinsat institutionellt han-
dlingsutrymme och dirtill ocksa en ritt begrinsad ekono-
misk och innovativ kapacitet.

De jure befinner sig Bornholm idag i ett lige med mindre
eget ansvar och handlingsutrymme 4n fére den stora re-
gionreformen i Danmark r 2007. Man ir inte lingre i
formell mening en sjilvstindig region, utan ingar i den
storregion som har sin utgingspunkt i Képenhamn. Den
symboliska regionala roll som EU gett Bornholm, tar inte
bort vad som de facto ir ett begrinsat politiskt manéveru-
trymme. Inom ramen for Bornholms nuvarande position
spelar det externa relationskapitalet (samspelet med bes-
lutsfattarna inom den huvudstadsregion som man ingir i)
en central roll, och omvirdnaden av detta kapital anses
vara viktig for den ekonomiska utvecklingen - dvs.
resurstilldelningen. Den bornholmska identiteten 4r dock
en potentiell resurs i den framtida politiska utvecklingen,
men den utgér idag fortfarande ett for tunt underlag for en
mer kraftfull politisk mobilisering.

De ekonomiska och innovativa kapaciteterna ar ocksé be-
grinsade. Avsaknaden av en tydlig regional kirnkompe-
tens och ett i vrigt splittrat niringsliv skapar ett beroende
av externa finansieringskillor (frimst nationella, men ock-
s olika typer av EU-medel) f6r att stimulera den ekono-
miska utvecklingen. De internationella kontakter som
Bornholm byggt upp pa olika hall i Ostersjoregionen kan
forvisso fungera som inspirationskillor till nytinkande
och innovationer, men in si linge har detta inte mirkts
sarskilt mycket i den faktiska ekonomiska utvecklingen.
Utvecklingsarbetet har istillet varit inriktat pa atc skapa
vad som skulle kunna kallas “tillrittalagda” innovations-
miljoer i form av offentligt stodda féretagsinkubatorer,
foretagsgrupper och andra typer av utvecklingsinriktade
aktionsgrupper. Dessa kan ses som framvixten av en arena
for etablering av nytt socialt kapital. Det regionala forskn-
ingscentret (CRT) 4r en annan sddan arena f6r kompeten-
suppbyggnad vilken pa sikt kan bidra till en utékad inno-
vativ kapacitet. Generellt kan man siga att med
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jordbrukets och fiskeriets tillbakaging upplostes de
naturligt verksamma sociala mekanismer som stodde de
di dominerande ekonomiska processerna. I avsaknad av
sddana naturliga mekanismer krivs medvetet “designade”
fora som kan ge spill-over effekter i termer av nytt socialt

kapital.

Bornholm ir alltsd ett exempel pa en region dir det rader
ett samband mellan ett begrinsat politiskt handlingsu-
trymme och en begrinsad ekonomisk och innovativ ka-
pacitet. Eller annorlunda uttrycke; dir den ekonomiska
och innovativa kapaciteten inte mojliggdr ett stérre matt
av politiskt handlingsutrymme.

Regionala konfigurationer i balans och obalans

Om man nu betraktar de fyra ovan diskuterade konfigura-
tionerna mera samlat, s& kan man placera Firdarna i en
kategori av offensiva regionala ekonomier som bade lyck-
ats med att utveckla ett vidstricke politiskt handlingsu-
trymme och en betydande ekonomisk och innovativ ka-
pacitet. De Gvriga regionerna avviker, i ett eller annat
hinseende, frin den hir "idealtypen”. Kirnfragan ir hir
vilka egenskaper som gor Firoarna till en - i den hir me-
ningen - “idealtypisk” region.

Det viktigaste forhallandet r att sambanden mellan poli-
tiskt handlingsutrymme och ekonomisk kapacitet i fallet
Firoarna ir omsesidiga. I en dynamisk process har dessa
storheter tillatits att nirma sig varandra pa effektivt sitt.
Tar man lirdomarna frin Firdarna pa allvar si innebir
detta att man foresprikar en regional utveckling dir poli-
tiska och ekonomiska processer bor fas att samverka over
tiden. Det visentliga 4r att man har ett politiskt handling-
sutrymme som kan matcha kraven pd en fortsatt utveck-
ling av ekonomisk och innovativ kapacitet, samt att man
uppnér en ekonomisk och innovativ kapacitet som gor det
mojligt att kunna utnyttja det politiska handlingsutrym-
met. Det viktiga ir att inte bortse frin dynamiken och att
betrakta den enskilda regionens tillstaind — i institutionellt,
politiskt och ekonomiskt hinseende - som statiskt och en
gang for alla givet.

Bornholm avviker egentligen inte frin idealtypen med en
rimligt god matchning mellan politiskt ansvar och ekono-
misk kapacitet. Det rader med andra ord en - om 4n pé en
betydligt lagre niva - hyfsad balans mellan de ekonomiska
forutsittningarna och det faktiska egna handlingsutrym-
met. Den ekonomiska dynamik som nu igingsatts kan
dock — pa litet lingre sikt — stilla Bornholm i en situation
dir ett utdkat eget handlingsutrymme skulle kunna vara
av storre intresse dn vad som idag ir fallet.

Gronland avviker fran den ideala konfigurationen genom
ett betydande glapp mellan det vidstrickta politiskt han-
dlingsutrymmet och en mer begrinsad ekonomisk och in-
novativ kapacitet. Den gronlindska utmaningen bestar
med andra i att fd iging de ekonomiska processer som kan
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minska glappet och “sikerstilla” den politiska niva som
man redan uppnitt. Genom att fokusera pi den ekono-
miska utvecklingen och utveckla en fungerande regional
kirnkompetens i syfte att bygga en lingsiktigt innovativ
och diversifierad gronlindsk ekonomi, férsikrar man sig
ocksd om positiv dynamik mellan det politiska och ekono-
miska systemet.

Aland avviker frin den idealtypiska konfigurationen
genom ett patagligt glapp mellan den ekonomiska och in-
novativa kapaciteten 4 ena sidan och det ekonomisk-poli-
tiska handlingsutrymmet 4 den andra. Utgdende frin
resonemanget ovan blir utmaningen fér det dlindska sam-
hallet att vidga det egna handlingsutrymmet genom att
(tillsammans med den finska statsmakten) utveckla en au-
tonomilosning som bittre motsvarar nivan pd den egna
ckonomiska kapaciteten.

Vi har alltsd hir tva exempel pé regionala konfigurationer
dir det egna handlingsutrymmet och den ekonomiska ka-
paciteten nagorlunda matchar varandra (Firdarna och
Bornholm), och en med betydande diskrepanser mellan
det egna ansvarets omfattning och de ekonomiska forut-
sittningarna (Gronland och Aland). Det intressanta med
dessa tvd typexempel dr att det i bada fall handlar om re-
gionala ekonomier med helt olika kapacitetsnivier, men
att effekten av skillnaden i forhallande till det egna utveck-
lingsansvaret anda ir ritt likartad. Firdarnas jimfort med
Bornholm betydligt stérre egna ansvar matchas salunda av
en ekonomisk kirnkompetens och kapacitet som ocksa
den betydligt dverstiger Bornholms. De fallstudieanalyser
som gjorts inom ramen for detta projeke tyder ocksé pa att
fordelning av det politiska utvecklingsansvaret mellan stat/
moderland och region/autonomi idag ir rimligt vil anpas-
sad till de forutsdttningar som de tvd 6arnas ekonomier

ger.

Annorlunda forhiller det sig med Grénland och Aland.
Hir foreligger en tydlig diskrepans mellan nivan pa den
regionala ekonomins utveckling och det egna politiska
ansvaret. | fallet Gronland 6verstiger det egna ansvaret pa
mdnga sitt de forutsiteningar och det faktiska handlingsu-
trymme som det befintliga regionala produktionssystemet
medger, medan det omvinda giller for Aland. Som fram-
gatt ovan, och som mer utforligt redogérs for i de separat
publicerade fallstudierna, si har den hir diskrepansen mel-
lan politiskt ansvar och ekonomisk kapacitet i bada fall lett
till olika former av "missmatch” mellan den férda politik-
en och de behov som finns inom den regionala ekonomin.
Problemet skall dock inte Gverdrivas och kan i vissa fall
dven generera kreativa 18sningar och nytinkande inom
politik och niringsliv. Samtidigt star det anda klart att det
”policyvakuum” som denna obalans tenderat att skapa inte
gett de optimala forutsittningarna for en langsiktigt posi-
tiv utveckling av vare sig politiken eller de tvd berorda re-
gionala produktionssystemen.
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8. Regionalt ansvar och ekonomisk
utveckling: Vilka ar de nordiska
policylardomarna?

Inom ramen for dagens globalt omfattande ekonomi och
marknadssystem finns det inga langsiktigt hallbara moj-
ligheter att skapa mot omvirldsutvecklingen “skyddade”
regionala produktionssystem. Den stindigt pigdende om-
vandlingen av virldsekonomin med dtf6ljande kriser - men
ocksd tekniska framsteg och vagor av snabb ekonomisk ex-
pansion — paverkar alla delar av de nordiska ekonomierna,
inklusive deras geografiske sett mest perifera delar. Inga
statliga skyddsmurar eller regionala “stodpaket” kan i
lingden hindra den internationella ekonomins genomslag
inom hela det nationella territoriet.

Mot den tredje generationens regionpolitik

Den allt starkare ekonomiska integrationen 6ver virldens
politiska och administrativa grinser har i grunden dndrat
forutsittningarna for den regionala politiken. Da vad som
skulle kunna kallas den forsta generationens regionalpolitik
etablerades i de nordiska linderna under 1960- och
1970-talen, var det méjligt att med hjilp av nationell ekon-
omisk reglering och frikostiga statliga subsidier bedriva en
politik som syftade till att skapa si likartade ekonomiska
forutsittningar som mojlighet 6ver hela statsterritoriet.
Och dven om en nirmare granskning av resultaten visar att
skillnaderna i ekonomisk kapacitet mellan de centrala och
de mer perifera regionerna inte kunde elimineras, si astad-
kom politiken i alla fall en viss utjimning av de regionala
inkomstklyftorna.

En andra generationens regionalpolitik vixte gradvis fram
under 1990-talet och dren efter millennieskiftet under in-
tryck av en allt svarare konkurrens frin en ny typ av glo-
bala aktorer i de nya utvecklingslinderna och Sydostasien.
Kraven pa forbittrad konkurrenskraft och 6kad tillvixt
flyttade politikens fokus fran geografisk likriktning till en
regionalt och lokalt underbyggd nationell tillvixt. De tidi-
gare i rapporten diskuterade Lissabonagendan for okad
konkurrenskraft, innovationsforméaga och hallbar ekono-
misk utveckling kan ses som EU-nivéns respons pa de nya
policyforutsittningarna. Ett kvardréjande arv frin den
forsta generationens regionalpolitik 4r dock en fortsatt tro
pa generella policylosningar med i stort sett samma - av
staten (och EU) fastlagda - tillvixtpolitiska instrument,
malsittningar och ansvariga aktorer verksamma 6ver hela
det nationella territoriet. En annan faktor som tenderat att
komplicera dagens mer tillvixtorienterade regionalpolitik
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ar en kvardréjande koppling till den gamla typen av utjim-
nande regional subsidiepolitik.

Erfarenheterna frin implementeringen av den andra gen-
erationens regionala politik har tydliggjort behovet av
handlingskraftiga aktérer med ett tydligt ansvar for poli-
tiken pa den regionala nivin. Den utveckling av politiken
som under senare ér skett i Norden har dérfor ocksa gare i
riktning mot okade méjligheter till nya typer av regionalt
policyansvar. I policydebatten har vikten av handlingsk-
raftiga regionala aktorer och ett fungerande regionalt le-
darskap framhallits, ndgot som man framfér allc har forsoke
frimja genom olika typer "policypartnerskap” samt med
hjilp av "regionférstoring”, alltsd region- och kommun-
sammanslagningar.’

Det ser dirmed ut som om Norden ir pé vig i rikening
mot vad som skulle kunna kallas den zredje generationens
regionpolitik. Fokus ligger hir pa den enskilda regionens
forutsittningar och tillvixeméjligheter. Politiken och dess
ansvariga aktorer méste ddrmed kunna variera betydligt
mera mellan olika regionala miljéer 4n vad som hittills
varit vanligt. Integrationen av de nordiska regionerna i den
globala ekonomin har helt enkelt gjort det allt svarare att
pa ett framgangsrike sitt uppritthélla en enhetlig regional
politik med i stort sett samma instrument, mélbild och
ansvariga aktorer inom hela det nationella territoriet. Be-
toningen ligger alltsd pa "regionpolitik” snarare dn pa “re-
gionalpolitik”. En sidan ny regionpolitik 6ppnar dirmed
upp for ett #ll det enskilda regionala produktionssystemets
[forutsitiningar bittre anpassat ansvar for den forda tillvixe-
politiken. Den skapar ocksa nya méjligheter for de nord-
iska regionerna att utgiende frin sina egna specifika forut-
sittningar, kunnande och traditioner ta vara pi de
mojligheter som det globala produktionssystemets snabba
utveckling anda pa sike alltid ger.

En mer langtgiende “regionalisering” av den nordiska
utvecklings- och tillvixtpolitiken stiller emellertid nya
krav pa savil policyformuleringen som pa politikens ans-
variga huvudakedrer. Eftersom politiken fortfarande, at-
minstone i ett bredare nordiskt ssmmanhang, maste anses
som relativt oprévad ir erfarenhetsunderlaget for policy-

54 Segenomgéngen i rapportens kapitel 4.

59



fornyelsen magert.” Nagon slutlig klarhet i den sd omde-
batterade frigan om huruvida det ir statens representanter
pa den regionala nivin eller den regionala nivins egna
foretridare som ir bist limpade att ansvara for politiken
(alltsa statlig kraftsamling” vs. “regionalt ansvar”) har hel-
ler inte nétts. I det foljande lyfter vi dirfor fram nagra sir-
skilt intressanta erfarenheter och policylirdomar frin pro-
jektets djupstudier av de komplexa férhillandena mellan
regionalt ansvar, kirnkompetens och ekonomisk utveck-
lingskapacitet inom de fyra nordiska 6-territorierna Aland,
Firbarna, Gronland och Bornholm.

Regionalt ansvar kraver handlingsférmaga och
tydliga aktorer

Regionalt handlingsutrymme, savil det formella som det
informella, kan inte sirskiljas frin frigan om regionalt
ansvar. Kopplingen mellan handlingsutrymme och ansvar
har tvi sidor. Det regionala handlingsutrymmet férutsit-
ter ett visst matt av eget ansvarstagande samtidigt som det
ocksa medverkar till att skapa och utveckla detta ansvarsta-
gande. Ett stort formellt handlingsutrymme tenderar att
pa sikt skapa storre regionalt ansvarstagande och vise versa,
nigot som exemplena Grénland respektive Aland sa ty-
dligt har visat i denna studie.

For varje given niva av regionalt handlingsutrymme finns
det med andra ord ocksd en motsvarande nivé av regionalt
ansvar. Ordet "nivd” 4r hir kopplat till det regionala han-
dlingsutrymmets, och didrmed ocksa ansvarets, placering i
en hierarkisk administrativt-politisk beslutsstruktur. Detta
dr i och for sig bade riktigt och relevant, men det siger inte
hela sanningen. Ordet “kvalitet” 4r minst lika viktigt. De
regionala institutionernas nytta i samhillsbygget kan ndm-
ligen inte faststillas enbart utgdende fran deras formella
handlingsutrymme, den handlar ju &ven om deras faktiska
formaga att pa ett kreativt och utvecklingsskapande sitt
anvinda sig av detta handlingsutrymme. Det dr ocksa dr-
for som vi i denna rapport gjort en skillnad mellan han-
dlingsutrymmets de jure- och de facto-sida.

Den faktiska formdgan att utnyttja ett givet regionalt han-
dlingsutrymme handlar i sin tur ytterst om de signifikanta
aktorernas forutsittningar att ta det ansvar som handling-
sutrymmet ger. For manga akeorer med olika grad av re-
gionalt ansvar, med varierande resurser samt sin forankring
pa olika administrativa nivéer och inom olika samhallssek-
torer tenderar att splittra utvecklingsansvaret och didrmed
minska mojligheterna att fullt ut utnyttja det handlingsu-
trymme som faktiske star till dessa ménga aktorers for-
fogande. I det regionala underlaget for denna studie ir
Bornholm det bista exemplet pa den hir typen av mang-
hévdad ansvarsférdelning. Om de olika aktérernas ansvar
dirdill 4r overlappande och ett samlat helhetsansvar for
den enskilda regionen saknas, forsimras forutsittningarna

55 Négot som ocksa bekriftades i en nyligen genomf6rd stérre stud-
ie av de nordiska lindernas innovationspolitik sedd i ett regionalt
utvecklingsperspektiv. Se Hedin ez @/ (2008)
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ytterligare. Situationen pa Firdarna under 1990-talskrisen
dir ett av de allvarligaste problemen var den oklara ans-
varsfordelningen mellan stat och sjilvstyrelse 4r hir illus-
trativ. I ett mer “normalt” nordiskt regionalpolitiskt sam-
manhang giller detta dven for manga av de ofta ritt
komplexa policypartnerskap som ir satta att implementera
de nationella savil som EU:s ekonomiska utvecklingsmil
pa den regionala nivin.*

Den forsta viktiga lirdomen fran detta projekt ar ddrfor ate
man inte kan skilja det regionala handlingsutrymmet frin
de berorda huvudaktorernas faktiska formaga att ta det
ansvar som detta handlingsutrymme ger. Det gar inte att
etablera en effektiv regional utvecklingspolitik om inte det
handlingsutrymme som ges pa den regionala nivin kan
bidras upp av tydliga och, framfor allt, ansvarstagande ak-
torer.

Den tredje generationens regionpolitik forutsitter med
andra ord vad som skulle kunna betecknas som en god
"matchning” mellan handlingsutrymme och ansvar.

Detta giller inte bara forhéllandet mellan handlingsu-
trymmets formella omfattning och de resurser (finansiella
och politiskt-administrativa) som de ansvariga aktdrerna
besitter. Minst lika viktigt 4r kravet pa att handlingsutrym-
met ir kopplat till ett tydligt “resultatansvar” som inte
splittras upp pa for manga aktdrer med oklar ansvars-
fordelning. Det centrala dr hir ansvarstagandets fokus och
kvalitet, inte nédvindigtvis dess koppling till en viss ge-
ografisk eller administrativ nivd. Beroende pa regionernas
olika ekonomiska forutsittningar, kan man silunda my-
cket vil tinka sig att de ansvariga aktorerna dven opererar
pa andra nivder 4n den regionala. Huvudpoingen dr hir
att ansvaret skall ha tydliga bérare.

Den ekonomiska barkraften viktig for det re-
gionala handlingsutrymmet

En vil fungerande regional utvecklingspolitik forutsitter
inte bara ansvarstagande aktorer med tillrickliga resurser
och handlingsutrymme. Det krévs dven att politiken har
god kontakt med de regionala utvecklingsforutsittningar
och den ekonomiska birkraft som den har i uppdrag att
stirka och utveckla.

Det siger sig sjilvt att ett regionalt produktionssystem
med svag internationell konkurrenskraft och vacklande
marknadsférutsittningar kriver en annan form av utveck-
lingsinsatser 4n en region som besitter en ekonomi med

56 For en kritisk analys av den "f6rsta generationens” nordiska part-
nerskapsstrukeurer, se Lindstrom (2005). Det finns naturligtvis dven
exempel pa partnerskap som fungerar sdsom de rent teoretiskt borde
gora, alltsd som framgingsrik koordinator av en mangfald regionalt
“relevanta” aktorer och resurser. Det har dock visat sig att detta forut-
sitter forekomsten av ett starkt och tydligt ledarskap inom partnerska-
psgruppen. Detta har lett till att man idag sitter ett allt stdrre fokus pa
att fa fram tydliga regionala ledarskap inom politiken (Grinsbrytning
2008).
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betydligt storre konkurrenskraft och marknadspotential. I
de regionala fallstudier som anvints som underlag f6r den-
na rapport, kan den gronlindska ekonomin med sina spe-
ciella utvecklingsproblem sigas representera den forsta
typen av regionala produktionssystem, medan den
vilutvecklade alindska service- och transportekonomin
ligger nirmare an till den sistnimnda regiontypen.

Detta ir inte nigon okind eller kontroversiell sak inom
dagens regionalpolitiska diskurs. Betydande tankeméda
har genom éren lagts ner av ansvariga policymakers runt
om i Norden for att anpassa de regionala insatserna, alltsa
politikens instrument, till den skiftande regionala prob-
lembilden. Vad man diremot haft en tendens att bortse
ifrdn 4r att den enskilda regionens ekonomiska forutsit-
tningar ocksd dr avgorande for vad som ir den bdsta upp-
sittningen ansvariga aktorer - liksom dven den limpliga
omfattningen pé deras regionala handlingsutrymme.

Det hir leder fram till den andra viktiga lirdomen frin
detta projekt, nimligen att de enskilda regionernas ekono-
miska kapacitet dr av stor betydelse for savil utformningen
och omfattningen av det regionala handlingsutrymmet
som for vilka de mest limpliga policyaktdrerna ir.

En framgangsrik etablering av en ny - tredje generationens
- regional utvecklingspolitik forutsitter med andra ord en
medveten anpassning av sdvil politikens innehall som dess
ansvariga aktorer till de berérda regionernas ekonomiska
forutsittningar och kapacitet.

Bristande kiarnkompetens forsvagar de regionala
aktorerna

Som vi sett tidigare i denna rapport ir en regions ekono-
miska kapacitet och f6rméga till nytinkande i sin tur starkt
kopplad till forekomsten - eller bristen pa - en vil utveck-
lad regional kiarnkompetens. Det dr nimligen denna som
pa ett mer grundliggande plan avgdr den enskilda region-
ens ekonomiska birkraft.

Goda exempel pa vil utvecklade regionala kirnkompe-
tenser i denna studie 4r de som aterfinns pa Firéarna och
Aland. Den pa Aland dominerande sjofarten baseras pi en
kvalificerad maritim kidrnkompetens som under linga tid-
er utgjort navet i ett regionalt och lokalt forankrat, men
samtidigt  ocksd internationellt  konkurrenskraftigt,
produktionssystem. Aven det firdiska fiskeriet har pa
motsvarande sitt over tiden ackumulerat ett imponerande
biomarint kunnande som skapat ett — ocksd med interna-
tionella matt mitt - konkurrenskraftigt regionalt produk-
tionssystem.

Dessa system har utvecklats genom en diversifieringslogik
enligt vilken nya féretag och niringar successivt vuxit fram
ur det kunnande och den efterfrigan som “kirnniringen”
genererat. Ett produktionssystem som ir baserad pi en
stark och vilutvecklad regional kirnkompetens kan inte
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utan vidare likstdllas med specialiserade ekonomier i
allminhet. Produktionssystemet ir forvisso dven hir spe-
cialiserat i si matto att det 4r koncentrerat kring vissa
produketer eller tjanster. Vad som dock skiljer ett kirnkom-
petensbaserat produktionssystem - ibland ocksd kallat
“klusterekonomi” - frin de vanligare formerna av ekono-
misk specialisering, dr dess djupa forankring i en sirskild
“produktionsidentitet” som sitter sin prigel pa hela det
omkringliggande samhillet. De ménga aktérerna med sin
starka férankring i det samhille som 4r produktionssyste-
mets egentliga "kompetensbas” skapar en styrka och flexi-
bilitet som ofta visat sig kunna éverleva generation efter
generation.

Regionala ekonomier som byggts upp genom starka
kirnkompetenser har dirmed ocksa betydande kompara-
tiva fordelar nir det giller att med bibehallen internationell
konkurrenskraft reproducera och utveckla den egna
ekonomin. Orsaken till detta ligger i att innovationer och
anpassningar hela tiden sker pd en successivt allt hogre
kompetensnivd - nagot som gor att den smaskaliga
ekonomins sedvanliga konkurrensnackdelar i termer av
skala och kompetens kan motverkas. Utvecklingen pi den
internationella marknaden sitter standarden f6r konkur-
rensbeteendet och dirmed 4ven f6r den innovativa kapac-
iteten. Man blir specialister pa economics of scope snarare
an pa economics of scale.

Det ligger i sakens natur att en ekonomi som baseras pd en
vil utvecklad regional kirnkompetens ir starkt beroende
av sina nyckelaktorer med deras speciella identitet, sitt
kunnande och sina breda men 4nda specialiserade nitverk.
Det viktigaste kunnandet om det egna samhillets forutsit-
tningar att ta sig an externa hotbilder och utnyttja de méj-
ligheter som globaliseringen ger, finns med andra ord forst
och frimst inom regionen och inte bland externa besluts-
fattare och aktérer.

Den tredje - och mahinda den allra viktigaste - lirdomen
fran detta projeke ar ddrmed att de regionala nyckelaktor-
ernas handlingsutrymme och ansvar bor relateras till fore-
komsten av - eller bristen pa - en utvecklad ekonomisk
kirnkompetens. Regionala produktionssystem som byg-
ger pé olika typer av kirnkompetenser och kapaciteter, ger
helt enkelt olika majligheter till eget handlingsutrymme
och ansvar.

Den tredje generationens regionpolitik kan dédrfér inte lita
den gamla nordiska grundregeln om att “one-size-fits-all”
fi samma starka genomslag som tidigare.

Regioner med 6ver tiden demonstrerad stark kirnkompe-
tens bor i sd stor utstrickning som méjligt fa axla ansvaret
for sin egen utvecklingspolitik, medan det omvinda giller
for regioner med en obefindlig eller svagare och mer split-
trad kirnkompetens.
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Lardomarnas relevans i ett storre nordiskt
sammanhang

Slutsatserna och lirdomarna ovan bygger pa djupstudier
av fyra i flera avseenden ritt si speciella territorier. Som 6-
regioner har de, for det forsta, en tydligare och mer sjilvk-
lar administrativ och politisk avgrinsning dn flertalet av de
"fastlandsbaserade” nordiska regionerna. Detta leder till
mindre oklarhet om administrativa grinsdragningar och
didrmed ocksa — allt annat lika — bittre forutsictningar re-
gional mobilisering och tydligt synliga aktérer.

Deras geografiska position som havsomflutna 6-ekonomi-
er skapar, fér det andra, en “transportlogistisk” situation
med begrinsande effekter pa befolkningsrorelse, arbets-
marknad, etableringsméjligheter och marknadstillgingli-
ghet som inte alls 4r lika tydliga i fastlandsregioner med
bittre fysisk integration med omkringliggande ekonomier.
Samtliga hir specialstuderade 6-samhillen ér dven - for det
tredje - jaimfort med de flesta andra nordiska regioner be-
folkningsmissigt sma, nagot som ytterligare forstirker de
tvd ovan nimnda sirdragen.

For det fjirde har samtliga fyra 6ar en geo-politisk bakg-
und med fa direkta motsvarigheter i andra delar av Nor-
den. De ir nimligen alla lokaliserade till geografiskt och
politiskt perifera randomraden i grinszonerna mellan tvd
eller flera stater, ndgot som i ett lingre tidsperspektiv gett
sig tillkdnna i form av "statstillhorighetsbyten” - och i né-
gra fall ocksa en periodvis starkt ifragasatt statstillhorighet.
Forutom att detta sjilvfallet bidragit till den egna ident-
iteten och dirmed ocksa mobiliseringspotentialen, si har
det ocksa — for det femte — skapat osedvanligt komplexa
relationer till den statliga nivin. I tre av de fyra fallen
(Aland, Grénland och Firdarna) har det hir ocksa lett till
en inom ovriga Norden helt unik konstitutionell status
med betydligt storre sjilvbestimmande 4n vad som giller
for alla andra mer "normala” regioner.

Det dr med andra ord rimligt att friga sig om erfarenheter-
na fran dessa politiskt, geografiskt, socialt och ekonomiskt
dnda ritt sa a-typiska 6-samhillen, har nigon relevans for
den nordiska regionalpolitiken. Om man forestéller sig de
fyra 6-territorierna som nagon form av best practice-model-
ler tor den regionala nivans deltagande i dagens och mor-
gondagens tillvixt- och innovationspolitik, sa dr invind-
ningen vil motiverad. Sjilvfallet kan de “ansvarsmodeller”
som har som sin utgadngspunkt de speciella samhillsforhal-
landen och politiska omstindigheter som karaktdriserar
dessa dar inte utan vidare dverforas till regioner med helt
andra geografiska, institutionella och ekonomiska forut-
sdttningar.

Men att lirdomarna fran denna studie bygger pa regionalt
unika erfarenheter betyder inte att de saknar relevans for
den bredare nationella och regionala tillvixt- och innova-
tionspolitiken i Norden — eller f6r den delen inom EU-
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familjen i stort. I sjilva verket dr det s att flera av de sir-
forhallanden som karaktiriserar de fyra Garna iven
forekommer, om 4n i mindre uttalad form, i minga andra
nordiska regioner. En nirmare granskning av de for samtli-
ga fyra fallstudieomraden ytligt sett mest tydligt avvikande
egenskaperna, deras begrinsade befolkningsunderlag samt
perifera och insuldra geografi, visar silunda att liknande
typer av smaskalighets- och distansproblem inte alls ir
ovanliga inom det geografiskt vidstrickta och glesbe-
folkade Norden. De nordliga delarna av Norge, Sverige
och Finland, stora delar av Island och, om in i betydligt
mindre utstrickning, en del danska dar och kustomréden
brottas pa grund av sina perifera ligen, dyra transporter
och glesa befolkning i realiteten ocksd de med 6-liknande
insularitetsproblem.”

Erfarenheterna fran de fyra fallstudierna dr hir instruktiva.
De visar nimligen att de ekonomiska effekterna av ge-
ografiskt givna regionegenskaper inte ir pa férhand givna.
Aven om ett litet befolkningsunderlag och en perifer loka-
lisering ofta skapar sina speciella konkurrensnackdelar, si
kan de ocksa driva fram ett kvalificerat regionalt kunnande
i syfte att hantera dessa nackdelar vilket i sin forlingning
med framging kan exploateras pa storre marknader. I den-
na studie 4r Alands utveckling av sin internationellt
konkurrenskraftiga sjétransportkompetens nagot av ett
paradexempel hirpa. Sjilvfallet dr det inget som siger att
inte motsvarande ekonomiskt framgangsrika kirnkompe-
tens skulle kunna utvecklas ur kampen med att hantera
andra typer av insularitets- och distansproblem i andra
perifera nordiska regioner.

Och dven om man vinder blicken mot de genuint unika
dragen hos de fyra 6arna, da framfér allt de tre autonomi-
ernas konstitutionella sirstillning, si finns det goda skl
att i ett nordiskt ssmmanhang lyfta fram viktiga lirdomar.
Autonomierna erbjuder nimligen - i fullskaleexperimen-
tets form - annars sviratkomliga insikter om tinkbara ef-
fekter av betydligt mindre lingtgiende justeringar i ans-
varsfordelningen mellan  den politikens
nyckelaktérer. De i studien demonstrerade skillnaderna
mellan Grénlands, Firdarnas och Alands ekonomiska ka-
paciteter och handlingsutrymme, de tvd berorda staternas
finansiella och politiska roller samt de konsekvenser som
detta fatt pa de tre 6arnas ekonomiska utvecklingsforutsit-
tningar, ger anvindbara kunskaper om det egna ansvarets
ekonomiska forutsittningar — och vice versa. Lirdomarna
frin de tre nordiska “extremformerna” av regionalt ansvar
indikerar hur viktigt det 4r att inte bara politikens instru-
ment utan ocksi de ansvariga aktdrerna och deras han-
dlingsutrymme utformas med hinsyn till den typ av re-
gional ekonomi som politiken giller.

regionala

57 Detta tydliggdrs ocksa i en studie av sex geografiskt isolerade re-
gionala arbetsmarknader i Norden dir tre av dessa inte var dar utan
fastlandsregioner (Dahlstrom ez @/ 2006).
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Det finns alltsd goda skil att hivda att de ovan diskuterade
lirdomarna inte bara ir relevanta i ett bredare nordiskt
sammanhang, utan att det ur dessa dven gir att hirleda en
del konkreta, men 4nda generellt giltiga, policyrekom-
mendationer.

De nordiska forutsattningarna for en framgang-
srik policyfornyelse

Den 6vergripande policyslutsatsen frin arbetet med denna
rapport, men ocksa av erfarenheterna frin den dagsaktuel-
la nordiska politikutvecklingen, ir att en vil fungerande
tillvixtsatsning forutsitter att politiken i storre utstrickning
dn hittills bor differentieras och anpassas till de berorda re-
gionernas ekonomiska kapacitet och utvecklingsforutsitinin-
gar. De nordiska lindernas tillvixt- och innovationspolitik
beh6ver med andras ord fa en starkare regional férankring
och utvecklas i riktning mot vad som ovan kallats f6r en ny
- tredje generationens - regionpolitik.

Hur ser da forutsittningarna ut for en sidan utveckling av
politiken? Kunskaps- och resursmissigt torde de nordiska
linderna ha ritt goda forutsittningar for en vitalisering av
politiken. Den policyutveckling som faktiskt skett och den
livliga debatten om ”den regionala frigan” samt de region-
ala reformer som detta lett till bekriftar den nordiska be-
redskapen for nytinkande. En “experimentverksamhet”
dir vissa utvalda regioner (t ex Vistra Gotaland och Skine
i Sverige och Kainuu i Finland) under en begrinsad tidspe-
riod erhéllit ett okat eget handlingsutrymme, visar ocksa
att beredskap finns for mer lingtgiende forindringar. En
betydande motkraft 4r dock den traditionella nordiska
forkdrleken for en politik dir storskaliga 16sningar och
centraliserad styrning tenderar att dominera. For att ga-
rantera att insatserna ir likvirdiga inom hela det nationella
territoriet reduceras de regionala och lokala aktorerna till
politikens "utforare”. Ansvaret for politikens utformning
forliggs i allt visentligt till den statliga nivans aktdrer.

For att sikra den fortsatta utvecklingen av en till de re-
gionala forutsittningarna mera “skriddarsydd” tillvixt-
politik krivs en delvis ny syn pa sivil politikens innehall
som pd de viktigaste aktorerna och deras ansvar. Nedan
lyfter vi avslutningsvis fram négra av de mer centrala ele-
menten i och forutsittningarna for en sidan vidareutveck-
ling av den regionala tillvixtpolitiken i Norden.

De signifikanta aktorerna

Det méste vara tydligt for alla inblandade vilka aktorer
som bir ansvaret for politiken. Diffusa partnerskap med
overlappande arbetsuppgifter och ansvar bér om mojligt
undvikas. De ansvariga aktdrerna méste ocksa ha de resurs-
er och det handlingsutrymme som krivs for att 6ver tiden
utforma, f6lja upp och uthalligt genomféra en regionalt
anpassad utvecklingspolitik.
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Ansvarsfoérdelning och roller

En anpassning av politiken till de enskilda regionernas
ekonomiska kapacitet och utvecklingsformaga forutsitter
att man ir beredd att 6ppna upp for en utveckling dir oli-
ka regioner har varierande grad av eget politiskt ansvar,
alltsa den typ av asymmetriska regionala regimer som fore-
kommer i flera EU-linder (t ex Spanien och Storbritann-
ien) men som hittills - om man bortser den ovan nimnda
regionala experimentverksamhet - varit en frimmande
fagel i Norden. Det hir betyder ocksa att férdelningen av
ansvaret mellan statliga, regionala och lokala aktérer kan
variera fran region till region.

Oavsett férdelningen av ansvaret 4r det av central betydelse
att det finns en tydlig koppling mellan handlingsutrymme
och ansvar. En viktig tumregel 4r att det statliga ansvaret
framfor allt bor vara fokuserat pa nationellt omfattande
sektor- och infrastrukcurpolitik samt olika typer av social
och regional fordelningspolitik. Ansvaret for de direkta
utvecklingsdtgirderna och -satsningarna ute i de olika re-
gionerna bor diremot i huvudsak ligga pa de behoriga re-
gionala och lokala akt6rerna. Undantag fran den hir hu-
vudregeln kan dock vara motiverade i de fall dir den
berdrda regionens ekonomiska kapacitet ar alltfor svag for
att pd ett framgangsrike sitt kunna bira upp ett sidant ans-
var.

Politikens innehall

Det ir de regionala produktionssystemens inre kvaliteter
snarare dn deras geografi och storlek som maste vara poli-
tikens innehéllsliga fokus. En regionreform som ger storre
regioner leder inte nodvindigtvis till 6kad ekonomisk
tillvixt. For detta krivs ocksd en vil fungerande regional
ekonomi med goda utvecklingsforutsittningar. Och vad
som idag betraktas som nist intill o6verstigliga skalnack-
delar och geografiska handicap hos minga av Nordens sma
och perifera regioner, ir inte en gang for alla givna. Som
denna studie visat kan en kombination av lokalt ansvar
och framsynt arbete f6r att hantera den hir typen av ekon-
omiska nackdelar ocksa frambringa sma, starkt nischade,
men inda mycket konkurrenskraftiga regionala produk-
tionssystem.

En politik som utgdr ifrén att glesbefolkade och perifera
regioner per definition alltid méste vara ekonomiskt svaga,
tenderar att leverera statliga bidrag och subsidier snarare
in ekonomisk utveckling. Resultatet blir passivitet och
bidragsberoende som knappast frimjar innovativa satsnin-
gar och sjilvgenererad tillvixt i den mottagande regionen.
En tillvixtorienterad politik pé regional botten far alltsa
inte blandas samman med den statliga politik som syftar
till att sikra de grundliggande samhillsfunktionerna inom
hela det nationella territoriet.
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Den 6nskvarda och den méjliga politiken

Forskningsbaserade policyrekommendationer utgar som
regel fran det onskvirda snarare dn det mojliga. Detta
giller @ven for ovanstiende forslag och rekommendation-
er. I det verkliga livet — och da inte minst i politikens kom-
plicerade virld — ir sillan det 6nskvirda ocksé det som 4r
mojligt. Mer genomgripande policyforindringar leder
namligen ofta till en hel del, manga ginger oférutsedda,
problem och motsittningar. En dndrad politik skapar med
andra ord alltid savil forlorare som vinnare, och det ér inte
sjalvklart att de som vinner pa en dndrad politik r starkare
dn de som forlorar pa dndringen. Det édr dérfor langt ifrin
sikert att i och for sig vil motiverade och 6nskvirda poli-
cyreformer genomfors. Den 6nskvirda politiken samman-
faller helt enkelt inte alltid med den méjliga politiken.

Den nordiska regionala politiken har under senare ar
genomgatt en dynamisk utveckling. Detta giller inte minst
de ménga olika férsoken med att skapa ett tydligare poli-
cyansvar for de regionala aktorerna runt om i Norden.
Utvecklingen mot en pa djupet fornyad regional politik 4r
dock ingen enkel process, och aterfallen i tidigare genera-
tioners regionalpolitik ar inte ovanliga. De ovan framforda
synpunkterna och rekommendationerna skall dirfor ses
som ett av de ménga inspel som behdvs for att hjilpa till
med att lotsa fram den regionaliserade tillvixt- och inno-
vationspolitik som Norden idag si vil behéver. Avvignin-
gen mellan vad som ir onskvirt och vad som 4r mojligt i
den regionala politiken dr dock sist och slutligen en friga
for de politiskt ansvariga och inte for forskningen.

64

NORDREGIO REPORT 2009:1



Referenser

Aalbu, H, Bshme, K & Uhlin, A (2008): Administrative
Reform - Arguments and Values. Nordic Research Pro-
gramme 2005-2008, Report 6. Stockholm: Nordregio

Aaresether, N (2006): Kva skjer i Nord? Oslo: Norges Forskn-
ingsrad.

Ackrén, M (2005): Territoriella autonomier i viirlden. Marie-
hamn: Alands Fredsinstitut

Alexander, E R (2005): “Institutional Transformation and
Planning: From Institutionalization Theory to Institu-
tional Design.” Planning Theory, Vol. 4(3)

Amdam, R & Bukve, O (red.) (2004): Det regionalpolitiske
regimeskifter - tilfellet Noreg. Trondheim: Tapir Akademisk
Forlag & Norges forskningsrad

Andersen, T.M, Holmstrém, B, Honkapohja, S, Korkman, S,
Séderstrom, H'T & Vartiainen, ] (2007): The Nordic
Model. Embracing globalization and sharing risks. Helsinki:
The Research Institute of Finnish Economy (ETLA)

Andersson, T, Kind, ] & Logan-Andersen, C (2004): Towards
a New Growth and Innovatinon Policy in Norway. Malmé:
International Organization for Knowledge Economy and
Enterprise development (IKED)

Asheim, BT (2004): The learning firm in the learning region:
Innovation through cooperation and social capital building.
Oxford: Oxford University Press

Baldacchino, G & Milne, D (eds)(2000): Lessons from the
Political Economy of Small Islands. London: Macmillan

Baldacchino, G (2005): “Innovative Development Strategies
from Non-Sovereign Island Jurisdictions? A Global Review
of Economic Policy and Governmental Practices.” World
development

Blochliger, H, Eichler, M, & Grass, M (2005): “What Makes
Regions Grow? An Empirical Analysis of Regional Growth
Factors and Policy Implications.” Structural Change in
Europe - Entrepreneurial Spirit in Cities and Regions, Vol. 4.

Boye, P (1999): Developing Transnational Industrial Platform.
The Strategic Conception of the Oresund Region. Lund: Lund
University Press

Breuss, F & Eller, M (2004): Decentralising the Public Sector.

Fiscal Decentralisation and Economic Growth: Is There Really
a Link? CESifo DICE Report 1/2004

NORDREGIO REPORT 2009:1

Checkel, ] T (1997): “International Norms and Domestic
Politics: Bridging the Rationalist-Constructivist Divide.”
European Journal of International Relations, Vol. 3 (4), pp.

473-495.

Dahlstrom, M, Aldea-Partanen, A, Fellman, K, Hedin, S,
Larsen, N H, Jéhannesson, H, Manniche, ], Olsen, G H
& Petersen, T (2006): How to Make a Living in Insular
Areas - Six Nordic Cases. Stockholm: Nordregio Report
2006:1

Dammeyer, M (2006): Nordens nya regioner. Papper framlagt
vid konferensen Nordens regioner i forindring, Juni 2006

Danmarks statistik (2007): Statistisk Acrsbog 2007. Kgbenhavn
Debes, H (2001): Feringernes land. Norhaven: Multivers.

De Magalhaes, C, Healy, P, Madanipour, A (2002): Assessing
Institutional Capacity for City Centre Regeneration:
Newcastles Grainger Town. Urban Governance, Institutional
Capacity and Social Milieux. England: Ashgate Publishing
Ltdd

DeWitt, B & Meyer, R (1999): Strategy: Process, Content,
Context. London: International Thomson Business Press

Edvardsson, I R, Heikkili, E, Johansson, M, Jéhannesson, H,
Rauhut, D, Schmidt, T D, Stambel, L S & Wilkman, S
(2007): Demographic Changes, Labour Migration and
EU-enlargement - Relevance for the Nordic Regions.
Stockholm: Nordregio, Nordic Research Programme
2005-2008, Report 2

Eriksson, D E & Turunen, ] (2002): Det skattefinansiella
utjamningssystemet mellan [andskﬂpet/ﬂand och staten:
1990-talets erfarenheter. Helsingfors: Finansministeriet

European Commission (2003): Innovation policy: updating the
union’s approach in the context of the Lisbon strategy.
Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament and Social Committe and the
Committee of Regions. Brussels: COM 2003.

European Commission (2005): Integrated Guidelines for
Growth and Jobs 2005-2008. Brussels: COM 2005, April
2005

European Council (2000): Presidency Conclusions of the Lisbon

European Council Council documents Nr. 100/1/00,
March 2000

65



Etkowitz, H (2002): The Triple Helix of University - Industry
- Government. Implications for Policy and Evaluation.
Stockholm: SISTER/Institutet for studier av utbildning
och forskning, Working Paper 2002:11

Foss, O & Juvkam, D (2005): Patterns of Demographic Ageing
and Related Aspects in the Nordic Peripheries. Stockholm:
Nordregio R 2005:2

Gadd, H, Lidén, G & Tiger, F (2008): Tillviixt i relation till
regionalt sjilvstyre och regional storlek. ITP Rapport
2008:004 (reviderad version). Ostersund: Institutet for
tillvixtpolitiska studier

Geertz, C (1988): The Interpretation of Cultures: Selected Essays.
Cambridge: Cambridge University Press

Grinsbrytning (2008): Sambillsplanering for regional tillvéixt
plojer nya spér i landet. (Interviu med NUTEKs Lars
Wikstrom om de senaste arens utvecklingen av de
regionala partnerskapen i Sverige i nittidningen Grinsbry-
tning nr 16/2008)

Gronlands statistik (2007): Smtz':ti:/e/frsbog 2007. Nuuk:
Grenlands Hjemmestyre

Hall, P A & Taylor, R CR (1996): “Political Science and the
Three New Institutionalisms”. Political Studies Vol. XVIV

pp- 936-957

Hallin, G (2000): “Partnerskap i regionalt utvecklingsarbete -
16sa forbindelser eller 16sta problem?” Ingdr i Epokskifte och
demokratiparadoxer - tre essayer om tillvéixt, partnerskap och
demokrati i den nya utvecklingspolitiken. Stockholm:
Landstingsférbundet

Hallin, G & Lindstrom, B (2000): Det ouppklarade partner-
skapet. Om svensk regionalpolitik, strukturfonderna och den
territoriella utmaningen. Ostersund: Institutet for region-
forskning, R 2000:108.

Hedin, S, Dubois, A, Ikonen, R, Lihteenmiki-Smith, K,
Neubauer, J, Petterssson, K, Rauhut, D, Tynkkynene, V-P
& Uhlin, A (2008): Regionally Differentiated Innovation
Policy in Nordic Countries - Applying the Lisbon Strategy.
Nordregio Report 2008:2

Higgblom, K, Kinnunen, ] & Lindstrom, B (1999): “Alinnin-
garna och deras identitet.” Radar, Nr 1, 1999

Karlsson, A (2005/2006): Sub-National Insular Jurisdictions
(SNIJs) as Configurations of Juristdictional Powers and
Economic Capacity. A Study 0fA°/and, The Faroe Islands and
Greenland. Marichamn: ASUB R 2005:6 /Stockholm:
Nordregio WP 2006:1

Karlsson, A (2007a): Det dlindska sjoklustret. En studie i den

ekonomiska tillviixtens entrepreniriella och institutionella
Sforutsitmingar. Marichamn: ASUB R 2007:2

66

Karlsson, A (2007b): Firdarna: En studie av institutionellt
handlingsutrymme, ekonomisk utveckling och ekonomsk-

politiskt lirande. Mariehamn: ASUB R 2007:8

Karlsson, A (2008): Grinland - en studie i dynamisk sjilvsty-
relse. ASUB Rapport 2008:9, Marichamn: Alands statistik-
och utredningsbyra

Karlsson, A & Lindstrom, B (2006): Regional ansvar eller
statlig kraftsamling? Ett forslag till forskningsprojekt om de
nordiska autonomiernas potential och innovativa kapacitet i
regional utveckling. (Memo) Marichamn: Alands statistik-
och utredningsbyra

Kitson, M & Martin, R & Tyler, P (2004): Regional Competi-
tiveness: An Elusive yet Key Concept? Regional Studies, 38:
991-999

Lagendijk, A (2003): “Regionalisation in Europe. Stories,
institutions and boundaries.” Draft paper submitted to the
volume Bordering Space, edited by van Houtum, H,
Kramsch, O, Zierhofer, W (Ashgate, forthcoming)

Landsbanki Feroya (2007): Economic Analysis. Corrections
Required to Maintain a Strong Economy. Torshavn

Larsson, T (2004): “Assymetriska statskicks méjligheter och
grinser” Papper till konferensen Ldt sjilvstyret variera med
Sforutsittmingarna! Oktober 14, 2004

Lindstrém, B (1996): Regional Policy and Territorial Supremacy.
Copenhagen: NordREFO

Lindstrém, B (1997): Regionalpolitiken i stopsleven. Perspektiv
pa regional utveckling och politik i Norden. Kebenhavn:
NordREFO

Lindstrém, B (2005): Regionalpolitiken som tillviixtpolitik.
Retorik och substans i den regionala utvecklingspolitiken.
Stockholm: ITPS R2005:011

Lindstrém, M, Jansson, S & Eriksson, I (2009): Kompetens-
[forsorjningen inom dlindsk rederisektor. Marichamn: Aland
Institute of Comparative Island Studies (AICIS), Kom-
mande rapport.

Lyck, L (1997): “The Faroese Home Rule Act as a Framework
for the Faroese Economy.” Ingar i Lyck, L (ed.): Constitu-
tional and Economic Space of Small Nordic Jurisdictions.
Copenhagen: NordREFO

Lihteenmiki-Smith, K & Persson, L-O (eds.) ( 2002):
Restructuring the State - Regional Impacts: A Nordic
Perspective. Stockholm: Nordregio Report 2002:8

Lihteenmiki-Smith, K & Van Well, L.(2007): “En nu roll for
regionerna?” PLAN, No. 3, arging 61

March, J G & Olsen, J P (1998): “The Institutional Dynamics
of International Political Orders.” International Organiza-
tion, Volume 52, Number 4

NORDREGIO REPORT 2009:1



Maskell, P et al (eds.) (1998): Competitiveness, Localised
Laerning and Regional Development. London and New
York: Routledge

Myske, P K (red.) (2006): Skandinaviske regioner - plass for
politikk? Det regionale politiske demokratri i urvikling eller
Jfor avvikling? Oslo: Fagbokforlaget

Monnesland, ] (1997): Regional Policy in the Nordic Countries.
Copenhagen: NordREFO

Mork, R (2008): KS’ arbeid med regionreformen 1997-2008. Hva
har skjedd og hva har vi lert? Oslo: Kommunesektorens
Sentralorganisasjon

Nauwelaers, C (2001): “Path-Dependency and the Role of
institutions in Cluster policy generation” Ingar i Marius-
sen, A (eds): Cluster Policies - Cluster Development?
Stockholm: Nordregio Report 2001:2

Neubauer, ] (2007): ESPON for Nordic Regions. Breaking down
selected results from the ESPON programme for the use in a
Nordic regional context. Stockholm: Nordergio Working
Paper 2007:4

NMR (2007): Nordisk Statistisk Arsbok. Kobenhavn: Nordisk

Ministerrad

NMR (2008): Nordiskt regionalpolitiskt samarbeidsprogram
2009 - 2012. Kobenhavn: Nordisk Ministerrdd

NUTEK (2004): Starka regioner. For ikad konkurrenskraft och
vilfird. Stockholm: Nirings- och teknikutvecklingsverket

Niringsdepartementet (2004): Rapport om tillvixtavtalen.
Fjéirde dret. Uppfoljning av regionala tillvixtavtal och arbeter
med regionala tillvixtprogram. Stockholm: Regering-
skansliet (Enheten for regional utveckling och turism)

Olsen, ] P (2007): Understanding Institutions and Logics of
Appropriateness: Introductory Essay. Oslo: Centre for
European Studies, Working Paper No. 13

Ostrom, E (2005): Understanding Institutional Diversity.
Oxford: Princeton University Press

Paasi, A (1986): The Institutionalization of Regions: A
Theorethical Framework for Understanding of Regions
and the Constitution of Regional Identity. Fennia 164

Peters, B G (2001): Institutional Theory in Political Science:
The “New Institutionalism”. London and New York:
Continuum

Porter, M (1990): The Competitive Advantage of Nations.
Basingstoke: Macmillan

Porter, M (2001): Regions and the New Economic of Compe-
tition. In Scott A J (ed): Global City Regions. Oxford:
Blackwell

Porter, M (2003): The Economic Performance of Regions.
Regional Studies 37, 7-17

NORDREGIO REPORT 2009:1

Regeringens proposition (2002): Lag om strukturfondspartner-
skap. Stockholm: Niringsdepartementet (2006/07:92).

Rodrigues-Pose, A & Gill, N (2004): Is there a global link
between regional disparities and devolution? Environment
and Planning A, Vol. 36: 2097-2117

Selstad, T (2005): Regioner og funksjoner. Ingdr i Knudsen, J
P (red): Sterke regioner - Forskning og reform. Bergen:
Fagbokforlaget

SOU (1995): Regional framtid. Stockholm: Statens offentliga
utredningar 1995:27

SOU (2000): Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande.
Stockholm: Statens offentliga utredningar (SOU),
Rapport 2000:87

SOU (2007) : Héillbar samhiillsorganisation med utvecklingsk-
raft. Slutbetinkande av Ansvarskommittén.. Stockholm:
Statens offentliga utredningar (SOU), Rapport 2007:10

SOU (2007): Regional utveckling och regional samhillsorganisa-
tion. Stockholm: Statens offentliga utredningar (SOU),
Rapport 2007:13

Srebrnik, H F (2000): “Identity, Culture and Confidence in
the Global

Economy”. I Baldacchino, G & Milne, D (eds.): Lessons from
the Political Economy of Islands. Wiltshire: Macmillan Press
Led.

Statskontoret (2007): Joining-up for Regional Development.
How governments deal with a wickwed problem,overlapping
policies and fragmented responsibilities. Stockholm, Rapport
2007:2

Storper, M (1998): 7he Regional World. New York, London:
The Guilford Press

Tudeér, E (1993): Det dlindska folkets historia 1920-1990.
Mariehamn: Alands kulturstiftelse

van Well, L (2008): Bornholm. Economic and Innovative
Capacity: Dealing with Dichotomies. Marichamn: ASUB R
2008:5

Watts, R L (1996): Comparing Federal Systems in the 1990s.
Kingston: McGill-Queen’s University Press

ASUB (2004): Det ilindska skatteundantagets sambiillsekono-
miska betydelse - i dag och i framtiden. ASUB Rapport
2004:5. Mariehamn: Alands statistik- och utredningsbyré

ASUB (2006): Kommunreform pa Aland? En Sforstudie. ASUB
Rapport 2006:5. Mariechamn: Alands statistik- och
utredningsbyra

ASUB (2009): Den framtida beskattningen av Aland. Makroe-
konomiska effekter av alternativa scenarier. Marichamn:
Alands statistik- och utredningsbyrd (kommande)

67



68

NORDREGIO REPORT 2009:1



Appendix:
Geografiska, politiska och ekonomiska basdata om de
fyra fallstudieregionerna
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Bornholm

HROTZT “_- regional boundary

& Nordreglo & MNLS Finland
© | 7 mainroad

NoroEGio| | |~
Ytstorlek (kvkm) 588
Befolkning 43 135
Befolkning/kvkm 73,3
BRP/capita 25 900 € (2005)
Centralort Ronne (14 000)
Administrativ status Dansk regionkommun (inom Region Hovedstaden)
EU-status Medlem inom ramen for det danska medlemskapet
Valuta Danska kronor

Bornholms néringsstruktur. Andel arbetsplatser i procent 2007 (Danmarks statistik):

Indusin och inlrastnuidur

Brag

Hobeld och restaurang
Teanmgst

Fmnars, fastighet, forelagsy
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Faroarna

o 250 S00 km

j
Atlantic Ceean

THE FARCE ISLANDS

The Nonh Sea

ﬁ

l “_ national boundary #’
NREIT260 |
© Hordregio & NLS Finland Villages
& seat of government]
0 m @ > 1000 inhabitants
Ytstorlek (kvkm) 1396
Befolkning 48 433
Befolkning/kvkm 34,7
BNP/capita 33 000 € (2006)
Huvudstad Térshavn (19 0oo)
Nationaldag 29 juli
Folkrittslig status Autonomi inom kungadémet Danmark
Parlament Lagtinget (33 ledamoter)
EU-status Ej medlem
Valuta Danska kronor
Offciell webbsida (statistik) www.hagstova.fo

Fiiroarnas naringsstruktur. Andel sysselsatta i procent 2006 (Hagsova):

Jardtruk, Tika
Industr
Byu

Haradel, hotail
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Gronland

S E

/- municipality
ma HLS Fintand ;l Villages
@& seatof government

e m‘ @ =1 000 inhabitants
Ytstorlek (kvkm) 2 166 086 (varav dver 80 % is och glaciirer)
Befolkning 56 462
Befolkning/kvkm 0,14 (isfri landyta)
BNP/capita 25200 € (20006)
Huvudstad Nuuk (15 000)
Nationaldag 21 juni
Folkrittslig status Autonomi inom kungadémet Danmark
Parlament Lagtinget (31 ledaméter)
EU-status Ej medlem (medlem som en del av DK 1973-1985)
Valuta Danska kronor
Officiell webbsida (statistik) www.stat.gl

Gronlands néringsstruktur. Andel arbetsplatser i procent 2006 (Statistics Greenland):

Samhallstjanster

Finans, fastighet, foretagstj-
Transport

Handel och hotell

Byag

Industri och infrastruktur
Réavaruindustri

Jordbruk, fiske

0 5 MW 15 20 25 30 3% 40 45 50
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WRTZT ‘l ~_. regional boundary
© Hordregio & NLS Finland ol ol oot
€@ NoroRecio s
Ytstorlek (kvkm) 1552 (6 757 6ar)
Befolkning 27 153
Befolkning/kvkm (landareal) 17,8
BNP/capita 33 100 € (20006)
Huvudstad Mariehamn (11 000, ca 15 000 inkl. angrinsande "forortsbebyggelse” i grannkommuner)
Nationaldag 9 juni
Folkrittslig status Autonomi inom republiken Finland
Parlament Lagtinget (30 ledaméter)
EU-status Medlem, men med sirskilt avtal (protokoll)
Valuta EUR
Officiell webbsida (statistik) www.asub.ax

Alands néiringsstrukeur. Andel arbetsplatser i procent, 2006 (ASUB):
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