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Esipuhe

Pohjoismaiden neuvosto teetti vuonna 1993 tutkimuksen, jossa selvitettiin
pohjoismaisen yhteistyon tunnettuutta ja yhteistyohon liittyvia kansalais-
ten asenteita. Tuolloin vain Tanska oli EU:n jasenend, kun taas Suomessa,
Ruotsissa ja Norjassa keskusteltiin jasenyydestd. Kuten tieddmme, Suomi
ja Ruotsi liittyivat unioniin vuonna 1995, ja Norja seka Islanti tulivat mu-
kaan yhteistyohon ETA-sopimuksen vdlitykselld. Sittemmin EU:hun ovat
liittyneet myos Baltian maat ja Puola 1. toukokuuta 2004, ja nyt eletddnkin
poliittisesti muuttuneessa Pohjois-Euroopassa.

Taman vuoksi on ollut kiinnostavaa teettdd pohjoismaisen yhteistydn tun-
nettuudesta uusi tutkimus, josta voidaan havaita muutokset vuoden 1993
lukuihin ndhden.

Jotkut lukijat keskittyvdt kenties oman kotimaansa lukuihin, mutta minua
ilahduttaa Pohjoismaiden neuvoston johtajana se, ettd Pohjoismaiden neu-
voston ja sisarjdrjestomme Pohjoismaiden ministerineuvoston tunnettuus
on kasvanut kaikissa Pohjoismaissa. Hyvda on myos se, ettd yhd suurempi
osa vdestostd pitda Pohjoismaiden neuvostoa ja Pohjoismaiden ministeri-
neuvostoa tarkeina kansainvalisen yhteistyon kansallisina toimijoina.

Tutkimuksessa on myds Pohjoismaiden poliitikkoja kiinnostavia lukuja.
Tuloksista ilmenee, ettd Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden minis-
terineuvoston toivotaan yleisesti keskittyvdn pohjoismaalaisten arkea
parantaviin hankkeisiin. Kansalaisten tuki on tdrkedd pohjoismaiselle
yhteistyolle. Onneksi tukea on, mutta meidan ei silti pidd jadada lepaamaan
laakereillamme.

Frida Nokken
Pohjoismaiden neuvoston johtaja



Tietoa tutkimuksesta

Tassd julkaisussa esitellddan Pohjoismaiden kansalaisten mielipiteita selvit-
taneen tutkimuksen keskeiset tulokset. Tutkimuksesta selvidd, miten hyvin
pohjoismaalaiset tuntevat pohjoismaisen yhteistyon ja miten tarkeina he
pitdvat eri yhteistydalueita. Tutkimus on jatkoa Pohjoismaiden neuvoston
vuonna 1993 teettamalle tutkimukselle, ja sen on toteuttanut Research In-
ternational Pohjoismaiden neuvoston toimeksiannosta.

Haastateltaviksi valittiin edustava otos Pohjoismaiden, eli Suomen, Ruot-
sin, Norjan, Tanskan ja Islannin, aikuisvdestostd. Puhelinhaastatteluja teh-
tiin yhteensd 2 500 kappaletta lokakuussa 2006.

Keskeiset tulokset

¢ Pohjoismaiden kansalaiset haluavat Pohjoismaiden tekevan
yhteistydtd. Kahdeksan kymmenestd haastatellusta tunsi Pohjois-
maiden neuvoston tai Pohjoismaiden ministerineuvoston.

¢ Pohjoismainen yhteistyd on vain yksi kansalaisten kannattama
yhteistyomuoto. Tulevina yhteistykumppaneina pidetddn myos
EU:ta, Yhdysvaltoja, Kiinaa, Vendjaa ja Baltian maita.

e Selked enemmistd Pohjoismaiden kansalaisista on sitd mieltd, ettd
pohjoismaista yhteisty6ta tulee lisdtd. Padosa haastatelluista uskoo
myds, ettd yhteistyolld on suuri merkitys tulevina vuosina.

e Ympdristonsuojeluun ja rikollisuuden torjuntaan liittyvalld yhteistyolla
on vahva kannatus. Kieleen ja kulttuuriin liittyvd yhteisty6 saa sen
sijaan vain vdahan tukea.

Tiivistelma

Yli 80 prosenttia Pohjoismaiden kansalaisista on vuonna 2006 tietoinen
Pohjoismaiden neuvoston tai Pohjoismaiden ministerineuvoston olemas-
saolosta. Mdard on laskenut vuoden 1993 tutkimuksen 90 prosentista,
mutta tunnettuus on yha erittdin hyva. Lasku johtuu osittain siitd, etta tun-
nettuus oli vuoden 2006 tutkimuksessa erittdin vahdista alle 30-vuotiaiden
keskuudessa.




Huomattavasti suurempi osa kansalaisista on edelliseen tutkimukseen ver-
rattuna sitad mieltd, ettda Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden minis-
terineuvoston ty6lld on merkitystd Pohjoismaiden vdestélle. Vuonna 1993
yhteistyota piti merkityksellisena hieman yli puolet vdestéstd, mutta nyt
lukumdara on noussut 75 prosenttiin.

Vaikka kansalaiset tuntevat Pohjoismaiden neuvoston tai Pohjoismaiden
ministerineuvoston nimeltd, niiden tydllda on heiddn mielestdan vain vahan
vaikutusta pohjoismaalaisten arkeen.

Pohjoismaiden vdlisen yhteistyon arvioinnissa korostui erityisesti kaksi
yhteistyOaluetta, eli ymparistonsuojelu ja ympdriston tilan parantaminen
sekd monikansallisen rikollisuuden torjunta. Kuusi kymmenestd haastatel-
lusta nimesi ne tarkeimmiksi painopistealueiksi.

Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston perintei-
semmilld yhteistydalueilla on sen sijaan vain vahdn merkitysta Pohjoismai-
den kansalaisille. Vain neljd prosenttia haastatelluista piti kulttuurivaihtoa
tarkeimpana yhteistydalueena ja vain kaksi prosenttia mainitsi Pohjoismai-
den kielten aseman edistamisen tarkeimmaksi alueeksi.

Kahdeksan kymmenestd pohjoismaalaisesta uskoo, ettd pohjoismaisen
yhteistydon merkitys kasvaa tai pysyy ennallaan tulevina vuosina. Vuoden
1993 tutkimukseen verrattuna suurempi osa kansalaisista uskoo kuitenkin,
ettd yhteistyon merkitys pysyy ennallaan, eika enda kasva. Lisdaksi 16 pro-
senttia uskoo, ettd yhteistyon merkitys vahenee tulevina vuosina, kun vuo-
den 1993 vastaava luku oli 11 prosenttia.

Pohjoismaiden kansalaisilla on silti vahva usko Pohjoismaiden véliseen yh-
teistyohon, silla 94 prosenttia pitdd nykyista yhteistyota riittavana tai ha-
luaa lisatd yhteistyota nykyisestd. Suurempi osa kansalaisista piti vuoden
1993 tutkimukseen verrattuna nykyisentasoista yhteisty6ta sopivana. Poh-
joismaiden valisen yhteistyon odotetaan vdahenevdn samalla, kun maat li-
sadvat toimintaansa muissa kansainvalisissa ja globaaleissa jdrjestdissa.
Tastd huolimatta yhteistyon jatkamisella on vahva tuki, ja vain hdvidvdn
pieni maara haastatelluista toivoi yhteistyon vahentamista.

45 prosenttia Pohjoismaiden kansalaisista katsoo, ettd Pohjoismaiden tu-
lee ensisijaisesti toimia yhdessda samanmielisten maiden kanssa kansain-
valisissa jdrjestoissd. Mdara on kasvanut huomattavasti vuoden 1993 tut-
kimuksesta, jolloin selvd enemmistd kannatti ensisijaisesti muiden
Pohjoismaiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Kaksi kolmesta kansalaisesta pitdd yha muita Pohjoismaita oman maansa
tarkeimpind pitkdn aikavalin yhteistydkumppaneina.



Mahdollisiin yhteistydmaihin suhtaudutaan kuitenkin nykyisin kdytannol-
lisemmin kuin vuonna 1993, jolloin kansalaiset suhtautuivat varaukselli-
sesti muiden kuin Pohjoismaiden kanssa tehtdavdan yhteistyohon. Kaksi
kolmesta kansalaisesta on yha sitd mieltd, etta Pohjoismaiden valinen pit-
kan aikavalin yhteistyd on erittdin tarkeda. Lahes joka neljds katsoo kuiten-
kin, etta myds Yhdysvallat, Kiina ja Vendja ovat tarkeitd pitkdan aikavalin
yhteistyokumppaneita. Pohjoismaiden kansalaiset uskovat siis vahvasti
kansainvdliseen yhteistyohon.

Ruotsalaiset ovat vahemman kiinnostuneita Yhdysvaltojen, Kiinan, Vendjdn
ja Baltian maiden kanssa tehtdvdstd yhteistydsta ja toivovat muita pohjois-
maalaisia enemman pohjoismaisen yhteistyon tiivistamista.

Tutkimus tuo myds haasteita Pohjoismaiden neuvostolle ja Pohjoismaiden
ministerineuvostolle, koska vain 16 prosenttia haastatelluista ruotsalaisis-
ta piti Baltian maiden kanssa tehtdvaa yhteistyota tarkedna pitkalld aikava-
lilla.

Tutkimuksen tulokset

Pohjoismaisen yhteistyon tunnettuus

1. KYSYMYS
Osaatteko mainita joitakin alueita, joilla kaikki Pohjoismaat
tekeviit yhteistyotd tdlld hetkelld?

H 2006 Su TA IS NO RU Yhteensd
PN ja PM 10 24 17 43 11 19
Kulttuuri 10 9 20 11 1 10
Kauppasopimukset 14 9 8 17 5 10
Ympdristonsuojelu 16 9 5 8 11 10
Koulutus 6 10 20
Tyomarkkinat 7 7 17 5 4
Ulko- ja turvallisuuspol. 8 8 7 12

Joka viides Pohjoismaiden kansalainen muistaa Pohjoismaiden neuvoston
(PN) tai Pohjoismaiden ministerineuvoston (PM) nimeltd ilman, ettd heita
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autetaan. Tunnettuus on suurin Norjassa, eli 43 prosenttia. Sen sijaan vain
joka kymmenes suomalainen ja ruotsalainen osaa mainita jarjestéjen nimet
spontaanisti, eli spontaani tunnettuus on Suomessa ja Ruotsissa samalla
tasolla kuin vuonna 1993. Tanskassa, Islannissa ja Norjassa spontaani tun-
nettuus on sen sijaan kasvanut huomattavasti.

Muita tunnettuja yhteistydalueita ovat ymparisto- ja kulttuuriyhteistyd, joi-
den tunnettuudessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia vuoden 1993
jdlkeen. Keskimdarin joka kymmenes kansalainen osaa nimetd spontaanis-
ti Pohjoismaiden neuvoston, Pohjoismaiden ministerineuvoston, ympadris-
ton tai kulttuurin yhtena Pohjoismaiden vélisend yhteistydalueena.

Kaikkein olennaisimmat muutokset liittyvat kansalaisten yleiseen tietamyk-
seen pohjoismaisesta yhteistyostd. Vuonna 1993 joka toinen kansalainen
ei osannut nimetd yhtdkdan pohjoismaista yhteistydaluetta, mutta vuonna
2006 tietamattomid oli vain joka kolmas. Kehitys on ollut samansuuntainen
kaikissa Pohjoismaissa, mutta selvimmin se on havaittavissa Suomessa,
jossa vain viisi prosenttia kansalaisista ei osannut vastata pohjoismaisia
yhteistydalueita koskeviin kysymyksiin.

2. KYSYMYS
Tunnetteko Pohjoismaiden neuvostoa tai Pohjoismaiden
ministerineuvostoa tai oletteko kuullut puhuttavan niistd?

Tanska |

Islanti |

Yhteensd |
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. Tuntevat Eivét tunne/tiedd

Koska Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
spontaani tunnettuus on kasvanut huomattavasti, on yllattavaa, etta vuo-
den 1993 tutkimukseen verrattuna pienempi osa haastatelluista sanoi tun-



tevansa jdrjestot, kun ne mainitaan heille nimelta. 80 prosenttia kansalai-
sista sanoi vuonna 2006 kuulleensa Pohjoismaiden neuvostosta tai
Pohjoismaiden ministerineuvostosta, kun vuoden 1993 vastaava luku oli
91 prosenttia. Taman kehityksen paasyyna on tunnettuuden merkittava va-
heneminen Suomessa ja Ruotsissa; Islannissa tunnettuus taas on lisdanty-
nyt kaikkein eniten.

Alle 25-vuotiaat nuoret tuntevat Pohjoismaiden neuvoston tai Pohjoismai-
den ministerineuvoston erittdin huonosti kaikissa maissa.

Pohjoismaisen yhteistyon merkitys

3. KYSYMYS
Onko Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston tihdnastisilla keskusteluilla ja pddtoksilld ollut
mitddn merkitystd Pohjoismaiden kansalaisille?

W 2006/1993,% Su TA IS NO RU Yhteensd
Kylld, ehdottomasti 151 26 27%  34% 3110 27
Kyll4, jossain médrin 5551 439 617 463  39%  49©
Ei kovinkaan paljon 142 il 7 914 612 916
Ei lainkaan 566 412 111 255 133 266
En osaa sanoa 11 131 537 931 23%  12%

Vuoden 1993 tutkimukseen verrattuna huomattavasti suurempi osa kansa-
laisista pitdd Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton toimintaa hyddyllisend. Kolme neljdstd kansalaisesta on toisin sanoen
sitd mieltd, ettd jarjestdjen paatoksilla on merkitysta Pohjoismaiden kan-
salaisille. Kehitys johtuu ensisijaisesti niiden vastaajien madran kasvusta,
joiden mielesta Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineu-
voston paatoksillda on paljon merkitystd Pohjoismaille.

Vaikka Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
paatosten merkityksellisyydesta ollaankin yksimielisid, varsin harva vas-
taaja on sitd mieltd, ettd jarjestojen paatoksilla on vaikutusta heiddn omaan
arkeensa.
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4. KYSYMYS
Mikd pohjoismaisen yhteistyon alue on
mielestdnne kaikkein tédrkein?

Kuten vastauksista ilmenee, monikansallinen rikollisuus ja ymparistoon-
gelmat ovat pohjoismaalaisten mielestad tarkeimpia yhteistyoalueita. Kan-
salaisia kiinnostaa ennen kaikkea sellaisten ongelmien ehkdiseminen ja
ratkaiseminen, jotka ylittavat Pohjoismaiden vdliset rajat ja joilla voi olla
kielteisia vaikutuksia kansalaisten arkeen tdssd ja nyt. Kielen, kulttuurin ja
osittain myds ulko- ja turvallisuuspolitiikan kaltaiset alueet, joiden vaiku-
tukset nakyvat pidemmalld aikavalilld, eivat kiinnosta kansalaisia niinkdan
paljon.

|

Ympéristonsuojelu ja ympériston tilan 2006 ‘ ‘

parantaminen 1993
| | |
. . - . 2006
Monikansallisen rikollisuuden torjunta*
1993

i

Opiskelu, tutkintojen hyviaksyminen ja 2006
tutkimus 1993

_

2006
Ulko- ja turvallisuuspolitiikka
1993

i

o 2006
Muuttaminen ja tydskentely
1993
|
2006
Kulttuurivaihto*
1993
. 2006'
Kielet
1993
|
% 0 10 20 30 40 50 60

* Kysymystd ei esitetty vuonna 1993.
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Yhteistyon tuleva merkitys ja laajuus

5. KYSYMYS
Uskotteko, ettd Pohjoismaiden viilisen yhteistyén merkitys kasvaa
tai vihenee tulevina vuosina nykytilanteeseen verrattuna?

Yhteensd 2006, % Yhteensd 1993, %

5 10
En osaa sanoa
- Yhteistyon
merkitys vdhenee.
Yhteistyon merkitys
pysyy ennallaan.
- Yhteistyon merkitys
kasvaa.

Hieman yli puolet haastatelluista arvioi, ettd Pohjoismaiden vélisen yhteis-
tyon merkitys kasvaa tulevaisuudessa. Mdara on pienentynyt merkittavasti
vuodesta 1993. Varsinkin EU:hun kuuluvien maiden, eli Suomen, Ruotsin ja
Tanskan, kansalaiset arvioivat yhteistyon merkityksen vahenevan lahivuo-

sina.

6. KYSYMYS
Haluatteko Pohjoismaiden lisddvdn tai vihentdvin keskindistd
yhteistyédtddn, vai onko nykyinen taso riittéva?

Yhteensd 2006, % Yhteensd 1993, %
1 1
Pohjoismaiden keskindisen yhteistyon lisddmista kannattavien kansalais-
ten maard on pienentynyt vuoteen 1993 verrattuna muualla paitsi Ruotsis-

sa. Samalla niiden kansalaisten mddra on kasvanut, jotka pitavat nykyisen-
tasoista yhteistyota riittavana.

En osaa sanoa.

Yhteistyotd on
vahennettava.

Nykyinen taso on
riittava.

Yhteistyotd on
lisattava.




Pohjoismaiden vélisen yhteistyon merkityksen arvioidaan siten pienene-
van samalla, kun maat lisadvat toimintaansa muissa kansainvalisissa ja
globaaleissa jdrjestoissd. Tastd huolimatta yhteistyon jatkamisella on vah-
va tuki, ja vain hdvidvan pieni maara haastatelluista toivoi yhteistydn va-
hentamista.

7. KYSYMYS
Suomi on mukana useissa kansainvilisissd jdrjestoissd, kuten
EU:ssa, YK:ssa ja Maailman kauppajdrjestossd WTO:ssa. Pitdisiko
Suomen ensisijaisesti 1. toimia yksin, 2. toimia yhdessd muiden
Pohjoismaiden kanssa, 3. toimia yhdessd samanmielisten maiden
kanssa maasta riippumatta?, 4. En osaa sanoa.

Yhteensd 2006, % Yhteensd 1993, %

5 10

€en 0saa sanoa

- toimia yksin

maiden kanssa

Pohjoismaiden kanssa

45 prosenttia Pohjoismaiden kansalaisista katsoo, ettd Pohjoismaiden tu-
lee ensisijaisesti toimia yhdessda samanmielisten maiden kanssa kansain-
valisissa jdrjestoissd. Mdara on kasvanut huomattavasti vuoden 1993 tut-
kimuksesta, jolloin selvd enemmistd kannatti ensisijaisesti muiden
Pohjoismaiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Kaksi kolmesta kansalaisesta pitdd yha muita Pohjoismaita oman maansa
tarkeimpind pitkdn aikavalin yhteistydkumppaneina.

8. KYSYMYS
Pitdisiko Suomen mielestdnne tehdd pitkdjdnteistd yhteis-
tyotd joidenkin tiettyjen maiden kanssa?

H 2006, % Su TA IS NO RU Yhteensd
Pohjoismaat 56 74 69 71 50 64
EU-maat 49 80 52 60 43 57
Yhdysvallat 17 44 23 36 10 26
Baltian maat 28 31 13 26 16 23
Kiina 16 34 22 26 10 22
Vendja 26 27 9 33 7 21
Ei minkddn maan kanssa 10 2 5 5 12
En osaa sanoa 16 2 6 5 13

Muiden EU-maiden kanssa tehtdvaa yhteistyota pidetddn hyvin tarkeana.

toimia yhdessa muiden

13

toimia yhdessa samanmielisten



Muista mahdollisista yhteistyokumppaneista, eli Yhdysvalloista, Baltian
maista, Kiinasta tai Vendjdstd, pohjoismaalaiset ovat sen sijaan hyvin eri-
mielisid. Tanskalaiset pitavat tarkeimpind yhteistydkumppaneinaan Yhdys-
valtoja ja Kiinaa, ja norjalaiset pitdvat niiden lisdksi tarkeana Vendjda.
Vendja ja Baltian maat arvioitiin Suomessa yleisesti tarkeammiksi yhteis-
tyokumppaneiksi kuin muissa Pohjoismaissa.

Ruotsalaiset ovat muihin pohjoismaalaisiin verrattuina keskimaarin vahiten
kiinnostuneita monikansallisesta yhteistydsta.
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