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Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt de sjélvstyrande omradena Far6arna, Gron-
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Det nordiska samarbetet vill styrka nordiska och regionala intressen och vérderingar i en global
omvirld. Gemensamma vérderingar ldnderna emellan bidrar till att stirka Nordens stillning som
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Generalsekretarens forord

A veare ung i Norden i dag gir mange muligheter — og dermed mange
valg.

A velge utdanning og yrke er ett av valgene de unge skal ta. Da gjel-
der det a velge riktig. Pa kort sikt og lang sikt.

Politikere og sentrale beslutningstakere innen utdanning og arbeidsliv
tar ofte valg som gir store konsekvenser for den enkelte og for samfunne-
ne som helhet. Pa kort sikt og pé lang sikt.

Béde for den enkelte ungdom og for det enkelte land gjelder det 4 ta
valg slik at man “halla(r) manga dorrar 6ppna” som forfatterne av denne
studien skriver 1 sitt avslutningskapittel.

Studien “Ungdomars vég fran skola till arbetsliv — nordiska erfarenhe-
ter” er en del av det nordiske globaliseringsprosjektet ”En god opplering
for ungdom og voksne” der en av hovedmalsetningene er a fa flere ung-
dommer enn i dag til & fullfere en utdanning etter grunnskolen. Gjennom
studien reises en rekke problemstillinger knyttet til hvordan de nordiske
landene legger til rette for ungdommers overgang fra skole til arbeidsliv
og effektiviteten i de institusjoner som ivaretar disse systemene;

1. Hvordan kan innsatser gjennom utdannings- og arbeidsmarkeds-
politikken komplettere hverandre for & bedre ungdoms etablering pa
arbeidsmarkedet?

2. Hvordan kan samarbeidet mellom det offentlige utdanningssystemet
og parter, bransjer og foretak i arbeids- og neringsliv videreutvikles?

3. Hvaer de storste utfordringene for & skape en leerlingordning som er
en attraktiv utdanningsform for bade ungdom og arbeidsgivere?

4. Finnes det pedagogiske eller skonomiske gevinster med & samordne
den grunnleggende yrkesopplaringen for ungdom og voksne?



12 — Nordiska erfarenheter

Jeg héper spersmalene som reises og de resultatene som det vises til i
studien vil vere et godt utgangspunkt for fruktbare diskusjoner blant
politikere og beslutningstakere innen utdanning og arbeids- og naringsliv
og for deres valg for fremtidens fag- og yrkesopplaring og arbeidsmar-
kedspolitikk.

Halldor Asgrimsson
Generalsekretdr
Nordisk Ministerrad



Forord av projektansvarig

For ungefar tva ar sedan traffades en liten grupp forskare med olika 4m-
nebakgrund i Kopenhamn for att diskutera mdjligheterna att utveckla ett
samarbete. Trots vara gemensamma intressen for fragor som berdr ung-
domars etableringsvillkor, arbetsmarknadsforhallanden och yrkes-
utbildning hade vi enbart haft sporadiska kontakter tidigare. Vi kunde
ocksa konstatera att det &mnesoverskridande samarbetet kring ungdoms-,
utbildnings- och arbetsmarknadsfragorna dr mycket begrénsat i respektive
land trots att fragorna Overallt stdr hogt upp péd den politiska dag-
ordningen. Forekomsten av ett sedan linge etablerat forskarndtverk for
yrkesutbildning i Danmark och tillkomsten av ett liknande nétverk i Sve-
rige gav oss emellertid den nodvéndiga plattformen for att gd vidare med
det projekt som slutredovisas i och med presentationen av foreliggande
rapport. Strukturen pé rapporten aterspeglar arbetssittet inom projektet.
Nationsstudierna har utforts sjalvstdndigt av deltagarna utifrdn négra
gemensamma och dvergripande riktlinjer. En avstdimning av innehéllet i
landerstudierna skedde i samband med en konferens i Landskrona 8-9
maj 2008. De enskilda forfattarna ansvarar fullt ut for innehéllet i sina
kapitel.

Vi tackar Nordiska Ministerrddet som genom sitt stod till projektet
Fran skola till arbetsliv — effektiviteten i de nordiska ldndernas vigval
bade har mojliggjort arbetet med rapporten och organiseringen av slut-
konferensen i Lund den 18 november ar 2008. Det dr var forhoppning att
vart projekt ska foljas av fler samordnade forskningsinsatser kring ung-
domars etableringsvillkor i de nordiska l&nderna i framtiden.

Jonas Olofsson
Projektansvarig
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Sammanfattning

Den hér rapporten belyser ungdomars etableringsvillkor i de nordiska
landerna. Syftet har varit att granska likheter och olikheter vad avser spe-
cifika aspekter av vilfardssystemen med fokus pa gymnasial yrkesutbild-
ning och arbetsmarknadspolitiska insatser. Genomstromningen i gymna-
sieskolan har kommit i férgrunden f6r analysen i ldnderstudierna.

I flera kapitel har forfattarna anknutit till internationell ungdoms- och
arbetslivsforskning.

De vilfardspolitiska ambitionerna i de nordiska landerna &r likartade.
Men i rapporten visas att forutsdttningarna for ungdomars forsorjning och
arbetsmarknadsetablering &r olikartade. De nordiska ldnderna har olika
system for att reglera ungdomars 6vergang fran skola till arbetsliv. Varia-
tionerna &r stora i utformningen av gymnasial yrkesutbildning och ar-
betsmarknadspolitiska insatser. I rapporten visas att systemens utform-
ning har betydelse for ungdomars etableringsforutsittningar. Skillnader i
utformningen av gymnasial yrkesutbildning och arbetsmarknadspolitik
forklarar rimligen en del av de stora variationer som kan utldsas i genom-
strdomning, sysselsittningsgrad och relativa arbetsloshetstal bland unga
och unga vuxna i de nordiska ldnderna.

Arbetsmarknadsvillkoren for ungdomar dr mindre gynnsamma i Fin-
land och i Sverige &n i de andra nordiska ldnderna, &ven om forhéllandena
i Finland har forbéttrats patagligt pa senare ar. Ser vi enbart till arbetslos-
hetstal och andelen sysselsatta dr forhallandena for unga mest gynnsam-
ma pa Island. Men Island har fortfarande en relativt stor andel unga vuxna
som inte har fullf6ljt en gymnasial utbildning, vilket kan skapa problem
pa sikt.
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Likheter 1 yrkesutbildning och arbetsmarknadspolitik

Andelen ungdomar som gér vidare till studier pa efterobligatorisk niva ar
hog 1 de nordiska ldnderna. Det géller ocksa andelen som har fullbordat
en gymnasial utbildning vid 24 ars é&lder. Spannvidden ar emellertid
ganska stor. Frn 90 procent i Finland till drygt 60 procent pa Island.

I de nordiska ldnderna &r unga kvinnor mer framgéngsrika inom ut-
bildningen &n unga mén. Unga kvinnor har hdgre betyg och dr mer be-
négna att soka lidngre utbildningar.

Unga mén dr Overrepresenterade inom gymnasial yrkesutbildning.
Inom yrkesutbildningen f6ljer konsfordelningen ett traditionellt monster.

Problemen med genomstromningen &r i samtliga ldnder stdrre inom
yrkesutbildningen &n inom studieférberedande utbildning. Detta aterspeg-
lar ocksa sociockonomiska forhallanden. Barn till lagutbildade forédldrar
med laga inkomster presterar i allménhet simre i skolan samtidigt som de
ar overrepresenterade inom yrkesinriktad utbildning.

Unga vuxna utan fullbordad gymnasieutbildning dr, med undantag for
Island, kraftigt 6verrepresenterade bland arbetsldsa och inaktiva.

Arbetsmarknadspolitiken har utvecklats i aktiveringspolitisk riktning.
Fokus har i allt hogre grad legat pa att bryta langvarigt bidragsberoende
och erbjuda yrkesutbildning for dem som saknar sddan sedan tidigare.
Understdd har 1 hogre utstrdckning villkorats. Ungdomsgarantier med
utféstelser om maximala arbetsloshetsperioder och insatsskyldigheter har
etablerats 1 samtliga nordiska lander med undantag for Island.

Skillnader 1 yrkesutbildning och arbetsmarknadspolitik

I Finland och Sverige dominerar skolforlagda yrkesutbildningar som ger
allmdn hogskolebehodrighet, dven om lédrlingsutbildning forekommer i
begriansad utstrickning. De andra linderna har larlingsutbildningar som
knyter an till ett reglerat system for yrkeslegitimationer. I Danmark och
Norge har ldrlingsutbildningen en mycket stark stillning, men dr upp-
byggd enligt vildigt olika modeller. P4 Island har ldrlingsutbildningen
liksom yrkesutbildningen generellt sett en betydligt svagare stéllning.
Larlingsutbildning &r ingen garanti for hog genomstromning. Genom-
stromningsproblemen inom den danska ungdomsutbildningen ar storre &n
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i Finland, trots att Finland har en skolforlagd och akademiskt mer kré-
vande yrkesutbildning. I Sverige dr problemen med genomstromningen i
gymnasiet betydande. Den hdga andelen elever med invandrarbakgrund
paverkar sannolikt resultaten negativt relativt de andra nordiska lénderna,
men det &r langt ifrdn den enda forklaringen till att genom-
stromningsproblemen tycks vara sérskilt stora i Sverige. Vad som tycks
bidra till att mildra problemen i Danmark, Finland och Norge, jamfort
med Sverige, ar att det finns ett mer méangfasetterat utbud av utbildningar
pa olika nivaer. Det finns inte heller ndgon ovre &ldersgréns — eller tids-
grins — for gymnasiestudier utan utgangspunkten &r att alla har ritt att
fullborda en utbildning. Det gors mer omfattande insatser for att forbere-
da elever for gymnasiestudier, bland annat genom frivilliga pabyggnadsar
1 grundskolan, samtidigt som uppfoljningen av dem som hoppar av skolan
ar mer omfattande och atgérdsinriktad. Den norska modellen for uppfol;-
ningsansvaret framstar som sarskilt intressant.

Detta hdnger ocksé samman med arbetsmarknadspolitikens inriktning
och omfattning. Sverige avsitter realt ganska sma resurser for sérskilda
ungdomsinsatser inom arbetsmarknadspolitikens ram. Detta aterspeglas
emellertid inte bara i hogre ungdomsarbetsloshet utan ocksé i en ganska
stor andel inaktiva bland unga vuxna. Medan Danmark och Norge har
aktiverat arbetslosa och lagutbildade via olika utbildningar har langtids-
arbetsloshet och langvarigt bidragsberoende bland unga varit mer vanligt
forekommande i Sverige. Det bor ocksé noteras att Sverige skiljer sig at
genom att i hogre grad dra en grins mellan det reguljdra utbildnings-
systemet och de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Reguljir utbildning
far 1 princip inte forekomma inom arbetsmarknadspolitikens ram. Det
minskar det arbetsmarknadspolitiska handlingsutrymmet samtidigt som
mojligheterna att erbjuda grundlidggande yrkesutbildning for unga vuxna
begrinsas.

Slutsatser

Utifran landerstudiernas analyser kan vi presentera ndgra preliminira
slutsatser:

Insatser for ungdomar som redan har ldmnat eller riskerar att 1dmna
skolan, for unga arbetslosa och inaktiva vinner pa en nidrmare samordning
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mellan olika aktorer: skolan, arbetsformedling och socialtjénst. En otydlig
ansvarsfordelning minskar effektiviteten i insatserna.

I flera nordiska linder finns ett kommunalt uppfoljningsansvar for
ungdomar som riskerar att ramla ut fran gymnasieskolan. Erfarenheterna
visar emellertid att det inte rdcker med att gora kommunerna skyldiga att
hélla sig informerade om ungdomars verksamhet. Uppfoljningsansvaret
bor vara forknippat med aktiverande insatser.

Grundldggande yrkesutbildning i olika former och pa olika nivaer bor
erbjudas inom gymnasieskolans ram. Allmin hogskolebehdrighet behover
inte vara ett sjilvklart mal for alla utbildningar och alla elever.

Det borde finnas stérre mojligheter for unga vuxna (ungefar 20-29 ér)
att delta i grundldggande yrkesutbildning. Den mojligheten saknas i flera
nordiska ldnder. Merparten av de yrkesutbildningar som erbjuds denna
aldersgrupp ligger pé eftergymnasial niva.

Gréansdragningen mellan arbetsmarknadspolitik och reguljdr utbild-
ning bor omprovas. Fordelningsrattvisan savél som starka effektivitets-
motiv talar for en mer flexibel anvindning av de resurser som star till
arbetsmarknadspolitikens forfogande.



Kapitel 1. Ungdomars etablerings-
forhillanden 1 de nordiska landerna —
en bakgrund

Jonas Olofsson & Alexandru Panican

Den hér rapporten behandlar ungdomars villkor i de nordiska ldnderna.
De nordiska ldnderna liknar varandra i manga avseenden. I internationella
studier om levnadsforhallanden och vilfardspolitiska system &terkommer
begrepp som den nordiska modellen och den skandinaviska vilféirds-
politiska regimen. Till likheterna mellan ldnderna rdknas bland annat
ungdomars utbildning och etableringsvillkor pa arbetsmarknaden. Ande-
len som fullféljer lingre utbildning &r hog jamfort med i andra europeiska
lander. Sysselséttningsgraden dr ocksa hog. Andelen i aldrarna mellan 15
och 24 ar som é&r inaktiva, dvs. utanfor bade utbildningssystemet och
arbetskraften, ar relativt 1ag.

En ndrmare granskning visar emellertid att forhéllandena for ungdo-
mar skiljer sig ganska mycket at mellan de nordiska ldnderna. I Danmark
och pa Island har unga mycket goda etableringsvillkor pa arbetsmarkna-
den ocksa vid en utomnordisk jamforelse. Finland och Sverige har dér-
emot hoga arbetsloshetstal och betydligt ldgre sysselsittningsgrad ocksa
vid en bredare internationell jamforelse. Norge hamnar nagonstans mitt
emellan med betydligt gynnsammare villkor for unga pa arbetsmarknaden
an 1 Finland och Sverige.

Syftet med denna rapport &r att granska likheter och olikheter vad av-
ser specifika aspekter av vilfardssystemen, ndmligen yrkesutbildning pa
gymnasial niva, dvs. grundldggande yrkesutbildning, och arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Genomstromningen i gymnasieskolan dr ett av de
problem som kommer att komma i forgrunden for analysen i lédnder-
studierna.



22 — Nordiska erfarenheter

Erfarenheterna i de nordiska ldnderna ar inte helt lika. Utbildningen pa
gymnasial niva visar flera likheter men ocksé grundldggande olikheter.
Négra overgripande fragor som vi kommer att {4 anledning att dterkomma
till i summeringen av rapporten ir: Aterspeglas dessa skillnader mellan de
olika landerna i ungdomars etableringsmdnster och i skillnader i arbets-
l6shetstal och forsérjningsvillkor? Finns det skillnader ur ett réttviseper-
spektiv, dvs. bidrar utbildningen pa gymnasial niva i olika hog grad till att
eliminera de variationer i utbildningsresultat och arbetsmarknadsetable-
ring som beror pa skillnader 1 social bakgrund, kon och etnicitet?

Vi gor inte ansprak pa att limna nagra definitiva och detaljerade svar,
men hoppas kunna bidra med uppslag for vidare studier. Rapporten har
tagits fram i samverkan mellan forskare fran de nordiska linderna och
med finansiellt stod fran Nordiska Ministerradet.’

I flertalet gamla industrildnder har det blivit allt svarare for ungdomar
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Flera studier pekar pa att ungdomars
absoluta och relativa arbetsloshet har 6kat och att andelen sysselsatta har
minskat sedan mitten av 1990-talet. Samtidigt har andelen unga och unga
vuxna (20-24 ar) i totalbefolkningen minskat och kunskaps- och rorlig-
hetskraven pa arbetsmarknaden troligen Okat, ndgot som formodas gynna
yngre relativt medelalders och dldre (Freeman & Schettkatt, 2000). Over-
gingen fran skola till arbetsliv tar allt langre tid. Forsorjningsbordan matt
som antalet personer i forsorjningsberoende éldrar jamfort med befolk-
ningen 1 arbetsfor alder dkar. Det gor det svarare att finansiera offentliga
vilfardsataganden. En uppdelning av tillvixten inom EU under det senas-
te decenniet visar att en minskad sysselséttningsandel bland unga &r en av
de faktorer som dragit ner tillvixten av ekonomierna. Daremot har dkad
sysselsittning bland dldre (55—64 ér) och kvinnor ldmnat ett positivt bi-
drag till tillviixten.

Forskningen pekar ocksa pa att negativa foljdverkningar av arbetslos-
het och inaktivitet i unga &r kan f6lja individen dver hela livscykeln. Det
handlar dé inte bara om ekonomiska forsorjningsproblem utan ocksa om
psykisk och fysisk ohélsa i sparen av mer eller mindre varaktig social
exkludering (Jonsson, 2003; SOU 2003:92; Angelin, 2007; Bergmark &
Palme, 2003; Nordstrom Skans, 2005). Med vixande arbetsloshet och
okade sociala klyftor foljer oro for den framtida f6rsorjningen, nagot som

1 Fran skola till arbetsliv — effektiviteten i de nordiska landernas vagval.
2 Se European Economy Research Letter, Vol. 1, Issue 2, 2007.
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kan uppmuntra invandrarfientliga och populistiska politiska stroémningar
(Racism and xenophobia in the EU, 2006). Omfattande arbetsldshet och
social exkludering &r i forlingningen allvarliga hot mot demokratin. Det
visar erfarenheterna fran 1930-talets massarbetsloshet, men ocksa de
senaste arens forstdrkning av invandrarfientliga asiktsriktningar i flera
europeiska lidnder. Det ér en del av forklaringen till att rétten till arbete dr
en av portalpunkterna i FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna
(artikel 23).

En jamforelse av de nordiska ldnderna

De nordiska ldnderna har manga patagliga likheter. I detta inledande av-
snitt kommer négra grundldggande drag i ldndernas ekonomier, arbets-
marknadsforhéllanden och sociala trygghetssystem att tecknas som bak-
grund till den efterfoljande diskussionen om utbildningssystem, arbets-
marknadspolitik och ungdomarnas etableringsvillkor mer generellt.

FEkonomier

Enligt gdngse matt pd ekonomisk utveckling dr de nordiska ldnderna
framgéngsrika. Figur 1 visar utvecklingen av BNP per capita under aren
1980 till 2006. Danmark och Norge har hogre BNP per capita &n 6vriga
nordiska lander, vilket delvis kan forklaras av att de drabbades mindre
hart av den ekonomiska krisen vid 1990-talets borjan. Norges ekono-
miska utveckling har ocksd gynnats av de stora oljeintdkterna. Danmark
har sedan krisdren under 1970-talet haft en jamn och relativ hog tillviaxt.
BNP per capita kan delas upp i tvd komponenter: arbetsproduktivitet
per timme och antalet arbetade timmar per person i befolkningen. Det
senare kan i sin tur delas upp i andelen av befolkningen som é&r sysselsatta
och 1 antalet arbetstimmar per person for dem som ir sysselsatta. Finland
har haft den starkaste okningen av arbetsproduktiviteten (produktions-
virde per arbetad timme) sedan 1980-talets borjan, men sysselséttnings-
utvecklingen i Finland har varit relativt svag och dérfor har utvecklingen
av BNP per capita varit svagare &n utvecklingen av arbets-
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produktiviteten.3 Figur 1 visar att ldinderna i Norden sammantaget har
haft en relativt gynnsam utveckling sedan 1990-talets mitt jamfort med
EU-15. EU-ldnderna pa kontinenten har haft en svag ekonomisk tillvéxt.
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Figur 1. BNP per capita i euro (1995 priser) aren 1980-2007.

Kalla: Eurostat.

Island é&r ett litet land med knappt 310 000 medborgare, vars traditionella
beroende av fiskendringen fortfarande &r starkt. Nidrmre 60 procent av
exporten utgors av fiskprodukter och ca 8 procent av de sysselsatta arbe-
tar inom fiskendringen. Det sker dock en snabb expansion av den del av
ekonomin som bygger pé att Island har stor tillgang till vattenkraft; pro-
duktionen av frimst aluminium men &ven ferrosilikat dkar. Under de
senaste aren har Island dven expanderat internationellt inom den finan-
siella sektorn. F& &r dock sysselsatta i denna sektor. Sysselséttningen
inom fiske och jordbruk, den priméra sektorn, overstiger 10 procent, vil-
ket &r ungefar en dubbelt sé stor andel som inom EU-15. Men det betyder
inte att landet &r fattigare eller mindre utvecklat &n de andra nordiska
landerna. Tvértom kom Island pa femte plats vid en jamforelse av OECD-
landernas kopkraftskorrigerade BNP per capita ar 2005 (Statistics Ice-
land). Hir ska uppméirksammas att arbetsproduktiviteten pa Island é&r

3 For svenskt vidkommande var produktivitetsutvecklingen mycket svag under 1980-talet
men fullt i nivd med den i de andra nordiska ldnderna under 1990-talet och de forsta aren pa
2000-talet.
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lagre an OECD-genomsnittet, men att antalet arbetade timmar per person
i befolkningen &r betydligt hogre 4n i 6vriga OECD-lander, vilket gor att
BNP per capita blir mycket hog.

Ett annat sdtt att jamfora ar att utgd fran FN:s berdkningar av levnads-
standarden 1 vérldens ldnder, det sa kallade Human Development Index
(HDI), dér uppgifter om BNP kombineras med variabler som &terger
hilsa, utbildning och jamstilldhet (Human Development Report 2006).
Enligt den senaste métningen av HDI dr Norge pé forsta plats, Island pé
andra, Sverige pa femte, Finland pa elfte och Danmark pa femtonde plats.
De nordiska ldnderna &r alltsa alla hogt placerade.

Aven i Finland 4r andelen sysselsatta i jordbruket nigot hogre &n inom
EU-15. Detsamma géller andelen sysselsatta inom industrin som uppgar
till ndrmare 40 procent (avser ar 2005). For Sverige och Danmark giller
det omvinda. Andelen sysselsatta i den priméra sektorn och inom indu-
strin dr ldgre &n inom EU-15 (Employment in Europe 2006). Det géller
ocksa Norge dir industrisysselsittningen dr betydligt ldgre och syssel-
sdttningen inom tjanstesektorn hdgre dn inom EU-15.

Arbetsmarknadsforhdllanden

Andelen sysselsatta av befolkningen i arbetsfor dlder dr hog i de nordiska
landerna. I figur 2 anges sysselséttningen i procent av den vuxna befolk-
ningen i de nordiska l&nderna samt inom EU-15 fran 1990 och framat.
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Figur 2. Sysselsdttmingsgrad i dldrarna 15—-64 dr i de nordiska ldnderna samt inom
EU-15 dren 1990-2007.

Kallor: Eurostat.
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Samtliga nordiska ldnder har haft en hogre andel sysselsatta én EU-15.
Sverige och Finland drabbades av mycket kraftiga nedgangar i syssel-
sdttningen under 1990-talets borjan. I dessa bada lédnder ar sysselsitt-
ningsgraden fortfarande betydligt lagre dn ar 1990. I Norge ar syssel-
sattningsgraden hogre én ar 1990, medan Danmark och Island har ungefar
samma sysselsittningsgrad som ar 1990. Island har den 6verldgset hogsta
sysselséttningsgraden i Europa. En betydligt hdgre andel &r sysselsatta
bland yngre (1524 &r) och dldre (6ver 55 ar) pa Island 4n i andra lander i
Europa. Den genomsnittliga faktiska pensionséldern var ca 66 ar pa Is-
land ar 2005 jimfort med ca 61 &r inom EU-15.
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Figur 3. Oppen arbetsloshet i dldrarna 1564 dr i de nordiska linderna samt EU-15
dren 1990 till 2007.

Kalla: Eurostat.

Den Oppna arbetslosheten dr ldgre i de nordiska ldnderna dn i EU-15.
Undantaget ar Finland vars arbetsloshet nddde mycket hdga nivaer i sam-
band med Sovjetunionens sammanbrott och den internationella ekono-
miska krisen under 1990-talets forsta hilft. Andelen arbetslosa i Finland
har dock gradvis sjunkit och blev ar 2006 densamma som genomsnittet
for EU-15.

En hog sysselsdttningsgrad bland kvinnor &r ett gemensamt kénne-
tecken for de nordiska ldnderna och hianger ndra samman med stora sats-
ningar pa skattefinansierad barn- och dldreomsorg, sjukvard och utbild-
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ning. Vilfardspolitiskt &r det mycket som talar for att de nordiska lédnder-
na bildar en grupp for sig jimfort med andra europeiska lédnder.
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Figur 4. Sysselsdttningsgrad bland kvinnor i dldrarna 15-64 dr i de nordiska linder-
na samt inom EU-15 under aren 1990 till 2007.

Kallor: Eurostat.

Som framgar av figur 4 har andelen sysselsatta bland kvinnor varit patag-
ligt hogre 1 samtliga nordiska ldnder d4n inom EU-15. Samtidigt &r det 14tt
att urskilja nedgéngen 1 kvinnors sysselséttningsandel i Finland och Sve-
rige under 1990-talets inledande krisar. Nagon motsvarande nedgéng
skedde inte i 6vriga ldnder. I Danmark, Norge och p4 Island &r sysselsétt-
ningsgraden for kvinnor tviartom nagot hogre i dag &dn under aren runt
1990.

Sociala trygghetssystem

De statliga och kommunala utgifterna for tjdnster som skola, barn- och
aldreomsorg, socialtjdnst, sjukvérd, polis och forsvar mits ofta som andel
av BNP. Ar 2005 uppgick den offentliga konsumtionen till strax under 27
procent av BNP 1 Danmark, drygt 22 procent i Finland, strax under 27
procent pa Island, 22 procent i Norge och knappt 28 procent i Sverige.
Inom EU-15 var motsvarande andel drygt 20 procent (Shares of break-
down of GDP, Eurostat).
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De nordiska ldnderna avsitter ocksa mer till social trygghet, t.ex. pen-
sioner och andra socialforsékringar, arbetsloshetsunderstod och boende-
stdd, dn andra europeiska ldnder. For Finland och Island dr skillnaden
emellertid inte sa stor. Se tabell 1.

Tabell 1. Utgifter for social trygghet i euro per medborgare aren 1995, 2000 och
2005.%

1995 2000 2005
Danmark 8479 9384 11201
Finland 6 159 6403 7 760
Island 3796 6437 8 266
Norge 6927 9911 11750
Sverige 7 447 9093 10 316
EU-15 4996 6210 7 130

Kalla: Eurostat.

Hoga offentliga utgifter for social trygghet behover emellertid inte betyda
socialt vilmaende och sma inkomstskillnader. Hoga utgifter kan ocksé
vara ett uttryck for hog Oppen arbetsloshet eller en demografisk struktur
med en stor andel forsorjningsberoende éldre. Det dr darfor viktigt att
relatera de socialpolitiska utgifterna till sysselséttning, arbetsloshet, in-
komstspridning och andel fattiga. Vi redovisar uppgifter om in-
komstspridning och andel fattiga i tabell 2.

Tabell 2. Inkomstspridning enligt 80/20-kvoten och ginikoefficienten samt andelen
fattiga ar 2006.°

80/20-kvoten Ginikoefficient Andel fattiga
Danmark 3,4 0,24 1
Finland 3,6 0,26 10
Island 3,7 0,26 8
Norge 4.6 0,30 10
Sverige 3,5 0,24 11
EU-15 4,7 0,29 14

Kalla: Eurostat.

Vi kan konstatera att inkomstspridningen dr forhallandevis liten métt med
Ginikoefficenten och 80/20-kvoten och att andelen fattiga ar 1ag i de nor-
diska ldnderna jamfort med i andra europeiska ldnder. Ginikoefficienten
ar ett matt pd fordelningen av samhillets totala inkomster mellan indivi-
der (eller hushall) och antar ett virde mellan 0 och 1. Om koefficienten &r

4 Uppgifterna i eurostat stracker sig tyvérr bara fram till ar 2005.

5 De bade forsta matten avser hela befolkningen. Andelen fattiga definieras hiar som andelen
av befolkningen mellan 18 och 64 ér i procent med en inkomst som understiger 60 procent av
medianinkomsten i respektive land.
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0 betyder det att inkomsterna &r fullstdndigt jamnt fordelade mellan med-
borgarna. Om koefficienten ar ndra 1 betyder det att fordelningen &r ex-
tremt skev, en individ (alternativt ett hushall) har hela samhillets in-
komst. 80/20-kvoten anger relationen mellan den femtedel av hushallen
som tjanar mest i relation till den femtedel som tjdnar minst. Andelen
fattiga &r definierat som andelen invanare som tjdnar mindre dn 60 pro-
cent av medelinkomsten.

Inom EU-15 &r andelen fattiga storre och avstdndet mellan lag-
inkomsttagare och hoginkomsttagare storre métt med 80/20-kvoten jam-
fort med de nordiska landerna. I USA &r inkomstskillnaderna 4n storre én
inom EU-15. T USA &r ginikoefficienten 0,36 och andelen fattiga ca 17
procent (Society at a Glance, 2006). Det finns andra indikatorer pa lev-
nadsforhallandena som bekréftar bilden av att de sociala villkoren ér rela-
tivt jamlika 1 de nordiska linderna. OECD:s statistik visar att andelen
varaktigt fattiga métt som andelen av befolkningen med en inkomst som
understiger 60 procent av medianinkomsten under langre tid 4n tre ar ar
lag. I Danmark och Finland dr andelarna 11 respektive 12 procent, vilket
kan jamforas med 19 procent i Storbritannien och 21 procent i USA (So-
ciety at a Glance, 2006). De nordiska ldnderna ligger pé ungefdr samma
niva som Nederldnderna, Tyskland och Osterrike, medan de sydeuropeis-
ka ldnderna har en betydligt hdgre andel langvarigt fattiga.

Andelen av den vuxna befolkningen som sitter i fingelse ar ockséa
starkt knuten till inkomstspridning och social exkludering. Jamforelser
mellan ldnder brukar avse andelen i1 fangelse per 100 000 invanare. |
Danmark dr detta tal 77, 1 Finland 75, pa Island 39, i Norge 68 och i Sve-
rige 78. Dessa tal kan jamforas med 738 i USA, 143 i Storbritannien och
97 i Tyskland (Society at a Glance, 2006).

Efter denna inledande 6versikt om de nordiska l&ndernas likheter och
skillnader ska vi nu ndrma oss rapportens huvudtema: ungdomar, yrkes-
utbildning och arbetsmarknadsetablering. Vi inleder med att i nésta av-
snitt beskriva ungdomars etableringsvillkor mot bakgrund av arbetsmark-
nadens reglering i de nordiska ldnderna.
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Ungdomars arbetsmarknadsvillkor i de nordiska l&nderna

Villkoren for ungdomar &r varierar avsevirt mellan linderna. Det fram-
kommer nér vi granskar uppgifter om arbetsloshet och sysselséttning.

Den relativa ungdomsarbetslosheten, dvs. ungdomars arbetsloshet
jamfort med arbetslosheten for medeldlders och dldre, har 6kat i industri-
linder under senare &r.® Inom OECD, som omfattar 30 industrildander med
ndstan 1,2 miljarder invénare, var ar 2005 det relativa arbetsloshetstalet i
aldrarna mellan 15 och 24 ar 2,7 (Quitin & Martin, 2006). Andelen sys-
selsatta bland unga minskade mellan 1995 och 2005 fran 43,6 till 43,3
procent. Andelen unga i utbildning Okade visserligen, men samtidigt
kvarstod en betydande grupp inaktiva, dvs. personer som varken studera-
de eller ingick i arbetskraften. De som inte genomgér gymnasieutbildning
blir efter hand en alltmer selekterad och socialt missgynnad grupp. I ge-
nomsnitt ldmnar ca 15 procent av ungdomarna i OECD:s medlemsldander
skolan utan att ha fullbordat en utbildning pa gymnasial niva.

Arbetsloshetens orsaker

Det finns flera forklaringar till att ungdomsarbetslésheten dr hog bade i
absoluta tal och relativt de vuxnas arbetsloshet. De vanligaste &r fdljande:7

e Unga dr nya pé arbetsmarknaden. Liksom andra grupper som ar nya
pa arbetsmarknaden (nyanlidnda invandrare; tidigare ocksa kvinnor
som atervinde till arbetsmarknaden efter att ha varit borta en tid) har
manga en inledande period av arbetssdkande och arbetsldshet.

e Unga som har arbete har oftare tillfilliga (tidsbestdimda) arbeten. Vid
neddragningar av verksamheten har de dirfor en svagare stéllning
genom att i regel ha ldgre senioritet. De &r sist in och maste i regel
forst ut. Ett 1dngtgdende anstillningsskydd, reglerat genom antingen
lagstiftning, kollektivavtal eller sedvénjor, kan gora det svarare for

6 Den relativa arbetslosheten for ungdomar mits oftast som kvoten mellan andelen arbetslo-
sa i dldrarna 15 till 24 &r och andelen arbetslosa av dem i arbetskraften i aldrarna mellan 25 och
64 ar.

7 Se t.ex. Layard, Richard, Nickell, Stephen & Jackman, Richard, Unemployment. Macroe-
conomic Performance and the Labour Market, Oxford 2005 samt Bjorklund, Anders, Edin, Per-
Anders, Holmlund, Bertil & Wadensjo, Eskil, Arbetsmarknaden (3:e upplagan), Stockholm
2006.
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nytilltrddande pé arbetsmarknaden. De som redan &r etablerade och
har fast anstéllning gynnas medan unga och nyanldnda invandrare
missgynnas.

e Ett langtgdende anstéllningsskydd gor ocksa att det blir ett stort och
langsiktigt atagande att anstdlla nagon. Darmed 6kar ocksa
efterfrigan pa pélitlig information om vad en arbetssdkande kan
prestera som anstélld. Osékerhet om arbetssokandes produktivitet —
och det ar en osdkerhet som framst drabbar ungdomar och nyanlédnda
invandrare — minskar bendgenheten att nyanstilla dem.

e Unga har jaimfort med medelalders pé arbetsmarknaden en
konkurrensnackdel genom att de har mindre erfarenhet och darmed
allt annat lika ldgre forvéantad produktivitet. Om inte denna
produktivitetsskillnad kompenseras genom liagre ingédngsloner for
unga kan det medverka till att den relativa ungdomsarbetslosheten bli
hog.

e En annan faktor som ofta pétalas i studier om ungdomars etablerings-
villkor pa arbetsmarknaden handlar om utbildning.
Utbildningskraven har generellt sett trissats upp och ofullstandig
gymnasieutbildning resulterar i stora problem i 6vergangen fran skola
till arbetsliv. Det framhalls darfor som betydelsefullt att andelen som
fullfoljer och fullbordar en utbildning pa gymnasienivé okar, nagot
som ocksa har skett i de flesta lander. Samtidigt aterstar ofta en grupp
pa mellan en fjardedel och en femtedel av en kohort som vid 20 ars
alder dnnu inte har fullbordat en utbildning. Denna grupp blir mer
utpekad an tidigare.

Flera internationella studier har visat att arbetsmarknadsutvecklingen
under de senaste tvd decennierna med allt starkare utbildningskrav och
okade krav pa foretagsspecifik och social kompetens har varit sdrskilt
ogynnsam for ungdomar med deras begridnsade erfarenheter av savél
arbetslivet som livet 1 ovrigt (World Employment Report, 1998). Nya sétt
att organisera arbetet inom bade industrin och tjdnsteorienterad verk-
samhet med mindre hierarkiska styrsystem och mer omvéxlande och
kundorienterade arbetsuppgifter i stéllet for string arbetsdelning anses
ofta missgynna ungdomar och invandrare (Ohlsson & Broomé, 2003).
Samtidigt talar andra faktorer for att ungdomar snarast borde fa léttare
att hivda sig pd den nya arbetsmarknaden. Ingen tidigare generation har
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varit lika vélutbildad, berest och sprakkunnig. Den nya informations-
teknologins revolutionerande inflytande i samhillet borde stirka yngres
position jamfort med de dldres pd arbetsmarknaden. Dessutom har de
arskullar som trétt in pa arbetsmarknaden under de senaste tio aren varit
relativt sma, vilket borde ha forbattrat deras mojligheter.

I de f6ljande kapitlen kommer medforfattarna att aterknyta till dessa
faktorer. Det giller fraimst frigan om utbildningssystemets betydelse i
sammanhanget. En yrkesorienterad och arbetslivsndra utbildning kan
bidra till att stirka ungas konkurrensmdjligheter jimfort med medelélders
och dldre, dvs. till att minska den forvintade produktivitetsskillnaden. En
yrkesutbildning i larlingsliknande former anses ofta ocksa kunna minska
antalet utbildningsmisslyckanden och forbédttra genomstromningen, vilket
i forlingningen minskar ungdomsarbetsloshetens absoluta och relativa
omfattning.

Ar ungdomsarbetslésheten ett socialt problem?

Det har varit en vanlig uppfattning att ungdomsarbetslosheten inte beho-
ver uppfattas som ett sirskilt allvarligt socialt problem. Aven om ungdo-
mar har en betydligt hogre risk att bli arbetslosa dn medelalders och éldre
ar arbetsloshetsperioderna oftast relativt korta. Ungdomar byter arbete
och bostadsort oftare. Arbetsbyten som éatskiljs av kortare arbetsloshets-
perioder behover inte nddvandigtvis vara nagot negativt. ”Job-shopping”
kan ge erfarenheterna fran olika delar av arbetsmarknaden.

Men det finns atskilliga studier som pekar pé att arbetsloshet i unga ar
kan ha menliga inverkningar pa individens arbetsmarknadskarridr och
inkomster 6ver hela livscykeln. Virdet av utbildningsmeriter devalveras
snabbt om inte kunskaper och fardigheter kommer till anvéndning. Det
sistndmnda géller sérskilt nir tekniska och organisatoriska fordndringar i
arbetslivet sker sa snabbt som idag.

Absolut och relativ ungdomsarbetsloshet i de nordiska linderna

Fragan dr d& hur ungdomsarbetslosheten har utvecklats i de nordiska
landerna. Har utvecklingen i de nordiska ldnderna avvikit fran den ogynn-
samma trenden i manga av de ovriga gamla industrilinderna? Figur 5 ger
en Oversiktlig bild.
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Figur 5. Oppen arbetsloshet i dldrarna under 25 dr i de nordiska linderna samt inom
EU-15, dren 1990-2007.

Kallor: Eurostat. Uppgifterna om arbetslésheten pa Island tacker som framgar av figuren inte hela perioden.

Som framgér av figuren varierar arbetsloshetstalen kraftigt. Finland har
liksom Sverige haft mycket hoga arbetsloshetstal for ungdomar och unga
vuxna (under 25 &r), men andelen arbetslosa har minskat och ligger nu
ndra genomsnittet for EU-15. 1 Sverige har trenden varit negativ sedan
1990-talets slut. Under de senaste aren har arbetslosheten for de yngre
varit hogre i Sverige dn genomsnittet inom EU-15. Danmark, Island och
Norge har ddremot haft betydligt ldgre arbetsloshet.

Om vi vill fa en uppfattning om de yngres stéllning pa arbetsmarkna-
den, bor vi ocksé jamfora ungdomars arbetsloshet med den for medelalders
och dldre, dvs. den relativa arbetslosheten, samt ndrmare studera andelen
sysselsatta bland unga relativt andelen sysselsatta for vuxna (25-64 ar). 1
figur 6 presenteras uppgifterna om den relativa ungdomsarbetslosheten.
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Figur 6. Relativ ungdomsarbetsloshet (andelen arbetslosa bland personer i arbets-
kraften mellan 15 och 24 dr/andelen arbetslosa bland personer i arbetskraften mellan
25 och 64 dar), aren 1990-2007.

Kalla: Se uppgifter under figur 5.

Som framgar av figur 6 ar arbetsloshetstalet for unga inom EU-15 mer &n
dubbelt sa hogt som det for medelalders och dldre (25-64 &r). Under se-
nare dr dr det bara i Danmark av de nordiska linderna som den relativa
ungdomsarbetslosheten har varit ldgre d4n inom EU-15. I Norge och pé
Island har den relativa ungdomsarbetsldsheten varit betydligt hdgre, men
d4 méste vi komma ihag att andelen arbetslosa ungdomar dr mycket lagre
an inom EU-15. For svensk del &r bilden betydligt mindre gynnsam. I
Sverige har den relativa ungdomsarbetslosheten okat parallellt med en
Okad andel arbetslosa bland ungdomar. Andelen arbetslosa dr ungefér
fyra génger hogre bland personer under 25 ar &n bland dem som &r mellan
25 och 64 ar.

Vid en jamforelse av andelen arbetslosa i olika aldersgrupper ér det
emellertid viktigt att beakta hur stor andel av befolkningen som é&r i ar-
betskraften. Om 90 procent studerar och 10 procent &r i arbetskraften,
betyder en arbetsloshet pa 20 procent i dldersgruppen som den mats, dvs.
som en andel av arbetskraften, att 2 procent av dem som é&r i denna alder
ar arbetslosa. Att det dr hoga tal for den grupp som &r i arbetskraften nér
merparten inte dr i arbetskraften talar for att det handlar om en starkt
selekterad grupp, en grupp med speciella problem.
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Sysselsdttning bland ungdomar

Ocksa sysselsittningsgraden for unga varierar betydligt mellan de nordis-
ka landerna. En forklaring &r att andelen studerande av dem mellan 15
och 25 ar skiljer sig at och utvecklas olika i olika lédnder.

80

SN
40 - \A\\’**ﬂ—x&;zt,‘:f;;:é:;t:&;“‘::&::‘f‘:—*é—”’*{”*
- -
N =
_—
30 _ e e
~e——
20 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
920 o2 o4 96 o8 (o]0] o2 o4 06
Danmark —--+«-— Island
----~--—- EU15 —-v—- Norge
————— Finland ——=—— Swerige

Figur 7. Sysselsdttmingsgrad i dldrarna 15-24 dr i de nordiska linderna samt for EU-
15, aren 1990-2007.

Kallor: Se information under figur 5. Eurostat saknar uppgifter om Norge for de forsta aren av 1990-talet.

Unga i Danmark, Island och Norge har, som framgér av figur 7, haft en
klart hogre sysselsittningsgrad &n i Finland och Sverige. Nivéerna i Fin-
land och Sverige ligger mycket niira genomsnittet for EU-15. Ar andelen
studerande hogre 1 Finland och Sverige &n 1 0vriga nordiska lénder? Sva-
ret 4r ja, men skillnaderna #r inte sirskilt stora. Ar 2004 var andelen stu-
derande i aldern 15 till 24 ar 69,8 procent i Finland och 67,5 procent i
Sverige jamfort med 66,0 procent i Danmark, 66,4 procent pa Island och
63,8 procent i Norge. Som jamforelse kan ndmnas att andelen studerande
i samma aldersgrupp inom EU-15 var 59,1 procent (Eurostat). Skill-
naderna 1 andelen studerande &r inte tillréickligt stora for att forklara varia-
tionerna i sysselsdttningsgraden.

Det finns ett grundldggande problem med jimforbarheten i de statis-
tiska uppgifterna. I Danmark och i Norge dér stora ungdomsgrupper foljer
larlingsutbildning blir sysselséttningsandelen hogre eftersom ldrlingar
registreras som anstéillda medan elever i skolforlagd yrkesutbildning som
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dominerar i Sverige och Finland (linder utan mer omfattande larlings-
utbildning) inte rdknas till arbetskraften.

En viktig forklaring till skillnaderna i sysselsédttningsgraden mellan
landerna utgdrs ocksd av variationer i andelen inaktiva. I Finland och
Sverige &dr andelen inaktiva bland ungdomar och unga vuxna hogre én i
Ovriga nordiska ldnder. I Finland var andelen inaktiva av dem mellan 20
och 24 ar 6,4 procent ar 2006, i Sverige 7,0 procent, i Danmark 3,4 pro-
cent och i Norge 5,7 procent (Education at a Glance, 2008).8 Varfor vari-
erar andelen inaktiva mellan de nordiska linderna? En forklaring kan vara
att sysselsittningsmojligheterna skiljer sig at for dem som inte fullbordat
en utbildning p& gymnasial nivd. Omfattningen péd de arbets-
marknadspolitiska insatserna dr ocksé en faktor som péverkar inaktivitets-
talen. Fragan ar ocksa vilken betydelse arbetsmarknadernas reglering kan
ha.

Arbetsmarknadens reglering

De nordiska landerna har jamforts med de anglosaxiska ldnderna reglera-
de arbetsmarknader. Under en reglerad arbetsmarknadsregim bestdms
loner och anstéllningsforhéllanden inte enbart av marknadens spelregler
eller individuella avtal. Kollektivavtal mellan partsorganisationer
och/eller statlig lagstiftning har stor betydelse. En vanlig uppfattning
under senare 4r dr att regleringarna pa arbetsmarknaden i de nordiska
landerna liksom i flera ldnder pa kontinenten bidrar till minskad flexibili-
tet och i forlangningen till ligre ekonomisk tillvixt.” Det har déirfor vickt
uppmérksamhet att de nordiska ldnderna har haft en gynnsam produk-
tivitetsutveckling sedan 1990-talets borjan vél i niva med ldnder som
USA och Storbritannien, medan 6vriga lander inom EU har haft en betyd-
ligt svagare utveckling.

Det finns forskning om de nordiska ldnderna som pekar pa att arbets-
marknadsregleringar kan 6ka effektiviteten.'® Stora heltickande fackliga

8 OECD saknade uppgifter om Island.

9 Se t.ex. Annekov, Anatoli & Madaschi, Christophe, “Labour Productivity in the Nordic
Countries. A Comparative Overview and Explanatory Factors 1980-2004”, European Central
Bank. Occasional Paper Series No. 39/0October 2005.

10 Se t.ex. Agell, Jonas, ”On the Benefits from Rigid Labour Markets. Norms, Market Fai-
lures, and Social Insurance”, Economic Journal, February 1999 samt Ahlberg, Kerstin, Bruun,
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organisationer tar ett bredare samhéllsekonomiskt ansvar och motverkar
inte ny teknik, en kultur kring kollektivavtalssystemet befordrar samarbe-
te och motverkar konflikter och en relativt begransad 16nespridning och
varaktiga anstéllningsrelationer underldttar investeringar i yrkesspecifik
kompetens. Hoga arbetsloshetstal 1 allménhet och hog arbetsloshet bland
ungdomar i synnerhet har kopplats samman med allménna efterfragefor-
hallanden och fordndrade kvalifikationskrav snarare &n med regleringar
pa arbetsmarknaden (Employing Y outh, 2000).

Granskar vi arbetsmarknadsrelationerna i de nordiska ldnderna finner
vi en hel del skillnader néra forknippade med olika traditioner vad giller
statens respektive partsorganisationernas ansvar for regleringarna pa ar-
betsmarknaden. I Danmark och Sverige har partsorganisationerna reglerat
forhéllandena pa arbetsmarknaden pa egen hand i storre utstrackning én i
Finland och pé Island.

Organisationsgraden ar hog i samtliga nordiska ldnder. I Finland, Is-
land och Sverige ér ca 90 procent av alla 16ntagare anslutna till fackliga
organisationer. I Danmark &r motsvarande andel ca 80 procent. Norge
avviker med en organisationsgrad péd drygt 50 procent. Den relativt 1dga
organisationsgraden i Norge kan bland annat forklaras med att arbets-
loshetsforsdkringen dir sedan 1930-talet dr obligatorisk medan den é&r
knuten till de fackliga organisationerna i Danmark, Finland och Sverige
(den s.k. Ghentmodellen). Forsékringen é&r frivillig i Danmark och Sveri-
ge och till viss del frivillig i Finland.""

Ersittningsnivan vid arbetsloshet sdger ndgot om maktrelationerna pé
arbetsmarknaden. OECD miter regelbundet nettoerséttningen i for-
hallande till forlorad arbetsinkomst for olika hushéllstyper i olika lédnder.
Mitningen avser ersittningen under den inledande arbetsloshetsperioden
avgransad till hogst tolv méanader. Den senaste métningen géller ar 2004
och visar att de nordiska landerna tillhor de ldnder som har mest generds
erséttning vid arbetsloshet. For en ensamstdende person utan barn med en
16n motsvarande det nationella genomsnittet fore arbetsloshetsperiodens
borjan var ersittningen 61 procent av 16nen i Danmark, 60 procent i Fin-

Niklas & Malmberg, Jonas, ”Anstillningsskydd, rorlighet och tillvaxt”, i Vigar till en 6ppnare
arbetsmarknad. Arbetslivsinstitutets arsbok, Stockholm 2006.

11 I Finland ar arbetsloshetsforsékringen tredelad. Det finns en obligatorisk grundersattning
och en behovsprovad del. Darutdver finns en inkomstrelaterad del som ér frivillig. OECD —
Social Policy Division — Directorate for Employment, Labour and Social Affairs. Country Chap-
ter — Benefits and Wages (www.oecd.org/els/social/workincentives).
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land, 51 procent pé Island, 66 procent i Norge och 77 procent i Sverige
(Net Replacement Rates, 2004).

Forskningen ger inga entydiga svar pa fragan om hoga erséttningsni-
vaer bidrar till lagre sysselsittning och hogre arbetsloshet, ddremot talar
flertalet internationellt jimforande studier for att ersittningsperiodernas
lingd paverkar arbetslosheten.'” I Sverige och 4n mer i Danmark sjunker
kompensationsgraden drastiskt for dem som har en 16n som 6verstiger det
nationella genomsnittet. Det beror pa de relativt sett liga inkomsttaken
(hogsta dagersittningar) i de svenska och danska arbetsloshetsforsik-
ringssystemen. Det ska dock uppmérksammas att det finns olika typer av
kompletterande ersittningar.

I samtliga ldnder &r andelen av de anstéllda som &r tidckta av kollektiv-
avtal storre dn andelen som dr medlemmar i fackforeningar; dven oorga-
niserad arbetskraft omfattas av avtalen. Utbredningen av kollektivavtalen
ar lagst i Norge, dér de ticker ca 70 procent av arbetsmarknaden (Dglvik
& Eldring, 2006). Den ur ett nordiskt perspektiv ldga tdckningsgraden i
Norge kan forutom av den laga organisationsgraden forklaras av att det
saknas lagar som garanterar spridningen av kollektivavtalens lagsta l6ner
till att géilla hela branschomriden inklusive oorganiserad arbetskraft. [
Finland och pa Island &r detta standard. I Danmark och Sverige ar kollek-
tivavtalens tickningsgrad och partsorganisationernas styrka en garanti for
att avtalen ocksa omfattar oorganiserad arbetskraft.

Det finns inga beldgg for att starka fackliga organisationer nédvén-
digtvis ger upphov till hogre arbetsloshet. En OECD-studie fran 2006
pekar pé ett svagt negativt samband mellan facklig organisationsgrad och
ungdomsarbetsloshet i de OECD-anslutna linderna. Samma studie visar
ocksa att korporativa strukturer pd arbetsmarknaden, definierade i termer
av kollektivavtalens tdckningsgrad, minskar arbetslosheten bland bade
yngre och dldre (Bassanini & Duval, 2006).

12 Langa ersattningsperioder minskar arbetslosas sokintensitet och leder till en ldgre ror-
lighet pa arbetsmarknaden. Se t.ex. Bassanini, Andrea & Duval, Romain, “Employment patterns
in OECD countries: Reassessing the role of policies and institutions”, Economic department
working papers No. 486, 2006 (http://www.oecd.org/eco).

13 I Sverige finns det utéver den arbetsloshetsforsikring som regleras av staten och i huvud-
sak organiseras av fackforeningarna ocksa andra erséttningar. Se Lindquist Sjogren, Gabriella &
Wadens;jo, Eskil, Inte bara socialforsdkringar — kompletterande ersittningar vid inkomstbortfall,
Rapport till ESS 2005:2 och Lindquist Sjogren, Gabriella & Wadensjo, Eskil, Ett svéarlagt pussel
— kompletterande erséttningar vid inkomstbortfall, Rapport till ESS 2007:1.
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Relativa loner

Fragan &r da vad regleringssystemen pé arbetsmarknaden betyder nir det
giller de liagsta lonerna pd arbetsmarknaden. I det foljande anvénds be-
greppen ingangslon, ldgstalon och minimilon. Nivan pé ingangslonerna i
relation till genomsnittslonen for erfarna arbetare och tjdnsteman kan ha
betydelse for ungdomars mojligheter att konkurrera om lediga arbetstill-
fillen." Tabell 3 visar ligstalénerna i relation till genomsnittslonen i de
nordiska ldnderna enligt en amerikansk studie fran 2004. Relationen kal-
las ibland for minimilonebettet.

Tabell 3. Lagstalon som andel av genomsnittslon.

Danmark 0,54
Finland 0,52
Norge 0,64
Sverige 0,51

Kalla: Neumark, David & Wascher, William, “Minimum Wages, Labor Market Institutions, and Youth Unemployment:
A Cross-National Analysis”, Industrial & Labor Relations Review, nr 2 2004. Det saknas uppgift for Island.

Som jamforelse kan ndmnas att motsvarande tal for Frankrike och Tysk-
land ar 0,62 respektive 0,58. De nordiska nivéerna ligger inte sdrskilt hogt
jamfort med ldnderna péd kontinenten. Déremot &r nivderna pd ligstalo-
nerna betydligt hogre &n i1 linder med liberala arbetsmarknadsregimer
som Storbritannien och USA. I dessa lander utgjorde minimilénerna 0,42
respektive 0,36 av genomsnittslonen.

De uppgifter om minimilénerna som har presenterats ovan har ifrdga-
satts av Per Skedinger, som i en studie for Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering (IFAU) har undersokt ldgstalonerna 1 Sverige inom
olika branschomraden &r 2004 (Skedinger, 2005). Hans resultat pekar pa
att den svenska genomsnittliga minimilonen ligger betydligt hdgre dn vad
som framkommer vid en del internationella jamforelser, t.ex. den som
presenteras i tabell 3. Skedinger jamfor minimildner i ett urval ldnder ar

14 En internationellt jamforande studie fran &r 2004, som vi aterkommer till, visar t.ex. ett
mycket starkt och signifikant negativt samband mellan hdjningar av minimilénerna och f6-
randringar i arbetsloshetstalen i aldrarna 15 till 24 ér. Studien técker 17 lander, bland annat de
nordiska landerna exklusive Island, och omfattar perioden fran 1980-talets mitt fram till ar 2000.
Resultatet visar emellertid att de negativa sysselsattningseffekterna ar storst i lainder med oregle-
rade arbetsmarknadsregimer, dvs. dér de fackliga organisationerna &r svaga, kollektivavtalen har
en begrinsad utbredning och ddr den aktiva arbetsmarknadspolitiken spelar en relativt begransad
roll. Neumark, David & Wascher, William, “Minimum Wages, Labor Market Institutions, and
Youth Unemployment: A Cross-National Analysis”, Industrial & Labor Relations Review, nr 2
2004.
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2004, dock ingar enbart Sverige av de nordiska linderna. Uppgifter om
Tyskland saknas ocksa. Skedinger anger minimildnerna i kronor per ma-
nad. Loénerna dr justerade for skillnader i kostnadsldge mellan ldnderna.
Enligt Skedingers uppgifter hamnar minimilénen i Sverige for sju avtals-
omraden i ett intervall mellan 12 790 kronor och 15 340 kronor per ma-
nad. Det kan jdmforas med 11 780 kronor i Frankrike, 11 290 kronor i
Storbritannien och 8 630 kronor i USA.

Skedingers uppgifter antyder att Sverige har en relativt sett hog mini-
miloneniva, en hogre nivd dn den som redovisas av Neumark och Wa-
scher (2004). Fragan &ar dé vilken betydelse minimilénerna har for de
ungas etableringsmdjligheter pa arbetsmarknaden. Teoretiskt kan hoga
ingangsloner ha flera typer av effekter. Hoga relativa 16ner kan gora att
ungdomar lockas hoppa av studierna och istillet soka arbete, dvs. leda till
ett okat arbetsutbud bland unga. Hoga ingangsloner kan & andra sidan
paverka efterfrdgan pad ungdomarnas arbetskraft. De kan forsvaga ungas
konkurrenskraft pa arbetsmarknaden eftersom ungdomars produktivitet
ofta ar lagre d4n medelalders och dldres. Det dr emellertid inte sjalvklart att
minimiloner leder till minskad efterfragan.

Fragan dr om hoga minimildner &r ett hinder som tar sig uttryck i ge-
nerellt sett hoga arbetsloshetstal och 1ag sysselsittning i de nordiska l&n-
derna. Som vi tidigare konstaterat gar det inte att urskilja ett saddant mons-
ter. Skillnaderna mellan de nordiska ldanderna &r svéra att forklara med
hianvisning till skilda minimiloner. Uppgifterna pa aggregerad niva ar
ocksa for grova for att vi ska kunna urskilja ndgra meningsfulla samband.

Hoga ingangsloner borde — om det finns ett negativt sysselséttnings-
samband — framfor allt drabba individer med en svag utbild-
ningsbakgrund, dvs. dem som &r hinvisade till de minst kvalificerade
arbetena. Om minimilonen ligger pa en hog niva skulle arbetsmarknaden
for dessa personer kunna bli mer begrinsad. Vi kan préva sambandet
genom att anvdnda oss av OECD:s statistik om arbetsldshetstal for grup-
per med olika utbildningsniva.
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Tabell 4. Sysselsittningsgrad i aldrarna 25 till 64 ar efter utbildningsniva ar 2006.

Hogst grundskola Gymnasium Hogskola
Danmark 62,8 81,3 87,4
Finland 58,4 75,6 85,0
Island 83,6 88,6 92,0
Norge 64,7 83,1 89,2
Sverige 66,9 81,9 87,3
EU19 55,5 75,3 84,8
OECD 58,4 75,9 84,4

Kalla: OECD, Education at a Glance 2008, Tabell A8.3a. EU19 utgérs av EU15 och dessutom Polen, Slovakien,
Tjeckien och Ungern.

Uppgifterna i tabell 4 ger inte stod for hypotesen att lander med jamforel-
sevis hoga minimildner som Sverige och de andra nordiska ldnderna skul-
le ha relativt sett 14g sysselséttning bland de lagst utbildade, de som sak-
nar fullbordad utbildning pa gymnasial niva. I linder med begrinsad
lonespridning &r sysselséttningsgraden tvért om ganska hog, i synnerhet
bland dem med lagst utbildning. Det talar for att andra faktorer &n relativa
16ner och anstillningsskydd har betydelse for skillnaderna i arbetsmark-
nadsvillkor mellan olika linder. Det motiverar ocksa ett starkare fokus pé
arbetsmarknadspolitiska insatser samt gymnasial yrkesutbildning nér vi
diskuterar forutséttningarna for ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

Béde omfattningen av och inriktningen pa de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for unga arbetslosa skiljer sig 4t mellan de nordiska linderna.
I tabell 5 anges omfattningen pé insatserna i relation till BNP samt som

andel av de totala arbetsmarknadspolitiska utgifterna.

15 For en jamforelse av arbetsmarknadspolitiken for unga i olika nordiska lander under
1980-talet se Try, Sverre, ”Arbiedsmarkedet og arbeidsmarkedspolitikka for unge i Norden i
1980-arene”, ISF Rapport 92:8.
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Tabell 5. Offentliga utgifter for arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till unga
som andel av de totala utgifterna for aktiv arbetsmarknadspolitik. Ar 1995 och
2002.

Andel av utgifterna for Andel av BNP
aktivarbetsmarknadspolitik
till atgarder for unga

1995 2002 1995 2002
Danmark 7.7 6,2 0,14 0,10
Finland 9,9 17,2 0,15 0,17
Norge 6,2 1,3 0,08 0,01
Sverige 0,7 1,8 0,02 0,02

Kalla: Quintini, Glenda & Martin, Sébastien, “Starting well or losing their way? The position of youth in the labour
market in the OECD countries”, Tabell 6, OECD Social, Employment and Migration Papers 2006
(www.oecd.org/els/workingpapers).

Island finns inte med bland de medriknade lénderna eftersom det dér inte
forekommer arbetsmarknadspolitik av nagon stdrre omfattning. Upp-
gifterna i tabell 5 avser aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser, vilket
betyder att olika former av arbetsloshetsunderstdd och forsorjningsstod
inte ingar. Som framgér av uppgifterna varierar den absoluta och relativa
omfattningen pa insatserna hogst betydligt. Danmark och Finland avsitter
storst resurser, Norge och Sverige minst. Det ska emellertid dterigen be-
tonas att uppgifterna i tabell 5 avser sirskilda ungdomsinsatser. I samtliga
fyra lander investeras totalt sett betydande summor i arbetsmarknadspoli-
tiken. Den laga utgiftsandelen i relation till BNP i t.ex. Sverige ska tolkas
som att sérskilda ungdomsinsatser utgor en ganska liten del av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, vilket ocksa framgar av den andra kolumnen i
tabellen.'®

Arbetsloshet och inaktivitet

Uppgifterna om arbetsmarknadspolitiska insatser maste relateras till 14n-
dernas arbetsloshets- och inaktivitetstal. Som vi noterade i avsnittet om
sysselsittning bland ungdomar dr Finland och Sverige de nordiska ldnder
som har bade hogst andel Oppet arbetslosa 1 dldrarna under 25 ar och
hogst andel inaktiva. Det dr rimligen en forklaring till ungdoms-
insatsernas relativt stora omfattning i Finland. Som vi ocksa noterade ar
andelen studerande bland ungdomar och unga vuxna under 25 ar nagot

16 En offentlig utredning om arbetsmarknadsutbildningen i Sverige visade nyligen att unga
arbetslosa i aldrarna 1824 ar snarast var dverrepresenterade i arbetsmarknadspolitiska program.
En minoritet av programdeltagarna i dessa aldrar deltog emellertid i specifika ungdomsprogram.
SOU 2007:18 Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken och insatser for arbetslésa ungdomar.
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storre 1 Finland och Sverige 4n i de andra nordiska ldnderna, men inte
tillrdckligt mycket storre for att det skulle kunna forklara skillnader i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Istéllet 4r det mycket som talar for att
Danmark och Norge ér de lander som har gjort och gor de mest langtga-
ende insatserna for att arbetslosa ungdomar i forsta hand ska erbjudas
utbildning.

Sarskilda insatser for arbetslosa och inaktiva ungdomar har olika ka-
raktér beroende pa vad som i grunden uppfattas som problematiskt”. Det
kan handla om sévil individrelaterade faktorer som strukturella faktorer.
Generellt sett har uppfattningarna om arbetsloshetens orsaker foréndrats i
de nordiska ldnderna sedan 1980-talet. Aktiveringspolitik har varit ett
nyckelbegrepp i sammanhanget.'7 Langtidsarbetslosa och langvarigt bi-
dragsberoende skulle sysselsittas istéllet for att erbjudas passivt under-
stod. Inte bara ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen utan ocksa for-
sorjningsstodet skulle villkoras. Arbetslosa och lagutbildade ungdomar
har statt i fokus for aktiveringspolitiken. Den som inte accepterade erbju-
den sysselsittning skulle om inte helt avstingas fran understdd s& atmin-
stone fa en tydlig sanktion i form av reducerat understod. Uttrycket akti-
veringspolitik forknippas i hog grad med Danmark, men har fatt betydan-
de genomslag dven i de andra ldnderna (Andersen & Pedersen, 2006).

Den aktiveringspolitiska trenden under 1990-talet har siledes préglat
ungdomsinsatserna i samtliga berdrda ldnder, men den konkreta utform-
ningen har varierat. I Danmark har utbildning varit helt dominerande. |
Norge har ungdomsgarantin varit orienterad mot arbetspraktik. I Finland
har insatserna varit mer varierade och omfattat bade sysselsittnings- och
utbildningsinsatser.'® I Sverige har det ocksé funnits ett slags ungdomsga-
ranti — 1 dag kallad jobbgaranti — som gétt ut pd att ungdomar och unga
vuxna under 25 ar skulle erbjudas nagon form av aktivitet efter 100 dagars
arbetsloshet. Dessutom finns ett kommunalt uppfoljningsansvar for att
spara upp ungdomar under 20 ar som inte studerar. Uppfoljningsansvaret i
Sverige har frimst handlat om ett informationsansvar, dvs. kommunerna

17 For en 6versikt, se Johansson (2006). For en mycket detaljerad genomgéng av politikens
innehall i tretton lander, bland annat Danmark och Finland, se Thematic Study on Measures
concerning Disadvantaged Youth. Study commissioned by the European Commission, DG
Employment and Social Affairs in the framework of the Community Action Programme to
Combat Social Exclusion 2002-2006 (2005).

18 Konceptet har spridits utanfor Norden. Inom ramen f6r Lissabonprocessen rekommende-
rar EU i dag medlemslidnderna att tillimpa en ungdomsgaranti for att aktivera ungdomar som
varit arbetsldsa langre dn sex manader.
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ska halla sig informerade om ungdomars sysselsittning. Det har inte funnits
nagra forpliktelser om kontakter och aktiva insatser frin kommunernas
sida. I Danmark, Finland och Norge har betoningen snarast legat pa att na
fram till ungdomar och unga vuxna som inte fullbordat en gymnasieutbild-
ning, aldern har varit mindre betydelsefull i sammanhanget.

Dessa olika aspekter pa arbetsmarknadspolitiken kommer att diskute-
ras och virderas i de kapitel som foljer.

Utbildningssystem och elevgenomstromning i de nordiska
landerna

I de nordiska ldnderna dr en betydande del av befolkningen heltids-
studerande. I de europeiska landerna uppgar den genomsnittliga andelen
heltidsstuderande till mellan 20 och 25 procent. I Norden, exklusive
Danmark, dr andelen 6ver 25 procent. Pa Island &r siffran till och med
over 30 procent (Eyrodice, 2005).

Utbildningens organisation pa gymnasial niva

Det finns en del likheter i hur utbildningen pa gymnasial niva &r organise-
rad i de nordiska landerna. Utbildningen bedrivs huvudsakligen i offentlig
regi och i den mén fristdende skolor forekommer, vilket &r vanligast i
Danmark och Sverige, dr de offentligt reglerade och huvudsakligen skat-
tefinansierade. I samtliga ldnder syftar utbildningen till att forbereda for
en aktiv medborgarroll, oavsett om elevernas mal dr hogre studier eller
omedelbart intrdde i1 arbetslivet. Gymnasieutbildning &r en rittighet for
alla ungdomar som uppfyller behorighetskraven, dvs. har fullbordat en
grundskoleutbildning, och den absoluta merparten av dem som ldmnar
grundskolan gér omedelbart over till utbildning pa gymnasial niva. |
samtliga nordiska ldnder paborjar Gver 90 procent av en arskull gymnasial
utbildning.

Men skillnaderna dr ménga. I Finland, Norge och Sverige ar utbild-
ningen integrerad, dvs. teoretiska och yrkesorienterade utbildningsvégar
samlas i en utbildningsorganisation. I de bada andra nordiska ldnderna
utgdr studie- och yrkesforberedande utbildning fristdende skolformer.
Skillnaderna &r ocksa betydande nér det giller organiseringen av yrkesut-
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bildningen. I Sverige forekommer knappast larlingsutbildning, &ven om
en forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning har pébdrjats
under hosten 2008. I Danmark, pa Island och i Norge har ddremot mer-
parten av yrkesutbildningen inslag av lérlingsutbildning. Lérlings-
kontrakten regleras via kollektivavtal och larlingarna far 16n under utbild-
ningstiden. Aven i Finland forekommer lirlingsutbildning som regleras
via sérskilda avtal géllande anstillningsforhallanden och 16ner. I Finland
och Sverige syftar all gymnasieutbildning, 4ven yrkesutbildning, till att ge
elever behorighet for hdgskole- och universitetsstudier. " Det 4r inte fallet
i de andra nordiska ldnderna. Daremot finns det mojligheter for alla ele-
ver inom yrkesutbildningen att komplettera den for att fa behorighet for
studier pa hogskola eller universitet.

Det finns ocksé andra viktiga skillnader. Pa Island &r det till skillnad
fran 1 de andra nordiska ldnderna tillatet att ta ut terminsavgifter av ele-
verna.”’ Det ir inte tillatet att avgiftsbeldgga skolbocker och annat stu-
diematerial 1 Sverige men déremot i 6vriga ldnder. Till annat studiemate-
rial raknas ocksé kldder och utrustning som anvinds i yrkesutbildningen.

Den bortre dldergrinsen for deltagande i gymnasiestudier skiljer ocksa
de nordiska ldnderna &t. I samtliga ldnder ar de flesta elever mellan 16
och 19 ar, men det dr bara Sverige som har en bortre parentes for att pa-
borja gymnasiestudier vid 20 érs élder. I Danmark saknas en dvre alders-
grins och dven i Norge har dldre personer utan fullbordad utbildning rétt
att soka in pa gymnasieskolan.

Yrkesutbildning pd gymnasial niva

I samtliga nordiska ldander viljer en relativt stor andel av ungdomarna
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Sett 6ver en lédngre tidsperiod,
fran 1970-talet och framat, har andelen minskat, men det har funnits en
tydlig politisk ambition att 6ka andelen elever i yrkesutbildning genom att

19 I en offentlig utredning om den framtida svenska gymnasieskolan foreslas emellertid en
forandring pa denna punkt: yrkesutbildningarna ska inte lingre med automatik leda till allmén
behdrighet for hdgskole- och universitetsstudier. Daremot ska det finnas mojligheter for alla
yrkeselever att komplettera sin utbildning for att uppna en sadan behorighet. SOU 2008:27
Framtidsvdgen — en reformerad gymnasieskola.

20 Pa Island finns en &vre grins for elevavgifter vid 100 euro per lasar. Structures of educa-
tion,vocational training and adult education systems in Europe. Iceland 2003
(www.eurydice.org). For elever som foljer yrkesutbildning tillkommer avgifter for arbetsmaterial
som kan uppgé till hogst 300 euro per termin.



46 — Nordiska erfarenheter

pa olika sétt gora utbildningarna mer attraktiva. Sedan slutet av 1990-talet
har ocksé andelen elever i yrkesutbildning okat i alla lander med undan-
tag for Danmark.

Tabell 6. Procentuell andel gymnasieungdomar i yrkesutbildning ar 2006 uppdelat
pa kvinnor och man.

Kvinnor Man
Danmark 40,7 55,3
Finland 62,5 68,6
Island 30,3 43,7
Norge 53,4 66,1
Sverige 52,0 58,8
EU-15 48,4 60,7

Kalla: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu). Pupils in upper secondary education enrolled in vocational stream.
By gender.

I samtliga nordiska ldnder har gymnasieskolan och yrkesutbildningarna
reformerats under senare ar. Malen med reformerna har varit tva: For det
forsta att skapa béttre fOrutsittningar for en gymnasieutbildning som
omfattar den absoluta merparten av alla ungdomar som limnar grund-
skolan, och for det andra att gora yrkesutbildningarna likvéardiga med
studieférberedande utbildningar. Insatserna har gatt ut pa att fler ska klara
att fullfolja en gymnasieutbildning samtidigt som yrkesutbildningarna ska
goras mer attraktiva. I praktiken har det inte visat sig latt att forena dessa
bada strdvanden. Lénderna har ocksd foljt skilda végar och varit olika
framgéngsrika nir det giller att uppfylla malen, nagot som ocksa kommer
att framga 1 kapitlen framover.

Elevgenomstromning

Andelen personer med fullbordad utbildning pd gymnasial och eftergym-
nasial nivé ligger pa en hog niva i samtliga nordiska ldnder jamfort med
genomsnittstalen for EU-15 och OECD-omradet.
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Tabell 7. Procentuell andel av kvinnor och man mellan 25 och 64 ar med hogst
gymnasieutbildning respektive hogskole- och universitetsutbildning ar 2006.

Gymnasieutbild- Hogskoleutbildning
ning

Kvinnor Man Kvinnor Man
Dan- 46 51 37 33
mark
Finland 41 47 41 30
Island 29 35 34 26
Norge 40 45 36 30
Sverige 46 49 35 26
EU-19 44 46 25 23
OECD 41 44 27 27

Kalla: OECD, Education at a Glance 2008. EU19 utgérs av landerna i EU15 och dessutom Polen, Slovakien, Tjeckien
och Ungern.

Det finns dock skillnader mellan landerna néir det géller uppgifter om hur
stor andel av ungdomskohorterna som har fullfoljt en gymnasieutbildning
vid 20 ars élder. Skillnaderna &r stora, vilket framgér av tabell 8.

Tabell 8. Procentuell andel elever som fullbordar sin gymnasieutbildning (ar 2006)
pa utsatt tid samt andel individer i aldrarna 20-24 ar med en fullbordad gymna-
sieutbildning ar 2002.

Andel som fullbordar sin gymnasie- Andel 20-24-aringar med

utbildning pa utsatt tid fullbordad gymnasieutbildning

Danmark 86 80

Finland 95 86

Island 90 51

Norge 91 85

Sverige 76 87
EU-19 86

EU-25 77

Kallor: OECD. Education at a Glance 2006 samt Eurydice. Key data on education in Europe 2005. Figure F2
(www.eurydice.org). EU19 utgdrs av EU15 och dessutom Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern. EU25 omfattar de
lander som var medlemmar i maj 2004.

Uppgifterna i tabell 8 far tolkas med forsiktighet. Uppgifterna bygger
liksom i de tidigare tabellerna med jaimforande utbildningsstatistik pa det
klassificeringssystem for utbildning som ursprungligen utformades av
UNESCO och som oftast anvinds vid jamforelser av utbildningsniva och
utbildningsinriktning i olika ldnder: International Standard Classification
of Education (ISCED). ISCED omfattar en skala med sex nivéer, allt fran
forskoleniva (0) till forskarutbildningsniva (6) med en kategorisering av
inriktningar under respektive nivd. En fullbordad gymnasieutbildning
motsvarar nivd 3 som oftast delas upp i 3A som motsvarar allmént inrik-
tad gymnasieutbildning och 3B som motsvarar yrkesorienterad gymna-
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sieutbildning. Det finns framst tva skél till att vara forsiktig i tolkningen
av jamforelser baserade pa ISCED.

Ett forsta problem ér att det inte sjdlvklart att de utbildningar som
klassificeras som nivé 3 i ISCED faktiskt &r jamforbara mellan olika 14n-
der. Det kan handla om allt fran korta pabyggnadskurser efter grundsko-
lan till utbildningar som stricker sig dver tre till fyra &r. Det ar viktigt att
ta hinsyn till hur sammanséttningen och organiseringen av utbildningen
ser ut i olika lander.

Ett andra problem é&r att uppgifterna inte sdger ndgot om hur stor andel
som faktiskt har fullbordat en utbildning. Nar vi virderar utbildningens
betydelse ur bland annat arbetsmarknads- och foérsorjningssynpunkt ér det
viktigt att fa klarhet inte bara i hur ménga som har erfarenhet av utbild-
ning pa viss niva utan ocksa hur manga som har tillgodogjort sig utbild-
ningen fullt ut. Det sistndmnda ar inte helt l4tt. Den andra kolumnen i
tabell 8 dr ett forsok att komma nérmare en sddan beddmning, &ven om vi
ocksa hér maste vara forsiktiga med tolkningen. Kraven for att anses ha
fullbordat en utbildning kan skilja sig at mellan lander och mellan utbild-
ningar pa samma niva (ISCED 3) inom ett enskilt land. For vissa utbild-
ningar géller regelritta examensprov, i andra racker det i princip med ett
nagorlunda aktivt deltagande for att rdknas som godkénd.

Ett annat sétt att ndrma sig frdgan om hur manga ungdomar och unga
vuxna som inte fullfoljer en gymnasieutbildning &r att se hur stor andel i
aldersgruppen 18-24 &r som inte har fullbordat en gymnasieutbildning,
dvs. inte uppnatt ISCED 3, och inte studerar.

Tabell 9. Procentuell andel i aldern 18-24 ar som hoppat av en gymnasial utbild-
ning ar 1995 och 2006.

Kvinnor Man

1995 2006 1995 2006
Danmark 6,9 9,1 52 12,8
Finland 10,8* 6,4 11,4* 10,4
Island 32,7* 22,0 28,1* 30,5
Norge 11,1 4,3 10,6™* 7,4
Sverige 6,0 10,7 9,0 13,3
EU-15 23,5 14,5 29,0 19,4
EU-25 - 12,8 - 17,4

Anm. * avser 1999; ** avser 1996. Kélla: Eurostat, Early school leavers (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

Tabell 9 visar att andelen avhoppare (dropouts) i aldern 18-24 &r varierar
mellan de nordiska ldnderna. En allmin iakttagelse dr dock att andelen
med fullbordad utbildning dr hogre bland kvinnor &n bland min. Det
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géller ocksd inom EU och OECD-omradet som helhet. Unga kvinnor har
genomgéende en hogre utbildningsniva &n méin. Det kan aterspegla kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden med en Overrepresentation av kvinnor
inom offentlig service och allmént inom tjdnstemannayrken med specifi-
cerade utbildningskrav. Inom EU-15 har andelen avhopp minskat mycket
kraftigt mellan &ren 1995 och 2006. I Danmark och Sverige har andelen
avhopp Okat bland bade kvinnor och méan. Pa Island har andelen avhopp
minskat kraftigt bland kvinnor men 6kat svagt bland mén. I Finland har
andelen minskat bland bade kvinnor och méin, dock mest bland kvinnor.
Norge visar den mest positiva utvecklingen med en kraftig minskning av
andelen avhopp bland bade kvinnor och mén. Det kan tilldggas att Norge
ar det land som enligt OECD och EU:s statistikorgan Eurostat har 14gst
andel avhopp pa gymnasieniva av samtliga jamforbara lander.

Fortsatt framstéllning

Vér gemensamma utgéngspunkt dr att utbildningsforhéllandena och ar-
betsmarknadspolitiken har betydelse for ungdomarnas etableringsvillkor
och forsorjningsmdjligheter. De sistndmnda insatserna star foljaktligen
ocksad i fokus for de kapitel som nu foljer.

Fortsittningsvis kommer forhallandena i varje enskilt land att behand-
las. Forst ut foljer Christian Helms Jorgensens kapitel om ungdomars
etableringsvillkor i Danmark. Dérefter f6ljer Ilse Julkunens och Veronica
Salovaaras bidrag om forhallandena i Finland. Stefan Olafsson och
Johanna Roésa Arnardottir skriver om villkoren pa Island. Ole Johnny
Olsen, Hakon Hest och Svein Michelsen presenterar ett kapitel om ung-
domars etableringsvillkor i Norge. Den sista ldnderstudien &r skriven av
Lars Pettersson och behandlar férhallandena i Sverige.

Varje kapitel kommer att omfatta en bakgrund om nationella forhal-
landen, speciella 6vergdngsregimer och en mer detaljerad diskussion om
landets yrkesutbildningssystem och arbetsmarknadspolitiska insatser.
Framstillningarna rymmer ocksa en sirskild analys av problemen med
genomstromningen i gymnasieskolan. I slutet av rapporten, dvs. efter
landerstudierna, foljer ett kapitel som summerar diskussioner och slutsat-
ser. En huvudfraga i detta avslutande kapitel blir vad linderna kan léra av
varandra i sina strdvanden efter att utforma utbildningar och arbetsmark-



50 — Nordiska erfarenheter

nadspolitiska insatser som minimerar social utslagning och som underlat-

tar etableringen pé arbetsmarknaden for unga.
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Kapitel 2. Et dansk regime for
overgang fra uddannelse til arbejde?

Christian Helms Jorgensen

Overgangen fra uddannelse til arbejde i Danmark er praeget af raekke af
de samme @ndringer som pdpeges i forskningen internationalt: unges
overgange bliver mere langvarige, komplekse, individualiserede og de-
standardiserede (Walther 2006; Gangl & Miiller 2003; Wyn & Dwyer
2000; Heinz 1999). Samtidig findes nogle serlige treek ved unges over-
gang i Danmark som blandt andet haenger sammen med uddannelsernes
serlige struktur og samspil med arbejdsmarkedet. Det gaelder iser videre-
forelsen af de opdelte ungdomsuddannelser med to spor (gymnasiale
uddannelser og erhvervsuddannelser) til forskel fra de andre nordiske
landes sterkere tradition for enhedsskole ogsa pa sekundeert niveau af
ungdomsuddannelse (Enhedsgymnasium).

Danmark omtales ofte positivt med hensyn til unges overgang fra ud-
dannelse til arbejde péd grund af en lav ungdomsarbejdsleshed, en lav
inaktivitet og en hej beskaftigelsesfrekvens (Olofsson &Wadensjo 2007,
Walther 2006; Olofsson 2003; Gangl 2001), som det ogsa er beskrevet i
indledningskapitlet. Det tilskrives iser det *Duale System’ af erhvervsud-
dannelser, der sikrer de unges gradvise indsocialisering pa arbejdsmarke-
det 1 kombination med deres udvikling af specifikke erhvervsrettede
kompetencer som er anerkendte pa arbejdsmarkedet. Men unges overgang
i Danmark praeges ogsé af betydelige problemer, ise@r et meget hojt fra-
fald pa erhvervsuddannelserne og en hgj andel af unge som ikke afslutter
nogen erhvervsrettet uddannelse overhovedet.

De forleengede og mere komplekse overgange hanger sammen med
en gget individualisering af overgangen og en oplegsning af de faste veje
mellem uddannelse og arbejde. Der er sket store @ndringer i kennenes
overgangsmenstre de seneste artier, og der er kommet nye etniske for-
skelle til med hensyn til overgang, frafald og gennemstremning. Sam-
tidigt viderefores ogsd mange af de traditionelle menstre i overgangen,
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blandt andet den staerke kensopdeling som findes i mange uddannelser og
pa arbejdsmarkedet.

I dette kapitel om Danmark vil jeg forst gennemgé en rekke forsk-
ningstilgange som pa forskellig made kan begribe de serlige traek ved
unges overgang i Danmark i det man kan kalde et dansk ’regime for
overgang’ (tranmsition regime). Dernast folger en mere beskrivende gen-
nemgang af det danske uddannelsessystem og en analyse af de forandrin-
ger i overgangsmenstrene som har fundet sted i de seneste 25 ar. Serligt
fokus vil der vere pa gennemstremningen og frafald i erhvervsuddannel-
serne (yrkes-uddannelserne), og disse uddannelsers styrker og svagheder.
Dernast undersgges de forhold pa det danske arbejdsmarked og i ar-
bejdsmarkedspolitikken som har betydning for unges overgang og etable-
ringsvilkér, og endelig diskuteres hvad de gvrige nordiske lande kan lere
af de danske erfaringer.

Hvordan forklare det danske system for overgang?

Den store politiske interesse i at sammenligne overgange fra uddannelse
til arbejde i forskellige lande folges ofte af en staerk interesse i specifikke
tal om for eksempel ungdomsarbejdsleshed, uddannelsesniveau, rest-
gruppens sterrelse, m.v. Denne direkte sammenligning af enkeltvariable
pa tveers af lande (ex frafaldsprocent, dropout-rates) er problematisk,
fordi der er store kvalitative forskelle pa landenes institutionelle struktur.
Det betyder, at der er begranset direkte sammenlignelighed mellem sy-
stemerne. De enkelte variable kan ikke meningsfuldt sammenlignes los-
revet fra deres sociale og institutionelle kontekst (Bynner & Chisholm
1998).

For eksempel kan et lille frafald internt i ét uddannelsesprogram han-
ge sammen med, at der er store problemer med overgangen til eller fra
dette uddannelsesprogram. Frafaldet under uddannelsen kan veare lille,
enten fordi indgangskravene er hgje, eller fordi gennemforelseskravene er
lave. Det betyder at frafald mé betragtes ud fra overgangsmenstrene i det
samlede system og dettes made at fungere pa, og at sammenligninger ma
omfatte storre helheder, systemer eller regimer.

Nar fokus ikke er pé isolerede empiriske ’facts’ men pa systemer, er
der behov for en teoretisk ramme der kan begribe forskelle i samfundenes
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sociale strukturer og dynamikker. Hvis vi skal forsta, hvorfor systemerne
er kommet til at se ud som de gor, og hvordan de kan forandres er der
behov for en teoretisk ramme som ikke kun statisk og beskrivende, men
som er dynamisk og forklarende. Det betyder at den bade mé omfatte de
strukturelle forskelle og inkludere aktarer eller subjekter, som bidrager til
at forandre systemerne i forbindelse med at de udfolder deres livsforleb i
overgangen mellem disse systemer.

Hertil kommer at overgang fra uddannelse til arbejde ikke kun handler
om et enkelt socialt system, men netop om unges bevagelser pa tvaers af
flere systemer. Det er grunden til at en stor del af forskningen i overgange
et opdelt mellem tilgange som primaert fokuserer pa enten uddannelsessy-
stemet, arbejdsmarkedet, produktionssystemet, det sociale velfaerdssy-
stem eller de unges kulturer og livsforleb. Desuden er der indenfor hvert
enkelt omrade flere forskellige bud pé teoretiske tilgange til overgange
fra uddannelse til arbejde med vagt pa enten skonomiske, politiske eller
kulturelle forhold.

Samtidig udger de teoretiske modeller eller idealtypiske regimer der
er udviklet i den komparative forskning for at forklare forskellene mellem
landene, ofte staerke forenklinger. Det betyder at de til tider har vanskeligt
ved at forklare de komplekse og sammensatte reale systemer, som vi for
eksempel meder i de nordiske lande. Derfor er det vigtigt bade at vaere
opmarksom pa generelle forhold som kan forklares udfra de teoretiske
modeller, og samtidig at vare opmarksom de pé forskelle og sartraek
som falder udenfor modellerne.
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Figur 1. Fem dimensioner i et dansk regime for overgang mellem uddannelse og
arbejde.

Velferdsstat
Uddannelses- Arbejds- Produktions-
system marked system
Kultur

Dette kapitels bidrag til sammenligning af de nordiske lande er begraenset
af at der findes meget lidt komparativ forskning i overgang fra uddannel-
se til arbejde som omfatter Danmark. Det er i hej grad et underbelyst
omrade, hvilket blandt andet kan forklares med at det i Danmark hidtil er
giet meget godt med de unges overgang. Derfor har det folgende studie,
der primeert bygger pa eksisterende underseggelser, en raekke begransnin-
ger som betyder at det ikke kan anvendes til at uddrage entydige og vidt-
reekkende konklusioner. Men det afklarer en raekke speorgsmél og peger pé
nogle centrale dilemmaer for overgangs-politikken’. Dermed kan det
forhdbentlig give anledning til mere dybgaende komparative nordiske
studier af overgang med storre udsagnskraft i fremtiden.

Et centralt argument i dette kapitel er, at unges overgang ikke kan for-
klares udfra enkle mekanismer eller politikker, som det ofte er forventet i
det politiske system (Hodkinson m.fl. 2001). I stedet vil jeg pege pa at
overgangen i Danmark mé ses som formet af et samspil mellem en raeckke
forskellige institutioner, der udger forskellige dimensioner et dansk ’re-
gime for overgang’. I figur 1 er illustreret de fem forskellige dimensioner
som indgar i dette regime. De udger samtidig fem forskellige forsknings-
tilgange til studiet af unges overgange, som jeg vil gennemga i det fol-
gende. Det er dels de tre systemer som de unge beveager sig igennem i
deres overgange, samt som kontekst for disse overgange, velfaerdsstaten
og kulturen.
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I Velfeerdsstatsforskning placeres Danmark med hensyn til ’regime’
oftest sammen med de ovrige skandinaviske lande hvad angér overgang
fra uddannelse til arbejde. Niemeyers (2007) diskussion af den kompara-
tive forskning i overgang tager udgangspunkt i Esping-Andersens (1990)
skelnen mellem tre velferdssystemer: 1. de universelle, socialdemokrati-
ske velferdsstater i Norden, 2. de liberale angelsaksiske og markedsbase-
rede regimer og de konservative, kontinentale systemer, baseret pa fami-
lien. Hun tilfejer i lighed med andre et sydeuropzisk, Mediterranean
System. Pa dette grundlag kategoriserer hun de skandinaviske erhvervs-
uddannelser samlet som et ’skolebaseret system’ (s. 126). Denne beskri-
velse er dog ikke praecis eller deekkende for de danske erhvervsfaglige
ungdomsuddannelser.

Andreas Walther (2006) bygger tilsvarende sit begreb om ‘Regimes of
youth transitions’ pa den samme opdeling 1 4 velferdsstatsregimer og
karakteriserer det danske uddannelsessystem som ’ikke-selektivt’ (table
2). Det er kun korrekt med hensyn til den danske grundskole, men ikke
for ungdomsuddannelserne. Selvom det danske uddannelsessystem péa
mange omrader ligner de ovrige skandinaviske med en sterk egaliter
tradition med et felles, alment, offentligt og udelt uddannelsessystem, sé
adskiller Danmark sig fra de evrige nordiske lande. Selv under hejde-
punktet i efterkrigstidens socialdemokratiske uddannelsespolitik var de
danske uddannelser mindre centralt styrede og mere orienterede mod
lokal kontrol og foraldreindflydelse end de andre skandinaviske lande
(Tellhaug m.fl. 2004).

Mest markant adskiller Danmark sig ved at vere selektivt og have to
adskilte spor i ungdomsuddannelser og et ’dualt’ erhvervsuddannelses-
system med vekseluddannelser. Selvom Danmark pa dette omrade ligner
Tyskland, sé& svarer det danske sociale system til de gvrige nordiske med
universelle rettigheder til socialhjelp, pension, sundhedsydelser, m.v.,
Dog har de sidste artiers betoning af *workfare’ og den neo-liberale bel-
ges krav om begraensninger af statens udgifter flyttet vaegten i retning af
en mere blandet model (Greve 2004).

I forhold til overgang fra uddannelse til arbejde i Danmark har denne
teoritilgang fremhavet at velferdsstatens relativt hegje og universelle
ydelser bidrager til at begranse de risici som overgangen indeberer for de
unge. Desuden fremheaves de udbyggede velfzerdsinstitutioner for bern,
syge og @ldre bidrag som er med til at sikre at ogsé kvinder har en meget
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hej beskaftigelsesfrekvens og uddannelsesdeltagelse. Desuden frem-
haves at omfattende tilbud om vejledning, uddannelsesstotte og aktive-
ring af ledige bidrager til at begraense marginaliseringen af unge der bli-
ver ramt af arbejdsleshed.

Uddannelsesforskning: Indenfor forskningen i overgang med ud-
gangspunkt i uddannelsessystemet anvendes ofte begreberne stratifi-
cering og standardisering til at skelne mellem forskellige landes uddan-
nelsessystemer og deres effekter pd arbejdsmarkedet (Allmendinger
1989). Systemer der bygger pa erhvervsfag (yrker) i moderne udgaver af
leerlingeuddannelse har en hej grad af national standardisering af kompe-
tencer sammenlignet med systemer der bygger pa ureguleret virksom-
hedsintern oplering. Standardiseringen bidrager til at de unge har kortere
perioder af jobsegning eller ufaglert beskeftigelse, nar de afslutter en
erhvervsuddannelse og segger ud pa arbejdsmarkedet. I et nyt komparativt
studie af Danmark og England som bygger pd denne tradition, skelner
Dieckhoff (2008) mellem uddannelsessystemer der bygger pa henholdsvis
almene og specifikke (yrkes-) kompetencer. Hun viser at det danske sy-
stem som bygger pé specifikke kompetencer giver en bedre overgang og
mere sikre beskeeftigelsesmuligheder.

Det danske forskningsprojekt om ’Mesterleere’ (Nielsen & Kvale
1999; 2003) har med inspiration fra teorien om ’situeret leering’ (Lave &
Wenger 1991) undersegt, hvordan unge gennem en erhvervsfaglig ud-
dannelse bliver deltagere i arbejdspladsens fzllesskaber. Det peger pa at
overgangen fra elev til voksen og fuldgyldig medarbejder ikke blot bestar
i at tilegne sig faglige kompetencer, men at blive deltager i en social og
kulturel praksis. Det kan rent skolebaserede uddannelser ikke pa samme
made tilbyde. Forskningsprojektet viste desuden at de unge tillegger den
praktiske deltagelse i skabende aktiviteter og arbejdsfzllesskaber den
vigtigste rolle 1 udviklingen af deres faglige identitet.

1 Arbejdsmarkedsforskningen tales der bade om en dansk model (Due
m.fl. 1993) og om en nordisk model (Gudmundsson 1993), der betoner
arbejdsmarkedsorganisationernes hgje organisationsgrad, selvstyre og den
centraliserede reguleringsform. Et serligt treek ved det danske arbejds-
marked er at det har fastholdt fag-forbund frem for industriforbund, altsa
fastholdt en adskillelse af faglertes og ufagleertes faglige organisering.
De sterke faglerte organisationer har med held modarbejdet indferelsen
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af gymnasiale enhedsuddannelser, som historisk ofte er rejst som krav i
Socialdemokratiet i lighed med den svenske model.

Det danske arbejdsmarked er i de senere ar blevet udsat for internatio-
nal interesse, fordi det opfattes som en sarlig form for flexicurity”’ model,
der har vist sig i stand til at kombinere hgje, universelle ydelser ved ar-
bejdsleshed med en hgj mobilitet mellem virksomheder i kombination
med en aktiv arbejdsmarkedspolitik (Bredgaard m.fl. 2007; Jergensen
2006). Karakteristisk for denne model er en lav arbejdsleshed de sidste 10
ar, et abent arbejdsmarked der pélegger virksomhederne fa restriktioner
for ansaettelser og afskedigelser af ansatte, samt et hgjt niveau af jobab-
ninger. Danmark har rekord indenfor EU i jobmobilitet mellem virksom-
heder (Bredgaard m.fl. 2007; EU Commision 2007 s. 87). Disse traek ved
den danske flexicuritymodel betyder at der er meget let adgang til ar-
bejdsmarkedet for unge, fordi arbejdslesheden generelt er lav, fordi der er
mange jobédbninger og fordi der er lav beskyttelse af jobs ("’employment
protection’).

Det store europziske forskningsprojekt CATEWE (Gangl & Miiller
2003) om overgangen fra uddannelse til arbejde tager udgangspunkt i en
skelnen mellem interne arbejdsmarkeder (internal, ILM) og fagspecifikke
arbejdsmarkeder (occupational, OLM). Fagspecifikke arbejdsmarkeder er
forbundet med erhvervsfaglige uddannelser der er rettet mod et erhvervs-
fag (Beruf, occupation, yrke), mens interne arbejdsmarkeder er knyttet til
storre virksomheder, der har interne opleringssystemer og karriereveje.
Danmark placeres i disse studier sammen med Tyskland som systemer
der domineres af OLM pa grund af de erhvervsfaglige uddannelsers ind-
flydelse pa arbejdsmarkedets struktur. Begge lande har ’Duale Systemer’
med vekseluddannelser, som giver fagspecifikke kompetencer, og de har
en korporativ regulering af arbejdsmarkederne og en sterk inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i erhvervsuddannelserne i et fagligt selvstyre. |
modsetning hertil har systemer baseret pa ILM en staerkere opdeling
mellem ’education’ som varetages af staten, og ‘training’ som varetages
af virksomheder som alene star for udviklingen af fagspecifikke kompe-
tencer hos de ansatte.

Denne forskning peger pé, at forskellene i den méde hvorpa arbejds-
markedet og opleringen er organiseret, medferer forskelle i menstrene
for overgangen fra uddannelse til arbejde. I OLM-regimer er der mindre
risiko for arbejdsleshed eller for beskeftigelse under kvalifikationsniveau
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efter afslutningen af en erhvervsrettet ungdomsuddannelse end i ILM-
regimer (Gangl 2001). Det skyldes dels at de unge allerede under uddan-
nelsen opndr specifikke kompetencer der er vaerdsatte og anerkendte pa
arbejdsmarkedet; dels at de er vekseluddannelser som indebzarer at den
gradvise indsocialisering pa arbejdsmarkedet foregar som en integreret
del af uddannelsen.

Unge der gennemforer en erhvervsfaglig uddannelse, har efterfalgen-
de en lav arbejdsleshed og en hej beskaftigelsesfrekvens. Til gengeld er
det vanskeligere for unge ufaglerte uden en erhvervsfaglig uddannelse at
fa adgang til faglert (yrkes-) arbejde i et OLM-regime som det danske
end i et ILM-regime som for eksempel England (Wolbers 2007).

Der har varet en diskussion om hvorvidt de Duale Systemers effekti-
vitet med hensyn til overgangen fra uddannelse til arbejde primaert skyl-
des de sociale kompetencer som folger af deltagelsen i det autentiske
arbejdsliv, eller om mere skyldes de fagspecifikke kompetencer, som
opnés ved at arbejde med konkrete redskaber og produkter. Miiller &
Shavits (1998) sammenligning af Tyskland og Schweiz med Holland
tyder pé, at det ikke kun er de specifikke faglige kompetencer, der er afge-
rende for beskaftigelseseffekten af at tage en erhvervsuddannelse, men i
hej grad de sociale kompetencer, som opnas i en vekseluddannelse. Det
bekraftes i Danmark af AERs undersegelse (2005) af skolepraktikelever i
Danmark, som har en lavere beskaftigelsesfrekvens end elever med ordi-
naere praktikpladser. Forklaringen kan dog ogsa ligge i at unges gennem-
forelse af en erhvervsuddannelse for arbejdsgivere har en ’signaleffekt’
som for en arbejdsgiver betyder at de kan bega sig pa en arbejdsplads.

Et lignende resultat peger Gustavsson (2002) pa i en svensk underse-
gelse af beskeeftigelseseffekten af arbejdspladsleering som er opnéet hen-
holdsvis gennem praktik i en uddannelse eller gennem lennet fritidsarbej-
de. Fritidsarbejde bidrager langt mere til at reducere risikoen for arbejds-
loshed end praktik som led i en uddannelse.

Forskning i produktionsregimer og arbejdsorganisering

Samspillet mellem uddannelsessystem og produktionssystem udger et
centralt vilkar for unges overgang fra uddannelse til arbejde. Som forkla-
ring pa den sterke tradition for erhvervsuddannelser i Danmark peges der
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ofte pa den form for handvarkspreget smaskalaproduktion som har veret
dominerende i Danmark (Kristensen 1996; Juul 2005).

En af inspirationskilderne til flere af disse studier er Piore og Sabels
(1984) teori om ’fleksibel specialisering’, der blev udpeget som en ny
produktionsform til aflesning for den standardiserede masseproduktion.
Den er relevant til forklaring af overgange fra uddannelse til arbejde i
Danmark, fordi masseproduktion ikke har spillet nogen stor rolle her.
Interessen for fleksibel specialiseret produktion medferte en opvurdering
af de héndvaerksmassige uddannelser og af de mindre virksomheders
praksisbaserede laeringsformer i modsatning til fordismens fokusering pé
storindustriens forskningsbaserede innovationsstrategi. Derfor pegede
fortalerne for dette perspektiv pa behovet for en fornyelse af de erhvervs-
faglige vekseluddannelser og for teettere, gensidige forbindelser mellem
uddannelsesinstitutioner og virksomheder (Kristensen 1996).

Det danske produktionsregime kan, som beskrevet af Streeck (1992),
ogsa ses som en form for *fleksibel kvalitetsproduktion’, der bygger pa en
hej andel af faglerte arbejdere med en bred erhvervsfaglig uddannelse.

Tysk industrisociologi gav med Kern og Schumanns studier (1986)
anledning til samme nye interesse for erhvervsfaglige uddannelser. De
pegede pa at tilstedevaerelsen af et stort udbud af bredt kvalificeret faglaert
arbejdskraft udger en vigtig forudsatning for indferelse af nye pro-
duktions-koncepter, bade indeberer bedre og mere alsidige jobs for de
ansatte og sterre fleksibilitet for virksomhederne. Disse forskellige til-
gange har sat fokus pa hvordan de serlige lokale og nationale produkti-
onsformer er indlejret i samfundet eller regionens institutioner, sociale
netverk og kultur.

I nyere komparative studier diskuteres forudseatningerne for sakaldte
*high skills® regimer, som ogsa Danmark kan siges at tilhgre (Estevez-
Abe m.fl. 2001). En vigtig pointe fra disse studier er at der er store natio-
nale forskelle i samspillet mellem uddannelsessystemet og produktionssy-
stemet. Det indebarer at uddannelsessystemet udvikles komplementert i
et samspil med et specifikt produktionsregime. Denne institutionelle
komplementaritet betyder, at man ikke generelt kan tale om at en type
uddannelsessystem er bedre end et andet i forhold til overgang. Det afge-
rende er hvordan det specifikke samspil fungerer mellem uddannelse og
produktionssystem. I en undersegelse af forskelle mellem dansk og
svensk erhvervsuddannelse har Pettersson (2006) peget pa at de positive
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treek som Danmark har udvist med hensyn til overgangen fra uddannelse
til arbejde ikke kan tilskrives en enkelt faktor, som vekseluddannelserne,
men er betinget af det samlede institutionelle setup. Nar erhvervsuddan-
nelserne i Danmark giver en god overgang skyldes det at de spiller sam-
men med det sarlige produktionsregime praget af sma og mellemstore
virksomheder. I lande med en stark storindustri og en mere marginal
handvearksproduktion er der sterre risiko for at erhvervsfaglige uddannel-
ser vil udgere *blindgyder’ uden sterre vaerdi péd arbejdsmarkedet udenfor
de specifikke hdndveark (Greinert 1999).

Forskning i kultur og livsforlob

Forskningen i overgang med udgangspunkt i kulturstudier har to forskel-
lige begreber om kultur. Det ene kulturbegreb anvender etnografiske og
livshistoriske tilgange til at forstd unges normer, vardier og omgangs-
former, ofte forstaet som subkulturer eller ungdomskulturer, for eksempel
i den tradition som blev anlagt af Paul Willis (1978) klassiske studie af
hvordan engelsk arbejderungdom i skolen socialiseres og socialiserer sig
til industriarbejde. I en nyere dansk biografisk forskning viser Jette Lar-
sens (2006) undersogelser af unges oplevelser af de danske vekseluddan-
nelser, hvordan politiske reformer pévirker forskellige unge i samspil
med deres @vrige ungdomsliv og de kriser og usikkerheder som overgan-
gen indebarer. Kulturbegrebet kan give en forstéelse af unges livsforlab
og deres uddannelsesvalg og af uddannelsernes forskellige kulturelle
vaerdier for mand, kvinder og forskellige etniske grupper.

Det andet kulturbegreb handler om de serlige institutionelle strukturer
i et land eller en branche, der kan forstas som en leringskultur. Deissin-
ger (2006; Deissinger & Harris 2003) anvender begrebet leringskultur
(learning cultures’) 1 sammenligninger mellem de tyske erhvervs-
uddannelser og systemer i andre lande (UK, Australien). Denne tilgang
betragter involveringen af arbejdsmarkedets parter i erhvervs-
uddannelserne og virksomhedernes omfattende oplering af unge som
udtryk for en kulturel tradition. Den leegger desuden 1 lighed med Lave &
Wenger (1991) vaegt pa at iser en lerlingeuddannelse ikke kun bestér 1 at
tilegnelse sig faglige kompetencer, men ogsé er indlevelse i en kultur og
deltagelse 1 dens vardier og sociale faellesskaber. Styrken ved denne til-
gang er at den kan indfange nogle kvaliteter ved uddannelserne som ikke
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er bundet til systemer, lovgivning og institutioner, men som omfatter
traditioner og vaerdier, og som kan knytte an til akterernes egne kulturelle
perspektiver. Tilgangen bidrager ogsa til at forklare, hvorfor virksomhe-
der stiller praktikpladser til radighed for erhvervsuddannelserne i Dan-
mark i et omfang der langt overskrider de virksomhedsspecifikke kompe-
tencer, som Human Kapital teorien opfatter som rationelt for en virksom-
hed.

Den kulturelle dimension er vigtig for at undga en forenklet funktiona-
listisk og rationalistisk forstaelse af overgange. En vellykket overgang fra
uddannelse til arbejde handler i hgj grad om en positiv identitetsudvikling
der understotter de unges subjektive handtering af de risici og usikkerhe-
der som opstér i forbindelse med ungdomslivets mange statuspassager:
fra ung til voksen, fra hjemmeboende til udeboende, fra forserget til selv-
forsergende, fra lase forhold til fast parforhold og familie (eventuelt for-
eldrestatus), fra perifer til fuld deltager i arbejdsfallesskaber, m.v.

I flere komparative projekter har Heinz (1999) og Evans & Heinz
(1993) sammenlignet unges kultur og livsforleb i forskellige lande med
henblik pa at forstd overgange som resultat af bade institutionelle og kul-
turelle forskelle. De peger pé, at i modsatning til en almen og studiefor-
beredende gymnasieuddannelse s& giver en erhvervsfaglig uddannelse
mulighed for at udvikle en fagidentitet knyttet til et erhvervsfag (yrke,
Beruf, profession). Evans & Heinz (1993) har undersogt betydningen af
en fag-/yrkesidentitet for unges overgang til arbejdsmarkedet og for deres
handtering af risici i form af arbejdsleshed og ustabile arbejdsforhold. De
viser pa at erhvervsfaget (yrker) tilbyder en mulighed for stabil subjektiv
tilknytning og mere sikker investering af livsudkast sammenlignet med
tilknytningen til virksomheder og jobs, fordi erhvervsfag ofte har en staer-
kere historisk og kulturel identitet og en hgjere stabilitet end virksomhe-
der.

Virksomheder "hyrer og fyrer’, lukker og flytter, fusionerer og om-
strukturerer og bidrager til en destabilisering af arbejdslivet. Samtidig
kreever virksomheder ofte en hgj grad af personligt engagement og loyali-
tet fra de ansatte. Desuden er det moderne arbejdsliv praeget af mere indi-
vidualiserede arbejdsbiografier og en eget usikkerhed og ustabilitet i
livsforlgbet. Som modvaegt hertil kan erhvervsfaget udgere en steerk insti-
tutionel ramme om overgangen fra uddannelse til arbejde i form af en
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fagidentitet, der er uathangig af den enkelte virksomhed og det enkelte
job.

De forskellige institutionelle regimer pa arbejdsmarkedet adskiller sig
i bade form og styrke. De tilbyder forskellige grader af institutionel stotte
til at handtere jobskifte og arbejdsleshed og til at stabilisere arbejdsidenti-
teten. De tilbyder ogsa forskellige typer af institutionel stotte, enten i
form af tilknytning til en fagorganisation (profession) eller til en virk-
somhed. Nér virksomhederne i1 stadig mindre grad kan sikre tryghed i
ansattelsen, fir erhvervsfaget (professionen) sterre betydning som en
virksomhedsovergribende institution, der tilbyder et mere varigt tilhors-
forhold, identitetssikring og fallesskab. P4 det meget fleksible arbejds-
marked i Danmark er arbejdsidentiteten mindre knyttet til virksomheden
og staerkere knyttet til erhvervsfaget blandt andet i kraft af en meget hoj
organisationsgrad for de faglige organisationer.

Andre tilgange til forskning i overgange

Der findes andre forskningstilgange som kombinerer flere af de naevnte
tilgange til at forklare forskelle i landenes institutionelle rammer om
overgangen fra uddannelse til arbejde. Steffen Hillmert (2002) anvender
begrebet 'koordinationsregimer’ og skelner mellem 3 forskellige dimen-
sioner af koordineringen mellem uddannelse og arbejdsmarked: en hori-
sontal, der handler om faglige kvalifikationer, en vertikal, der handler om
uddannelsesniveauer, og en temporal, der handler om hvor lang tid det
tager for unge at blive integreret pa arbejdsmarkedet. Forenklet kan man
sige at den horisontale dominerer i Danmark og Tyskland, hvor det er
specifikke faglige kvalifikationer der giver adgang til de faglaertes delar-
bejdsmarkeder. Den vertikale dominerer i Frankrig, hvor det i hgj grad er
leengden af den almene uddannelse der afger placeringen pa arbejdsmar-
kedet, mens det i England i hej grad er alderen der afger hvordan unges
overgang til arbejdsmarkedet finder sted.

Denne analytiske ramme betragter overgangen som skabt i et samspil
mellem institutionelle sorterings- og allokeringsmekanismer og kulturelt
medierede valgprocesser. Den har blandt andet vist sig produktiv i et
historisk komparativt studie af flere generationers overgange i Tyskland
og England, som ogsé er relevant for Danmark, der som Tyskland har
vaegten pa den horisontale koordinering via specifikke faglige kompeten-
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cer. Den kan bidrage til at forklare at unge i dette regime har kortere so-
geperioder efter afslutningen af en erhvervsuddannelse og indtil de opnar
stabil tilknytning til arbejdsmarkedet end i andre typer af regimer (Hill-
mert 2002).

De navnte empiriske undersegelser bekrafter at forskelle i de institu-
tionelle regimer kan forklare en rekke af de karakteristiske forskelle der
findes med hensyn til overgangsmenstrene i forskellige lande. Men de
fremhaver ogsa, at de idealtypiske regimer ikke findes i nogen ren form i
noget land. Der er mange empiriske forskelle mellem landene som ikke
lader sig forklare med forskelle i regimer og institutionelle konfiguratio-
ner.

Selvom Danmark ikke indgar direkte i alle de navnte studier er resul-
taterne af dem er relevante, fordi Danmark som regel henregnes til sam-
me type af institutionelle regime som det tyske med hensyn til erhvervs-
uddannelser og arbejdsmarked. Det gaelder isaer med hensyn til erhvervs-
uddannelsernes struktur og governance (faglige selvstyre) og det institu-
tionaliserede samarbejde pa arbejdsmarkedet. Der er dog ogsa forskelle
idet der i Danmark i forhold til Tyskland er en mindre andel af en ung-
domsérgang der gennemforer en erhvervsfaglig uddannelse, og der er i
Danmark flere helt uden nogen erhvervsrettet uddannelse. Restgruppen af
unge der ikke far nogen erhvervsuddannelse, er i Danmark noget storre.
Endvidere er det danske arbejdsmarked i hejere grad preeget af numerisk
fleksibilitet og en sterkere offentlig social sikkerhed og en sterkere akti-
veringspolitik overfor unge (den sékaldte ’flexicurity’model) end det
tyske arbejdsmarked. I Danmark tilskynder lovgivningen og aftalesyste-
met i hgj grad virksomhederne til at regulere deres kvalifikationsbehov
gennem udvekslinger med det eksterne arbejdsmarked. Samtidig bidrager
den omfattende statslige finansiering til at Danmark har et af Europas
mest omfattende efter- og videreuddannelsessystemer.

Da Danmark iser adskiller sig fra de ovrige nordiske lande ved sine
erhvervsfaglige uddannelser, vil jeg gore mere ud af analysen af dem end
af de studieforberedende uddannelser. Det er samtidig de erhvervsfaglige
uddannelser der har sterst problemer med frafald og ringe gennemforelse,
og som derfor pakalder sig politisk interesse.
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Oversigt over det danske uddannelsessystem

Det danske uddannelsessystem er opdelt i det ordinzre system og de pa-
rallelle voksen- og videre uddannelser. Det forst og fremmest det ordinaere
system der er relevant i forhold til unges overgang og gennemforelse.
Folkeskolen Er en fzlles enhedsskole der afsluttes efter 9.klassetrin —
eventuelt efter 10.klasse.
Ungdomsuddannelser er opdelt i to adskilte spor der foregér i hver sin
type af institutioner

e  Erhvervsfaglige uddannelser EUD (yrkes-uddannelser): 2—4 ars vek-
sel-uddannelser omfatter merkantile uddannelser ved handelsskoler,
tekniske uddannelse ved de tekniske skoler samt social- og sundheds
uddannelser og landbrugsuddannelser, m.v. (fx temrer, kontorassi-
stent, social- og sundheds-assistent). Typisk foregar omkring 2/3 af
uddannelsestiden i en virksomhed og 1/3 i en uddannelsesinstitution.
Eleverne/lerlingene er ansat og aflennet af virksomheden og omfat-
tet af kollektive overenskomster pa arbejdsmarkedet.

e  Gymnasiale uddannelser er 3 arige studieforberedende uddannelser.
Der er to typer: den a/men studentereksamen (stx) og de erhvervs-
gymnasiale uddannelser (hhx, htx) som har kortere ulennet praktik
samt hf (hejere forberedelseseksamen) som er rettet mod voksne. Al-
le gymnasiale eksamener giver mulighed for at sege ind pé en vide-
regaende uddannelse.

Videregaende uddannelser

e KVU: Korte videregdende uddannelser: 2 ars uddannelse ovenpa en
ungdomsuddannelse ofte med praktik (fx byggetekniker, korrespon-
dent med et sprog, politibetjent).

e MVU: Mellemlange videregaende uddannelser: 2—4 ars professions-
rettede uddannelser ved University Colleges efter en ungdomsuddan-
nelse. De er ofte veksel-uddannelser der kombinerer teori og praktik i
et sammenhangende uddannelsesforlob (fx folkeskolelerer og syge-
plejerske). De kan opna titlen professionsbachelor.

e LVU: Lange videregaende uddannelser — kandidat-uddannelser. De
lange videregaende uddannelser bestar af en bacheloruddannelse pa
tre ar efterfulgt af en kandidatoverbygning af normalt to ars uddan-
nelse — i alt 5 ar normalt (Ex ingenier, jurist, teolog). De kan efter-
folges af en Phd pa 3 ar.
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Overgange i det danske uddannelsessystem

I det folgende beskrives nogle treek ved det danske uddannelsessystem
samt en raekke af de endringer i overgangen som har fundet sted i de
seneste 25 ar. Andringerne drejer sig blandt andet om folgende:

e Den andel af unge der ingen uddannelse gennemforer udover grund-
skolen, er halveret siden 1980. Der er en stor vakst i andelen som
tager en videregdende uddannelse — for kvinder er der sket en for-
dobling af andelen (fra 27 procent til 52 procent).

e Konsforskellen blandt de som ikke afslutter nogen uddannelse udover
grundskolen, er vendt om: I 1980 var der flere kvinder uden uddan-
nelse, mens der nu flere maend uden en afsluttet uddannelse udover
grundskolen.

e Den langvarige vaekst i uddannelsesdeltagelsen er aflgst af stagnation
fra omkring ar 2000.

e Vejen fra grundskole til arbejdsmarked er blevet mindre lineaer og
mere kompleks og praeget af studieskift og afbrudte uddannelser.
Der er sket en individualisering og fleksibilisering af vejene gennem
uddannelsessystemet (flere valgmuligheder, individuelle uddan-
nelsesplaner, realkompetence, modulisering og trindeling)

e Der er et betydeligt oget tidsforbrug fra afslutning af folkeskolen til
gennemforelse indenfor alle uddannelser.

e Der er en stigende gennemsnitsalder i uddannelserne.

e Der er et gget frafald og en mindre grad af gennemforelse — det gael-
der serligt indenfor erhvervsuddannelserne og sarlig for meend og
etniske minoriteter.

I figur 2 vises hvordan og ad hvilke veje en ungdomsargang bevager sig
igennem det danske uddannelsessystem. Tallene for gennemstromning i
uddannelserne ser forskellige ud alt efter hvornar man opger dem for en
given ungdomsérgang. Den her viste figur er udarbejdet pa grundlag af en
model der viser de forventede endelige uddannelser 25 ar efter afslutnin-
gen af Folkeskolens 9.klasse udfra den kendte adferd i 2005 (Undervis-
ningsministeriet 2007). De gré bokse viser hvor mange der afslutter en
given uddannelse samt "restgruppen’ af evrige uden erhvervskompetence.
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Den tager nederst udgangspunkt i argang 2005 som forlader grundsko-
len, og dens overgang til en ungdomsuddannelse. Andelen af unge der gar
direkte ud pa arbejdsmarkedet uden at starte pd en ungdomsuddannelse er
reduceret sterkt de seneste artier fra 15 procent i 1980 (OECD 1998) til
under 5 procent i 2005. Denne gruppe pa godt 4 procent af en ungdoms-
argang bestdr blandt andet af den voksende gruppe af elever som har
modtaget specialundervisning i folkeskolen, og som fungerer darligt i
skolen. Mange af dem har vanskeligt ved at klare sig i en almindelig ung-
domsuddannelse.

De danske ungdomsuddannelser adskiller sig fra de evrige nordiske
ved at vere opdelte 1 henholdsvis gymnasiale uddannelser, som er rettet
mod de videregdende uddannelser, og erhvervsfaglige (yrkes-) uddannel-
ser, der normalt ikke giver studiekompetence, men som direkte giver
erhvervskompetence pa arbejdsmarkedet (faglerte).

De gymnasiale uddannelser (studentereksamen) var indtil starten af
1960erne forbeholdt bern fra samfundets elite. De voksede hastigt fra at
omfatte under 10 procent i 1960 til at omfatte over noget over halvdelen
af en ungdomsargang i dag (53procent).

Uden Med erhvervskompetence 76,1% Med
kompetence Med erhvervsfaglig udd. 32,6% Med videregaende udd. 43,5% studiekompetence
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A
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Figur 2. Overgange og gennemforelse i det danske uddannelsessystem 2005.

Kilde: Undervisningsministeriet 2008
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Undersogelser af unges uddannelsesvalg viser (Katznelson & Pless 2006),
at den stigende segning mod de gymnasiale uddannelser skyldes at mange
unge mener, at de med gymnasievejen holder flere muligheder dbne for
deres fremtid. De far mulighed for at fortsaette pa en videregédende uddan-
nelse, og de kan udsatte deres erhvervsvalg i de tre ar som gymnasiet
varer.

Der er en vis mobilitet pd tvers mellem de to spor i ungdoms-
uddannelserne: 17,5 procent af de der starter pa en gymnasial uddannelse,
skifter til en erhvervsuddannelse. Modsat er det kun godt 5 procent der
skifter den anden vej fra en erhvervsuddannelse til en gymnasial uddan-
nelse.

Desuden er der omkring 10 procent af en ungdomsargang der gennem-
forer begge ungdomsuddannelser, som har dobbeltkompetencer. Det er
iseer unge der har gennemfort handelsgymnasiet, hhx, som i stedet for at
fortsaette pa en videregédende uddannelse, skifter spor og gennemforer en
merkantil erhvervsuddannelse pa kortere tid med merit. Selvom regerin-
gen er imod dobbelt uddannelser, sa er det pa nogle merkantile erhvervs-
uddannelser (ex Finans) reelt et krav, at man har en gymnasial uddannelse
for at {4 en praktikplads (Jergensen & Smistrup 2007).

Yderst til venstre i1 figur 2 er angivet den sakaldte ’restgruppe’ som
ikke opnar en kompetencegivende uddannelse. Der er 12 procent af en
ungdomsérgang som falder fra en erhvervsfaglig uddannelse og 2 procent
fra en gymnasial uddannelse uden at starte pa en ny uddannelse (se under
“frafald”). I alt er der godt 81 procent af en ungdomsérgang der gennem-
forer en ungdomsuddannelse med enten studiekompetence eller erhvervs-
kompetence. En del af de der har studiekompetence, starter ikke pa nogen
videregdende uddannelse (3,4 procent) og en del falder fra en videregaen-
de uddannelse. Det er sdledes 9 procent af en ungdomsérgang som kun
gennemforer en gymnasial uddannelse og ikke nogen videreuddannelse
med erhvervskompetence. Hertil kommer sa 15 procent af en ungdomsér-
gang som hverken gennemforer nogen uddannelse med studiekompetence
eller med erhvervskompetence. Det er samlet 24 procent af ungdomsar-
gang som ikke gennemferer en uddannelse med erhvervskompetence.
Den danske regerings malsatning er at 85 procent af en ungdomsérgang i
2010 og 95 procent i 2015 skal gennemfore en ungdomsuddannelse.

Overst 1 figur 2 ses desuden at i alt knap 33 procent af en ungdomsar-
gang har en erhvervsfaglig uddannelse som hejeste uddannelsesniveau.
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Hertil kommer 5 procent som gennemforer en videregdende uddannelse
efter en erhvervsuddannelse. Indenfor erhvervsuddannelserne uddannes
halvdelen p4 det tekniske omrade, mens resten er fordelt ligeligt pd hen-
holdsvis merkantile (handel — kontor) og social- og sundhedsuddannelser.
Desuden gennemforer 43,5 procent af en ungdomsargang en videregéen-
de uddannelse — over halvdelen af dem en mellemlang videregdende ud-
dannelse (sygeplejerske, leerer, o.1.). Samlet vil det veere 76 procent af
ungdomsérgang 2005 der far en uddannelse med erhvervskompetence.

Udviklingen i overgange fra 1980 til 2005

Indenfor de seneste 25 ar er der sket store forandringer i overgangsmen-
strene 1 det danske uddannelsessystem. Stadig flere har faet stadig mere
uddannelse. Andelen af unge der slet ingen uddannelse gennemforer ud-
over den obligatoriske grundskole er halveret fra 34 procent til 15 procent
- for kvindernes vedkommende er faldet meget markant: fra 36 procent i
1980 til 11 procent i 2005.
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andel af en ungdomsérgang andel af en ungdomsérgang

100 100
80 1 80 '

pem— 0 Videregdende
i | “ - : 01 0 Erhvensfaglg
4 >\\ “ 40 ‘ “ gKun gymnasia

///\\\\\\\ ' & Grundskole

2 \ L S 2

Figur 3. Kvinders og meends uddannelse efter 9. klasse ungdomsdrgang fra 1980 til
2005.
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Andelen af en ungdomsargang der tager en gymnasial uddannelse, er
naesten fordoblet i perioden fra 1980 til 2005 for badde maend og kvinder.
Men kvinderne uddanner sig mere end mandene.

Nesten 90 procent af kvinderne far enten studie- eller erhvervskompe-
tence, mens det kun geelder for godt 80 procent af mandene (Henningsen
2007 tabel 9). I figur 3 er vist hvordan overgangen i uddannelsessystemet
har udviklet sig over de seneste 25 ar for henholdsvis mand og kvinder
fordelt pa hovedgrupperne: videregdende og erhvervsfaglige uddannelser
samt ingen uddannelse udover grundskolen og kun gymnasial uddannelse.

Figuren viser klart kvindernes sterke indtog pa de videregéende ud-
dannelser og faldet i andelen af kvinder uden kompetencegivende uddan-
nelse. Kategorien ’kun gymnasial’ omfatter personer som kun fuldferer
en gymnasial uddannelse uden at opnd nogen erhvervskompetence-
givende uddannelse derudover.

Kurverne i figur 3 knaekker dog i ar 2000, hvilket betyder at der er
sket en stagnation i uddannelsesvaksten siden da, og at andelen uden
nogen afsluttet uddannelse udover folkeskolen er steget lidt. Den mest
narliggende forklaring pé dette er den meget lave ledighed, som har gjort
det muligt for unge at gé direkte ud pa arbejdsmarkedet uden afsluttet ud-
dannelse med erhvervskompetence. Stramningerne af reglerne for lediges
deltagelse i uddannelse kan ogsa have medvirket til ’knaekket’ i kurven.

Der er ikke noget der tyder péd at stagnationen i uddannelsesdeltagel-
sen har fort til sget marginalisering eller inaktivitet blandt unge. Beskaef-
tigelsesfrekvensen er meget hej og har veret stigende de sidste 10 ér,
ogséd for unge, og arbejdslesheden for unge har i samme periode veret
mindre end den gennemsnitlige arbejdsleshed i Danmark (OECD 2008).

Samtidig er graden af inaktivitet blandt 15 — 24 arige som ikke er i
uddannelse, faldet i perioden 2000 — 2005 (EU 2007 chart 8.1).
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Figur 4: Andel med ungdomsuddannelse 1990-2006
i procent af ungdomsargangen
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Ser vi n&ermere pa hvor mange der gennemforer en ungdomsuddannelse,
sa viser billedet de seneste 15 ar, at der har varet en mindre stigning i
andelen der opnar studiekompetence (Gymnasial uddannelse) og et min-
dre fald i andelen der opnar erhvervskompetence (via en erhvervsfaglig
uddannelse) — se figur 4.

Dette fald henger sammen med en stigning i antallet af unge der fal-
der fra en erhvervsuddannelse uden at gennemfore en anden uddannelse.
Der har faktisk vearet en stigning i antallet af unge der begynder pa en
EUD siden starten af 1990°erne, men et fald i antallet der gennemforer
denne (Undervisningsministeriet 2008; Henningsen 2007).

Opdelingen af ungdomsuddannelserne i to adskilte spor giver de unge
som ikke er orienterede mod hejere uddannelser, et omfattende udbud af
uddannelser af 1% til 4)% ars varighed som alternativ til de gymnasiale
uddannelser. Denne opdeling af ungdomsuddannelserne indeberer dog
ogséd en sortering af de unge blandt andet med hensyn til ken og social
baggrund. Tabel 1 viser, at mens der blandt mandene er lige mange der
vaelger en gymnasial og en erhvervsfaglig uddannelse, sd er der blandt
kvinderne 2/3 som valger en gymnasial uddannelse, mens kun 1/3 af
kvinderne velger en erhvervsfaglig uddannelse.
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Tabel 1. Pabegyndt en ungdomsuddannelse 2005 Opdelt pa ken — i procent.

Uddannelse» Erhvervsfaglig Gymnasial Andet
Kvinder 31,9 64,4 3,7
Meend 47,0 47,8 54
| alt 39,6 55,9 4,6

Kilde: Henningsen 2007.

Overvagten af kvinder pa de studieforberedende ungdomsuddannelser
medvirker til, at der i dag er sterre andel af kvinderne der gennemforer en
videregéende uddannelse end mend. Det er isar pad de mellemlange vide-
regdende uddannelser (MVU: sygeplejerske, lerer, socialradgiver) at
kvinderne dominerer. Men ogsé pd de lange videregiende uddannelser
(universiteter) er der nu flere kvinder end mand.

Der er samtidigt store forskelle pa foraeldrenes uddannelsesbaggrund
for unge i henholdsvis de gymnasiale og erhvervsfaglige uddannelser.
Beregninger fra Danmarks Statistik viser at der er 2/, gange s mange
elever med foraldre uden nogen kompetencegivende uddannelse (som
har folkeskolen som hejeste uddannelse) i erhvervsuddannelserne i sam-
menligning med eleverne i gymnasiet (DA 2006 side 14). Sammenholdt
med at unge der starter i en erhvervsuddannelserne har meget ringere
chancer for at fa en videregdende uddannelse end unge i de gymnasiale
uddannelser, sd er dette et tegn pa at den sociale ulighed i uddannelse
forsteerkes af de opdelte ungdomsuddannelser.

Figur 5: Andel af en ungdomsargang der starter
pa en erhvervsuddannelse 1950-2006
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Forlengede overgange

De unge bruger stadig langere tid pd at gennemfore en uddannelse efter
afslutningen af Folkeskolen. Tidsforbruget pa at gennemfore en uddan-
nelse er fra 1980 til 2005 1 gennemsnit steget med 42 procent fra 80 til
115 méaneder (Reusch m.fl. 2007). Den gennemsnitlige tid, der bruges pa
studieskift er fra 2000 til 2005 forlenget fra knapt 4 méneder til nesten 6
maneder. Tid brugt pa studieforsinkelse er mere end fordoblet i den sene-
ste 5 ars periode fra knapt 3 maneder til over 6 maneder — serligt pa de
lange videregdende uddannelser. Det skyldes forst og fremmest at flere og
flere afbryder en uddannelse, men senere vender tilbage for at gennemfo-
re uddannelsen, séledes at mertiden bliver oget.

Figur 6 viser at det den sterste del af den forlengede studietid udgeres
af 'uddannelsespause’ der omfatter vaernepligt, arbejde og rejseaktivitet.
Kategorien ’resttid’ som iser er stor pa de lange videregdende uddannel-
ser omfatter forlenget studietid. Nar 10.klasse ogsad regnes som ekstra
tidsforbrug skyldes det at 10.klasse ikke er en obligatorisk del af grund-
skolen — og ikke teller formelt i det videre uddannelsesforlob.

Figur 6: Gennemsnitligt tidsforbrug for opnaelse af en
erhvervskompetencegivende uddannelse 1980-2005
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Den normerede studietid er som gennemsnit for alle uddannelser pa 64
maneder efter afsluttet grundskole, mens det faktiske tidsforbrug er pa
115 maneder. Der er altsa ialt 51 méneders forleengelse af studietiden i
forhold til det normerede. Det indebarer at unge har en hgjere alder, nar
der afslutter deres uddannelse og indtreeder pa arbejdsmarked, end de
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ville have, hvis de gik den direkte vej igennem uddannelsessystemet.
Regeringen opfatter dette som en gkonomisk belastning, som begranser
det antal aktive ar som den uddannede del af arbejdsstyrken deltager pé
arbejdsmarkedet. De unges overgang fra uddannelse til arbejde forlaber
dog i Danmark som beskrevet pa mange omrader godt med lav arbejds-
loshed og inaktivitet. Derfor kan de forlengede overgange ikke kun be-
tragtes udfra en snaver vurdering af den egkonomiske nytte. Det er behov
for at forstd de forlengede overgange bade som udtryk for unges soge-
processer og for de mere individualiserede og sammensatte veje som ikke
direkte lader sig styre af politiske direktiver og institutionelle rammer
(Katznelson & Pless 2004). Desuden giver de forlangede overgange ofte
de unge vigtige kompetencer som de ikke kan opné i uddannelsessyste-
met, og som har en positiv verdi pa arbejdsmarkedet (Gustavsson 2002).

Figur 7: Tidsforbrug fra afsluttet 9. klasse til opnaelse af erhvervskompetence
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Figur 7 viser henholdsvis den normerede studietid og den faktiske studie-
tid pd hovedomrdderne i de danske uddannelser. Det fremgér at de for-
leengede studietider omfatter alle hovedomrader. Den bekrefter den ten-
dens som den internationale forskning i overgang generelt peger pa til
forlengede overgange med ogede bevagelser ud og ind af uddannelses-
systemet og skift internt imellem forskellige uddannelser (Wyn & Dwyer
2000).
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Erhvervsuddannelser: Den danske model — det duale
system

De danske erhvervsfaglige uddannelser repraesenterer en moderne form
for et *dualt system’ eller en vekseluddannelse som bygger pé den traditi-
onelle mesterlere og lerlingeuddannelse. Styringen beskrives i den kom-
parative litteratur som ’et fagligt selvstyre’ eller en ’korporativ’ model
(Greinert 1999). De historiske arsager til at erhvervsuddannelserne i
Danmark er forblevet et adskilt spor i forhold til de almene ungdomsud-
dannelser er blandt andet at socialdemokraternes indflydelse pa uddannel-
sespolitikken har vaeret mindre og at sméborgerskabet indenfor handel og
handsveaerkspraeget produktion har spillet en storre end i Sverige (Juul
2005).
De vigtigste traek ved den danske model for erhvervsuddannelser er:

o Veksel-uddannelser: 2/3 af uddannelsesforlebet foregér i virksom-
heder hvor eleverne er ansatte med len og underlagt arbejdsmar-
kedets overenskomster. Elevernes vekslen mellem laring i skole
og leering pa arbejdspladsen bidrager til integration af den teoretiske
viden og de praktiske kundskaber.

o  Erhvervsfaglighed og professions-orientering (yrkes-orientering):
uddannelserne sigter pa virksomheds-overgribende kompetencer
og understotter udviklingen af fagidentitet og tilknytningen til en
faglig organisation. De danske erhvervsuddannelser er i taet kontakt
med arbejdsmarkedet jeevnfer lanelli & Raffe (2007) der taler om at
uddannelserne folger en ‘employment logic’ overfor almene uddan-
nelser der folger en ‘education logic’.

o Fagligt selvstyre: 1 det ’korporative regime’ tager arbejdsmarkedets
parter ansvar for uddannelserne og sikrer dem relevant indhold og
social legitimitet. Det faglige selvstyre er aktivt pa alle niveauer:
nationalt i Radet for Erhvervsrettede Uddannelser (REU), pa bran-
cheniveau i de Faglige Udvalg, lokalt i skolernes Uddannelsesudvalg
og pa den enkelte arbejdsplads hvor de Faglige Udvalg godkender
virksomhederne til at tage elever/laerlinge.

o Statslig regulering: en omfattende lovgivning sikrer de institutionelle
rammer (skolepligt, kontraktpligt) og finansieringen af skoledelen af
uddannelsen samt kvalitetskontrol. Desuden bidrager den kollektive
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finansiering via Arbejdsgivernes Elevrefusion, AER, til at modvirke
free rider problemet, fordi alle arbejdsgivere bidrager solidarisk til
finansieringen af elevernes lon under skoleperioderne, uanset om de
selv har elever.

o Virksomhederne ansvarlige: deltager i finansieringen og har hoved-
ansvaret for den praktiske del af uddannelsen, som typisk udger 2/3
af forlabet. De danske erhvervsfaglige uddannelser ligner de tyske
ved at ungdomsuddannelserne er steerkt opdelte mellem almene og
erhvervsrettede uddannelser (‘tracking/streaming’). Opdelingen sker
dog forst i Danmark efter 9. skolear og ikke som i Tyskland efter 4.
eller 6 skoleér. Der er en storre del af de unge, der i Tyskland tager
en erhvervsuddannelse (62 procent i 2003 mod 38 procent i Dan-
mark), og fagforbundene har mindre indflydelse pa styringen end i
Danmark.

Selvom det faglige selvstyre spiller en stor rolle i Danmark med hensyn
til indholdet i uddannelserne, sa bygger det danske system pa en blanding
af faglige selvstyre, statslig styring af skoledelen, og markedsstyring af
udbuddet af praktikpladser. Det sarlige ved denne form for styring er at
den indenfor for den felles uddannelsesmodel har veret i stand til at for-
pligte alle parter til at finde losninger pa de nye udfordringer der er opsta-
et, og lebende at modernisere uddannelserne.

Det er de samme aktorer der har et tet samarbejde i alle tre ’syste-
mer’: Uddannelserne, arbejdsmarkedet og lokalt i virksomhederne. Den
teette kobling mellem de tre systemer skaber en meget steerk institutionel
ramme om overgangen mellem uddannelse og arbejde og bidrager til at
sikre en vellykket overgang for langt de fleste unge der gennemforer en
erhvervsfaglig uddannelse. Det understottes af uddannelsernes karakter af
vekseluddannelser, som indebarer en gradvis indsocialisering pa ar-
bejdsmarkedet allerede som en del af uddannelsen. Uddannelse og arbej-
de er taet forbundet i kraft af at den skolebaserede kvalificering kombine-
res med en socialisering til arbejdet og indferelse i fagkulturen som en del
af uddannelsen.
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Modellens styrker og svagheder

I internationale sammenligninger fremstar de danske erhvervsuddannelser
1 et positivt lys med hensyn til deres evne til at sikre en god overgang fra
uddannelse til arbejde. Det viser sig i en hgj beskeeftigelsesfrekvens og en
lav arbejdsleshed for unge der indtraeder pé arbejdsmarkedet med en er-
hvervsuddannelse (Cedefop 2001; Gangl 2001; AER 2003). Det er en
styrke at to tredjedele af erhvervsuddannelserne foregar i praktik i virk-
somheder. Nar unge afslutter en erhvervsuddannelse og indtraeder pa
arbejdsmarkedet, har de i Danmark nasten samme arbejdsleshed og len
som faglaerte medarbejdere med en lang erfaring. I lande med skolebase-
rede erhvervsuddannelser og ungdomsuddannelser er lennen betydeligt
lavere for 'nybegyndere’ pa arbejdsmarkedet og arbejdslesheden er langt
hajere, og arbejdslesheden falder forst over mange é&r til niveauet for
erfarne (Gangl 2001). I international sammenligning anvender danske
unge kortest tid for at finde deres forste varige beskaeftigelse (EU 2007
table 8.1).

Den relativt vellykkede overgang fra uddannelse til arbejde via erhvervs-
uddannelserne skyldes at erhvervsfagene fungerer som en ’vejviser’ i
forhold til unges valg af og fastholdelse af en uddannelse. Uddannelserne
er typisk rettet mod velkendte positioner 1 samfundets arbejdsdeling, som
de unge kan relatere sig til og identificere sig med. Erhvervsfaglige ud-
dannelser giver dermed muligheder for udvikling af steerke fagidentiteter.
Mens en almen gymnasieuddannelse tilbyder en identitet som elev eller
studerende, sa giver erhvervsuddannelserne adgang til anerkendte voksne
arbejdsidentiteter og til udevelse af en social og kropslig arbejdspraksis,
som de unge generelt oplever som meningsfuld og enskveardigt.

Faget og fagligheden gor det muligt for den enkelte at opleve selv-
vaerd ved at mestre autentiske arbejdsopgaver der opleves at have positivt
betydning for andre (kolleger, kunder, klienter, m.v.). Fagidentiteten gi-
ver et grundlag for de unges fremtidige livsudkast, for deres erfarings-
dannelse og for oplevelsen af socialt tilhersforhold (Jergensen &
Smistrup 2007). Udvikling af en staerk fagidentitet er ogsé vigtig for sam-
fundet, fordi den giver grundlag for kollektive normer for * kvalitet i ar-
bejdet’” og sikrer standarder for arbejdet ved hjelp af fagenes interne re-
gulering. Fagidentiteten skaber en individuel ansvarlighed i1 arbejdet og
kan give et fundament for fortsat livslang leering og dermed fleksibilitet
pa arbejdsmarkedet.
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Modellen har dog ogsa en raekke svagheder. En af dem er at udbuddet
af praktikpladser er reguleret af markedets udbud og af virksomhedseko-
nomiske forhold, som ikke altid svarer overens med de unges interesser
eller de samfundsmassige behov. Efter grundforlebet pd %2 -1 &r er det
principielt de unges individuelle ansvar at finde en praktikplads sé de kan
gare deres uddannelse feerdig pd normalt 3 &r. Skolerne bidrager dog med
stotte og opsegende arbejde, og tilbyder i mange fag skolepraktik til de
unge som ikke kan finde en praktikplads.

Den uddannelsesaftale som indgas om en praktikplads, er en individu-
el kontrakt mellem leerling og virksomhed. Det er udtryk for at praktikken
primert betragtes som et arbejdsforhold og ikke som del af en offentlig
uddannelse. Det er som navnt en styrke, fordi denne status som ansat
giver eleverne adgang til en realistisk arbejdspraksis og et faellesskab pé
arbejdspladsen. Men praktikpladserne har ogsa altid vaeret en akilleshael
for erhvervsuddannelserne.

Figur 8 Praktikpladssogende og igangveerende ele-
ver
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Siden EFG-reformen i midten af 1970 erne har det vaeret muligt for unge
at starte pa erhvervsuddannelse uden forst at have indgdet en aftale om
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praktikplads i en virksomhed. Det har synliggjort manglen pa praktik-
pladser, at unge kunne gennemfore grundforleb (tidligere et *basisér’) pa
Y2 — 1 &r og derefter optraede som ’praktikpladssegende’. Den ekonomi-
ske krise og de store ungdomsargange forte i 1980 erne til en meget hoj
ungdomsarbejdsleshed og en stor mangel pa praktikpladser. Man talte
ligefrem om ’den tabte generation’ af unge i 1980 erne. Siden slutningen
af 1980 erne har unge der ikke kunne finde en praktikplads, haft mulig-
hed for at gennemfore deres erhvervsuddannelse via praktik i et rent sko-
leforleb. Skolepraktikken er finansieret af arbejdsgiverne via afgifter til
fond, AER. Tilgangen til skolepraktik har veret bestemt af manglen pa
ordinzre praktikpladser og de skonomiske konjunkturer. Figur 8 herover
viser at antallet af elever i skolepraktik og antallet af elever der sogte
praktikplads, steg gradvist gennem 1990 erne, men at begge tal er faldet
steerkt siden 2003. Udover konjunkturerne skyldes der blandt andet en
reform i 2003, der begransede adgangen til skolepraktik i en rackke me-
get populere fag. Samtidig er der igen indfort tilskud til virksomheder der
opretter nye praktikpladser. I 2006 blev der indgaet 35 procent flere afta-
ler end i 2003, mens antallet af praktikpladssegende og antallet af elever i
skolepraktik er faldet med 59 procent i samme periode (Undervisnings-
ministeriet 2008).

I Danmark gennemferer en betydelig andel af en ungdomsargang ikke
en ungdomsuddannelse (15 procent) eller opnar ikke en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse (25 procent). Det er en storre andel af de unge
end i Sverige og Norge hvor over 90 procent gennemforer en ungdoms-
uddannelse. Det er iser pa de erhvervsfaglige uddannelser at frafaldet er
stort (jeevnfor figur 5). En af drsagerne til frafaldet er den mangel pa prak-
tikpladser, som har praeget erhvervsuddannelserne siden 1970 erne, hvor
de unge kunne starte uddannelsen uden at have aftale om praktikplads.

Erhvervsuddannelserne og praktikpladsproblemet

Erhvervsuddannelserne er helt athaengige af at virksomhederne opretter
praktikpladser, men der findes ret ringe viden om, hvad der ligger bag at
virksomheder opretter praktikpladser eller at de undlader (Teknologisk
Institut 2003; Albzek 1988; Jargensen m.fl. 2006). Oprettelsen af praktik-
pladser kan forklares med bade ekonomisk rationelle motiver og andre
(normative) motiver af personlig, social, politisk og kulturel art.



Ungdomars vig frdn skola till arbetsliv 81

Niels Anker (1998) har fundet at det er en femtedel af alle private
virksomheder, der har lerlinge/elever. Derimod beskaftiger 2/3 af virk-
somhederne faglerte arbejdere. Det er iser de helt sma virksomheder
med under 10 ansatte, som ikke oplerer. Virksomheder med mellem 10
og 50 ansatte har derimod flest lerlinge/elever i forhold til antallet af
ansatte. Faktisk stod virksomhederne med under 50 ansatte for oplerin-
gen af 73 procent af de tekniske fags larlinge, mens de kun beskaftigede
58 procent af de faglerte arbejdere. Undersogelsen viste desuden at antal-
let af oprettede praktikpladser regionalt haenger sammen med antallet af
unge i regionen. Udbuddet af praktikpladser er altsd athaengig af efter-
spergslen regionalt.

Undersogelsen paviste ogsa store forskelle mellem brancherne med
hensyn til hvor mange larlinge/elever de har pr faglert. Virksomheder
med et lavt lenniveau har alt andet lige hyppigere lerlinge end virksom-
heder med et hejt lenniveau. Det mener forfatteren kan skyldes at lenni-
veau henger sammen med kvalifikationsniveau. Altsa at virksomheder
med lavere kvalifikationskrav bedre kan tage lerlinge, fordi der er jobs
som de kan indgé produktivt i. Undersggelsen finder ogsé indikationer pa
at de hgjteknologiske virksomheder i mindre grad end andre tager leerlin-
ge. Den forudser at konsekvensen kan veare at skolepraktik i nogle hgj-
teknologiske brancher mé aflgse virksomhedsoplaeringen — eller dele af
den.

Udfra historiske registeranalyser har Karsten Albak (2004) fundet at
folgende faktorer har betydning for virksomhedernes oprettelse af prak-
tikpladser: konjunkturerne, omkostningerne (lon og tilskud) og ungdoms-
argangenes storrelse. Isar sidstnaevnte betyder der i lyset af den historiske
udvikling ikke er grund til at antage, at der fremover vil veere mindre
muligheder for uddannelse baseret pé praktik i virksomheder — i det duale
system. Mulighederne for at laere i virksomhederne er generelt blevet
storre pd grund af den egede forandringstakt i produktionen med nye
produkter og teknologier, nye ledelses- og organisationsformer og nye
former for autonomi og samarbejde. Det har gget bade mulighederne for
og kravene til medarbejderne om hele tiden at laere nyt.

Men nér sterstedelen af erhvervsuddannelserne foregér i virksomheder
er det et problem at praktikpladserne reguleres udfra virksomhedsekono-
miske interesser og markedsvilkar. Kun indenfor det offentlige omrade
findes der pé nogle omrdder (ex social- og sundhedssektoren) en politisk
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fastlagt dimensionering af antallet af praktikpladser, som fungerer til-
fredsstillende.

Det indeberer sdledes en raekke svagheder at erhvervsuddannelserne
er baseret pé praktik i virksomheder (Jorgensen m.fl. 2006):

1. Imodsatning til de ovrige uddannelser kan staten ikke dimensionere
kapaciteten i erhvervsuddannelserne udfra det samfundsmassige
behov for uddannelsespladser eller udfra prognoser om det fremtidige
behov pa arbejdsmarkedet. Dimensioneringen af uddannelserne er i
stedet underlagt markedsmekanismer, som er reaktive og langsomme,
fordi der gér 3—4 ar fra signaler fra arbejdsmarkedet via gget sogning
til uddannelserne viser sig som gget tilgang af faglaerte pa
arbejdsmarkedet.

2. Der er ingen direkte sammenhang mellem behovet for faglaerte og
dimensioneringen af uddannelserne. Det skyldes at antallet af
praktikpladser er underlagt et krav om rentabilitet fra enkelt-
virksomhederne: Lerlinge anszttes i princippet, nar det kan betale
sig for den enkelte virksomhed og ikke nar der er behov for faglerte
pa arbejdsmarkedet. En af svaghederne i systemet er, at det har et
indbygget mismatch-problem, fordi dimensioneringen i de enkelte
fag er athaengig af markedet for praktikpladser. Mekanismerne i
praktikpladsmarkedet indeberer at visse brancher systematisk
uddanner flere og andre brancher farre faglerte, end de selv kan
beskaftige (Jorgensen m.fl. 2006). En reekke erhvervsfag i Danmark
giver kun i begraenset omfang adgang til fagleert beskaeftigelse
indenfor fagomradet, fordi der uddannes flere end faget kan
beskeaeftige (bager, frisor, automekaniker). Andre uddannelser er ikke
underlagt et sddan krav, idet det finansieres af staten som et felles
gode for samfundet.

3. Det er saerligt i nogle brancher et problem, at de konjunkturelle
svingninger i beskeftigelsen forer til endnu sterkere svingninger i
antallet af praktikpladser. Indenfor byggeriet falder antallet af
praktikpladser hurtigt ved en nedgang i aktiviteten, og det medferer
risiko for mangel pé faglerte, nir naste opsving kommer.
Svingningerne pé praktikplads-markedet bidrager til at forage
problemerne med flaskehalse under en konjunkturopgang.
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4. Kuvaliteten i uddannelserne stér overfor virksomhedernes interesse i at
udnytte eleven/lerlingen som arbejdskraft. Den nasten permanente
mangel pa praktikpladser kan undergrave kvaliteten af opleringen,
hvis sikringen af kvantitet, antallet af praktikpladser, gar ud over
kvaliteten.

5. Mens udbudet af uddannelsespladser pa andre uddannelser sker abent
og gennemsigtigt, sd udbydes storstedelen af praktikpladserne ikke
abent, men via sociale og personlige netvaerk. Det rammer grupper
som ikke har adgang til sddanne netvaerk, og bidrager til at fastholde
etniske og kensmaessige opdelinger pé arbejdsmarkedet.

Disse svagheder ved det Duale System af vekseluddannelser kalder pa en
steerkere politisk regulering for at sikre at udbuddet af praktikpladser
svarer til behovet blandt de unge og de samfundsmaessige behov. Desu-
den er kontrollen af kvaliteten af den praktiske del af uddannelserne ikke
serlig sterk og der er ingen krav om paedagogisk viden og undervis-
ningskompetence hos de personer i virksomhederne som star for oplerin-
gen, som det for eksempel findes i Tyskland.

De tiltag som aktuelt er gennemfort for at lose problemerne er blandt
andet en fortsattelse af tilskudsordningen til arbejdsgivere der opretter
nye praktikpladser. Desuden er uddannelserne fra august 2008 reorganise-
ret med 12 nye indgange, som hver isar indeholder en uddannelsesgaranti
i form af enten adgang til skolepraktik eller en skolebaseret erhvervsud-
dannelse. Regeringen har dog fastholdt begransningerne i skolepraktik-
ken pa en raekke af de populere omrader (elektriker, trefag, mekaniker),
hvor de unge ikke kan veare sikre péd at gere den uddannelse feerdig som
de starter pa i grundforlebet.

En fremtid for erhvervsuddannelserne?

Praktikken i erhvervsuddannelserne har en indbygget dobbelthed: Det er
pa samme tid en uddannelse og et arbejde. Denne dobbelthed viser sig i
stigende grad som en modsatning mellem lerlingenes og virksomheder-
nes forventninger. For mange lerlinge udger praktikken forst og frem-
mest en del af et uddannelsesforleb, mens det for virksomheden forst og
fremmest er et ansattelsesforhold. Denne interessemodsetning har altid
veeret en del af erhvervsuddannelserne med klager fra lerlingene om at de
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blev brugt som billig arbejdskraft, og klager fra virksomhederne om at
leerlingene ikke var produktive nok.

Der er tegn pa at denne modsatning stiger og tager form af en konflikt
mellem ungdomskultur og virksomhedskultur. Virksomhederne stiller
stadig sterre krav om at alle ansatte identificerer sig med opgaverne og
bidrager mélrettet og kvalificeret til produktionen — at de er effektive som
arbejdskraft. Lerlingene derimod stiller stadig sterre krav om at praktik-
ken bidrager malrettet til deres personlige kvalificering og deres uddan-
nelse. En lgsning pa dette problem kan vere at geore praktikken til ren
uddannelse — og opgive at betragte den som et arbejdsforhold. Det er sket
i en rekke mellemuddannelser, hvor praktikken for sygeplejersker for
eksempel er blevet til "klinisk undervisning’ som finansieres over Statens
Uddannelsesstatte (SU).

Desuden er der sket en stigning i adgangskravene for at deltage i la-
ring pé arbejdspladsen. Det skyldes dels endringer i produktionen, som er
blevet mere abstrakt med symbolbehandling, tverfaglig kommunikation
og samarbejde og mere specialiserede processer og specifikke typer af
produkter, som kraver et hegjere niveau af kompetencer. Desuden er ud-
buddet af veluddannet arbejdskraft steget konstant gennem flere artier, sé
virksomhederne har forventninger om at nyankomne har et hejt niveau af
almene og faglige kompetencer, sé de kan indgé direkte i en ofte speciali-
seret og kraevende produktion af varer eller services.

Denne udvikling indeberer et dilemma for erhvervsuddannelserne.
Det tilsiger nemlig at der skal leegges mere vagt pa den almene skoleun-
dervisning inden praktikken og at anden skoleperiode forlenges. Det star
i modsatning til interessen hos mange unge i hurtigt at mede deres fag
med praktiske faglige opgaver og deltagelse i arbejdspladsens sociale
feellesskaber tidligt i uddannelsen. En lesning pé dette dilemma kan vare
en storre brug af korte punktpraktikker i forbindelse med et forlenget
grundforleb.

Flere analyser af den Duale models udvikling (Jergensen 2005; Vof3
2002; Baethge 1998) peger pé at der er en tendens til egede indre span-
dinger, som betyder at grundlaget for den erhvervsfaglige model er svak-
ket. De erhvervsfaglige uddannelser star overfor nogle udfordringer:

De unge ’stemmer med fodderne’ s& andelen af unge der velger en
gymnasial uddannelse har veret stigende siden 1960 erne. Det er blandt
andet en folge af denne konkurrence, at erhvervsuddannelserne har lagt
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mere vagt pa at sikre de unge mulighed for videreuddannelse, s& uddan-
nelserne ikke opleves som en ’blindgyde’. Men det indeberer en tendens
til ’akademisering’ af uddannelserne, som er en barriere for de bogligt
svage unge.

Uddannelsespolitikken leegger vaegt pa at ogsa erhvervsuddannelserne
skal tilbyde adgang til de videregdende uddannelser og treekker i retning
mod en falles gymnasial enhedsuddannelse. Der er samtidig politiske
krav om at erhvervsuddannelserne skal patage sig en rackke sociale opga-
ver 1 forhold til svage unge, og om at lgse vanskelige opgaver med inte-
gration af etniske minoritetsunge, som er faldet ud af uddannelserne. Det
indebarer en risiko for et gget statustab for erhvervsuddannelserne i for-
hold til de gymnasiale uddannelser.

Virksomhederne er mindre interesserede i at tage unge direkte fra fol-
keskolen end tidligere, og virksomhederne stiller storre krav om specifik-
ke faglige kompetencer, samtidig med at uddannelserne indeholder en
stigende maengde almene og studieforberedende undervisningsfag. Gene-
relt bliver der stillet hgjere indgangskrav til arbejdsmarkedet — det gaelder
ogsa for virksomhedernes krav til de unge for at fa adgang en praktik-
plads. Samtidig legger virksomhederne stigende vaegt pa at de ansatte er
produktive og kan indga i en sarlig virksomhedskultur, mens de unge
leegger stigende vaegt pa at ogsa virksomhedsopleringen skal vere rele-
vant for deres individuelle livsprojekt og interesser.

Der bliver ogsa stillet spergsmél ved om sterke erhvervsfag (professi-
oner) star i modsetning til det moderne arbejdslivs krav om fleksibilitet
og individualisering og kravet om ‘employability’ (Kraus 2006). Tidligere
underspgelser har dog peget pa at erhvervsfaglige uddannelser giver en
stor funktionel fleksibilitet kombineret med et hejt fagligt niveau
(Maurice m.fl. 1986). Og erfaringerne fra det danske arbejdsmarked viser
at de faglerte pa en fordelagtig made kan kombinere intern og ekstern
fleksibilitet (Kristensen 1996).
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Figur 9: Erhvervsuddannelser pa hovedomrader
1990 — 2005 i procent af en ungdomsargang
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Kilde Undervisningsministeriet 2008 tabel 9.4

En fagleert kan udfere mange forskellige typer af opgaver indenfor fag-
omrédet, og 1 kraft af det nationalt fastlagte indhold i uddannelserne udfe-
re det fagligt kvalificeret. De relativt faste faggreenser er ikke kun en
barriere for virksomhederne, men sikrer ogsa effektivitet og en klar opga-
ve- og ansvarsfordeling, fordi greenserne mellem de forskellige faggrup-
pers kompetencer er kendte og fastlagte. De skal ikke forhandles og af-
klares, hver gang en opgave skal lases. De standardiserede faglige kom-
petenceprofiler bidrager ogsa til den hegje mobilitet i Danmark mellem
ensartede jobs i forskellige virksomheder.

Gennemstromning pd erhvervsuddannelserne

Selvom erhvervsuddannelserne har faet storre konkurrence fra de gymna-
siale uddannelser, s& har Albak (2004) vist, at 1 et historisk lys har ande-
len af unge der sgger ind pa en erhvervsfaglig uddannelser veret relativt
konstant i hele efterkrigstiden — med en stigende tendens siden 1970 erne.
Stigningen skyldes blandt andet at erhvervsuddannelsernes omréde er
udvidet fra det traditionelle industri- og hdndvaerksomrade til at omfatte
blandt andet service, social- og sundheds — og landbrugsuddannelserne.

De seneste 15 ar er den sammenhangende periode hvor der historiske har
vaeret den sterste andel af en ungdomsargang, der er startet pa en er-
hvervsuddannelse. Vaksten siden 2002 henger sammen med den falden-
de ledighed og det stigende udbud af praktikpladser samt den egede efter-
spargsel som folge af de storre ungdomsérgange. I en situation hvor der
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fortsat er udsigt til mangel pa faglarte medarbejdere, anvender mange
virksomheder erhvervsuddannelserne som en vej til at sikre den fremtidi-
ge rekruttering af arbejdskraft.

Udviklingen pa de tre hovedomrader, tekniske, merkantile og social- og
sundheds-uddannelser har dog veeret forskellig. En stabil andel af en ung-
domsérgang gennemfort en teknisk erhvervsuddannelse, mens andelen
der gér pa de merkantile uddannelser er reduceret til det halve siden 1990.
Det skyldes blandt andet nedskeringer indenfor det offentlige og at man-
ge administrative opgaver er bortrationaliseret pa grund af brugen af IKT
samt at akademikere har erstattet en del af de ansatte med en erhvervsfag-
lig kontoruddannelse (Jorgensen m.fl. 2006).

Der findes en kraftig kensopdeling pa alle uddannelsesniveauer, idet om-
kring 60 pct. af befolkningen har en uddannelse, hvor det ene ken udger
mindre end 25 pct. af de uddannede. Kensopdelingen er kraftigst pa de
erhvervsfaglige uddannelser (Holt, m.fl. 2006). En opgerelse over de
uddannelser, der har henholdsvis den hgjeste og den laveste andel af
kvinder, viser at disse steerkt mono-kennede uddannelser nasten alle er
erhvervsuddannelser (Holt, m.fl. 2006,s.39).

Tabel 2. Fuldfert erhvervsfaglig uddannelse — fordelt pa ken og udvalgte uddan-
nelser 2005

Maend Kvinder lalt Kvindeandel
Sundhed 432 7.238 7.670 94.4 %
Paedagogisk 162 863 1.025 84.2%
Transport mv. 683 84 767 11.0 %
Tekniske 3.969 233 4.202 55%
Jern og metal 3.073 179 3.252 55%

Kilde: LO 2007

Der er altsd meget store forskelle pd fordelingen af mand og kvinder pé
hovedomraderne indenfor erhvervsuddannelserne — i et forventeligt men-
ster med langt den sterste andel af mandene pé de tekniske uddannelser
og sterstedelen af kvinderne pa social- og sundheds uddannelserne. De
merkantile uddannelser har den mest ligelige kensfordeling af omraderne.
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Hvis vi ser mere specifikt pa kensfordelingen pé enkelte uddannelser, har
iser jern og metal og sundheds uddannelserne kun omkring 5 procent af
henholdsvis kvinder og mend. Det bekrafter at en af svaghederne ved
erhvervsuddannelserne er at de bidrager til reproduktionen af social,
kensmassige og etniske uligheder — pa nogle omrader mere end de rent
skolebaserede uddannelser. Det skyldes blandt andet at en stor del af
praktikpladserne findes af de unge selv ved at anvende deres sociale net-
vaerk og forbindelser.

De forlengede og mere komplekse overgange medferer at erhvervs-
uddannelsernes karakter af ungdomsuddannelser bliver mindre klare. Der
er bade en stigende gennemsnitsalder og en sterre aldersspredning pa
erhvervsuddannelserne sammenlignet med de gymnasiale uddannelser. Pa
de gymnasiale uddannelser er eleverne knap 17 ar i gennemsnit, nar de
starter, og knap 20 ar nar de afslutter.

Pé erhvervsuddannelserne er eleverne ved start pa grundforleb nesten
21 ar i gennemsnit, mens de ved start pd hovedforlgb er knap 26 ar, idet
ikke alle kommer direkte fra et grundforleb. Nar de fuldferer deres ud-
dannelse, er de i gennemsnit 28 ar (Undervisningsministeriet 2008) — og
figur 9. De fleste er under 25 &r, nar de afslutter deres erhvervsuddannel-
se, men pa erhvervsuddannelserne er aldersspredningen meget stor. Ek-
sempelvis er uddannede inden for social- og sundhed naesten 34 ar i gen-
nemsnit ved endt uddannelse. De erhvervsfaglige uddannelser bruges i
hej grad til opkvalificering af arbejdsstyrken via for eksempel voksenler-
lingeordninger. Det star i kontrast til aldersgreensen i de svenske gymna-
sieuddannelser, som betyder at det ikke er muligt at vende tilbage til
gymnasieskolen og tage en uddannelse i et “yrkes-program’ nar man er
over 20 ar.

I Danmark betyder de nye menstre i aldersfordelingen positivt, at er-
hvervsuddannelserne ogsa er en anerkendt mulighed for en ’second chan-
ce’ for de unge som ikke fik afsluttet en erhvervsrettet uddannelse mens
de var unge. Siden 1997 har der veret serlige tilskudsordninger til virk-
somhederne som ansatte voksenlarlinge indenfor omrader, hvor der var
flaskehalse pa arbejdsmarkedet. Antallet af voksenlarlinge steg fra 1996
til 2006 fra 5100 elever til 7400 elever, heraf er omkring 40 procent over
30 ar nar de starter pa uddannelsen (se evaluering heraf i Beskeftigelses-
ministeriet 2008).
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Status og ligeveerd i ungdomsuddannelserne

I Danmark som i andre lande er der fra 1960 erne og frem sket en kraftig
stigning 1 andelen af unge der afslutter en studieforberedende uddannelse
(Gymnasium) bade absolut og relativt 1 forhold til erhvervsuddannelserne.
11960 fik under 10 procent af en ungdomsargang en gymnasial uddannel-
se, mens det 1 1978 var 25 procent og i 2007 var 56 procent, der fik stu-
diekompetence i forhold til videregdende uddannelser. Derimod har til-
gangen til erhvervsuddannelserne vearet ret uandret siden 1970 erne set
som andel af en ungdomsirgang — om end med store udsving (Albzk
2004).

Der er tegn pa at erhvervsuddannelserne lider under et stigende sta-
tustab 1 forhold til de almene gymnasiale uddannelser. En undersggelse
med 2.155 danskere viser is@r et statustab for de traditionelle handvarks-
fag (A4 september 2006 /nr. 32).

En undersogelse af unges uddannelsesvalg (Pless & Katznelson 2007)
peger pa en klar tendens til, at de unge og deres foraldre rangordner ung-
domsuddannelserne i et hierarki med de gymnasiale uddannelser i toppen
som de uddannelser, der giver adgang til de fleste uddannelsesmuligheder
og de gode, sikre jobs. De gymnasiale uddannelser opleves som ’det na-
turlige valg’ af unge med et karaktergennemsnit over middel, mens valget
af en erhvervsuddannelse foles som et skridt ned af rangstigen, hvis man
har karaktererne til at komme ind pd en gymnasial uddannelse. Det slar
tydeligt igennem i de unges segemenstre, idet kun 2 procent af de unge
med et karaktergennemsnit over 9 sgger ind pa en erhvervsuddannelse
efter 9. klasse.

I sammenligning med de gymnasiale uddannelser er der mere end
dobbelt sa stor en andel af eleverne i1 erhvervsuddannelserne, hvis foral-
dre ikke har nogen kompetencegivende uddannelse, som altsd kun har
folkeskolen som hgjeste uddannelse (DA 2006 side 14).

I EU findes der forskellige strategier til sikring af ligevaerd mellem
ungdomsuddannelserne (Lasonen & Young 1998). I Sverige og delvist i
Norge er ligeverd blevet tilstraebt ved at integrere erhvervsuddannelserne
med de almene uddannelser i et enhedsgymnasium (med ’yrkesprogram-
mer’). Svagheden ved en sddan strategi er, at den indeberer et mere en-
dimensionalt system for anerkendelse af status. I et enhedsgymnasium
kommer den akademiske viden let til at dominere og det placerer den
praktiske viden nederst i statushierarkiet. Juul (2008) foreslar derfor som
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en alternativ strategi for de danske erhvervsuddannelser, at styrke er-
hvervsuddannelsernes se@rpreeg og samtidig styrke erhvervsuddannelses-
elevernes adgang til merit og videreuddannelse.

Frafald og fravalg

I en sammenligning med de @vrige nordiske lande ligger Danmark lavere,
hvad angéar den andel af en ungdomsargang der afslutter en ungdomsud-
dannelse (tabel 8 i indledningskapitel).

Nesten alle unge (over 96 procent) begynder i dag pa en ungdomsud-
dannelse efter at have afsluttet grundskolen med enten 9. eller 10. klasse -
omkring halvdelen tager 10.klasse. Men mange afslutter ikke den ung-
domsuddannelse som de starter pa. Der er store forskelle mellem de to
hovedspor i ungdomsuddannelse med hensyn til hvor stor en del af de
som starter, der ogsd gennemferer uddannelsen. Andelen af de som fuld-
forer de gymnasiale uddannelser, er mellem 81 procent (almen-gymnasial
stx) og 78 procent (erhvervsgymnasiale hhx og htx). I alt fuldferer kun
omkring halvdelen, nemlig 51 procent af eleverne, den erhvervsuddannel-
se, de er startet pa. Det fordeler sig sadan at omkring 70 procent af ele-
verne fuldferer det grundforleb af -1 ars varighed, som de starter pa.,
og godt 80 procent gennemforer deres hovedforlgb. Hovedforlebet fore-
gar hovedsagligt i praktik i en virksomhed, eller for en mindre gruppe i en
skolepraktik. Hovedparten af de der afbryder uddannelsen, starter pa en
anden uddannelse. Men 12 procent af en ungdomsérgang falder fra en
erhvervsuddannelse uden at fuldfere en anden uddannelse. De frafaldne
fra erhvervsuddannelserne udger den sterste andel af den egentlige ’rest-
gruppe’ som hverken har kompetencegivende uddannelse eller en studie-
forberedende uddannelse.

Fenomenet frafald og studieskift findes ikke kun pé erhvervsuddan-
nelserne, men ogsa i de videregdende uddannelser. Kun godt halvdelen af
de starter en lang eller mellemlang videregadende uddannelse fuldferer pa
bachelorniveau, idet 40 procent skifter studium og 10 procent helt forla-
der uddannelsessystemet. Sarligt de humanistiske og naturvidenskabelige
uddannelser har en hej andel af studieskiftere (LO 2005).
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Figur 10 Fuldferte i procent 2000 - 2005 pa ungdomsuddannelserne
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Kilde: Undervisningsministeriet 2008 side 66

Problemerne med frafald er ikke kun et aktuelt problem. For eksempel 14
andelen af afbrudte leereforhold pd over 30 procent i perioden 196773
(Christensen 1979) — hvilket var en af begrundelserne for opgeret med
mesterlaeren og opstarten af forsegene med EFG i starten af 1970 erne.

Tilsvarende var uddannelsernes ringe evne til at fastholde eleverne en
af begrundelserne for nedsattelse af Nordskov-udvalget og reformerne i
1990 (Sigurjonsson 2002).

Lige siden indferelsen af den skolebaserede indgang til erhvervsud-
dannelserne forst med EFG i 1976 har disse uddannelser siledes haft et
indbygget sorterings- og dimensioneringsproblem. Ved overgangen fra
grundforleb til hovedforleb skal eleverne finde en praktikplads. Men der
er ikke nogen garanti for en praktikplads pé det omrade som den enkelte
elev spger, da udbuddet som beskrevet er styret af virksomhedsekonomi-
ske interesser. Manglen pa praktikpladser har derfor vaeret en vasentlig
arsag til det hejere frafald i erhvervsuddannelserne sammenlignet med de
gymnasiale uddannelser. Siden 1993 har eleverne dog kunnet fortsatte i
skolepraktik hvis de ikke kunne finde en praktikplads. I 2003 var der over
7.000 elever i skolepraktik og over 11.000 elever var registreret som
praktikpladssegende (UVM 2008). Siden er antallet af praktikpladser
steget med nasten 40 procent og antallet af elever i skolepraktik faldet til
2.500 elever i 2006.

Derfor er den generelle mangel pa praktikpladser mindre i dag. Pro-
blemet er i stedet blevet et ‘mismatch’ mellem de udbudte og de enskede
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pladser, fordi nogle uddannelser generelt er populaere 'modefag’ som
tiltreekker flere unge end der er praktikpladser til. Omvendt pa nogle om-
rader overskud af praktikpladser i bestemte fag, som ikke formar at til-
treekke unge.

Pé trods af en sterk stigning i antallet af praktikpladser har der har
serligt siden 2003 varet en markant stigning i antallet af unge der afbry-
der en erhvervsfaglige uddannelse jevnfer figur 11. Det kan der vere to
arsager til. Den ene er den lave ledighed generelt som ger det tillokkende
for en del unge at afbryde deres uddannelse for at sege lonnet beskafti-
gelse. Den anden er at Reform 2000 har medfert en individualisering som
de uafklarede unge trives darligt med (Koudahl 2004). Et godt socialt
miljo i uddannelserne spiller en vigtig rolle for at fastholde is@r de uaf-
klarede og socialt svage unge. Pa erhvervsuddannelserne er de unges
uddannelser mere individualiserede end pa de gymnasiale uddannelser,
hvor den enkelte elev i hgjere grad folger et bestemt hold eller en klasse
af andre unge gennem de tre &r uddannelsen varer.

Figur 11. Adfeerden efter en afbrudt ungdomsuddannelse 2005
1% Forventet andel af de afbrudte elever der indenfor 10 &r begynder ny uddannelse
50
0 Grundskole m.v.
40 =
Gymnasiale uddannelser
30 -
8 Erhvervsuddannelser
20 -
M videregaende uddannelser
10
0 fortseetter ikke i uddannelse
Gymnasiale uddannelser Erhvervsuddannelser
Kilde: Undervisningsministeriet 2008 tabel 5.9,5.10

Hovedparten af en erhvervsuddannelse foregar pd en arbejdsplads sam-
men med voksne. P4 den ene side er det en afgerende kvalitet for de unge
i erhvervsuddannelserne at de deltager i praktisk arbejde sammen med



Ungdomars vig frdn skola till arbetsliv 93

voksne, og at de kan blive accepteret i arbejdspladsens fallesskaber. Pa
den anden side kan det ogsa vaere vanskeligt og ensomt at veere lerling pa
en arbejdsplads, hvis de ikke bliver integreret socialt i arbejdspladsens
feellesskab. En ud af 5 elever falder fra i hovedforlebet som hovedsagligt
foregdr i en praktikplads i en virksomhed (Undervisningsministeriet
2008).

Der er langt sterre risiko for marginalisering ved at afbryde en er-
hvervsuddannelse end ved at afbryde en gymnasial uddannelse. I figur 11
fremgér det at andelen der ikke fortsetter i en anden uddannelse, er dob-
belt s& hej blandt de der falder fra en erhvervsuddannelse. Over 40 pro-
cent af de gymnasieelever der falder fra, springer over til en erhvervsud-
dannelse, men under 10 procent springer den anden vej fra en erhvervs-
uddannelse til en gymnasial uddannelse.

Restgruppen af unge uden uddannelse

Analysen tidligere viste at der de sidste 25 ar er sket et generelt ud-
dannelsesmassigt loft. Risikoen for at man som 25-arig hverken har en
studentereksamen eller en erhvervsuddannelse eller er i gang med at tage
én, er halveret pa 25 ar fra 1980 til 2005 jeevnfer figur 3. Men det ggede
antal unge som falder fra en erhvervsuddannelse uden at gennemfore
nogen anden uddannelse medferer, at den sdkaldte restgruppe af unge
nogen afsluttet ungdomsuddannelse har vearet stigende i de senere ar.
Restgruppen bestar hovedsageligt af maend der er faldet fra en erhvervs-
uddannelse. Mens der i 1990 var omkring en tredjedel af bdde mand og
kvinder der ikke fik nogen uddannelse med erhvervskompetence, sé er
der i 2005 en sterre andel af mandene, nemlig 28 procent, der ingen sa-
dan uddannelse gennemforer, mod kun knap 20 procent af kvinderne.



94 — Nordiska erfarenheter

Figur 12 Risiko for at mangle uddannelse som 25-arig
afhzngig af foreldres uddannelse

& Ingen foreeldre har en erhvervsuddannelse
| N |

1 Ingen foreeldre er akademiker, men en

foreelder har en erhvervsuddannelse 19,5
@ Ingen foreeldre er akademiker, men begge

har en erhvervsuddannelse
BEn af foreeldrene er akademiker
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Kilde: AER 2005 beregnet udfra argang 2001

Det er pavist, at den egentlige ’restgruppe’ hyppigere end andre har for-
eldre som er kortuddannede eller er socialt belastede (Jensen & Jensen
2005). AE-radet (2005) har undersegt den familiemessige og sociale
baggrund for de 25-4rige, som i 2001 hverken havde en studieforbereden-
de eller en erhvervskompetencegivende uddannelse, og som heller ikke
var 1 gang med en uddannelse. Det er blevet sammenholdt det med foral-
drenes uddannelse. Det viser sig at der er 6 gange si stor risiko for at sté
uden uddannelse som 25-érig, hvis ingen af foreeldrene har nogen uddan-
nelse, sammenlignet med at en af foreldrene har en l&engerevarende vide-
regdende uddannelse (akademisk uddannelse). Denne risiko er endnu
storre, hvis vi kun sammenligner drengene fra de to grupper af foreldre.
Foraldrenes uddannelse er kun et af flere forhold som har betydning
for risikoen for at havne i restgruppen af unge uden erhvervsrettet uddan-
nelse. De elever der har de darligste karakterer fra folkeskolen, har sterst
risiko for at falde fra i erhvervsuddannelserne. Af de elever som har under
6 1 karaktergennemsnit i dansk og matematik fra folkeskolen, falder halv-
delen fra, mens kun en fjerdedel med gode karakterer (over 7,5 i snit)
falder fra. (DA 2006: 15). Denne sammenheeng mellem karakterer og
frafald er ogsd pavist af i en undersogelse fra AKF (Jensen & Jensen
2005). De frafaldne elever der har de darligste karakterer, falder oftere
helt ud af uddannelsessystemet, mens de frafaldne med bedre karakterer
oftere gér i gang med en anden uddannelse efter frafaldet (DA 2006:15).
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Udover karakterer og foraldrenes uddannelsesniveau har AER (2005)
pavist betydningen af 4 andre risikofaktorer i forhold til at tilhere ’rest-
gruppen’. Disse faktorer er:

e * Om en af foreldrene er pa langvarig kontanthjelp.
e * Om man har to forzldre, der bor sammen eller e;.
* Om den unge selv er blevet foraelder tidligt.

* Om foraeldrene bor i etagebyggeri.

Desto flere af disse risikofaktorer den unge har, desto sterre er sandsyn-
ligheden for at de ikke har gennemfort eller er i gang med en ungdoms-
uddannelse som 25-arige. Blandt de bern og unge, hvis foreldre ingen
"risikofaktorer’ har, er der ’kun’ 8 procent som ikke har eller er i gang
med en uddannelse. Blandt unge, der har foraeldre med tre eller flere ’ri-
sikofaktorer’, er det naesten halvdelen, som ikke har faet eller er i gang
med en uddannelse som 25-arig. Unge med foraldre med tre eller flere
'risikofaktorer’ har altsd seks gange storre risiko for ikke at f& en uddan-
nelse end bern og unge, hvis foraeldre ingen ’risikofaktorer’ har.

Det er is@r unge uden ’risikofaktorer’, der har haft gavn af udviklin-
gen i de 20 ar. Deres risiko for ikke at fa en uddannelse er faldet med 59
procent. Modsat er risikoen for unge med tre eller flere ’risikofaktorer’
kun faldet med 23 procent. Forskellen mellem unge med mange ’risiko-
faktorer’ og unge uden ’risikofaktorer’ er altsa vokset. De mest udsatte
unge med mange ’risikofaktorer’ havde i 1981 tre gange storre risiko end
de staerkes for at mangle uddannelse, mens det i 2001 var steget til seks
gange sa stor risiko i forhold til de staerke unge uden ’risikofaktorer’. 1.
AER’s undersogelse omfatter ikke etniske danske unge, da unge fra etni-
ske minoriteter udger en meget forskellig andel af en ungdomsargang i
henholdsvis 1981 og 2001.

Tabel 3: Fuldferelsesprocenter pa ungdomsuddannelserne efter etnicitet

Indvandrere og efterkommere Etniske danskere
Maend Kvinder Maend Kvinder
Gymnasiale uddannelser 65 % 70 % 81 % 86 %

Erhvervsuddannelser 30 % 47 % 51 % 55 %
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De etniske minoriteter er steerkere reprasenteret blandt elever i skoleprak-
tik, hvilket er et klart tegn pa at de har vanskeligere ved at finde praktik-
pladser end de etnisk danske elever. Den kraftige stigning i antallet af
praktikpladser siden 2003 er dog ogsd kommet indvandrere og efterkom-
mere til gavn, idet antallet af disse elever i skolepraktik er faldet til det
halve de seneste 4 ar. Generelt er der sket en stigning i andelen af ’efter-
kommere’ af indvandrere som deltager i uddannelse, s& den nu er pa ni-
veau med etniske danskere (Ministeriet FII 2007).

De etniske minoriteter har dog et betydeligt hejere frafald fra ung-
domsuddannelserne, og der er her tilsvarende kensforskelle som ses mel-
lem etnisk danske mand og kvinder. Det betyder at blandt mandlige ef-
terkommere af indvandrere fuldferer kun 30 procent af de som starter pa
en erhvervsuddannelse, og 65 procent af de som starter pd en gymnasial
uddannelse som vist i tabel 3.

Forskningen i marginaliseringsprocesser har peget pa at de rent eko-
nomiske forhold har féet relativt mindre betydning i forhold til kulturelle
og sociale forhold — selvom der oftest er en tat sammenhang mellem
dem. I en sammenfatning af et sterre forskningsprojekt om social arv har
Niels Ploug (2005) undersegt de vigtigste faktorer, der har betydning for
om unge kommer i gang med en uddannelse efter folkeskolen. Forsknin-
gen peger pa at familiens kulturelle kapital har en stor selvstendig betyd-
ning for, om de unge kommer i gang med en ungdomsuddannelse. Det
drejer sig om kommunikationen i familien om politiske eller sociale em-
ner (beger, film, fjernsynsprogrammer), eller om der i familien er kultu-
relle besiddelser (ex klassisk litteratur og digtsamlinger), om der er ud-
dannelsesressourcer i hjemmet, (ex en ordbog, et stille sted), og om for-
ldrene bruger tid til at tale med barnet.

Forskningen peger ogsé pa at de faglige kompetencer er meget vigtige
for socialt udsatte unge. Det er forst og fremmest de unge, der har opnéaet
gode faglige kompetencer i skolen, der formar at leegge afstand til deres
sociale baggrund.

I en undersogelse af unge uden uddannelse har Jensen & Jensen
(2005) peget pa de forhold som har betydning for om unge havner i rest-
gruppen. De peger pa at mens familiens indkomst har betydning for, om
de unge gér i gang med en uddannelse, s& betyder den ikke noget for, om
de unge afbryder deres ungdomsuddannelse. Unge fra hjem med lave
indkomster afbryder ikke deres uddannelse hyppigere end andre.
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Omkring halvdelen af de unge angiver selv som motiv for at afbryde
uddannelsen, at de har mistet interessen for faget. Serligt unge pa de
tekniske skoler synes, at leererne er for dérlige, og at det faglige niveau er
for lavt. Samtidig har en hel del haft problemer med at finde en praktik-
plads. Det gzlder i hej grad for unge med indvandrerbaggrund og sprog-
problemer. Andre er blevet treette af den praktikplads, de har fundet. Det
er markant, at langt ferre pa handelsskolerne angiver disse begrundelser
for at afbryde.

Omkring hver fjerde af de unge som afbryder en ungdomsuddannelse
siger, at det sociale miljo pd uddannelsen var for déarligt. Bestemte laereres
eller vejlederes engagement eller mangel pa sammen kan have stor be-
tydning for om de unge afbryder eller fortsatter.

Selvom de unge i restgruppen generelt er karakteriseret ved en eller
flere ’risikofaktorer’, sa er de ogsa forskellige. Andreasen (1997) opdeler
de unge i to grupper: den ene gruppe er motiveret for uddannelse, og den
anden er ikke motiveret, men som ensker at arbejde eller lignende. Jensen
& Jensen (2005; 2003) differentierer i restgruppen mellem fire forskellige
typer. De adskiller sig ved deres sociale og kulturelle kapital, det vil sige
hvor godt de fungerer socialt og ved deres familiebaggrund. Denne diffe-
rentierede forstaelse af de unge i restgruppen benyttes til at angive for-
skellige typer af tiltag i undervisning og vejledning for at fa dem i gang
med en ungdomsuddannelse.

Jensen & Jensen (2003) har sammenlignet den betydning som forel-
dres uddannelse har for unges chance for at fa en uddannelse i forskellige
lande. De viser at i sammenligning med Sverige og Finland har danske
unge af foreldre uden uddannelse klart svaerere ved at fa en uddannelse.
Det indikerer at den negative sociale arv spiller en sterre rolle i Danmark
end i Sverige og Finland.
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Tabel 4: Afhaenger beskaftigelsen af om man har uddannelse efter grundskolen?

Tal i procenter Uddannelse efter grundskolen Beskaftigede Ledige lalt
Danmark Har en uddannelse 92,7 7,3 100,0
Har ikke uddannelse 89,2 10,8 100,0
Finland Har en uddannelse 921 7,9 100,0
Har ikke uddannelse 71,6 28,4 100,0
Norge Har en uddannelse 94,9 51 100,0
Har ikke uddannelse 83,0 17,0 100,0
Sverige Har en uddannelse 87,9 12,1 100,0
Har ikke uddannelse 84,3 15,7 100,0

Kilde: Jensen & Jensen 2003

Sammenligningen i skemaet herover viser at de ikke-uddannede i Dan-
mark har en lavere arbejdsleshed end den tilsvarende gruppe i de andre
lande. Det tolkes af Jensen & Jensen (2003) sddan at Danmark har et
mere rummeligt arbejdsmarked, idet en stor andel af de personer, som
ikke har en uddannelse efter grundskolen er i beskeftigelse. Der ikke er
ret stor forskel pa ledighedsprocenten for henholdsvis personer med og
uden uddannelse efter grundskolen i Danmark. Det dbne danske arbejds-
marked kan forklare at problemet med ’inaktivitet’ er mindre i Danmark
end i de gvrige skandinaviske lande og Finland (Petterson 2006).

Initiativer mod frafald

Da problemerne med et stort frafald i erhvervsuddannelserne og margina-
lisering af unge har vaeret et problem gennem mange artier, har der vaeret
iveerksat mange initiativer for at afhjaelpe problemerne. Udover skole-
praktikken fra 1993 er der en reekke andre uddannelsestiltag, som speci-
fikt rettet sig mod de unge som har sveert ved at fungere i de ordinere
uddannelser. Jeg vil her gennemga 4 af de vigtigste uddannelsesinitiativer
samt nogle af de aktuelle tiltag mod frafald.

Produktionsskoler Siden 1978 har de danske produktionsskoler udvik-
let sig til en selvsteendig skoleform med egen lovgivning fra 1985. Mal-
gruppen er alle unge under 25 ar, som ikke umiddelbart er i stand til at
begynde pé eller gennemfore en ungdomsuddannelse, eller som har af-
brudt en uddannelse. Der er en lille overvaegt af drenge blandt eleverne.

Det grundleggende formal med skoleformen var og er at skabe et
praktisk orienteret leringsmiljo, der kan kvalificere unge til at gennemfo-
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re en ungdomsuddannelse eller klare sig i et normalt job pa arbejdsmar-
kedet. De unge skal have mulighed for faglig, social og personlig udvik-
ling gennem heltidsundervisning med vejledning, og praktisk arbejde og
produktion i forskellige faglige veerksteder lige fra metal-, tree- og tekstil-
veerksteder til medie-, teater- og musikvarksteder.

12006 er der 99 produktionsskoler rundt om i Danmark med et samlet
kapacitet pa knap 6000 elevpladser. De unge fér betaling for deres ar-
bejdsindsats pa verkstederne i form af skoleydelse. Produktionsskolerne
er finansieret af kommunerne og staten. Omkring 40 procent af eleverne
fortsetter i uddannelse og omkring 20 procent gér til ordiner beskeefti-
gelse efter et ophold pa en produktionsskole. (Produktionsskoleforenin-
gen 2006). Der er i de seneste arbejdet pa at skabe et tettere samspil mel-
lem produktionsskolerne og erhvervsskolerne for at fa flere unge videre i
en erhvervsuddannelse efter et ophold i1 en produktionsskole (Danmarks
Evalueringsinstitut 2006).

EGU 1 1992 introducerede Undervisningsministeriet en ny kort er-
hvervsuddannelse EGU, ErhvervsGrundUddannelse af to ars varighed
med hovedvagt pa praktik i en virksomhed og rettet mod grundlaeggende
faglige kompetencer. Programmet viser positive resultater, men har faet
en begraenset udbredelse, hvilket blandt andet skyldes at initiativet til at
oprette uddannelsen ligger hos kommunerne (UVM 1998).

FUU, Den frie ungdomsuddannelse blev etableret i 1994 som et tilbud
til unge som ikke kunne finde sig tilrette i en etableret uddannelsesinstitu-
tion. Med FUU kunne de unge selv sammensztte et uddannelsesforlob
bestaende af praktisk arbejde, graedrodsaktiviteter, kurser m.v. og fa merit
for dette ved indtreeden i en ordingr uddannelse. Den blev nedlagt i 2003
blandt andet fordi en evaluering viste at den, udover den tilteenkte mal-
gruppe, ogsa tiltrak mange velfungerende unge som udnyttede uddannel-
sens muligheder for et individualiseret uddannelsesforleb (UVM 2001).

Ny mesterleere, 1 2006 introducerede Undervisningsministeriet en ny
indgang til erhvervsuddannelserne, hvor de unge kan springe grundforle-
bet over og starte direkte i en praktikplads i en virksomhed. Det var iser
rettet mod unge som var skoletraette og var i risiko for at falde fra i grund-
forlobet. En forelebig indikation viser at uddannelsen ogsd bruges af de
voksne og mere malrettede unge som pa forhand ved hvad de vil, og som
har aftale med en arbejdsgiver (3F 2008).
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Styrkelse af vejledningen Der er oprettet en uddannelsesvejledning pa
tveers af uddannelsesinstitutioner (UU, Ungdommens Uddannelsesvej-
ledning) for at sikre en mere uathaengig vejledning af de unge. Erhvervs-
skoler og gymnasier skal inden 2 uger informere Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning 1 den kommune, hvor den unge har bopzl, om at den
unge:

1) er optaget pa uddannelsesinstitutionen, herunder tidspunktet for
uddannelsens pabegyndelse,

2) er optaget, men ikke medt op ved undervisningens begyndelse, eller

3) star i risiko for eller har afbrudt en uddannelse.

Det geelder indtil den unge er fyldt 25 ar.

Klarere placering af ansvaret i kommunerne. Med en aftale i Folke-
tinget i 2006 blev kommunerne palagt ansvaret for at folge systematisk op
over for de unge, der ikke starter pa4 en uddannelse, eller som falder fra
eller stér i risiko herfor. Desuden har kommunerne ansvaret for at koordi-
nere de forskellige tiltag, som vedrerer unge som falder fra en uddannel-
se: integrationspolitik, socialpolitik, beskeaftigelsespolitik og uddannel-
sespolitik. Ungdommens Uddannelsesvejledning har en central rolle heri,
blandt andet med en forpligtelse til opsegende arbejde over for de unge,
der ikke er i uddannelse eller job, op til deres nittende ar, men vejleder
ogsé de 19-24-arige.

Overvdgning og god praksis. I Undervisningsministeriet er der i 2007
sat fokus pé at reducere frafaldet pa erhvervsuddannelserne. Det omfatter:

Bedre statistisk overblik og monitorering. Udbredelse af *god praksis’
afdaekkes for at reducere frafaldet. Sterre indsats for at skaffe flere prak-
tikpladser. Der etableres i de fleste erhvervsuddannelser en trindeling sd
de unge kan stige af med erhvervskompetence og med mulighed for sene-
re pastigning. Der indferes flere praktiske adgangsveje til de erhvervsret-
tede ungdomsuddannelser. Tettere personlig kontakt med frafaldstruede
elever med en mentorordning. Serlig uddannelse af kontaktlarere. Det er
endnu for tidligt at vurdere effekterne af disse initiativer.
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Arbejdsmarkedet og de unges overgang

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved, at en betydelig del af regu-
leringen sker gennem kollektive overenskomster. Sammenlignet med de
fleste europaiske lande er lovgivningen péa arbejdsmarkedet ret begraenset
pa centrale omréder som lon, arbejdstid og ansattelsestryghed (herunder
individuelle afskedigelsesvarsler og opsigelsesperiode). Der er for ek-
sempel ingen lovpligtig mindstelon (hvilket EU's afgerelse i *Waxholm-
sagen’ har vist er problematisk).

P& de omrader, hvor der ikke findes kollektive overenskomster - og
det er ca. 40 procent af den private sektor - er det kun lovgivning, der
regulerer ansattelsesforholdene, og for timelennede er der altsd sammen-
lignet med andre lande kun fa reguleringer af disse forhold (funktiongerers
ansattelsesforhold bliver reguleret af funktionarloven). I sammenligning
med de ovrige nordiske lande har staten dog spillet en betydelig rolle i
forhold til konfliktregulering, indkomstpolitik og indgreb i overenskom-
sterne serligt i sammenligning med Sverige (Elvander 2002).

En vigtig indikator for overgangen fra uddannelse til arbejde er hvor
let det er for unge at komme i beskaftigelse. Ledigheden blandt unge i
Danmark herer til blandt de laveste i Europa — ogsé nar det méles relativt
i forhold til voksnes ledighed — og uanset hvilke mélinger der anvendes
(Harslef 2005). Ledigheden for unge 16 - 24 arige er i 2006 pa 3,2 pro-
cent og har aldrig veret lavere (se figuren 13). Til sammenligning er
ledigheden for de 25-29 érige pa 5,7 pct. Internationalt herer de danske
16-24-ariges ledighed blandt de absolut laveste i OECD (OECD 2008).
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Figur 13: Arbejdslashed unge efter alder 1981 - 2005
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Forskningen peger pa at dette skyldes flere forhold. Det danske arbejds-
marked er som navnt relativt dbent og har en lav grad af job-beskyttelse i
international sammenheng. Samtidig peger mange pa den positive betyd-
ning af den korporative model for erhvervsfaglige uddannelser, der via
leering 1 praktik giver de unge meget specifikke og relevante kompetencer
(Breen 2005). En rakke studier har vist at lande som Danmark som har et
korporativt regime og erhvervsfaglige uddannelser, har en lav ungdoms-
arbejdsleshed (Miiller 2005).

De serlige treek ved den danske arbejdsmarkedsmodel er i de senere
ar oftest blevet forklaret med begrebet flexicurity’. Eller rettere: en dansk
“flexicuritymodel’, da begrebets succes betyder at det har fiet en noget
uklar betydning (Bredgaard m.fl. 2007). Modellen i den danske udgave
bestar af tre hovedelementer: Stor fleksibilitet i arbejdsgiverens ret til at
afskedige og ansatte medarbejdere (flex-delen), et forholdsvis staerkt
okonomisk sikkerhedsnet i tilfaelde af arbejdsleshed (security-delen) tilsat
en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Fleksibiliteten skyldes at der er i Danmark meget lav beskyttelse af
ansatte i forhold til arbejdsgivernes ret til at afskedige de ansatte. Det
medvirker sammen med overvagten af sma og mellemstore virksomheder
til at jobomsatningen pé arbejdsmarkedet er meget hej. Nar arbejdsgivere
har let ved at skille sig af med ansatte, har de ikke sé store betenkelighe-
der ved at ansatte nye medarbejdere.

Forudsatningen for at det kan fungere uden at der skabes en staerk
segmentering, er at der feres en meget aktiv arbejdsmarkedspolitik, og at
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den offentlige sociale sikring er relativ steerk. Det skattefinansierede soci-
ale sikkerhedsnet beskytter ikke bare ved arbejdsleshed, men ogsa ved
sygdom, handicap, tab af erhvervsevne, alderdom mv. Et centralt treek
ved den danske flexicurity er saledes at sikkerheden ikke er knyttet til det
enkelte job eller den enkelte virksomhed, men til arbejdsmarkedet gene-
relt og samfundsborgerskabet.

I forhold til overgangen fra uddannelse til arbejde betyder de mange
jobébninger, at det er relativt let for unge at komme ind pa arbejdsmarke-
det. En ulempe ved en hgj jobomseatning og virksomhedernes ’hyr-og-
fyr’ politik er at virksomhedernes incitament til at investere i medarbej-
dernes uddannelse bliver mindre. I Danmark er det last ved at staten i
hejere grad finansierer efteruddannelse af bade beskeftigede og arbejds-
lose. Niveauet for efteruddannelse er blandt de hgjeste i europeeisk sam-
menhaeng (OECD 2008, tab 5c.1a).

Det er vigtigt i forhold til unges overgang fra uddannelse til arbejde at
voksen- og efteruddannelsessystemet (VEU) i Danmark er dbent for unge
over 18 ar og for arbejdslase. Systemet er overvejende offentligt finansie-
ret, og iseer AMU-systemet anvendes ogsa af unge til at opnd kompeten-
cer via pé specifikke omrdder som tilleerte for at opna adgang til beskaef-
tigelse. Det har givet muligheder for en senere opkvalificering til fagleert
status via Grundleggende Voksen Uddannelse (GVU) eller voksenlerlin-
ge-ordningen. I GVU giver alle over 25 ar ret til at f4 anerkendt praktisk
erfaring og fa den suppleret med den nedvendige skolebaserede undervis-
ning sa de kan afleegge prove som faglert (Danmarks Evalueringsinstitut
2007).

Selvom flexicurity-modellens fordele ofte fremhaeves, sa er den pri-
meert til fordel for der allerede er i beskaeftigelse. Den har ikke i storre
omfang gavnet de store grupper som er udenfor arbejdsmarked sarlig de
mange flygtninge og indvandrere som er darligere integreret i Danmark
end i mange andre lande (Jergensen 2006).

Den aktive arbejdsmarkedspolitik

Ved siden af fleksibilitet og social sikkerhed udger den aktive arbejds-
markedspolitik det tredje ben i flexicurity-modellen. Aktiveringspolitik-
ken blev gennemfort fra starten af 1990 °erne i Danmark, men har spor
langt tilbage i lovgivningen. I socialhjelpsystemet etableredes allerede i
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1960 en revalideringsordning, som skulle fa arbejdslese med tabt arbejds-
evne tilbage i arbejde gennem arbejdstrening og omskoling. Fra 1990 er
den aktive arbejdsmarkedspolitik gradvist blevet udbygget sd passivperi-
oderne gradvist er reduceret og aktivperioderne udvidet (Andersen &
Svarrer 2007), sd der nu er pligt til aktivering allerede fra forste ledig-
hedsdag som beskrevet i oversigten i skema 5. Det hgje niveau af aktive-
ring og af ydelser betyder at Danmark har de hejeste udgifter pa arbejds-
markedspolitik malt som andel af BNP ud af 18 OECD-lande — det gel-
der bade de aktive og de passive aktiviteter (Taalbi 2007).

I forhold til de unge startede den moderne aktiveringspolitik med ret
og pligt aktivering i 1990, og omfattede i forste omgang de 18 — 19 arige
kontanthjelpsmodtagere. Unge kunne tidligere gé ledige enten pa dag-
penge eller pa socialhjelp med en indkomst betydeligt over uddannelses-
stotten til studerende (SU). Ungepakken fra 1996 indebar, at ledige dag-
pengemodtagere under 25 &r uden kompetencegivende uddannelse skulle
aktiveres efter senest 6 maneders ledighed.
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Skema 5

Den danske aktiveringspolitiks udvikling 1993 - 2007

1993 Samme ret og pligt til aktivering for kontanthjelpsmodtagere som
dagpengemodtagere.

1994 Arbejdsmarkedsreform I. Afskaffelse af ret til genoptjening af
dagpengeret ved aktivering. Dagpengeperioden sat til 7 ar. Mulighed for
overgangsydelse for 50-59-arige. Udvidet adgang til at holde orlov

1995 Stramning af rddighedsregler og skerpede sanktionsmuligheder.
Ret og pligt til aktivering efter 4 ars ledighed. Tilgang til overgangs-
ydelse stoppet.

1996 Arbejdsmarkedsreform II: Ungeindsatsen: malrettet bekaempelse
af ungdomsarbejdslesheden: Dagpengeberettigede under 25 &r uden ud-
dannelse fik efter 6 maneders ledighed ret og pligt til aktivering til en
ydelse svarende til 50 pct. af dagpengene. Ved afvist tilbud ville den
unge miste retten til dagpenge og overga til nedsat kontanthjelp. Dag-
pengemodtagere over 25 ar fik ret og pligt til aktivering efter 2 ars le-
dighed. Forkortelse af dagpengeperioden, fremrykning af aktivering og
skaerpelse af sanktioner.

1998 Pligt for ledige til at tage arbejde uden for eget fagomrade efter 6
maneders ledighed. Grundigere radighedsvurdering af kontanthjelps-
modtagere.

1999 Arbejdsmarkedsreform III: Alle unge under 25 ar fik ret og pligt
til aktivering efter 6 maneders ledighed. Forkortelse af dagpengeperiode
til 4 ar og fremrykning af aktivering. Begraensning i mulighederne for at
holde orlov.

2000 Uddannelsesorloven afskaffet.

2001 Skerpelse af radighedsreglerne.

2002 Indforelse af starthjelp og nedsettelse af introduktionsydelse. Ud-
fasning af berneorlov.

2003 Arbejdsmarkedsreform "Flere i arbejde": Den ledige skal sta til
radighed for et arbejde fra forste ledighedsdag. Fremrykning af aktive-
ringsindsats. Ensretning og skerpelse af radighedsreglerne for kontant-
og dagpengemodtagere. Skeerpede sanktioner over for ledige, der ikke
aktivt seger job eller udebliver fra samtaler, mv.. Nedsattelse af niveau-
et for kontanthjzlp for visse grupper.

2006 Krav om 300 timers arbejde i lebet af 2 ar for agtefeller, der
begge modtager kontanthjalp (kontanthjalpsloft).

2007 Velfeerdsaftale: @get aktivering og skerpet radighedsvurdering.
(Kilder: Pedersen & Dinesen 2007; Meller& Lind & Hansen 2008;
Hansen & Lind & Moller 2005).
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Ydelsen blev nedsat til 50 procent af det maksimale dagpengeniveau.
Kombinationen af en aktiv indsats og lavere ydelse medvirkede til at
ledigheden for de unge under 25 faldt fra 8,2 procent. til 4,7 procent i
lobet af bare tre ar.

En anden konsekvens af aktiveringspolitikken har dog varet at en be-
tydelig gruppe unge, blandt andet psykisk syge eller unge med store soci-
ale problemer, ma klare sig pad en meget lav gkonomisk ydelse, det sa-
kaldte kontanthjelpsloft. Det ekonomiske incitament har ikke bidraget til
at f4 kontanthjelpsmodtagerne i beskaftigelse, primert fordi mange af
dem har andre problemer end mangel pa beskeftigelse som vist i en eva-
luering af ydelsens effekter (Graversen & Tinggaard 2005).

Aktiveringsindsatsen blev 1 lgbet af 1990’erne udvidet til at omfatte
stort set alle grupper i socialhjelpsystemet. Vagten blev lagt pa uddan-
nelse og forbedring af kompetencerne hos de ledige og pa at afholde unge
fra at gd pa kontanthjelp, men i stedet starte pa en uddannelse. Denne
tvang til uddannelse har pa den ene side bidraget til at reducere andelen af
unge der ikke gar videre i en ungdomsuddannelse efter grundskolen til
under 5 procent. Det har pa den anden side ogsé bidraget til at flere skifter
uddannelser undervejs og falder fra efter at vere startet pd en ungdoms-
uddannelse.

Aktiveringspolitikken er ikke nogen entydig indsats, men indeholder
to forskellige dimensioner. Den ene fokuserer pd sanktioner og social
disciplinering, den anden fokuserer pé stette, uddannelse og social inte-
gration (Jorgensen 2006). Parallelt med aktivering via uddannelse har der
sdledes fra starten af 1990’erne veret en eget vagt pd beskeftigelse
(workfare) ogsé i socialpolitikken, sa retten til offentlig forsergelse er
nedtonet til fordel for pligten til at arbejde. Det har fort til en rackke ned-
skeeringer i adgangen til socialhjelp (kontantloftet, unge-ydelsen). Ud-
dannelsen af ledige var i 1990 erne omfattet af bredere mal om demokra-
tisering og medborgerskab udfra idealer om, at den enkelte borger skal
sikres en ret til livslang lering som basis for at kunne deltage bade pa
arbejdsmarkedet og i samfundslivet. Efter &r 2000 er vagten flyttet fra
den brede uddannelse over pa den korte og arbejdsmarkedsorienterede
opkvalificering af de ledige og pé aktivering i arbejdspraktik.
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Figur 14 Fuldtidsdeltagere i arbejds markedspolitiske
foranstaltninger 1995 2004

35000

30000
25000 - ~~

20000 - — —— o — —

15000 | o— ~ _ _
10000 - —_—
5000 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kilde Danmarks Statistik statistikbanken | == 16-24 &r === =25-29 &r

Den borgerlige regering som kom til i 1992 anlagde en neoliberalistisk
preget politik med enske om at nedskare de offentlige ydelser til arbejds-
lose med et budskab om at det *skal kunne betale sig at arbejde’ (Moller
m.fl. 2008). I lyset af flexicurity-modellens succes og dens betoning af de
positive virkninger af en hej social sikkerhed er reduktionen i ydelserne
nedtonet til fordel for aktivering og afkortning af ydelses-perioderne. Det
indeberer at de som er pa arbejdsmarkedet, fortsat er sikret en relativ stor
tryghed ved korterevarende ledighed og behov for omskoling og uddan-
nelse. Hansen & Lind & Moller (2005) sammenfatter udviklingen siden
1980°erne sadan, at der er sket en “skeerpelse af den velfeerdsstatslige
dualisering” derved at der er sket en polarisering mellem insiderne med
en god forankring pa arbejdsmarkedet pa den ene side og de mere margi-
naliserede grupper pa anden side.

Hansen & Juul & Jakobsen (2005) har gennemgéet en rackke underse-
gelser og evalueringer af effekten af den aktive arbejdsmarkedspolitik og
konkluderer at den generelt er positiv. De peger pa, at privat jobtrening
er den foranstaltning, der giver storst beskaftigelsesmeessig effekt, mens
den offentlige jobtrening har noget mindre positiv effekt. Uddannelsesak-
tivering reducerer den efterfolgende ledighed, men pa kort sigt (1 ar) i
mindre omfang end jobtreening. Uddannelsesordningerne er dog betyde-
ligt mere succesfulde end offentlig jobtreening og kommunal aktivering,
hvis de betragtes over en laengere periode pa 4 ar.




108 — Nordiska erfarenheter

Med hensyn til organiseringen af arbejdsmarkedspolitikken har der
traditionelt i Danmark veret en opdeling mellem de organiserede og de
uorganiserede ledige. Tilsvarende har der veret forskel pa vilkarene for
arbejdslese, alt efter om de var under den kommunale socialhjelp (bi-
standshjaelp), eller om de var medlem af en A-kasse (og typisk ogsa fag-
forening). De to systemer har fungeret uathangigt af hinanden. Med re-
formen ’Flere i Arbejde’ i 2003 indfertes der et én-strenget system, hvor
beskaftigelsesindsatser ~ for  dagpengemodtagere  og  kontant-
hjelpsmodtagere samles under ét for at sikre en storre sammenhang og
effektivitet i indsatsen. Siden 1978 har Kommunerne sammen med staten
veeret inddraget 1 ledighedsbekempelsen isaer i1 forhold til de unge. Det
forte til en del stridigheder og modsatninger om fordelingen af forpligtel-
ser og ansvar for opgaverne i forhold til de arbejdslose.

Med strukturreformen i 2007 samledes ansvaret i 91 jobcentre med
delt kommunal og statslig styring. Samtidig er der en eget brug af private
aktorer blandt andet i forbindelse med at aktiveringsopgaver bliver udlici-
teret pa markedsvilkar. Det indeberer en risiko for at miste den offentlige
viden og de kompetencer, der tidligere var samlet i AF-systemet. Desu-
den bliver arbejdsmarkedets parters rolle nu kun overviagende i modseet-
ning til tidligere hvor de bade var beslutningstagere og ansvarlige for
politikudferelsen pa samme tid (Jorgensen 2006).

Uddannelsespolitiske dilemmaer og erfaringer fra Danmark

Det er nzrliggende med udgangspunkt i de danske erfaringer at overveje,
hvad andre lande kan leere heraf for at forbedre de unges overgang fra
uddannelse til arbejde. I starten blev det beskrevet hvordan det danske
regime for overgang er dannet af et samspil mellem flere forskellige insti-
tutioner. De folgende analyser har peget pa en rekke specifikke ordninger
og politikker som har betydning for overgangen i Danmark. Meget tyder
dog pé at det ikke s& meget er de enkelte ordninger i sig selv, der kan
forklare at det danske regime for overgang pé en raekke omrdder fungerer
godt, men samspillet mellem regimets forskellige institutioner. Regimets
kvaliteter skyldes samspillet mellem et Dualt System’ af erhvervsuddan-
nelser, en dansk flexicuritymodel pa arbejdsmarkedet med mange jobab-
ninger uden staerk beskyttelse og et produktionsregime med en staerk
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handverkstradition og mange sma og mellemstore virksomheder. Dette
samspil ma betragtes som resultat af en langvarig historisk lareproces,
der har indebaret med en komplementar udvikling af en reekke forskelli-
ge institutioner indenfor en sarlig kulturel og politisk kontekst. Det bety-
der at det i mindre grad er enkeltfaktorer eller enkelte systemer, men i
hgjere grad samspillet og den institutionelle komplementaritet, der er
afgerende for overgangen fra uddannelse til arbejde.

Den institutionelle komplementaritet, den sociale og kulturelle indlej-
ring og den historiske stiathaengighed i det danske regime for overgang
betyder, at komparative studier ikke kan bruges som grundlag for direkte
overfering og imitation. Derfor er det mere produktivt at overveje, hvor-
dan erfaringer fra Danmark kan bidrage til den institutionelle lering i
andre nordiske lande - ligesom det omvendte kan vere tilfeeldet. Opgaven
er sdledes ikke at identificere og overfore en almen ’best practice’, men i
stedet at identificere hvilke ensartede problemer overgangen stiller for de
politiske akterer pd tveers af landegranser. Dernast kan det undersoges,
hvordan disse problemer er blevet handteret pa forskellige mader i lande-
ne, og hvad andre kan lere af dette med tanke pa de kontekstuelle for-
skelle mellem landene.

De problemer som giver anledning til social og institutionel laering,
har ofte form af dilemmaer, det vil sige problemer hvor alle de forskellige
losninger umiddelbart indebzrer nogle uacceptable konsekvenser (Bate-
son 1986). Det betyder at en traditionel form for instrumentel politisk
problemlosningsstrategi ikke slér til (ex rationelle valg udfra cost-benefit
analyser og endimensionale output mélinger, o.l.). Et dilemma kan godt
handteres ved at finde et acceptabelt kompromis mellem dets modsetnin-
ger, men de bedste resultater nas hvis dilemmaet kan overskrides kreativt
for eksempel ved at blive omfortolket, ved at @&ndre pa dets forudseetnin-
ger eller ved at finde situationsbestemte losninger som omgér dilemmaet
(Bottrup, m.fl. 2008).

Overgangen fra uddannelse til arbejde stiller de politiske akterer i for-
skellige lande overfor en rekke ensartede dilemmaer. Viden om hvordan
disse dilemmaer er héndteret, omdefineret eller overskredet kan bruges
som inspiration til andres lering. Afhengig af landenes historiske forud-
setninger og institutionelle struktur i det enkelte land kan denne viden
anvendes til at lose tilsvarende dilemmaer i andre lande pé nye og bedre
mader. Derfor beskrives i det folgende en raekke dilemmaer, som de nor-
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diske lande har lost pa forskellig made. Som afslutning péd dette vil jeg
pege pé nogle mere specifikke erfaringer fra Danmark, som kan bidrage
til forbedre overgangen i andre nordiske lande.

Ni uddannelsespolitiske dilemmaer for ungdomsuddannelserne

1. Dilemma. Enhedsskole pa gymnasialt niveau eller opdeling i flere spor.

De nordiske landes ungdomsuddannelser representer forskellige modeller
for uddannelse pa gymnasialt niveau (ungdomsuddannelser). Der findes
bade systemer som er staerkt opdelte og systemer som er helt integrerede,
hvilket ses mest tydeligt i kontrasten mellem den danske og den svenske
model. Disse forskellige losninger kan betragtes som svar pa et fzlles
dilemma mellem enhedsskole og opdelte ungdomsuddannelser.

Forholdet mellem almen og erhvervsrettet uddannelse har veret et
centralt og omstridt tema der har haft skiftende fronter i uddannelsespoli-
tikken. Historisk var udgangspunktet at den hejere almene uddannelse i
tiden efter anden verdenskrig var forbeholdt en lille social elite. Under 5
procent af en ungdomsérgang gennemforte gymnasiet i Danmark i 1950.
Nar unge fra de gvrige samfundsgrupper efter indferelsen af almen skole-
pligt fik uddannelse ud over dette niveau, sa var det normalt kun en leer-
lingeuddannelse. Arbejderbeveagelsen har historisk vaeret kritisk overfor
skolesystemer der opdeler de unge i henholdsvis almene og praktiske
spor, fordi det indebzerer en social selektion og bidrager til at fastholde de
hejere uddannelser som et reservat for den sociale elite (Preston & Green
2007). Denne holdning har dog ikke veret entydig. De almene og akade-
miske uddannelser er ogsa blevet kritiseret for at udtrykke en snever,
eliter kultur, mens erhvervsuddannelserne er blevet betragtet som en
bredere socialisering til bade arbejdslivet og det demokratiske sam-
fundsliv. Denne opfattelse har i nyere tid stottet sig til iseer Lave & Wen-
gers (1991) teorier om situeret lering og historisk til Deweys reformpee-
dagogik og Kerschensteiners arbejdspedagogik (Winch 2006). Iser
sidstnavntes idealistiske opfattelser af arbejdets personlighedsdannende
kvaliteter stdr dog i modsatning til den form for disciplinering som ler-
linge har veret underlagt serligt i de mindre héndvarksvirksomheder,
som det blev papeget af leerlingebevagelsen 1 1960erne og 1970erne (Juul
2005). Kritikken af mesterleeren kom ogsa fra den emancipatoriske pada-
gogik som pegede pé erhvervsuddannelsernes karakter af tilpasning af de
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ansatte til virksomhedernes teknisk-ekonomiske krav (Olesen 1985) og
pa mesterlerens udbytning af de unge som billig arbejdskraft (Serensen
m.fl. 984).

I Danmark har fagbevagelsen historisk har haft stor indflydelse pa er-
hvervsuddannelserne, og de faglertes organisationer har modarbejdet
enhedsuddannelser pd gymnasialt niveau, fordi de frygtede at miste kon-
trollen med ’deres egne’ uddannelse. Denne holdning i organisationerne
er blevet understettet af en stor del af fagbevagelsens egne medlemmer,
iser de @ldre generationer, som har darlige erfaringer med den almene
uddannelse, og som har varet orienteret mod de praktiske uddannelser.
De ufaglaertes organisationer har derimod varet fortalere for et integreret
system med flere trin, fordi de mente det ville gore det lettere for bern af
kortuddannede foraldre at fa en hejere uddannelse (Christensen 1978).

Dilemmaet kan beskrives séledes, at pd den ene side bidrager spor-
delingen i skolesystemet til en sterk social selektion i overgangen fra
uddannelse til arbejde. Et opdelt uddannelsessystem med adskilte spor
strider mod lighedstanken og hindrer den sociale mobilitet. Bern fra fami-
lier med lavt uddannelsesniveau kommer oftere i erhvervsuddannelse og
mere sjeldent i en studieforberedende uddannelse (Gymnasiet). De bliver
dermed holdt ude af de hejere uddannelser, som i stigende grad er afgo-
rende for opnéelse af hejere social status. Desuden strider markeds-
reguleringen af udbuddet af praktikpladser mod behovet for en politisk
styring af uddannelserne for at sikre samfundsmaessige interesser og mal.
Manglen pé praktikpladser har i artier forhindret store grupper af unge i at
fa den uddannelse som de enskede. Ungdomsuddannelsernes ber hverken
vaere underlagt arbejdsmarkedets organisationers sarinteresser eller prak-
tikplads-markedets eokonomiske interesser. Derfor ber ungdoms-
uddannelserne samles i en offentlig enhedsskole som er underlagt demo-
kratisk politisk regulering. Det har varet et staerkt argument i uddannel-
sespolitikken serligt fra socialdemokratiet og venstreflgjen.

For nar unge med ulige forudsatninger underlegges lige vilkar, s
bliver resultatet ulige. Det gaelder iser hvis de lige vilkar bestér i en bog-
ligt orienteret almen Gymnasieskole, som vardsatter ordet og tanken
over de praktiske og skabende ferdigheder.

Pd den anden side tilbyder erhvervsuddannelserne en mere attraktiv
vej til arbejdsmarkedet end de almene uddannelser for de mange unge,
som ikke er bogligt orienterede og som ikke sigter pa en hojere uddannel-
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se. Et selvstaendigt system af erhvervsuddannelser udger et sikkerhedsnet
for de, der ikke trives i den almene skole (Shavit & Miiller 2000). Ved at
opdele eleverne i forskellige spor athaengigt af deres forudsatninger kan
undervisning blive mere malrettet og effektiv og bedst tilgodese de for-
skellige elevers behov. Ved at fastholde erhvervsuddannelserne i et seer-
skilt spor kan de bedre fastholde deres sarlige formal og pedagogiske
traditioner i forhold til de almene og akademisk orienterede uddannelser.
Hvis erhvervsuddannelserne integreres i en enhedsskole vil de let blive
reduceret til et 'discount-gymnasium’ altsd en mindrevaerdig afdeling af
de studieforberedende uddannelser. Hvis erhvervsuddannelserne udger et
selvsteendigt og sammenhangende uddannelsessystem kan de bedre frem-
std som et ligeveerdigt alternativ med sine egne kvaliteter og verdier i
forhold til det ’boglige’ spor. Desuden kan erhvervsuddannelserne kun
bevare en tet involvering af arbejdsmarkedets parter, ‘det faglige selvsty-
re’, hvis de har en hej grad af selvstandighed i forhold til de almene ud-
dannelser, som underlagt statslig styring. Og det er en forudsatning for
erhvervsuddannelsernes legitimitet og verdi, at de bevarer en taet kontakt
med arbejdsmarkedet.

Der er altsa et dilemma mellem enten at valge opdelte ungdomsud-
dannelse som kan fa flere fra restgruppen med, men som samtidig eger
den sociale selektion til de videregadende uddannelser, eller at valge en-
hedsuddannelser, som giver alle formelt lige muligheder, men som taber
flere som ikke er bogligt orienterede.

Der er saledes bade positive og negative sider ved begge modeller i
forhold til at sikre de unges overgang fra uddannelse til arbejde. Om et
opdelt eller et udelt uddannelsessystem er mest effektivt og bedst til at
sikre den sociale lighed i overgangen afhanger af, hvordan vi forstar
effektivitet og lighed gennem uddannelse. Traditionelt har de nordiske
landes uddannelsespolitik haft chancelighed i uddannelse som et selv-
steendigt politisk mal begrundet i moralske og politiske argumenter om
lighed, solidaritet og retfeerdighed (Telhaug m.fl. 2004). Der har i uddan-
nelsespolitikken ogsa ligget en staerk antagelse om en positiv sammen-
hang mellem gkonomisk effektivitet og social lighed. Ved at give flest
mulig adgang til uddannelse uathaengig af ken og social baggrund kunne
befolkningens ’intelligens-reserve’ udnyttes bedst muligt. Desuden blev
en darligt uddannet underklasse anset for en potentiel belastning for vel-
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feerdsstatens budgetter og en trussel mod det som i dagens politiske di-
skurs kaldes *samfundets sammenheengskraft’ (Jensen & Prieur 2008).

Men i de nyere diskussioner om enhedsskolen versus eliteskoler for de
"mest intelligente’ er de to typer af uddannelsesmal ogsa stillet op overfor
hinanden: lighed eller eftektivitet. I kelvandet pd den neo-liberale drej-
ning i uddannelsespolitikken har kravet om ekonomisk effektivitet i ud-
dannelserne féaet en storre vegt end kravet om lighed og retfeerdighed.
Derfor er en vurdering af hvad der er den bedste model athaengig af hvil-
ke kriterier der prioriteres politisk, lighed eller gkonomisk effektivitet.

Vi kan ogsé sege svar pa det principielle problem om lighed og effek-
tivitet i empiriske undersegelser af erhvervsuddannelsernes kvaliteter og
effekter.

I en international sammenligning af 15 lande med béde opdelte og
udelte systemer viste Hanushek & WoBmann (2006) at en tidlig opdeling
oger uligheden med hensyn til niveau 1 skolekundskaber malt i
PIRLS/PISA test. Det kan forklares pa flere mader: Det kan ses som re-
sultat af at de unge, som placeres i et praktisk orienteret spor har en min-
dre bogligt orienteret laereplan og udsattes for faerre forventninger fra
leerere og fra institutionen end unge i de boglige spor. Det kan ogsa ses
som resultat af at en ringere stimulation fra andre unge i uddannelsen, en
‘peer effect’, eller det kan ses som udtryk for at der er feerre og darligere
ressourcer i det praktiske spor, blandt andet lerere med lavere uddannel-
sesniveau. Undersagelsen er dog problematisk, fordi den kun ser pa ulig-
hed i forhold til skolekundskaber og ikke pa de erhvervsrettede faerdighe-
der, som de unge lerer i de praktiske spor. De inddrager heller ikke for-
skelle i beskaeftigelseseffekten af henholdsvis udelte og opdelte systemer.

Shavit & Miiller (2000) stiller spergsmélet om erhvervsuddannelser
udger en blindgyde i forhold til hejere uddannelse eller om de er et sik-
kerhedsnet for de bogligt svage. Deres undersogelser omfatter 11 lande
og viser at unge der gennemferer en erhvervsuddannelser, har lavere
risiko for arbejdsleshed eller ufaglert beskaftigelse end unge der kun
afslutter en almen studieforberedende uddannelse (gymnasium). De viser
videre, at i lande der har med en stark involvering af arbejdsmarkedets
parter og hvor hovedvagten ligger pd fagspecifikke kompetencer (som
Danmark der dog ikke indgér i undersegelsen) har erhvervsuddannelserne
begge funktioner: De udger bade et sterkt sikkerhedsnet for de bogligt
svage og begrenser samtidigt videreuddannelse pa akademisk niveau for
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unge der velger en erhvervsuddannelse. Det viser altsd empirisk at der er
et dilemma: det er vanskeligt at indrette uddannelserne sé de bade far de
bogligt svage med og samtidig giver de bogligt sterke bern af foreldre
uden uddannelse mulighed for at bryde den sociale arv ved at tage en
videregéende uddannelse.

Et tilsvarende resultat er fundet af Brunello & Checci (2007) i en
komparativ undersegelse af effekterne af spordeling (‘tracking’) i uddan-
nelserne. De refererer en reekke undersegelser, der viser at indferelse af
enhedsskoler og udskydelse af alderen for opdeling i separate spor bidra-
ger til at reducere effekten pé bernenes uddannelsesniveau af forskelle i
foraeldrenes ressourcer. Men de viser ogsa at sarskilte erhvervsuddannel-
ser er mere effektive med hensyn til at fremme efteruddannelse og vok-
senlaring. De konkluderer at en reduktion af spordelingen kan bidrage til
at oge den sociale mobilitet mellem generationerne ved at give flere bern
af foreldre med lav uddannelsesniveau adgang til videregdende uddan-
nelse. Men at en reduktion af spordelingen samtidig kan bidrage til at age
den sociale eksklusion for bern af foreldre med fzrre ressourcer.

I en ny komparativ undersggelse af erhvervsuddannelser har Preston
& Green (2008) dog peget pa at der ikke er nogen entydige sammenhaen-
ge mellem organiseringen af erhvervsuddannelserne og den sociale in- og
eksklusion. De peger desuden pa at det er for ensidigt at vurdere en inklu-
derende uddannelsespolitik udelukkende pé dens effekt pa beskeftigelsen
(employability), fordi mange andre kulturelle og sociale forhold bidrager
til eksklusionsprocesser som erhvervsuddannelserne ikke kan lase.

De kulturelle ressourcer som de unge har med fra deres sociale bag-
grund, spiller en relativt stor rolle i Danmark i forhold til de ekonomiske
og sociale ressourcer (Jaeger & Holm 2007). Dog spiller sociale forbin-
delser en positiv rolle i erhvervsuddannelserne idet en stor del af praktik-
pladserne fordeles via uformelle sociale netvaerk. Bern af faglerte er pa
dette omréde bedre stillet end bern af foraeldre med en videregaende ud-
dannelse.

Hvis vi skal overskride dilemmaet er der behov for at vide mere om,
hvilke former for ulighed og selektion de forskellige systemer indeberer.
Alle uddannelser er selektive pa forskellige méder: med hensyn til ken,
social baggrund, lokalitet, etnicitet, adgang til praktikpladser, m.v.. Gene-
relt har de nordiske lande lagt vaegt pa lighed i adgangen til uddannelse
og landene er internationalt blandt de mindst selektive systemer (Gorard
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& Smith 2004). Spergsmaélet er blandt andet hvordan de lighedsfremmen-
de effekter som ligger i enhedsskolen, kan kombineres med de kvaliteter
for de bogligt svage som ligger i en erhvervsuddannelse med sigte pé
arbejdsmarkedet (Tsakarissianos 2008).

2. Dilemma: Tilbud til restgruppen eller til de ambitigse unge?

I et land som Danmark med selvsteendige erhvervsuddannelser, stiller der
sig et dilemma, som handler om hvem uddannelserne skal satse pa. Nér
staten har pataget sig at regulere erhvervsuddannelserne har det historisk
vaeret begrundet i blandt andet behovet for at sikre social integration (in-
klusion, socialisation) af marginale eller oppositionelle grupper (Thelen
2004). Aktuelt geelder det med hensyn til integration af etniske minorite-
ter og af de grupper af unge, som falder ud af et stadig mere akademisk
orienteret uddannelsessystem. Mens vagten 1 uddannelsespolitikken op til
1970erne 14 pa integration som samfundsborger, er vegten nu flyttet over
mod integration via arbejdsmarkedet (’employability’). Det kan indebeere
fordele for erhvervsuddannelserne, som i hgjere grad end de almene ud-
dannelser er rettet mod arbejdsmarkedet og som har heje beskaftigelses-
frekvenser.

Men erhvervsuddannelsernes socialpolitiske funktion harmonerer ikke
altid med dens funktion som erhvervskvalificerende pé et hgjt niveau. Der
er en modsatning mellem pé den ene side erhvervsuddannelsernes for-
pligtelser overfor de praktisk interesserede og skoletratte elever og pa
den anden side erhvervsuddannelsernes behov for at tiltraekke de mere
bogligt orienterede, som i stigende grad velger gymnasiet. Erhvervsud-
dannelserne er under stigende pres af konkurrencen fra de gymnasiale
uddannelser, som i siden 1960erne har tiltrukket en stadig sterre del af
ungdomsérgangene. Det indebarer et stigende statustab for erhvervsud-
dannelserne. Hvis erhvervsuddannelserne prioriterer at fastholde den
potentielle restgruppe’, bliver det vanskeligere at tiltraekke og fastholde
de staerke elever - og at bevare erhvervsuddannelserne som et ligeveerdigt
alternativ til gymnasiet.

Dilemmaet bestdr i om erhvervsuddannelser skal indrettes, sd de er
meget dbne og inklusive med fare for at de mister deres status og veerdi,
eller om de skal vaere mere selektive og fagligt avancerede for at opna en
hej vaerdi og status, men med fare for at ekskludere netop den gruppe af
unge der har behov for en praktisk rettet uddannelse. En losning pa di-
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lemmaet i Danmark har veret et *bade-og’ ved at differentiere erhvervs-
uddannelserne gennem en trindeling, sé alle uddannelser tilbydes pé flere
forskellige niveauer. Erfaringerne med Undervisningsministeriets tiltag
med indferelsen af 23 nye korte erhvervsuddannelser i 2004 var ikke
serligt positive. Halvdelen af uddannelserne blev nedlagt igen i 2008,
fordi de hverken blev anerkendt af de unge eller af arbejdsgiverne. Det
peger pa betydningen af en aktiv medvirken fra de faglige organisationers
side for at reformer kommer til at fungere. Hvordan leser erhvervsuddan-
nelserne mods@tningen mellem at tage konkurrencen op med de gymna-
siale uddannelser og at tiltrekke og fastholde elever med en praktisk
erhvervsfaglig interesse?

3. Dilemma: Brede indgange eller hurtig specialisering?

En af arsagerne til opgeret med den traditionelle lerlingeuddannelse,
mesterleren, forst i 1976 og siden 1 1990, var at der i slutningen af
1960°erne var et meget stort frafald. Omkring 30 procent af de unge, der
startede 1 en laereplads, sprang fra undervejs (Christensen 1978). En af de
forklaringer der blev givet pa problemet, var at de unge var tvunget til at
treeffe et tidligt valg af en specifik uddannelse — ofte uden at have indsigt
i hvad denne uddannelse indebar. Lesningen var at tilretteleegge er-
hvervsuddannelserne med brede indgange og gradvise specialiseringer
undervejs. I EFG-uddannelserne i 1970erme og 1980erne var der 6 ind-
gange pa basisaret, det blev siden udvidet til 9 hovedindgange og fra 2007
er der 12 indgange, der deekker alle sektorer og omréader. Fordelen ved de
brede indgange er at de unge som ikke er afklarede om deres uddannel-
sesvalg, far muligheder at afpreve en rekke forskellige erhvervsfag in-
denfor hovedomradet, inden de traeffer valg om hvor de vil sgge praktik-
plads. Det samme galder de unge som maske nok har en klar idé om at de
vil veere automekaniker, kok eller friser, men som har truffet valget pa et
overfladisk grundlag. Det gradvise uddannelsesvalg kan sikre at valget
sker pa et kvalificeret grundlag. Samtidig kan de relativt fa hovedindgan-
ge til det samlede system gore systemet mere overskueligt.

Problemet med de brede indgange pé grundforlebene er dog at de op-
leves som irrelevante for de unge som har truffet et kvalificeret valg —
eller som selv mener at de har valgt, hvad de vil. For eksempel oplever de
unge der er afklarede med at de vil veere temrer, det som spild af tid at
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skulle introduceres til murer- og VVS-omradet. Derfor kan den sene kon-
takt med det specifikke erhvervsfag medfere at nogle falder fra.
Dilemmaet bestér altsd i at nogle falder fra fordi der er brede indgan-
ge, mens andre falder fra hvis der er krav om specifikke valg af erhvervs-
fag fra start. En losning pa dette dilemma i Danmark har veeret at etablere
forskellige indgange til uddannelserne, sd der er mulighed for enten at
starte direkte i praktik i en virksomhed (fra 2006 via den sdkaldte ’ny
mesterlcere’) eller pé at starte pd en erhvervsskole med grundforleb af
varierende leengde (10 — 60 uger) athaengig af den enkeltes forudsetnin-
ger og mal. Denne losning pa dilemmaet mellem enkle, brede og over-
skuelige indgange og individuelle veje forer dog til det neste dilemma
mellem et staerkt socialt leringsmilje og individualiserede uddannelser.

4. Dilemma: Individuelle uddannelsesforleb eller socialt leeringsmilje.

Et af svarene pa problemet med et hojt frafald har vaeret en eget individu-
alisering af uddannelserne — iser med Reform 2000. Individualiseringen
kan fastholde nogle af de mest malrettede unge, der kan skraeddersy deres
egen uddannelse, men det sveekker tilknytningen for de mere uafklarede
unge, som har behov for sterke sociale fellesskaber (klasser/hold). Di-
lemmaet bestir séledes i hvordan erhvervsskolerne kan kombinere oget
individuel valgfrihed med et steerkt socialt leeringsmilje?

Dette dilemma er, som beskrevet ovenfor, sggt last ved at tilbyde faste
’grundforlebspakker’ iser til de unge som ikke er afklarede i deres valg.
Skolerne skal fra 2008 tilbyde de unge valget mellem et begranset antal
grundforleb, for eksempel enten et normalforleb, et forleb med opkvalifi-
cering, med udvidet vejledning eller et forleb der giver studiekompetence.
Det er endnu for tidligt at drage nogle erfaringer med denne losning.

Tilsvarende er der mange negative erfaringer med den omfattende in-
dividualisering og modulisering af erhvervsuddannelserne som var et
resultat af Reform2000. Selvom reformen var et forseg pa at gere uddan-
nelserne mere rummelige ved at indrette dem efter de unges formodede
mere forskellige og individuelle behov, sa har resultatet veret et de er
blevet mindre rummelige. Det skyldes at de sociale fallesskaber i uddan-
nelserne er blevet svaekket af den individualiserede uddannelsesstruktur.
Den type af erfaringer kan vere verdifulde i forbindelse med politiske
reformer i andre lande som star overfor de samme dilemmaer, og som
overvejer lgsninger i form af modulisering og individualisering af uddan-
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nelserne i kelvandet pé indferelsen af EQF, den europaiske kvalifikati-
onsnegle, som laegger op til gget modulisering af uddannelserne (Deis-
singer 2002).

5. Dilemma: Skolelaring eller "praksislering’

Erhvervsuddannelserne har historisk féet stadig sterre indhold af skoleba-
seret laering, blandt andet fordi kulturteknikker som sprog og almen viden
er en forudsatning for at bega sig i vidensamfundet’ og fordi der er krav
om erhvervsuddannelserne skal give adgang til videregéende uddannel-
ser. Men samtidig fremhaves betydningen af den praktiske laring pa
arbejdspladsen — ikke mindst de sociale og personlige kompetencer i kraft
af socialiseringen til arbejdslivet. Hvordan lgses dette dilemma — denne
afbalancering mellem skole- og praksislering — set i lyset af den skoleba-
serede leerings egede omfang og dens egede afstand til de stadig mere
specialiserede arbejdsopgaver pa arbejdspladserne?

6. Dilemma: Specialist- eller generalistkompetencer?

Behovet for at uddannelsen bade sikrer de unge forudsetninger for delta-
gelse i det demokratiske samfundsliv (demokratisk vardi) og en faglig
bredde rettet mod hele faget/branchen (arbejdsmarkedsveerdi) star overfor
virksomhedernes @gede specialisering og deraf felgende krav om specia-
listkompetencer (virksomhedsverdi). Da virksomhederne star for mere
end halvdelen af uddannelsesforlgbet i erhvervsuddannelserne, indebzrer
specialiseringen her en tendens til mere snevre kompetenceprofiler, mens
uddannelsespolitikken leegger vaegt pa en faglig bredde, som eger de
fagleertes omstillingsevne pa arbejdsmarkedet. Historisk har erhvervsud-
dannelserne bevaget sig forst mod eoget specialisering i 1960erne i takt
med tayloriseringen, og dernest mod mindre specialisering siden
1970erne. Indferelsen af en raeekke korte erhvervsuddannelser i 2004 in-
debarer erhvervsuddannelser med stor specialisering og ringe faglig
bredde, der har vist sig ikke at have sterre veerdi pa arbejdsmarkedet.

Dilemmaet bestar i om erhvervsuddannelserne pa den ene side skal
give kompetenceprofiler med stor faglig dybde pa specifikke omrader
eller om de pa den anden side skal give en stor faglig bredde som giver
fleksibilitet og omstillingsevne?
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7. Dilemma: Praktikpladser: Mange krav og fa pladser — eller omvendt?

Manglen pé praktikpladser leegger pres pa organisationerne for at god-
kende virksomheder, hvor bredden og kvaliteten i oplaringen er util-
straekkelig. Men det kan forringe uddannelsernes generelle kvalitet og
anseelse pa arbejdsmarkedet. Konkret er spergsmalet om virksomhederne
skal pélegges at deres oplarere (instrukterer) skal have en padagogisk
uddannelse med risiko for at mange af de sma og mellemstore virksom-
heder vil undlade at ansatte lerlinge/elever. Resultatet kan blive at flere
unge ma gennemfore deres uddannelse i skolepraktik. Hvis skolerne over-
tager ansvaret for praktikken (ex kontraktforholdet med virksomhederne)
og ’padagogiserer’ opleringen, kan den miste sin autenticitet og verdi
for eleverne. Kan dilemmaet loses ved at etablere “et tredje sted’ mellem
skole og virksomhed, der kombinerer realitetsvaerdien af virk-
somhedspraktikken med skolens fokus péa kvalitet og bredde i oplarin-
gen?

8. Dilemma: Fleksibilitet overfor standardisering.

Mobiliteten pa arbejdsmarkedet fremmes af standardiserede og genkende-
lige kompetenceprofiler (erhvervsfag). Det samme tiltrekker mange af de
unge til erhvervsuddannelserne: de unge identificerer sig med velkendte
roller og fag, som for eksempel temrer eller kok. Men heroverfor star
behovet for en oget fleksibilitet og skraeddersyning af uddannelserne til
stadig de mere specialiserede virksomheder og til de mere individualise-
rede unge. Men modulisering, individuelle uddannelsesplaner og variabel
leengde af uddannelserne truer med at udviske uddannelsernes identitet og
profil Hvordan lgses dilemmaet mellem fleksibilitet og standardisering
uddannelserne?

9. Dilemma: Omfattende reformer eller gradvise tilpasninger?

Endelig rejser denne rapports formal spergsmalet om, hvordan reformer
af ungdomsuddannelserne kan gennemferes med inspiration fra erfarin-
gerne fra andre nordiske lande. Den institutionelle komplementaritet og
stiafheengigheden kan pa den ene side tale for, at positive eksempler fra
andre lande bruges til sma og gradvise forandringer der forst afproves pa
afgrensede omrader. Ved at gennemfore reformer som pilotprojekter, kan
man afpreve de komplekse og delvis uforudsigelige effekter af de institu-
tionelle reformer. Reformerne har bedre chancer for at blive tilpasset og
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forankret, hvis de institutionelle forudsetninger for dem kan udvikles
gradvis. I tilfeldet med indferelse eller *genopfindelse’ af et Dualt Sy-
stem betyder det at praktikpladser kan blive oprettet, at en korporativ
styringsform kan etableres, at de uddannede bliver anerkendt og organise-
ret pa arbejdsmarkedet, at den finansielle byrde bliver fordelt péa en legi-
tim méde, og sd videre. Gradvise reformer kan sikre, at de mange kom-
plementzare institutionelle forandringer kan ske uden for store konflikter
og modsatninger mellem uddannelserne, arbejdsmarkedet og produkti-
onsformen.

Men pé den anden side er erfaringerne fra andre lande med at indfore
Duale Systemer og 'moderne lerlingeuddannelser’ som mindre, afgraen-
sede programmer ikke serligt positive (Mayer 2001; Deissinger 1997).
Sadanne programmer har sveart ved at opné en ligevaerdig status og aner-
kendelse bade blandt de unge og blandt arbejdsgiverne i sammenligning
med de gymnasiale uddannelser. Laerlingeuddannelser bliver oftest set
som marginale tiltag for en restgruppe af unge, der er droppet ud af det
almene uddannelsessystem (Piercy 2002).

Det kan derfor tale for mere omfattende og ambitigse tiltag med nye
former for erhvervsuddannelser, der indeholder attraktive tilbud ogsa til
ambitigse unge og til vidensintensive virksomheder. Men sadanne tiltag
er risikable, hvis ikke alle de institutionelle forudsatninger er til stede for
at de nye tiltag kommer til at fungere.

De ni dilemmaer som er skitserede her, er kendetegnet ved ikke have
nogle entydige og universelle losninger. De unges forlengede og mere
komplekse overgange fra uddannelse til arbejde skaber en raekke dilem-
maer, som kalder pé politiske losninger: frafald, omvalg, mismatch, inak-
tivitet, restgruppeproblematik, osv. Det er vigtigt at overveje disse di-
lemmaer i forbindelse med udviklingen af politikker for at lgse proble-
merne. Hvis uddannelsespolitikken kun har karakter af instrumentel pro-
blemlosning rettet mod isolerede enkeltproblemer, er der risiko for at den
bidrager til at skabe nye uforudsete problemer, fordi bagvedliggende
dilemmaer ikke er overvejet.
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Sammenfatning af nogle gode erfaringer fra Danmark

I dette kapitel er det beskrevet, hvordan en rakke centrale dilemmaer er
blevet hindteret i det danske regime for overgang. Desuden er der givet
vurderinger af bade styrker og svagheder ved de losninger som er udvik-
let og afprovet i Danmark. Det er som navnt sjeldent muligt at overfore
vellykkede losninger direkte til andre lande, der har andre forudsatninger
og traditioner. Men der er mulighed for at uddannelsespolitikken kan
blive mere kvalificeret og reflekteret, hvis den bruger erfaringer fra andre
lande med héndteringen af de uddannelsespolitiske dilemmaer. Som af-
slutning vil jeg derfor pege pa nogle gode erfaringer fra Danmark.

For det forste er det vaerd at notere at overgangen i alle de nordiske
lande forleber lettere end i de fleste andre europaiske lande, blandt andet
fordi den universelle velfaerdstat og dens sterke institutionelle netvaerk
modvirker de polariserings- og marginaliseringstendenser blandt unge
som ses andre typer velferdsstater, hvor ansvaret ligger hos den unge
selv, familien eller markedet (Niemeyer 2008; Walther 2006). Det er
vigtigt at papege 1 en tid hvor *workfare’ erstatter welfare’ og hvor den
kollektive sociale sikring pa flere omrader (pension, sygdom, arbejdsles-
hed) erstattes af individuelle, private og markedsbaserede ordninger, og
hvor de politiske mél om lighed mister betydning i forhold til skonomisk
effektivitet. Som neevnt i foregaende kapitel er der i Danmark tendenser
til eget social ulighed, idet ikke alle grupper nyder lige stor gavn af ud-
bygningen af uddannelsessystemet og veeksten i videnstunge jobs.

For det andet skyldes forskelle mellem unges overgange i de nordiske
lande primert den made hvorpa ungdomsuddannelserne er organiseret,
serligt forskellen mellem lande med enhedsuddannelser og opdelte ud-
dannelser med separate erhvervsuddannelse (yrkesuddannelse). De posi-
tive danske erfaringer med vekseluddannelser (et Dualt System) gor det
oplagt at overveje en udbygning eller ’genopfindelse’ af laerlingeuddan-
nelser i lande, hvor den almene uddannelse er blevet dominerende, og
hvor en betydelig gruppe af unge har vanskeligt ved at trives i et skole-
preget miljo. Unges overgang bliver lettere, nér der etableres flere for-
skellige veje fra grundskole til arbejdsmarkedet, og nar der tilbydes for-
skellige typer af uddannelsesmuligheder til unge med forskellige behov
og interesser.

Unge der ikke ensker at fortsette i en videregdende uddannelse, har
fordel af via en ungdomsuddannelse at kunne opné en erhvervskompeten-
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ce som er anerkendt og vardsat pa arbejdsmarkedet. Erfaringerne med de
danske korte erhvervsuddannelser fra 2004 og tidligere ordninger tyder
pa, at sadanne uddannelser ber vere af mindst 2-3 ars varighed, hvis de
skal give grundlag for faglighed og arbejdsmarkedsvaerdi og give grund-
lag for udviklingen af en stark fagidentitet og forberede til livslang lee-
ring. Desuden er det vigtigt at erhvervsuddannelser pd gymnasialt niveau
har en selvstendig profil og identitet som gor dem til noget andet — og
ikke blot til noget mindre end en gymnasial uddannelse.

En styrke ved de danske erhvervsuddannelses er at de, til forskel fra
de almene uddannelser, tilbyder leeringsmiljeer, der har nogle anderledes
kvaliteter med muligheder for praktisk og kropslig udfoldelse. Erhvervs-
uddannelserne giver muligheder for at fa erfaringer med redskaber, mate-
rialer og produktionsprocesser som er taet pa realistiske produktionsfor-
hold bade i skole og pa arbejdspladser. Og ikke mindst giver uddannel-
serne de unge mulighed for udvikling af en fagidentitet og den giver ad-
gang til at deltage i sociale fallesskaber med voksne pé en arbejdsplads,
fordi overgangen fra uddannelse til arbejde er integreret i uddannelsesfor-
lobet.

Med hensyn til styringen af uddannelserne er det vigtigt at arbejds-
markedets parter har indflydelse pa og ejerskab til uddannelserne. Det
faglige selvstyre i Danmark har som forudsatning at uddannelserne er
selvsteendigt organiseret i forhold til de gymnasiale uddannelser, der ikke
pa samme made er rettet mod arbejdsmarkedet. Inddragelsen af arbejds-
markedets parter er vigtigt for at sikre en lebende fornyelse af uddannel-
sernes indhold og for at sikre deres vardi og legitimitet pd arbejdsmarke-
det.

En tredje erfaring vedrerer den aktive arbejdsmarkedspolitik, som har
bidraget til at reducere arbejdslesheden blandt unge i Danmark. Aktive-
ringen forudsatter et tet samarbejde mellem kommuner, erhvervsskoler,
vejledningsinstitutioner og arbejdsmarkedets organisationer og en klar
fordeling af ansvaret for kontakt og opfelgning i forhold til de unge. I
Danmark har kommunerne (Ungdommens Uddannelsesvejledning) an-
svaret for opsegende arbejde og kontakten med de unge der falder fra en
ungdomsuddannelse. Aktiveringen af de unge i Danmark starter allerede
fra forste dag de bliver ledige. Aktiveringen leegger pa den ene side vagt
pa vejledning, tilbud om uddannelse og stotte til losning af de ofte kom-
plekse problemer som kendetegner de unge, som star i risiko for at tilhere
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restgruppen. P4 den anden side indebarer aktiveringspolitikken ogsa
sanktioner i form af reducerede ydelser og tvangsaktivering (Meller m.fl.
2008). Lave sociale ydelser bidrager ikke i sig selv til en bedre overgang,
men kan tvertimod forvaerre den sociale og psykiske krisesituation, som
mange unge oplever i forbindelse med deres mange parallelle overgange.
Det vil sige deres samtidige skifte af identitet fra ung til voksen, fra
hjemmeboende til udeboende, fra forserget til selvforsergende, fra lase
forhold til forpligtende familieforhold eventuelt med egne bern. Erfarin-
gen fra den danske flexicurity model er at hgje sociale ydelser skaber et
sikkerhedsnet, som reducerer risikoen for marginalisering og bremser de
selvforsteerkende effekter der ofte folger med sociale kriser i overgangen.

En fjerde erfaring gar ud pé at fravaeret af aldersgranser i ungdoms-
uddannelserne samt gode muligheder for alle for livslang leering sikrer
bade unge og voksne gode muligheder for at vende tilbage til uddannel-
sessystemet - ogsa flere ar efter at de har forladt det. Det er vigtigt i dag
hvor overgangene fra uddannelse til arbejde er forleengede til slutningen
af tyvearsalderen. Der ber ikke vere steerke granser mellem ungdomsud-
dannelserne (EUD) og voksenuddannelserne (AMU), hvis voksne skal
have muligheder for at gennemfore en erhvervsuddannelse.

Pé nogle omrader som social- og sundhedsfag fungerer erhvervsud-
dannelserne 1 Danmark som en videreuddannelse for voksne med mange
ars erhvervserfaringer. Der er gode erfaringer i Danmark med ordninger
med lovgivningen omkring voksenleerlinge og GVU, Grundleggende
VoksenUddannelse, som giver muligheder for at fa merit for arbejdserfa-
ringer og gennemfore en erhvervsuddannelse pé kortere tid som voksen
(for GVU over 25 ar). Alle der starter pa en erhvervsuddannelse, skal
have en realkompetencevurdering som grundlag for udarbejdelsen af en
personlig uddannelsesplan. I Danmark findes desuden et veludbygget
system af kortere efteruddannelser og arbejdsmarkedsuddannelser (AMU)
som er dbne for bade unge over 18 ar og arbejdslese, og som ogsé bidra-
ger til integration pé arbejdsmarkedet af unge uden en egentlig erhvervs-
uddannelse. Det er ogsa muligt som voksen at opné status som faglert
med en erhvervsuddannelse ved at kombinere et antal AMU-kurser med
praktiske arbejdserfaringer pd omradet.

For det femte viser erfaringer fra det danske arbejdsmarkeds flexicuri-
tymodel at en hej job-mobilitet og en stor dbenhed med lav grad af job-
beskyttelse letter de unges adgang til arbejdsmarkedet bade under og efter
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en afsluttet uddannelse. Den heje mobilitet mellem virksomheder i Dan-
mark har som forudsatning at der findes en sterk standardisering og

certificering af kompetencer som bade staten og arbejdsmarkedets parter

star inde for. Det forudsatter at der er en staerk national regulering af

erhvervsuddannelserne, som i Danmark varetages af de Faglige Udvalg

og Undervisningsministeriet. Det er séledes vigtigt at ensket om oget
fleksibilitet og modulisering af erhvervsuddannelserne ikke forer til en
svaekkelse af den gennemskuelighed, standardiseringen og kvalitet, som

den hidtidige nationale regulering har sikret.
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Kapitel 3. Overgang fran skola till
arbetsliv 1 Finland — utveckling och
trender.

Ilse Julkunen och Veronica Salovaara

Inledning — Forskning om 6vergangsproblematiken

I Finland och i de Ovriga nordiska ldnderna boérjade man féasta ny upp-
mérksamhet vid 6vergéngen till vuxenlivet under 1990-talet d& massar-
betslosheten fordndrade levnadssituationen och utbildningens betydelse
for att sikra Svergingen till arbetslivet forsvagades. Overgangen frin
skola till arbetsliv har blivit alltmer oséker och inrymmer ofta fler avbrott.
Aven uppvixtfamiljens roll har forindrats dd bade familjen och den of-
fentliga sektorn har fatt ta ett allt storre ansvar for att 6verbygga ungdo-
mars etableringsproblem.

Redan pa 1980-talet borjade forskare i Europa oroa sig for brister i
den sociala integreringen samt stabiliteten 6verlag hos de unga. Forskning
och debatten ar fortfarande aktiv, men samtidigt har 6vergéng som be-
grepp diversifierats och fatt olika betydelser i olika studier. De flesta
forskare dr Overens om Overgangarna har fordndrats radikalt under de
senaste 30 aren. Ett flertal studier har undersokt hur unga méanniskor, med
beaktande av social bakgrund, kon, etnicitet, lokalitet och utbildning,
foljer olika stigar efter de avslutat skolgdngen (Furlong & Cartmel 2007).
Alla betonar hur 6vergéngarna har fordndrats under de senaste trettio aren
pa grund av de sociala och ekonomiska forandringarna i samhéillet. Dessa
inkluderar: 6kning av mojligheter till vidaregdende utbildning och hogre
utbildning, vélfardsreformer som har inskrdnkt ungas mojligheter till
sociala bidrag och social service, regional och strukturell arbetsloshet,
okade krav pa utbildning, samt introduktion av omfattande aktiveringsat-
gérder.
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Men hur definieras ungas dvergangar i forskningen och vilka perspek-
tiv anldgger man? Wyn och White (1997) faster uppmérksamhet vid over-
gingsbegreppets normativitet och linearitet. Overgéngen frn ung till
vuxen innehdller tvd dimensioner. En viss konflikt forekommer dock
gillande processen, den flytande fordndringsprocessen har blivit statisk
och fatt en kategorisk betydelse for den unga. Fast processen har foridnd-
rats sa &r perspektivet pa den unga en kontinuerlig progression genom
oidentifierbara och of6rutsdgbara nivaer innan man uppnar vuxen élder.
Dessa stadier ér t.ex. dvergdngen fran skola till arbete, som ér en av de
mest centrala dimensionerna géllande 6vergangen till vuxenhet. I verklig-
heten &r 6vergangarna bade mangdimensionella och gar i flera riktningar.
Overgéngsskedet fir vanligen uppmirksamhet endast i de fall di &ver-
gangen inte foljer det utstakade forloppet.

Shildrick och MacDonald (2007) har definierat 6vergangen i foljande
termer:

In simple terms youth transitions can be understood as the pathways
young people make as they leave school and encounter different labour
market, housing and family situations as they progress towards adulthood.
(I enkla termer kan ungdomsdvergingar forstds som stigar som unga tar
nir de lamnar skolan och moéter olika arbetsmarknads-, boende- och fa-
miljesituationer pa sin vdg mot vuxenhet.)

Hair anléggs ett individperspektiv, som samtidigt inkluderar agentska-
pet savil som de strukturella forutsattningarna. Traditionellt har den ung-
as integrering till samhillet skett genom en institutionaliserad ordnings-
foljd av olika steg som skola, arbetspraktik eller utbildning som motsva-
rar de forvantningar som finns beroende pd ens samhilleliga position.
Fastén det forekommer mycket diskussion och motstridigheter om dagens
ungas liv och levnadsforhéllanden sa dr forskarna 6verens om att over-
gangen fran ung till vuxen inte ldngre dr sjdlvklar for dem som maéste
klara av det. (Stauber & Walther 2002, 11; Pohl & Walther 2005, 32.)
Enligt Stauber och Walther (2002, 11-12) har dvergangsskedena i det
postmoderna sambhéllet blivit ”vilda zoner” inom vilka regler och forord-
ningar blivit svéra att forverkliga om inte helt omgjliga. Spanningen mel-
lan standard och ickestandard overgangsprocesser kan bli beskrivna som
sa kallade jojo”-forédndringar som ersétter den linedra dvergangen till ett
normalt levnadslopp.
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Strukturella resurser

och mdjligheter

Skola — Kvalifikationer

— Arbetspraktik/Utbildning — Kvalifikationer

— Ingdng pa arbetsmarknaden — Karriir
— Medborgarskap

Individuella behov, / /
anpassning och formdga

Figur 1. Standard dvergdng enligt Pohl & Walther (2005, 32).

Brist pd strukturella

resurser

och mdjligheter

Problem i skolan
— Brist pa kvalifikationer
— Kommer inte in pd arbetspraktik/utbildning
— Avbryter arbetspraktik/utbildning
—Anpassar sig inte till arbetspraktik/utbildning

Hamnar utanfor arbetsmarknaden
— Blockerad ingdng pa arbetsmarkna-den

— Brist i tillgdngen pad arbete
—Ofullstindigt/forsummat medborgarskap

-

Figur 2. Ickestandard évergangar enligt Pohl & Walther (2005, 35).

Individuella behov,
anpassning och formdga

De socioekonomiska strukturerna ér relaterade till de ungas egna resurser
att klara av 6vergéngen till arbete. Dessa dr kopplade till kunskaper om
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utbildning, familjens stdd, kon, etnicitet och region. Relationen mellan
social struktur och motivation &r tydlig. De som har hogre kvalifikationer
har bade resurser och mdjligheter att vélja meningsfulla mil i livet medan
de som har laga kvalifikationer och svag familjebakgrund har vare sig
mojlighet eller tillgdnglighet till en meningsfull karridr.

I detta kapitel och i denna studie ligger fokus nidrmare pa de institutionel-
la skillnaderna, pa systemniva. Hur ser dvergéngen fran skola till arbets-
liv ut i Finland och vad kan vi ldra oss av detta? Perspektivet dr samtidigt
nationellt savil som komparativt.

Vi vet att utgdngen fran skola till arbetslivsdvergangar varierar i olika
lander. De nationella skillnaderna &r systematiska och olika ldnder kan
typologiseras enligt olika monster. Manga forskare har fokuserat pa ut-
bildning och sysselsittningssystem som den huvudsakliga killan till de
institutionella effekterna (Allmendinger 1989, Hannan, Raffe & Smyth
1996 etc.) Anda dr de institutionella och strukturella faktorerna som for-
mar Overgdngen mera omfattande &n utbildning och arbetspraktik, de
inkluderar dven hur arbetsmarknaden &r organiserad savél som valféards-
systemet och familjestrukturer. Overgangssystem har analyserats i olika
komparativa studier som t.ex OECDs (2000) Thematic Review of the
Transition from Initial Education to Working Life. Anda har begreppet
sillan definierats. I den komparativa studien Comparative Analysis of
Transitions from Education to Work in Europe (CATEWE) har féljande
definition anvénts:

A transition system is relatively enduring features of a country’s institutional
and structural arrangements which shape transition processes and outcomes.
(Ett overgangssystem dr relativt bestdende drag i ett lands institutionella och
strukturella arrangemang som formar overgangsprocesserna och resultaten.)

Hur 6vergéangsstudier genomfors och vilka olika indikatorer som anvénds
varierar dock. Dessutom foreligger det olika teoretiska och policy intres-
sen i dessa studier. Den brittiska forskaren David Raffe (2007) har sam-
manstéllt hur begreppet 6vergéngssystem har anvénts i olika studier, vilka
data som anvints och vilka de teoretiska och policy intressen har varit, for
att bedoma vilka styrkor och begrénsningar studierna har. Teoretiskt
anknyter sig forskningen till konvergensforutsidgelser i teorier om ny
institutionalism (Miiller & Shavitt 1998), samhéllsanalyser som tar fokus
pa forhallandet mellan sociala och ekonomiska institutioner, samt vidare
pa teoretiska perspektiv i typologisering av system. Raffe hévdar att pa
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grund av denna varians sa ter sig forskningen teoretiskt eklektisk och
fragmenterad. Men vilka &r de politiska intressen? Vad vill man fa ut av
dessa dvergingsstudier? Raffe ndmner tre olika distinktioner:

1. Overgdngssystem som en policy variabel
Det framsta syftet ér att identifiera effektiva dvergéngssystem.
Exempel inkluderar de langa debatterna om effektiviteten av duala
skolbaserade yrkesutbildningssystem eller olika
arbetsmarknadsreguleringar som mdjliggér en smidig dvergdng. Man
soker efter specifika dimensioner i 6vergangarna, ofta kopplad till
benchmarking (jf Lindberg 2007).

2. Overgdngssystem som en kontextuell variabel
Det andra syftet dr inte att jamfora effektiviteten i olika alternativa
policy interventioner, utan istéllet att identifiera olika typer av system
dér interventioner kan vara effektiva. Man soker efter olika
typologier for att mojliggora att 1&nder med likadana
Overgangssystem kan ldra sig av varandra. I dessa studier betonas
stigberoendet, dvs.vissa landers 16sningar och strategier dr kopplade
till deras historia.

3. Overgdngsssystem som heuristiska
Det tredje syftet &r att anvdnda dimensioner och typologier av
Overgangssystem, inte som precisa beskrivningar av olika linder,
utan ndrmast som ideala former av logik vars olika kombinationer ger
landet dess unikhet. Syftet &r inte att identifiera mer eller mindre
effektiva policyn, utan ndrmast att fa en forstaelse for hur systemet &r
uppbyggt i landet.

I detta kapitel har vi sammanstillt forskningen for att skapa en nyanserad
och mangsidig bild av dvergéngen fran skola till arbetsliv i Finland. Den
tar sin utgangspunkt i de utredningar och studier som gjorts inom omra-
det. Aven om fokus ligger pa systemnivé inkluderas 4ven forskningsre-
sultat pa individniva. Studien bygger inte pa empiriska eller statistiska
analyser, utan den dr ndrmast heuristisk och strévar till att fa en dversikt
och forstielse av vilka de institutionella dimensionerna i ungas dvergang
fran skola till arbetsliv &r och hur de fungerar.

Kapitlet &r indelat sa att forst ges en kort dversikt av ldget for unga och
utbildningens premisser i Finland, dérefter ges en mer detaljerad bild av



136 — Nordiska erfarenheter

utbildningsvédgarna, overgangarna och sysselséttningssituationen, aktive-
ringspolitiken och dess effekter. 1 det sista avsnittet sammanfattas den
finska modellens nyckelfaktorer och kritiska punkter.

Utbildningens betydelse och roll och de ungas situation i
Finland

Utbildningens roll och betydelse har fordndrats i Finland mycket under
1900-talet till dessa dagar. Annu vid hilften av 1900-talet da uppbyggna-
den av vilfardssamhillet borjade i Finland var en stor del av den fin-
landska befolkningen lagt utbildad. Den snabba ekonomiska tillvixten var
anda inte beroende av en hog utbildningsniva. Den storsta andelen nya
industriarbetare pa 1950- och 1960-talet kom fran lantbruket utan utbild-
ning. (Kivinen 2006.)

Kivinen (2006) har analyserat den finldndska utbildningspolitiken och
konstaterat att under de senaste artionden har framfor allt tva ideologiska
rittesndren styrt utvecklingen, ndmligen ekonomisk tillvaxt och jamlikhet
i utbildningsmdjligheter. De unga har setts som en human kapital reserv
och genom utbildning befrimjas bade samhélleligt vilstdnd och vil-
maende. Kivinen beskriver dven Finland som landet med sténdiga utbild-
ningsreformer. Nya reformer planeras utan att de tidigare reformerna har
utvirderats. Nufortiden styrs utbildningsretoriken av OECD rekommen-
dationer sdsom Learning for Tomorrows World. First Results from Pisa.

Pé 1980-talets mellanstadiereform ville man trygga alla ungdomar ef-
ter grundskolan en utbildningsplats antingen i gymnasie- eller yrkesskola.
P& 1990-talet paborjades yrkeshogskolereformen. Samtidigt planerades
dven en ungdomsskolreform som skulle integrera gymnasierna och yrkes-
skolorna, men reformen fick inte tillrdckligt politiskt stod och forverkli-
gades inte. Pa 1970-talet fick universiteten 4 sin sida erfara en examensre-
form — som senare har kritiserats som DDR inspirerad — som avskaffade
de lagre kandidatexamerna. Under 2000-talet styrs utvecklingen av den
EU-centrerade Bologna processen och kandidatexamerna har aterinréttats.

Utbildningsnivan har stigit med en snabb takt i Finland sedan 1960-
talet. I dagens samhdlle dr utbildning inte endast viktigt, utan ofta en ndd-
vandighet for att klara sig i arbetslivet. Lagutbildade ungdomar 16per en
storre risk att bli arbetslosa och dessutom utslagna. Utbildning hor till
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medborgarens grundréttigheter i Finland. Utbildningspolitiken idag er-
bjuder gratis utbildning for alla oberoende av alder, boséttningsort, in-
komst, kon eller modersmal. Den grundldggande utbildningen dr gratis
for studerande men pa de hdgre utbildningsnivaerna kan de studerande
vara tvungna att betala for laromedel, maltider och resor.

Det satsas pd den grundliggande utbildningen i Finland. Enhets-
kostnaderna for en elev pa en niva som motsvarar grundskolans hogstadi-
um &r betydligt hogre 4an OECD genomsnittet. Kostnaderna for grundsko-
lans lagstadium och andra stadiet dr dock lite ldgre &n OECD genomsnit-
tet. (OECD 2005,.) S& gott som alla barn (99,7 procent) genomfor den
grundlaggande utbildningens ldrokurs (Utbildningsstyrelsen 2006a).
Satsningarna pd den grundldggande utbildningen syns ocksa i inter-
nationella jamforelser av finldndska elevers grundliggande kunskaper.
Finldndska ungdomar klarar sig internationellt sett bra i skolan vilket
framkommer av de hdga resultat Finland fatt under flera &r i OECD:s
PISA undersokning. En orsak till att finlindska ungdomar klarar sig bra i
skolan antas vara det finldndska skolsystemet som inte indelar elever i
olika nivagrupper beroende pa begivning. Takten i skolan gar efter den
svagaste eleven och inte den mest begévade. (Gamerman 2008.) Trots att
finldindska ungdomar klarar sig bra i skolan, visar resultat att finska elever
trivs sdmre i skolan dn elever i dvriga nordiska ldnder och USA. (Jarvinen
& Vanttaja 2005.)

Efter 1980-talets hogkonjunktur, gick Finland in i en period av lag-
konjunktur i borjan av 1990-talet. Lagkonjunkturen drabbade speciellt
ungdomarna i Finland hért och medférde en stor arbetsloshet. Arbets-
losheten drabbade speciellt hart ungdomar och lagutbildade. Kivinen
(2006) héavdar att utbildningen har tidvis under den hoga arbets-
loshetsperioden fungerat som ett tillfalligt lager for icke sysselsatta. Spe-
ciellt under 1990- talet var utbildning ett séitt for manga ungdomar att
minska risken att bli arbetslés. Da skedde ockséa en fordndring i utbild-
ningsstatistiken for unga personer; allt fler unga avlade en examen efter
grundutbildningen. I slutet pd 1980-talet hade 23-26 procent av 20-
aringarna 1 Finland avklarat endast grundutbildning, medan samma pro-
cent 1998 var endast 18 procent. D& arbetsloshetsrisken var stor, stude-
rande minga ungdomar i brist pd annat. Ungdomar som redan hade en
examen péaborjade en annan examen som man sedan avbrét dd man fick
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jobb. Pa 1990-talet borjade ungdomen 6ver huvudtaget studera allt mer
och langre (Aho & Koponen 2001).

Aven om alla ungdomar i princip har samma méjligheter till utbild-
ning i Finland, finns det &nda samband mellan fordldrarnas utbildning och
barnets val av utbildning. Barn till hdgre utbildade foraldrar och fordldrar
med hogre inkomst avldgger hdgre examina. Ungdomar som inte studerar
vidare kommer ocksa oftare ifran laginkomsttagarfamiljer och har oftare
fordldrar med ldgre utbildning samt arbetslosa fordldrar eller fordldrar
som ir utanfor arbetsmarknaden. (Aho & Koponen 2001.)

I dagens ldge ar kvinnorna mera utbildade dn ménnen. Utbildningsva-
len har dnda inte fordndrats sedan 1970-talet. Kvinnor jobbar i arbeten
typiska for kvinnor och mén jobbar i arbeten typiska for mén. Kvinnornas
arbeten ir virderas fortfarande mindre #n minnens. Aven om kvinnor
viljer att utbilda sig inom ett omrade som inte &r typiskt for kvinnor,
forsvinner dndé inte indelningen mellan mé&n och kvinnor pa arbets-
marknaden. Mén arbetar med arbetsuppgifter typiska for méin, oberoende
av utbildningssektor, likasa kvinnor. Den 6kade andelen utbildade kvin-
nor har dnda forstarkt kvinnans position pa arbetsmarknaden ocksa bland
maskulina yrken. (Kolehmainen 2002.)

Overgangen fréin skola till arbetsliv kan ta en lidngre tid 4n tidigare och
det ar inte ovanligt att ungdomar jobbar vid sidan av studierna eller arbe-
tar en tid for att sen borja studera igen. Studietiden har forldngts for méan-
ga, vilket till stor del beror pa att man bade studerar och jobbar samtidigt.
Studier som foljt ungas utbildningsvédgar har visat att de ungas utbild-
ningsplacering tar flera ar. Man kan sdga att de ungas utbildningsvégar
gar genom avbrott och nya intrdden innan de unga finner sin vig (Kannis-
to 1999). Studierna tar heller inte slut efter examen, det finns ofta krav for
att 6ka kompetensen i arbetslivet ocksa efter examen.

Ur ett europeiskt perspektiv hor Finland till de 1dnder dér det dr ovan-
ligt for ungdomar att avbryta skolgangen. I Finland avlagger 6ver 90
procent av ungdomarna en examen efter den obligatoriska grundlaggande
utbildningen. Ett kritiskt skede for ungdomar som o6kar risken for margi-
nalisering dr 6vergangen fran skola till vidare utbildning eller arbete. Det
ar studerande inom yrkesutbildningen som oftast avbryter utbildningen.

Det gors regelbundna kartliggningar om de ungas levnadsvillkor i
Finland. Liknande kartldggningar gors dven i andra ldnder sdsom Sverige
och Tyskland. Temat varierar fran de ungas fritid, konsumtion, hélsa och
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vilfird. Arligen &terkommande skolhilsosurveys gors for ungdomar i
grundskolans sista klasser, samt forsta klasser i gymnasie- och yrkes-
utbildning. Hélsa i skolan surveyn har som mél att genom en nationellt
enhetlig metod producera information for kommuner och skolor om 14—
18-ariga ungdomars hélsa, levnadsvanor och skolerfarenheter. Genom
den insamlade informationen kan man planera och genomfora verksamhet
som bidrar till att malen for barn och unga i folkhélsoprogrammet Hilsa
2015 uppnas i kommunerna och skolorna. Resultaten anvidnds ocksa i
utvirderingen av skolor och utvecklingen av elevvard. Det gors dven
regelbundna socialbarometrar som fangar upp sakkunnigas bedomning av
servicebrukarnas situation. I den senaste barometern tillfragades dven
brukarna sjidlva om sin situation. Enligt den meddelade 6ver 80 procent
av de finldindska ungdomarna att de skulle hellre ta ett tillfélligt arbete dn
lyfta arbetsloshetsunderstod om slutsumman som blir i handen skulle vara
den samma. Majoriteten av finldindska ungdomar &r ocksd beredda att
flytta pa grund av arbete. (Myllyniemi 2007.) Finldndska ungdomar upp-
lever dven att meningsfulla arbetsuppgifter och atmosfiaren pa arbetsplat-
sen dr viktigare dn 1onen. Ett arbete &r av hogsta prioritet for ungdomar
efter examen, men fritiden virderas ocksa hogt. Ungdomar onskar sig tid
till hobbyer och fritid. (Poylio & Suopajérvi 2005.)

Matti Rimpeléd (2006) har uppméarksammat konflikten mellan den bild
som vélfardsindikatorerna ger & ena sidan och den oron servicesystemet
genom sakkunniga framfor over de unga. Enligt den senaste skolhilso-
surveyn (Luopa et al 2008) har det skett positiva fordndringar i ungdo-
mars levnadsvillkor de senaste dren. Fordldrarnas arbetsloshet har mins-
kat och vilfirden har 6kat. Aven hélsovanorna har forbittrats. And4 visar
sig inte de positiva fordndringarna i ungdomars hélsa och de ungas situa-
tionen har inte forbéttrats under 2000-talet. 20 procent av flickorna och
13 procent av pojkarna upplever att hélsan dr hogst medelmaéttlig. Upp-
levd hilsa speglar vilfird mera allmént. I den senaste levnads-
nivakartldggningen bland unga (Karvonen mfl 2006) 1dg fokus pd ungas
vélfard och pad konsskillnaderna. I Gisslers (2006) genomgang av olika
hilso- och sociala indikatorer framkom det att bade hélso- och sociala
problemen kumulerade mera bland pojkar 4n bland flickor. De viktigaste
valfardsindikatorerna for unga dr utbildning, sysselséttning och forsorj-
ning. Det 4r en liten andel som blir utanf6r utbildning, men majoriteten av
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dem #r pojkar. Ar 2004 var det av 17-24 &ringar 13 procent av unga mén
jamfort med 9 procent av unga kvinnor som inte hade en utbildningplats.

Figur 3. Unga 17-24 daringar utanfor utbildning, procent av befolkningen enligt kon
under 1995-2005 (Sotkanet, Stakes).

Vantrivsel i skolan &r redan i grundskolan ett problem for pojkar. Pojkar
meddelar flera problem med mobbning, morgontrétthet och missnéje med
skolans regler och ldrarnas bemdtande dn flickor gor. De systematiska
konsskillnaderna vad angar bade hélso- och sociala indikatorer, och fram-
for allt 1 relation till skola och utbildning stiller frigan om huruvida sko-
lan som institution kan svara mot och beakta pojkars situation.

Utbildningsvéagarna 1 ett notskal

Den grundldggande utbildningen i Finland bestar av en allménbildande
utbildning vars ldrokurs omfattar nio &r och ger alla samma behdrighet till
fortsatta studier. De unga borjar skolan i 7 ars aldern och det har debatte-
rats regelbundet om en sédnkning av skolintrddesaldern. P4 de kommunala
daghemmen erbjuds &ndé forskoleundervisning for 6 aringar och dver 90
procent av dem deltar redan i forskoleutbildningen. Grundskolan &r nio-
arig och ticker aren 7-16 ar. Efter den grundlidggande allminbildande
utbildningen kan eleven fortsdtta med utbildning pa andra stadiet. (Figur
4).

Det finlandska utbildningssystemet dr uppbyggt sa att det finns en stu-
dieplats for var och en efter grundskolan. Det finns 1,4 studieplatser per
person efter grundskolan (Tikka & Suominen 2008). Ritten till studie-
plats dr dnda inte subjektiv, utan man tévlar om studieplatserna genom till
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exempel intradesforhor. Ansokan till andra stadiet sker genom gemensam
ansokan. Mélet 2008 &r att 96 procent av de som avlagt grundliggande
examen, ska fortsdtta direkt till vidare utbildning. (Undervisningsministe-
riet 2005.)
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Figur 4. Utbildningssystemet i Finland.
Kalla: Utbildningsstyrelsen 2007.

Unga som inte fatt en studieplats efter grundskolan eller som behdver
ytterligare tid att planera sin framtid, kan avldgga ett extra ar efter grund-
skolan, en s.k. tionde klass. Tionde klassen dr en tilldggsutbildning inom
den grundldggande utbildningen ddr man kan héja grundskolebetygets
vitsord, bekanta sig med arbetslivet och olika utbildningsalternativ samt
forbdttra sina mojligheter att bli antagen for studier. Det ordnas ocksd
tionde klasser for invandrare, som kan ha stor nytta av tilldggsutbildning-
en pa grund av spraksvarigheter och lite skolerfarenhet. Tilldggsutbild-
ningen fungerar som ett skyddsnit som stoder den unga i att fa en studie-
plats samtidigt som den unga lir sig spréket och har mojlighet att bekanta
sig med den finska kulturen. (Romakkaniemi 1998.)

Utbildningen pa andra stadiet &r antingen en mer teoretiskt inriktad
gymnasieutbildning eller en mer praktisk inriktad yrkesexamen. Gymna-
sieutbildningen ar allménbildande teoretiska studier och forbereder de
studerande for studentexamen medan yrkesexamen ger de studerande
yrkeskompetens. Ungefdr hilften av ungdomarna pd andra stadiet avlag-
ger studentexamen och hélften examen i laroplansbaserad yrkesutbildning
i laroanstaltsform.
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Okningen av antalet studerande i examensinriktad utbildning har avta-
git. Det totala antalet studerande i examensinriktad utbildning har 6kat
under hela 2000-talet, men okningen har mattats av redan under flera &r.
Ar 2006 var antalet studerande sammanlagt 1 264 000 och pa basis av de
preliminédra uppgifterna om ar 2007 okar antalet studerande bara négot
frdn denna siffra. Uppgifterna baserar sig pd Statistikcentralens utbild-
ningsstatistik.

Nistan hilften av de studerande studerade i grundskolor, ndgot under
en tredjedel i yrkes- eller gymnasieutbildning och en fjardedel i yrke-
shogskole- eller universitetsutbildning. Antalet studerande i grundskole-
och gymnasieutbildning har minskat pa grund av minskningen av élders-
klasserna. Antalet studerande i yrkesutbildning har didremot hela tiden
okat bl.a. 1 och med att den yrkesutbildning som riktas till vuxna har kat.
Okningen av antalet studerande i universitets- och yrkeshdgskole-
utbildning har mattats av eller vint nedét.

Ar 2006 avlades 200 000 examina, drygt en procent fler #n aret innan.
De studerande avlade studentexamen i genomsnitt som 19-aringar och
yrkesinriktad grundexamen som 21-dringar (medianélder). De utexami-
nerades dlder var i genomsnitt 26 ar bland dem som avlade yrkeshdg-
skoleexamen och 27 ar bland dem som avlade hogre hogskoleexamen.
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Tabell 1. Studerande i examensinriktad utbildning och aviagda examina efter
utbildningssektor 2000-2006.

Utbildningssektor

Studerande/ Grund-
ixamina utbildning Gr_und.ut- Gymnasie- Yrkes- ) Yrkes- Universi-

r grl.l.ndslfola, bildning &0 dning utbildning ho.gsk_ole _tets_ut- Totalt

laroplikts- vuxna utbildning bildning
skola

Studerande
2000 593 451 2269 130032 159884 114020 157 796 1 157 452
2001 595 727 2071 128642 160115 118013 162939 1 167 507
2002 597 356 1924 124644 166809 126767 164 312 1181812
2003 597 414 1919 121816 174813 129875 169 846 1 195683
2004 593 148 1843 120531 230823 131919 173974 1252238
2005 586 381 1985 118111 243398 132783 176 061 1258719
2006 578 918 2098 117260 256872 132560 176 555 1264 263
Examina
2000 65 937 256 35935 55477 14178 16845 188628
2001 63 747 213 35 568 52 545 18045 16822 186940
2002 61450 209 36 524 52 041 20462 17708 188 394
2003 60 831 212 35512 54 079 20588 18197 189419
2004 63 828 268 35022 56 678 20821 18293 194910
2005 63 755 234 34 408 58 197 21397 19176 197 167
2006 65 783 274 33 151 60 280 21006 19410 199904

Kalla: Statistikcentralen 2007.

Dubbel examen, eller kombiexamen, har blivit allt vanligare, det vill sdga
att man genomfor till exempel gymnasiestudier vid sidan av en yrkesex-
amen. Det har ocksé blivit vanligare att yrkesskolestuderande avliagger
studentexamen. Undervisningsministeriets mal ar att 10 procent av de
som skriver studentexamen ska vara yrkesskolestuderande (Under-
visningsministeriet 2004).

Ser man pa genomstromningen sa varierar det mellan de olika sekto-
rerna. For studentexamen var genomstromningen inom 3,5 &r 80 procent
och for yrkesinriktad grundexamen 61 procent. Den ldgsta genomstrom-
ningen hade naturvetenskapliga omradet inom yrkesutbildningen, 47
procent. Bland ménnen var genomstromningen inom alla sektorer ligre
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4n for kvinnor. Anda forelag de storsta kénsskillnaderna inom hdgskole-
sektorn.

Yrkesutbildningen

Yrkesutbildningen har utvidgats for att allt béttre kunna garantera de
grundlaggande fardigheter som krdvs av arbetskraften. Laroanstalter pa
institutnivd grundades till storsta delen redan i slutet av 1800-talet. Ut-
bildningen pé arbetarstadium startade redan efter krigen. Ar 1958 stadga-
des en lag om yrkesldroanstalter. De allménna folkskolbaserade yrkessko-
lorna blev till grund for nétet av yrkesskolor. Vid sidan av dem utveckla-
des laroanstalter pa skol- och ungdomsstadiet for olika yrkesgrenar.

I borjan av 1900-talet hade den yrkesinriktade utbildningen 8 000 ele-
ver, ar 1940 omkring 20 000 elever och ar 2005 studerade néstan 250 000
elever inom olika former av yrkesutbildning som leder till examen. Idag
ordnas yrkesutbildningen inom atta utbildningsomraden. Det finns 53
grundexamina och 120 utbildningsprogram.

For en grundlidggande yrkesexamen ska en studerande avlagga 90 stu-
dieveckor yrkesinriktade studier. Studeranden avldgger minst 20 studie-
veckor praktisk yrkeskunskap i en trearig yrkesinriktad grundexamen.
Inldrningen i arbetet sker pa en arbetsplats och studeranden far handled-
ning under tiden. I den grundldggande yrkesutbildningen féar studerande
kunskaper och fardigheter for att uppna yrkeskompetens och forutsitt-
ningar att utova ett sjilvstindigt yrke. Nufortiden dr den yrkesinriktade
grundldggande utbildningen trearig. Under de senaste aren har sérskilt
laroavtalsutbildningen och den fristdende examen utvidgats och gjort
yrkesutbildningen mer méangsidig.

Utbildningssystemet i Finland fordndrades pa 1980-talet. D4 man tidi-
gare larde sig ett yrke i arbetslivet, tinkte man sig teoretisk yrkeskunskap
ger bittre kunskap dn den yrkeskunskap som ldrdes i arbetet. All yrkes-
kunskap skulle ldras pd skolbidnken och man skulle utbildas till det yrket
som man sedan arbetar i resten av livet. (Kivinen 2006.) I Finland vérde-
ras den teoretiskt inriktade gymnasieutbildningen pa ett annat sétt d4n den
yrkesinriktade grundexamina, fastin bada utbildningarna i princip ar
likvarda. Det hir pastds beror pa att den yrkesinriktade grundexamina
utvecklades med malséttning att hitta en vig for svagare elever till arbets-
livet. Det var tidigare endast de elever som klarat sig bést i skolan som
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skrev studentexamen. Anda finns det en paradox med den ldga uppskatt-
ningen av yrkesutbildningen; man vérderar trots allt yrkesskicklighet hogt
i Finland, till och med ibland mer &n teoretisk kunskap. (Rantanen &
Vehvildinen 2007.)

Tanken om yrkesutbildning i Finland &r att de teoretiska kunskaperna
ska stirka kunnandet till skillnad frdn yrkesutbildningssystemen i Dan-
mark och Norge, dir studerande under sin studietid tidigt socialiseras i en
arbetsgemenskap och utvecklar yrkesidentiteten. I Finland bestér en rela-
tivt liten andel i1 yrkesutbildningen av arbetsplatsforlagd utbildning. Da
over 50 procent av yrkesutbildningen i Danmark och Norge ar arbets-
platsforlagd, bestar endast 17 procent av utbildning i Finland av inlérning
i arbetslivet. I Sverige dr andelen ocksa liten, endast 14 procent. I Sverige
och Finland far studerande vanligtvis inte 16n for arbetet, utan ar berétti-
gade till sociala studieformaner. I Danmark och Norge dr studerande
anstdllda och far 16n for larotiden och &r inte beréttigade till sociala stu-
dieformaner. I Finland &r det ocksé skolan som betalar arbetsgivaren for
studerandes handledning och anvéndning av skyddskldder och utrustning
nér det giller studerande inom social- och hélsovardsomradet samt sjo-
fartsomradet. (Nordman-Byskata & Sacklén 2008)

Majoriteten av studeranden utfor den yrkesinriktade grundutbildning-
en vid ldroanstalter och ca 10 procent i ldroanstaltsutbildning. En yrkesin-
riktad grundexamen dr mojlig att genomfora nésta helt och hallet pd en
arbetsplats med ldroavtal. Laroavtalsutbildningen kan ocksa vara en for-
beredande utbildning da yrkesinriktad grundexamen avlagges som frista-
ende examina infor en examenskommission. Léroavtalsutbildningen base-
rar sig pa ett arbetsavtal, ldroavtal, mellan studerande och arbetsgivare.
Det ar utbildningsanordnaren som faststéller laroavtalet. Studierna ordnas
pa en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter, men komplet-
teras med teoretiska studier. Studierna récker ca tre ar och studeranden far
16n under ldroavtalstiden. Studeranden har teoretiska studier ca 5 dagar i
manaden.

Inom léroavtalsutbildningen kombineras inldrning i arbetet pa en ar-
betsplats med teoretiska studier vid en ldroanstalt. Laroavtalsutbildningen
skriaddarsys enligt studerandens och arbetsplatsens behov. Laroavtalsstu-
derande behdver alltid forst en arbetsplats, eftersom tonvikten vid ldroav-
talsutbildning vilar pa den inldrning av arbetsuppgifterna som forsiggar
pa arbetsplatsen. Examen avldggs vanligen som fristdende examen. Ge-
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nom léroavtal kan man studera for examina som officiellt faststillts av
Utbildningsstyrelsen. I form av ldroavtal tar grundldggande yrkesutbild-
ning 1 - 3 4r i ansprdk. Annan tillaggsutbildning pagéar vanligen i 4 — 12
manader. Utbildningens ldngd paverkas av studerandens tidigare arbetser-
farenhet och utbildning. Studeranden far 16n under tiden for studier pé
arbetsplatsen. Totalt 11 097 studerande (26 procent) avlade examen inom
examensbaserad ldroavtalsutbildning 2006. (Statistikcentralen 2007c¢.)

Enligt Statistikcentralen deltog 54 600 studerande i examensinriktad
laroavtalsutbildning under kalenderaret 2006. Antalet studerande var 6
procent mer dn foregdende ar. Av de studerande deltog 40 procent i ut-
bildningar som forbereder for yrkesinriktade grundexamina, 34 procent i
yrkesexamina och 26 procent for specialyrkesexamina. Bland de stude-
rande fanns nistan lika manga mén som kvinnor. Antalet nya studerande
var 21 800. Hela examen avlades av 11 100 studerande. Av de avlagda
examina var 30 procent yrkesinriktade grundexamina, 39 procent yrkes-
examina och 31 procent specialyrkesexamina. Kvinnornas andel av de
studerande som avlagt examen var 55 procent.

Den allménbildande och yrkesutbildningen har ndrmat sig varandra,
trots att det fortfarande idag finns olika uppfattningar. Gymnasiet har
ansetts passa dem som har skolframgéng och som bist har anpassat sig
till grundskolans undervisning. Den yrkesinriktade leden har visat sig
passa dem som har god praktisk férméga och som snabbt vill ut i arbetsli-
vet. Valet efter grundskolan innebér att den unga for forsta gangen gor ett
konkret val och en forpliktelse till en kortare eller langre utbildning. Valet
mellan gymnasiet eller en yrkesutbildning skiljer sig pa s& sitt att man
lattare kan forutse ifall man kommer in i gymnasiet. Antagningen till de
olika @mnesomradena inom yrkesutbildningarna varierar beroende pé
popularitet vilket kan leda till att vissa blir utan utbildningsplats. Utbild-
ningsstyrelsen undersokte 1995 de studerandes situation som inte hade
sokt sig vidare via gemensamma elevansdkan. Dessa elever hade antingen
valt alternativa studier, bestdmt sig for att halla ett mellanr och fortsétta
sina studier efter det eller inte alls studera. (Pirttinemi & Pdivéansalo 2001,
9-10.)

Efter utbildning péd andra stadiet kan den studerande fortsdtta med
hogskoleutbildning. Hogskolesystemet bestar av yrkeshogskolor och
universitet. Personer som avlagt en examen pé andra stadiet,
dvs.gymnasie- eller grundlidggande yrkesutbildningsnivéd, kan sdka in
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antingen till en annan utbildning pé andra stadiet, till yrkeshogskola eller
universitet. Vanligtvis dr det i praktiken sa att personer med examen pa
gymnasieniva soker in till universitet och personer med grundliggande
yrkesutbildning soker in till yrkeshogskola. P4 flera ldroanstalter och
arbetsplatser 1 Finland ges ocksd vuxenutbildning som kan bedrivas av
rent intresse eller vara kopplad till arbete och yrkeskompetens.

Finansieringen

Utbildningen i Finland finansieras genom kommunernas statsandels-
system. I den grundldggande utbildningen, i gymnasieutbildningen och i
den grundldggande yrkesutbildningen baserar sig finansieringen pa antal
studerande. Undervisningsministeriet faststiller ett kalkylerat enhetspris
som for varje utbildningsanordnare. Den grundliggande yrkesutbild-
ningen finansieras av staten och kommunerna. For varje utbildnings-
anordnare bestdms ett kalkylméssigt pris per studerande. Priset beror pa
omradet och i vissa fall for vilka examina utbildningsanordnaren ger ut-
bildning. Ar 2006 borjade finansieringen ges efter resultatforméga; ett
resultatindex berdknas for utbildningsanordnaren med indikatorerna sys-
selséttning, 6vergang till fortsatta studier pa hogre niva, avbrutna studier,
genomstromningsgraden i utbildning, undervisningspersonalens behdrig-
het samt atgérder for personalutveckling.

I Finland satsas det pd den grundliggande utbildningen. Enhets-
kostnaderna for en elev pa en niva som motsvarar grundskolans hogstadi-
um ér betydligt hogre &n OECD genomsnittet. Kostnaderna for grundsko-
lans lagstadium och andra stadiet dr dock lite ldgre &n OECD genomsnit-
tet. Det samma géller utbildningen pé andra stadiet (OECD 2005).
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Tabell 2. Utbildningskostnader i Finland 2002 i jamforelse med genomsnittet for
OECD lénderna.

Nyckeltal for internationell OECD
jamforelse (2002) Finland  genomsnitt
Laroanstaltsutgifternas andel av bruttonationalinkomsten, % 6,0 57

De offentliga utbildningsutgifternas andel av bruttonationalinkomsten,
% 6,4 5,4

Utbildningsutgifternas andel av de offentliga utgifterna, % 12,7 12,9

Enhetskostnader for en elev pa en niva som motsvarar grundskolans
lagstadium (USD$, ISCED 1) 5090 5310

Enhetskostnader for en elev pa en nivd som motsvarar grundskolans
hogstadium (USD$, ISCED 2) 8 200 6 090

Enhetskostnader for en studerande pa en niva som motsvarar andra
stadiet (USD$, ISCED 3) 6 460 7120

Enhetskostnader fér en studerande pa en niva som motsvarar hogsta
stadiet (USD$, ISCED 5-6, exklusive utgifter for f&u) 7 330 7 300

Enhetskostnaderna har omvandiats till dollar med valutakurser som jamnar ut skillnaderna i képkraft. OECD 2005.

Ser man pé kostnaderna relaterat till BNP s& kan man se att alla nordiska
lander spenderar mera pa utbildning 4n andra europeiska ldnder (EURA
2006). Det finns ett klart samband mellan kostnader for utbildning och
andelen studerande som avbryter utbildning. Diremot varierar andelen
hogutbildade i befolkningen i de nordiska landerna. Norge spenderade 2,3
procent av BNP pd utbildning men mindre dn 10 procent av befolkningen
var hogutbildade (MST graduates). I motsats till Norge spenderar Finland
bara lite 6ver 2 procent av BNP pa utbildning, men har lyckats uppna en
vildigt hog niva av hdgutbildade med 17 procent av MST.

Specialundervisningen

Elever med speciella behov, till exempel inldrningsstérningar, anpass-
ningsproblem, sociala problem, storning i kénslolivet, handikapp, sjuk-
dom, utvecklingsretardering, har rétt till stodatgirder, stddundervisning
och specialundervisning, pa deltid eller heltid, enligt den ungas individu-
ella behov. For varje elev som intagits eller dverforts till specialundervis-
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ning ska en individuell plan utarbetas (17 § i lagen om grundliaggande
utbildning).

I Finland anordnas specialundervisning allt oftare i samband med den
allménna undervisningen. Néstan hélften av de elever som forts dver till
specialundervisning har integrerats helt eller delvis i grupper inom den
allmédnna undervisningen. De 6vriga fir undervisning i specialgrupper i
grundskolan och i specialskolor. Antalet elever i specialskolor har mins-
kat kontinuerligt under 2000-talet (Statistikcentralen 2007¢.) Daremot har
antalet elever i specialundervisning 6kat explosionsartat i bérjan pa 2000-
talet. For niarvarande omfattar specialundervisning néstan 30 procent av
grundskoleleverna, cirka 170 000 elever.

Ar 2006 var 4tta procent av alla elever i grundskolan studerande inom
specialundervisning pa heltid och 22,2 procent av eleverna special-
undervisning pa deltid. Det har speciellt skett en 6kning i specialunders-
visningen pé deltid, eftersom eleverna med speciella behov i allt storre
grad far undervisning i med 6vriga elever. Tidigare var till och med ele-
ver med lds- och skrivsvérigheter hinvisade till egna klasser. Pojkar far
oftare specialundervisning #n flickor. (Jahnukainen 2006.) Ar 2005 var 6
procent av studerande inom yrkesutbildning specialstuderande. Av dessa
specialstuderande studerade varannan teknik eller kommunikation, medan
var femte studerade inom turism, kosthalls- eller ekonomibranschen.
(Statistikcentralen 2007¢.)

Okningen av elever inom specialundervisningen har pagatt i mer #n
tio ar. (Statistikcentralen 2007e.) Det finns ocksd liknande special-
undervisningssystem i ovriga ldnder, men en dylik omfattning &r ritt
ovanlig. Okningen av specialundervisningen beror pa forindringar inom
statistikforingen av eleverna, pa lagstiftningen, hur undervisningen arran-
geras och inforandet av nya diagnoser. Det &r numera en 14g troskel for
elever att borja i specialundervisningen, for exempelvis special-
undervisning pa deltid krévs det ingen administrativ forflyttning och ele-
ven fér ingen offentlig stimpel som specialelev. Den 6kade specialunder-
visningen visar en utveckling av det finldndska utbildningssystemet till ett
mer individfokuserat utbildningssystem (Jahnukainen 2006). Itkonen &
Jahnukainen (2007) pépekar att den 6kade specialundervisningen ér en
orsak till Finlands goda resultat i PISA undersdkningarna. Jahnukainen
hivdar att det stora antalet elever i specialundervisning kan betraktas som
ett bevis pa hur vélutvecklat skolsystemet dr. Det finldndska skolsystemet
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har forbundit sig att utbilda hela aldersklassen med hjilp av specialunder-
visning med lag troskel. Specialundervisningen fungerar som en tdckande
vélfardstjinst som strdvar efter att l9sa lindrigare inldrningsproblem.
And3 visar undersokningar att av de elever som har gétt ut grundskolan
med specialundervisning (individuella ldroplaner) var 20 procent utan
studieplats.
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Figur 5. Andelen grundskoleelever dverforda till specialundervisning resp. med spe-
cialundervisning pd deltid av alla grundskoleelever 1995-2007, procent 1)

Av de elever som fick specialundervisning pa deltid finns jamforbara uppgifter tiligangliga fér aren 2001-2006 (t.ex. ar
2006 refererar till lasaret 2006—2007). Antalet elever som flyttats till specialundervisning och antalet elever som far
specialundervisning pa deltid kan inte summeras, eftersom en del av dem som flyttats till specialundervisning ocksa
far specialundervisning pa deltid.

Kalla: Utbildningsstatistik. Statistikcentralen.

Andelen elever i specialundervisning varierar mellan olika grupper i sam-
hillet. Till exempel de romska eleverna i Finland utgdr en grupp som har
en hog deltagarandel i specialundervisning i grundskolan. Hilften av de
romska barnen fick specialundervisning pa deltid ar 2002. Det dr en stor
andel jamfort med andelen elever som fick specialundervisning pa deltid
av alla laropliktiga, 20 procent. Ocksé andelen romska elever som stude-
rar antingen helt eller delvis enligt en anpassad ldroplan &r storre dn de
Ovriga eleverna, 16 procent jamfort med under 5 procent for de Ovriga
eleverna. Av de romska eleverna i arskurserna 7-9 hade 29 procent flyt-
tats Over till specialundervisning. Av hela aldersklassen hade knappt sex
procent hade flyttats dver till specialundervisning under samma tid. (Ut-
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bildningsstyrelsen 2004.) For romska elever kan sokas statsunderstod for
stodjande av barnens grundldggande utbildning.

Sédrdrag i det finldndska utbildningssystemet

Det finns bdde regionala skillnader och skillnader mellan kdnen i fraga
om val av gymnasieutbildning eller yrkesutbildning. Flickor och unga
fran tdtorten soker oftare in till gymnasieutbildning. (Lansstyrelsen 2007.)
De regionala skillnader mellan ungdomar som véljer att soka in till yrkes-
utbildning eller gymnasieutbildning kan vara stora. I en del sma kommu-
ner véljer till och med 70 procent av unga att boérja med en yrkesexamen
efter grundskolan, medan samma procent i vissa kommuner i S6dra Fin-
land &r endast 8 procent. (Tikka & Suominen 2008.) P4 orter dir gymna-
sieutbildningen ar populérare, krdvs det ocksa hdgre vitsord att komma
in. Det hér har i1 praktiken lett till att det i stdderna krdvs hogre vitsord till
gymnasieutbildningen, och unga med sdmre vitsord "tvingas” soka in till
yrkesskola. Pé landsbygden kan det vara motsatt tendens, dé yrkesutbild-
ningen dr populdrare pa landsbygden krivs det hogre vitsord till yrkesut-
bildningen och ldgre vitsord till gymnasieutbildningen.

Konsskillnaderna ar tydliga ndr man granskar andelen av 20-24 aring-
ar som har fortsatt utbildning. 87 procent av kvinnorna jaimfort med 83
procent av ménnen hade ar 2005 avlagt en yrkesutbildning. Det hér kan
foranleda till att anta att ménnen har storre risk for att marginaliseras fran
utbildning. Granskar man anda statistiken under hela 2000-talet s& har
utbildningsnivan hojts bade for min och kvinnor, i sjdlva verket har ok-
ningen varit kraftigare bland mén &n kvinnor (EURA 20006).

Trots att finldndska ungdomar till storsta delen har en utbildning pa
atminstone andra stadiet, finns det en stor variation i utbildningsgrad for
olika minoritetsgrupper. Estniska och ryska invandrare &r i allméinhet
hogt utbildade, 6ver 90 procent har atminstone en examen pa andra stadi-
ets nivd. En fjidrdedel av somaliska och en femtedel av vietnamesiska
invandrare har inte ens en grundexamen. (Pohjanpdi et al. 2003.) Totalt
ar det bara 70 procent av invandrarunga som fortsdtter studier pa andra
stadiet (Tikka & Suominen 2008).

En diskussion som ofta lyfts fram géllande Finlands goda Pisa resultat
dr om den laga andelen invandrare i Finland 4r en orsak till att Finland
klara sig s bra i undersdkningen. Pisa forskarna Jarkko Hautaméki och
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Tommi Karjalainen pépekar att fastdn andelen invandrare dr endast 3
procent av deltagarna i Pisaundersdkningen, kan man inte forklara Fin-
lands framgang pd grund av detta. Invandrarna i Finland erhéller 50 po-
ang mer i Pisaundersokningen &n invandrare i andra linder. Den jamlika
utbildningen och de sma skillnaderna mellan grundskolorna i Finland ar
en bittre forklaring pd landets goda inldrningsresultat, hivdar forskarna.
Standarden pa utbildning, tolerans och integration samt goda attityder om
utbildningens betydelse ar trovérdiga forklaringar pé bra resultat i under-
sOkningen, papekar Viitanen och Peltonen (2008). EURA rapporten
(2006) har granskat ingdende PISA resultaten och dir analyserat resulta-
ten dven 1 relation till bakgrundsfaktorer sdésom fordldrars utbildning och
sysselsittning. Ett intressant kuriosum ér att i de ldnder dér kvinnor arbe-
tar heltid &r laskunnigheten hogre.

Det finns dnda skillnader i hur elever fran olika minoritetsgrupper kla-
rar sig i skolan jamfort med den Gvriga populationen. 19 procent av de
romska elever som fanns i grundskolorna ldsaret 2001-2002 stannade pé
klassen i nagot skede av skolgéngen. Framsta orsakerna &r sjukfranvaro,
olika slags familjeskél, sasom resor eller faktorer som ansluter sig till
besdk hos sldktingar eller till fordldrarnas livssituation samt skolkning
(Utbildningsstyrelsen 2004).

Avbrott 1 utbildningen

Den forsta forskningen om direkt avbrott fran utbildning inleddes i USA
for cirka femtio ar sedan, darfor anses forskningen om dropouts vara ett
amerikanskt pdfund. Fastdn England &r kind for sin aktiva samhélleliga
forskning, sa har dér forskats ritt lite kring avbrott fran utbildning. Det &r
nidrmast marginaliseringsfenomen man forskat kring. I Finland har man
undersokt fenomenet sedan 1960-talet men framst géillande avbrott frin
grundskolan. Det har forst under de senaste aren blivit aktuellt med
forskning kring avbrott fran yrkesutbildningen. Detta alltsedan en bred
samhillelig diskussion om outbildade och utbildningsutslagning har
kommit igang.

Forskningen kring dropout fenomenet &r varierande och anldgger olika
perspektiv. Man har bland annat studerat avbrott utgdende fran indivi-
dens, omsténdigheternas eller skolsystemets synvinkel. Hittills har forsk-
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ningen framst sokt svar pa fragan: varfor avbryter den unga? Malet med
maénga undersdkningar har varit att ge fenomenet samhéllskulturella eller
psykologiska forklaringar. I amerikansk forskning har man undersokt
familjens och ndrmiljons inverkan pa den ungas val. Bland andra Garnier,
Stein och Jacobs (1997) undersdkning har visat att de ungas sociala bak-
grund fortfarande péverkar vilka planer den unga har och vilka val den
gor. Speciellt finns det en direkt kongruens nir det géller 6vergangsske-
dena och vid val av avbrott fran utbildning. Savél fordldrars laga utbild-
ningsniva och sociala klass som deras bristfilliga stdd av sina barn har
samband med avbrott fran utbildning. I olika undersékningar har man
konstaterat att ju langre tid 6vergéngen mellan grundskola och studier pé
andra stadiet tar desto mer problematisk blir inledningen av studier och
slutférandet av dem. Ofta har man sett pa avbrott som ett socialt problem
och fi undersdkningar har uppméarksammat att orsakerna inte alltid &r
klara.

I Finland har Komonens (2001) undersokning varit banbrytande. Hen-
nes undersokning visade att de som avbryter sin utbildning &r en mycket
heterogen grupp for vilka avbrottet betyder olika saker. Komonens under-
sokning om avbrottsprocessen visade att avbrott bland ungdomar inte &r
nagot vil forberett beslut. Méanga beskrev avbrottet som nagot som bara
hénde. I allmédnhet kan man inte hitta en bakomliggande orsak till avbrott,
utan det dr frdgan om en process i vilken man kan urskilja ett flertal olika
individuella eller/och miljobetingade faktorer som leder till avbrott. Unga
beskrev t.ex. att orsakerna till avbrottet berodde pa olika livskriser och
problem mellan skolan och den unga. Andé tydde Komonens undersék-
ning pa ett visst monster, att de elever som kommer fran ldgre socialklas-
ser avbryter sin skolgang i medeltal tvd génger oftare dn elever som
kommer frdn medelklassfamiljer. De unga frdn hdgre sociala grupper
hade bittre sjidlvfortroende vad géller utbildning. Detta syns i deras pre-
stationsorienterade beteende bade géllande deras egna formégor och gél-
lande deras mojligheter att lita pa sig sjilv. Unga fran de ldgre sociala
grupperna hade allt simre grundresurser att klara av skolan.

Jahnukainen (2001) har utfort ett flertal undersokningar om avbrott
frén andra stadiets utbildning. Han har kommit fram till att avbrott inte &r
ett s& allmédnt problem bland vanliga ungdomar idag. Ungdomar med
specialbehov dr den storsta riskgruppen. Ett flertal av hans undersokning-
ar visar att vare sig man kommer in pé eller inleder en andra stadiets ut-
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bildning &r inte en betydelsefull faktor. Enligt honom &r det storst sanno-
likt att elever som under grundskolan gétt i specialklasser eller haft speci-
alsvérigheter avbryter sina studier under andra stadiet.

Granskar man fenomenet statistiskt sd ser man att det ar &nda allt fler
unga idag som avbryter helt och hallet sin skolgdng och fér aldrig en
examen. Antalet avbrott frén utbildning har 6kat i jadmn takt sedan 1970-
talet, men forst pd 1990-talet har problemet lyfts upp. Studieavbrotten
bland ungdomar 18-24 ar med grundskoleutbildning har dock sedan slu-
tet pd 1990-talet héllits pa en rétt sa jimn niva, vid 10 procent (Figur 6,
Eurostat 2008).
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Figur 6. Avbrott i utbildning for ungdomar i dldern 18—24 med utbildning pa hégst
grundskolenivd.

Kalla: Eurostat 2008.

Studieavbrotten dr vanligast inom yrkesutbildningen, &ven om de har
minskat under 2000-talet. 10,5 procent av yrkesstuderande avbrot utbild-
ning lasaret 2005/2006. Studieavbrotten har okat mest inom yrkeshog-
skoleutbildningen, medan studieavbrotten fran gymnasieutbildningen é&r
pa relativt 18g nivd, kring 4 procent. Mén avbryter sin utbildning oftare &n
kvinnor. Den storsta konsskillnaden i avbrotten fanns inom yrkeshdgsko-
leutbildningen, dir avbrottsprocenten for médn var mer dn 11 procent och
for kvinnor 7,5 procent. Vid yrkesutbildning riktad till ungdomar forekom
de flesta avbrotten inom naturbruk och miljdomradet samt inom det na-
turvetenskapliga omradet, vid yrkeshogskoleutbildning skedde de flesta
avbrotten inom det naturvetenskapliga omradet samt inom teknik och
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kommunikation och vid universitetsutbildning likaséd inom det naturve-
tenskapliga omradet.

Studerande over 19 ar avbrot klar oftare sina studier vid gymnasie-
och yrkesutbildning riktad till ungdomar jamfort med yngre studerande.
Vid universitetsutbildningen avbroét fler studerande sina studier &n ge-
nomsnittet i &ldersgrupperna 6ver 28 ar. Vid yrkeshdgskoleutbildning
verkade aldern inte ha ett lika direkt samband med studieavbrott.

Yrkesutbildning riktad till ungdomar avbréts i medeltal oftare av spe-
cialstuderande. Av dem avbrdt 18 procent sina studier under ldsaret
2005/2006. Utan specialstuderande var avbrottsprocenten inom yrkesut-
bildningen 10. Andelen specialstuderande var totalt omkring 11 procent
av de studerande inom yrkesutbildning riktad till ungdomar.

Tabell 3. Studieavbrott inom examensinriktad utbildning efter utbildningssektor
lasaret 2005/2006.

Avbrot studierna Avbrét helt

Utbildningssektor i sin egen S:I:tztblldmngs- utbildning som
utbildningssektor leder till examen

Gymnasieutbildning (riktad till

ungdomar) 42 21 21
Yrkesutbildning (riktad till ungdo- 10,5 11 94
mar)

Yrkeshdgskoleutbildning 9,2 2,3 6,9
Universitetsutbildning 5,8 0,7 5,0

Totalt 7.4 1,5 59
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Kalla: Statistikcentralen 2008.

En annan riskgrupp vad géller avbrott fran utbildningen ar unga invandra-
re. Endast 40 procent av unga invandrare fortsitter med utbildning pa
andra stadiet efter den obligatoriska grundexamen i Finland. 25 procent
av dessa avbryter utbildningen. De storsta orsakerna till att unga invand-
rare avbryter utbildningen &r att man saknar kunskap om ut-
bildningsalternativ, stora fordndringar i livet och spréakproblem (Jérvinen
1999). Kulturella skillnader kan &ven orsaka problem i skolmiljon. Ali-
tolppa-Niitamo (2000) har lagt mérke till att manga somaliska ungdomar i
Finland I6per risk att avbryta skolgangen, fastin de arbetar hért i skolan.
Arbetsloshet dr vanligt bland somalier i Finland och foréldrar till soma-
liska ungdomar riktar sina forvantningar ofta mot barnen och vill att ung-
domarna ska klara sig bra i skolan och utbilda sig. Fordldrarna kan dock
ha det svart med att hjélpa barnen med ldxor och annat skolarbete, pé
grund av bland annat svarigheter med spréket och kulturella skillnader.
Dylika svarigheter kan gora det svart for ungdomarna att etablera sig i
utbildningssystemet och leder till en storre risk att marginaliseras. Kultu-
rella skillnader orsakar dven problem bland romer. Fem procent av de

! Gymnasieutbildningen omfattar gymnasieutbildning dagtid, yrkesutbildningen, yrkesut-
bildning pa andra stadiet med undantag av utbildning som forbereder for fristdende examen,
laroavtalsutbildning, arbetskraftspolitisk utbildning och utbildning som arrangeras av specialyr-
kesldroanstalter. Av yrkeshogskoleutbildningen omfattar statistiken all utbildning som leder till
examen, av universitetsutbildningen utbildning som leder till lagre eller hogre hogskoleutbild-
ning
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romska eleverna, avbrét skolgangen for grundldggande utbildning under
lasaret 2001-2002. Det ar en hog siffra, eftersom medeltalet for hela lan-
det for avbruten skolgéng ar ndra noll. 12 procent av de romska eleverna
bytte skola under ldsaret, vilket d4r anmérkningsvért manga jamfort med
de dvriga eleverna. (Utbildningsstyrelsen 2004.)

Allmint sett dr de vanligaste orsakerna till att man avbryter yrkesut-
bildningen foljande:

e val av utbildning misslyckat (i synnerhet bland dem som kommit
direkt fran den grundldggande utbildningen),

e inldrnings- och studiesvarigheter, och eller problem med studie-
motivationen,

e personliga skil, sdsom en svar livssituation eller hdlsoskal,

e ckonomiska orsaker (otillrackligt studiestod, utkomstsvarigheter)

e forvirvsarbete och 6vergang till arbetslivet (Undervisningsministeriet
2005).

En del av avbrotten i utbildningen kan bero pa att man borjar jobba. Un-
der 1990-talet var utbildning ett alternativ till arbetsloshet for en del ung-
domar som redan avlagt examen. Da arbetsmojligheterna forbattrades
avbrot studeranden utbildningen och borjade arbeta istéllet. Det hér tyder
ocksa statistiken fran 1990-talet péd; 1994 okade méngden avbrott i ut-
bildningen, samtidigt som arbetsmojligheterna forbattrades. Ungdomar
som redan hade en examen avbrét den nya utbildningen pa grund av arbe-
te. (Aho & Koponen 2001.)

Det har utforts ett antal kvantitativa undersokningar om bakgrunden
till avbrott. De visar pa ett tydligt samband mellan familjebakgrund och
avbrott i utbildningen. Ungdomar frdn familjer ddr fordldrarna &r 14gin-
komsttagare, ldgre utbildade och i en svagare position dn den 6vriga po-
pulationen ur ett arbetsmarknadsperspektiv, 16per storre risk att avbryta
utbildningen. Vanttaja och Jarvinen (2004) undersdkte om avbrott fran
utbildning, i dldern 16—18 é&r, &r relaterat till utbildning, socioekonomisk
position, inkomstniva och familjeférhallanden. Unders6kningen har utvi-
sat att de som blir utanfor utbildning och arbete inte hamnar dér slump-
méssigt. Ménga individuella faktorer som har ett samband med den ungas
uppvéxtbakgrund och barndom kan leda till brist pa utbildning och ar-
betsloshet. Detta kan fororsaka olika former av risker under den tidiga
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barndomen (fordldrars mentala hilsa och alkoholproblem samt barnmiss-
handel) och paverka barnets beteende (aggressivitet). Andra undersok-
ningar (Vanttaja 2003) visar ocksa att konet paverkar senare karridrstigar.
Skillnaderna mellan kvinnor och mén dr mérkbara efter andra stadiet bade
ndr man tittar pa arbetsmarknadssituation och inkomst. Kvinnor fortsatter
oftare sina studier efter avlagd examen pd andra stadiet men &ndé besitter
ménnen en hogre position pa arbetsmarknaden och far en hdgre 16n.

Att avbryta sin utbildning eller lata bli att soka till en utbildning kan
vara en del i en mer omfattande marginaliseringsprocess, men kan ocksa
vara en aterspegling av den ungas normala 6vergéngs- och sokandeskede.
Utbildningsmgjligheterna har 6kat samtidigt som den individuella osa-
kerheten som den unga méter kat. Man véljer och planerar sin utbildning
individuellt utgdende fran sina egna behov och 6nskemal. Ett avbrott kan
ocksa vara ett val att dndra riktningen pé sin utbildningsstig, men for alla
ar det inte ett fritt val. Ofta ar ett avbrott nddviandigt eller en situation som
de unga bara drivs till. Om avbrottet 4r en del av en mer omfattande pro-
cess som borjat mycket tidigare sé dr det inte frigan om den ungas egen-
skaper eller val utan mdjligheter att utreda hela den ungas situation. Pirt-
tiniemi och Péivésalo (2001) konstaterar, att fastédn det idag &r allt vanli-
gare att unga avbryter sin utbildning sé &r ett avbrott pd individniva ett
misslyckande utbildningsforsék som kan inverka negativt pa den ungas
senare valmdjligheter. Man kan se utbildningsavbrotten &dven som en
ekonomisk fraga. Studietiden for ungdomar som avbryter utbildningen
kan bli orimligt lang och utbildningskostnaderna per utbildning onddigt
stora.

Overgéngen fran utbildning till arbetsmarknad

Utbildningspolitiken i1 Finland har betonat jadmlikhet och det har tagit sig i
uttryck i en allt storre 6kning av utbildningsplatser inom hogre utbildning.
De finska skolorna med sin ldrarcentrala, institutionella och teoretiskt
starka form har traditionellt gett goda resultat. Simst fungerar dnda den
finska skolmodellen som forberedande for arbetslivet. Under 1980-talet
da full sysselséttning radde sdg man inte sédrskilda problem i relationen
skola — arbetsliv.



Ungdomars vig frdn skola till arbetsliv 159

Under 1990-talet fordndrades situationen radikalt och vergangen fran
en utbildningsniva till en annan samt fran skola till arbetsliv en alltmer
komplicerad process (Kivinen 2006).

Nyyssold och Pajala (1999) diskuterar den process som unga i dag gar
igenom dér olika faktorer inverkar. De betonar att ndr man undersoker de
ungas utbildnings- och karridrsstigar maste man ta 1 beaktande faktorer
som hemmet, skolallergi, alkohol- och drogmissbruk m.m. Samtidigt &r
det viktigt att uppméarksamma de institutionella férdndringarna. I figur 8
illustreras forédndringarna i den institutionella forflyttningen frén utbild-
ning till arbetsliv. Tidigare fick de unga fasta arbetsforhéallanden direkt
efter yrkesutbildningen, arbetslosheten var minimal. Da &vergick ménga
ocksa direkt till arbetslivet efter grundskolan. Grundskolan anségs kunna
forbereda de unga for arbetslivet och de unga steg ut i arbetslivet utan
storre problem. Det hér géllde framfor allt under 1980-talet.

UTBILDNINGSSYSTEMET GRA ZON ARBETSLIVET
Grundskola Yrkesutbildning Stabil
gymnasium —_— = arbetsmarknads-

position
—_—_————————,———————e e — =

Aurbetsloshet
» Tvangsskning
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arbeteforhllanden EHP>

Arbetsverkstader

Lk
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Figur 8. Overgdngen frdn skola till arbetsliv enligt Nyyssoli och Pajala (1999, 32).

Pa 1990- och 2000-talet har det for att underlétta situationen for dem som
har svérigheter att komma in i arbetslivet utvecklats olika arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Nyyssold och Pajala (1999) har myntat begreppet
den grda zonen och hénvisar till uppkomsten av nya institutioner som far
en allt storre betydelse for ungdomars och langvariga arbetslosa integre-
ring 1 arbetslivet. Den gria zonen bestér av flera olika delomrdden, som
till exempel arbetsverkstdder, ldaroavtalsutbildning, deltidsarbete samt
arbetsloshet och dir tillhérande systemet om tvangssokande som uppkom
efter reformen om lagen om arbetsmarknadsunderstod (1996) i Finland.
Den senaste regeringen har & andra sidan myntat begreppet dvergings-



160 — Nordiska erfarenheter

marknad och med det avses utvecklingen av dvergangsarbetsmarknaden
som avsedd for att underlitta 6vergdngen till arbetslivet genom special-
service sdsom rehabilitering. Begreppen ér i sig beskrivande for de snab-
ba fordndringar som skett under 1990 och 2000-talet. Nya institutioner
och nya begrepp utvecklas for att fanga en alltmer komplex tillvaro.

Stauber och Walther (2002, 11-12) stéller sig ganska kritiska till hur
overgangsskedena i det postmoderna samhéllet blivit vilda zoner” inom
vilka regler och forordningar blivit svéra att férverkliga om inte helt en
omgjlighet. De beskriver spanningen mellan standard och ickestandard
overgangsprocesser som jojo”-fordndringar. 1 vissa europeiska ldnder
verkar “jojo”-Overgangarna vara patvingade pa grund av arbetsmarknads-
politiska atgdrder. Antingen kommer den unga in pa arbetsmarknaden
direkt efter skolan eller s& genomgar den unga olika utbildningar. Stauber
och Walther (2002, 15) pratar om vilseledande banor eftersom unga utlo-
vas goda chanser att fa anstindiga jobb och ett gott liv ifall de ar tillrack-
ligt involverade och engagerande i sin livssituation.

Man kan sdga att den finldndska ungdomen bade uppmuntras och for-
pliktigas till arbetsmarknaden. Forandringar i reformerna for arbetsmark-
nadsstod gjorde det svarare for ungdomar under 25 ar utan yrkesutbild-
ning att erhélla arbetsmarknadsstod, och malet ar att vigleda den unga till
utbildning istdllet. Ungdomar i aldern 17-25 som saknar yrkesutbildning
och som végrar skaffa sig lamplig yrkesutbildning eller végrar att delta i
arbetskraftspolitiska atgérder har inte rétt till arbetsmarknadsstod. Unga
som inte far arbetsmarknadsstod maste ansoka om utkomststod fran
kommunens socialbyra. Utbetalningen av stodet har pa det hér séttet over-
forts fran staten till kommunen. De hir fordndringarna i reformerna har
minskat pa langtidsarbetslosheten for ungdomar, men foérorsakat en storre
del avbrott i utbildningen och undangémd arbetsloshet (t.ex. Aho & Veh-
vildinen 1997 och Hamélédinen 2004 i Pietikdinen 2007.) Enligt Pietikii-
nen (2007) tyder flera forskningsresultat pa att arbetskraftspolitiska akti-
veringar star i konflikt med en ékta sjélvreglerande och subjektiv aktive-
ring.

Skolelever faller dven igenom olika forvaltningar. En kritisk punkt i
overgangsskedet frin den grundldggande utbildningen till andra stadiet &r
att 15-16-driga ungdomar inte dr under ndgon form av handledning eller
uppfoljning. De &r inte arbetskraftsmyndigheternas prioriterade malgrupp
och de har inte ldngre de stodmgjligheter som skolan kan erbjuda. Alla
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ungdomar klarar inte av att sjalv vélja ett utbildningsalternativ och lyckas
inte pd grund av en eller annan orsak, vilket gor att 6vergangsskedet ris-
kerar att forléngas. Pdivansalo (2003) har bl.a papekat att for att undvika
avbrott och senare marginalisering fran utbildning s& maste stdd- och
handledningsatgédrderna under 6vergangsskedet effektiveras.

Lindberg (2007a, 2005 och 2007b) har i sin doktorsavhandling stude-
rat Overgangen fran utbildning till arbetsliv for ungdomar som studerar
till hogskoleexamen. Aven om utbildningssystemet mellan yrkesexamen
och hogskoleexamen har en del olikheter i Finland, visar den hér avhand-
lingen viktiga sirdrag inom det finlindska utbildningssystemet och den
finldndska arbetsmarknaden som kan forklara svarigheter mellan 6ver-
gangen fran yrkesskola till arbetslivet. Endast en av fyra studerande i
Finland som studerar till hgskoleexamen blir fardig inom utsatt tid. Det
ar darfor viktigt att studera ungdomars dvergang fran utbildning till ar-
betsliv ur ett longitudinellt perspektiv, eftersom lingden pa studietiden
skiljer sig mycket i olika europeiska ldnder. Finland hor till de ldnder var
ungdomarna studerar ldnge, dvs.tiden mellan inledandet av studierna till
examen 4ar relativt lang. Finland har inte hog arbetsloshetsgrad bland
hogutbildade, det ser ut som om det ar 14tt att fa arbete med en hogskole-
examen. En orsak till att arbetsloshetsgraden bland hogutbildade &r lag,
kan bero pé att studietiden ar lang. Det vill sdga tiden som inaktiv pa
arbetsmarknaden (arbetslos) har i Finland blivit ersatt av overloppstiden
fore examen.

Andelen unga utanfor systemen?

Det har forts en livlig debatt om vilka och hur manga de utsatta ungdo-
marna dr i Finland. Olika indikatorer har anvénts i olika utredningar. Erik
Haggman (2007) har pa basen av uppgifter om utbildningsflodet kalkyle-
rat antalet utsatta unga i Finland under aren 2000 — 2004. Haggman har
tagit avstamp i1 den svenska utredningen om unga utanfor skol- och ar-
betsliv (SOU 2003:92) och kommer fram till att de ungas andel som star
utanfor dr runt 40 000 personer. De regionala skillnaderna mellan ung-
domar som varken studerar eller arbetar &r stora. Den stdrsta andelen
ungdomar som varken studerar eller arbetar finns pa Aland, i Uledborgs-
och Lapplands lan.
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Matti Heikkild och Katja Heikkildinen (2008) anvéinde en annan stra-
tegi och sammanstillde informationen om hur utvecklingen av utsatta
barn och unga har skett i Finland. De anvinde sig av fyra indikatorer:
andelen barn och unga i barnskyddsétgirder, andelen i psykiatrisk ans-
taltvard, andelen som anvénder depressionsmediciner, samt sjdlvrapporte-
rad depression i Hilsa i skolan-surveyn. Ar 2005 var 15 160 barn place-
rade utanfor hemmet. Om man réknar med de barn som ir inom barn-
skydd totalt s& dverstiger andelen 60 000 barn. En stindig 6kning av alla
indikatorer pd marginalisering har skett under 2000-talet.

Det har dven sammanforts olika register for att f4 en bild dver ungas
verksamhet efter grundskolan och for andelen unga som I6per risk att
marginaliseras. Det finns &rligen ett antal unga, som varken studerar,
jobbar, dr arbetslds, eller 4&r hemma med barn. Enligt denna utrdkning
fanns det ar 2005 14 300 unga utan examen efter grundskolan och 6 000
unga med examen efter grundskolan som var utanfor systemet.

Tabell 4. Huvudsaklig verksamhet for unga i aldern 15-24 i slutet pa 2005.

Huvudsaklig verksamhet i slutet pa ar 2005 15-24-aringar sammanlagt

som har avlagt en  som inte har avlagt

examen efter en examen efter

grundskolan " grundskolan "
Stuq.eranclje v_ars huvudsakllga verksam- 350 670 91 881 258 789
het ar utbildning som leder till examen
Sysse!satt studerande i utbildning som 08 899 73 385 25 514
leder till examen
Sysselsatt 119 840 95 804 24 036
Arbetslds, under 52 veckor 31040 21657 9383
Arbetslds, 52 veckor eller langre 699 520 179
Bevaring/i civiltjanst 16 893 14 290 2603
Pensionar 4 368 748 3620
Hemma med dag-/moderskapspeng 9 660 4621 5039
O\.{ngt socialskyddsbidrag, inte utkomst- 2439 1616 823
stod
Ovrig verksamhet 20370 6 069 14 301
15-24-aringar sammanlagt 654 878 310 591 344 287

il exempel studentexamen eller yrkesexamen. Kélla: Statistikcentralens statistik.
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Kaukonen (2007) papekar att det dr viktigt att komma ihég att ungdomars
livssituation varierar mycket fran ett ar till ett annat. Att det enligt berak-
ningar finns 4rligen 14 000 unga utanfor arbets/studiemarknaden, betyder
inte att det nodvéndigtvis dr samma ungdomar som ar utanfor systemet —
unga byter ofta jobb, tar sabbatsér eller flyttar utomlands for en tid. Ar
2000 avlutade 66 200 elever grundskolan. Om man jamfor situationen for
ar 2000 sé var den storsta andelen, 6ver 80 procent, studerande, 12 pro-
cent sysselsatta och under 1 procent var arbetsldsa pensionérer eller hade
flyttat utomlands. Andelen ungdomar utanfor systemet, det vill siga ung-
domar som varken studerade, jobbade, var arbetslds, pensionér eller hade
flyttat utomlands var under 7 procent. Fem ar senare var 8 procent av de
ungdomar som ar 2000 varken studerade, jobbade, var arbetslos, pensio-
ndr eller hade flyttat utomlands fortfarande utanfor systemet. (Kaukonen
2007.)

Arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken — en fraga om
arbetskraftsutbud och strukturarbetsloshet

Arbetslosheten holls pa en relativt 1ag niva fran slutet av 1970-talet till
borjan av 1990-talet. Arbetsloshetsgraden var under hela 1980-talet avse-
vart mycket mindre jaimfort med 6vriga EU-ldnder (EU 15). I medlet av
1990-talet steg arbetsloshetsgraden hastigt och &r fortfarande nagot hogre
an 1980-talets niva jamfort med 6vriga EU-ldnder (EU 15).
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Figur 9. Arbetsloshetsgrad av den arbetsfora befolkningen, jamforelse EUI5/Finland
(procent).
Kalla: OECD 2008.
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Ungdomsarbetslosheten har under en lang tid varit hdgre dn arbetslos-
hetsgraden for hela befolkningen. Man kan dndé observera en avsevird
fordndring i ungdomsarbetslosheten 1 medlet av 1990-talet. 1990-talets
depression fick ungdomsarbetslosheten att eskalera. Arbetsloshetsgraden
okade fran 3 procent 1990 till 17 procent 1994 for hela befolkningen,
medan ungdomsarbetslosheten (&lder 15-24) var ar 1990 9 procent och
1994 34 procent. Arbetsloshetsgraden har sjunkit for hela befolkningen
med jamn takt sedan medlet av 1990-talet till 2006 fran 17 procent till 8
procent. Ungdomsarbetslosheten har hallits pd en relativt hdg niva ocksé
efter 1990-talet, &ven om den minskat nagot. Ungdomsarbetslosheten har
lange varit rentav mer dn dubbelt s& hog jaimfort med arbetsléshetsgraden
for hela befolkningen.
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Figur 10. Arbetsloshetsgrad i Finland for ungdomar 18-24 ar, 25-29 dr och hela
populationen 1977-2006 (procent).

Kélla: OECD 2008.

Under den ekonomiska depressionen foll sysselsittningsnivén till 60 pro-
cent varifran den har 6kat till 67,6 procent till &r 2005. Finland reparerade
sig frén depressionen med hjidlp av manga faktorer: den internationella
konjunkturen, stringa finanspolitiken, devalveringen, mattliga 16nelds-
ningar och en forbittrad infrastruktur for produktionen. Aven aktive-
ringspolitiken spelade en roll. Den forhindrade utslagning fran arbets-
marknaden, men vad dess inverkan varit pa sysselséttningen och arbets-
losheten i ett langre perspektiv finns inga forskningsresultat (Sihto 2006).
Man har dnda fragat sig om den stringa finanspolitiken genast efter de-
pressionen var for string och kunde man ha forverkligat en mer regenera-
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tiv politik och pa sa sétt forhindrat att arbetsldsheten stannade pa en hog
niva (Kiander 2005).

Under 1990-talet fordndrades arbetsmarknadspolitiken och den prég-
lades langt av “képpar och morétter”-politik, med a ena sidan stringare
intriadeskriterier och starkare behovsprovning och a andra sidan en stark
effektivering pa arbetssokande (Julkunen 1997). Forst under 2000-talet
har Finland intensifierat sin aktiveringspolitik. De integrerade service-
center for svért sysselsatt arbetskraft grundades och plikten att delta i
atgérder forverkligades. Vad giller arbetskraftsservicen har Finland foljt
den svenska modellen med en dual strategi: forbattring av elektronisk
service samt utveckling intensiv och personlig service for de mer utsatta
grupperna.

Under de senaste aren har sysselsdttningsliaget forbéattrats. Arbetslos-
heten har sjunkit under perioden 20042007 med 71 000 personer. Samti-
digt har antalet lediga arbetsplatser okat. Aven langtidsarbetsloshet har
sjunkit och i och med den strukturarbetslosheten (Tyollisyyskertomus
2006). Den minskade arbetslosheten har dnda fort med sig att utbudet och
efterfragan av arbetskraft inte méts. Finland befinner sig nu i en situation
déir det samtidigt finns ménga lediga platser och manga arbetssdkande,
men de mots inte.

Idag &r arbetsloshetsgraden i vissa regioner i norra och 6stra Finland
mer @n tre gdnger hogre dn pa tillvixtorterna. De regionala skillnaderna i
ungdomsarbetslosheten (15-24) ar ungefér likadana som inom den totala
arbetslosheten. Ar 2002 var ungdomsarbetsldsheten som hogst i de norra
och oOstra delarna av landet (32 procent), medan ungdomsarbets-
loshetsgraden var som ldgst i de sodra delarna och lings med kusten.
(Gissler, Orre & Puhakka 2004, 18-22.) I Finland ar det vanligare, dn i de
Ovriga Nordiska ldnderna, att arbetsloshet gar i sldkten, d.v.s. att ndgon
annan i familjen &r eller har varit arbetslos (Julkunen 2002). Arbetsloshet
under en kort period kan vara en mdojlighet for den unga att soka sig sjélv,
medan langtidsarbetsloshet kan bli en livsstil. (Vehvildinen 1999.)

Pa arbetskraftsbyrderna har man lagt mérke till en polarisering av kli-
entelet. Enligt en unders6kning (Hynninen 2007) visade det sig att arbets-
platserna fylls effektivt inom titomraden, dir arbetssokande dr en mer
heterogen grupp. Aven om utbildningsnivén &r relativt hdgre inom titom-
raden, sa racker dnda inte nivan for kraven pa arbetsplatserna. Problemet
ar ocksa att arbetsgivarna inte anstéller langtidsarbetslosa utan ménniskor
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som inte &r arbetssdkande, och det forsvérar avskaffningen av strukturar-
betslosheten. Problemen varierar dven regionalt. Aven om de ildre ar-
betssdokande 55— 64 dringar dr allmént svart sysselsatta sa finns det omra-
den dir ungdomsarbetslosheten dr hogre. Utmaningarna syns framfor allt
i utvecklingscentra dit en storre andel unga flyttar och dér studerandens
andel &r hog.

Den ekonomiska depressionen under 1990-talet har ocksa haft en stor
inverkan pd de ungdomar, fodda under 1970-talet, som under 90-talet
forsokte komma in i arbetslivet. Arbetsloshetserfarenheterna under 1990-
talet har forsvarat speciellt deras mojligheter att integreras i arbetslivet.
(mf Arnkil et al 2008). Ett annat sérdrag i Finland dr den hoga andelen
tondringar som &r arbetslosa. Enligt OECD rapporten (2000) From Initial
Education to Working Life: Making transitions work, dr en av fyra av 24
aringar dnnu i utbildning, och det hir géller d4ven allmént Skandinavien.
Anda visar det sig att i de linder som har en hog andel tonaringar engage-
rad i arbetslivet antingen som studerande eller praktikant har en stdrre
sannolikhet att ha en storre andel av unga vuxna i arbetslivet efter utbild-
ning.

Utbildningsbehovet av ny arbetskraft genomgér en forédndring infor de
stora arskullarnas bortfall fran arbetskraften. Det framtida utbildningsbe-
hovet bestar av bade okad efterfrigan av arbetskraft, 20 procent, och
ersittning av avgangen, 80 procent. Grundlidggande yrkesutbildning for-
utsdtts av 65 procent av den nya arbetskraft som ersétter avgangen. Inom
teknik och kommunikation finns ett klart behov av 6kad utbildning, me-
dan behovet minskar inom naturbruk, social- och hilsovard, kultur samt
humanistisk och pedagogisk utbildning. Branscher didr behovet varken
Okar eller minskar dr handel och administration samt turism-, kosthalls-
och ekonomibranschen. (Autio et. al 1999.)

De nyexaminerade personernas sysselsittning har forbéttrats ytterliga-
re. De personer som avlagt hogskoleexamen hade lattast att fa arbete. Av
dem hade nagot under 90 procent arbete i slutet av ar 2006. Av de nyex-
aminerade med yrkesexamen pa andra stadiet hade 71 procent arbete.
Sysselsdttningen inom nédstan alla utbildningsstadier 6kade med ungefér
en procentenhet fran dret innan. Flest arbetslosa fanns det ett &r efter ut-
examineringen bland dem som avlagt yrkesexamen pa andra stadiet, dvs.
11 procent. Bland dem som avlagt yrkeshogskoleexamen och hogre hog-
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skoleexamen var 5 procent respektive 4 procent arbetslosa. Andelen ar-
betsldsa var mindre dn under tidigare ar.

Det fanns skillnader i placeringen efter utbildningsomrédde, utbild-
ningsstadium och region. De nyexaminerade som avlagt examen pa hog-
skoleniva placerade sig béttre pa arbetsmarknaden &n de som avlagt yr-
kesexamen pd andra stadiet, vilket gillde for alla utbildningsomréden i
hela landet. Bést efter utbildningsomrade placerade sig de som genomgétt
utbildning inom skyddsbranschen, néstan alla hade arbete. Ocksé inom
det humanistiska och pedagogiska omradet, social-, hélso- och idrottsom-
radet samt det samhéllsvetenskapliga, foretagsekonomiska och administ-
rativa omradet sysselsattes de nyexaminerade till drygt 80 procent.
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YrkesexaTer pa andrastadiet 1
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Hégre hdgskeleexamen |
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Sy ssels atta ulexamirerade
Figur 11. Sysselsdttningen bland de utexaminerade efter utbildningsstadium ett dar
efter examen 2005 och 2006 (procent).

Kalla: Statistikcentralen.

Det dr dven allt vanligare att studerande arbetar och deltids- och till-
falliga arbeten har okat sedan 1990-talet. Deltids- och tillfélliga arbeten
beror ofta pa, att allt farre studeranden vill finansiera sina studier med lan
samtidigt som majoriteten tror att arbetserfarenhet under studietiden be-
frimjar mojligheten att fa arbete efter examen. (Myllyniemi 2007.) Over

hilften av arbetande 15-24-aringar i Finland studerar samtidigt. Andelen
som arbetar i ett arbete som atminstone nédstan motsvarar utbildningen har
okat sedan medlet av 1990-talet. (Myllyniemi 2007.) Sysselséttningen
bland studerande vid yrkeshdgskolor, universitet och inom yrkesutbild-
ning 6kade mest, med omkring 2 procentenheter fran aret innan. Ar 2006
hade 56 procent av de studerande vid yrkeshdgskolor ett anstéllningsfor-
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hallande under studietiden, bland universitetsstuderande och studerandena
inom yrkesutbildning var andelen 59 procent. I en del av yrkesutbildning-
en ingér emellertid sddan utbildning som sker i anslutning till ett anstall-
ningsforhallande. Bara bland gymnasieelever minskade sysselséttningen
nagot, omkring 30 procent av gymnasieeleverna arbetade vid sidan av
studierna.

Ju dldre en studerande var desto vanligare var det att han eller hon ar-
betade vid sidan av studierna. 23 procent av 18-ariga studerande och mer
an 50 procent av 23-ariga och éldre studerande arbetade vid sidan av
studierna. Det fanns variationer i sysselséttningen efter utbildnings-
omrade. 71 procent av de studerande inom skyddsbranschen och 68 pro-
cent av de studerande inom det samhillsvetenskapliga, foretagseko-
nomiska och administrativa omrédet arbetade. Av de studerande inom
social-, hélso- och idrottsomradet arbetade 60 procent och av de stude-
rande inom det humanistiska och pedagogiska omradet arbetade 56 pro-
cent.

Tabell 5. Sysselsittning bland minst 18-ariga studerande ar 2006 samt andelen
sysselsatta studerande av alla studerande 2000-2006.

Sysselsatta studerandes andel av alla studerande
Studer-ande Syssel-satta
Utbildningssektor totalt studer-ande 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
2006 2006
%

Gymnasieutbildning 49 596 14778 29,8 30,0 31,0 30,0 30,8 315 313

Yrkesutbildning paandra 54, 575 419973 586 562 544 456 437 438 423

stadiet

Yrkeshdgskoleut-bildning 132 527 74016 558 53,6 52,7 50,8 50,2 51,0 49,5
Universitetsutbildning 176 544 104350 59,1 57,5 56,9 557 559 57,8 57,6
Totalt 563 240 313117 556 53,6 52,5 48,8 482 49,2 482

Over hilften av ungdomar som arbetar i ett tillfilligt arbete och mer &n
tva tredjedelar av ungdomar som arbetar i deltidsarbete séger att de gor
det frivilligt. (Europeiska kommissionen 2007.) Det &r vanligare for kvin-
nor att arbeta 1 deltids- och tillfélliga arbeten. Det hér beror ocksa till stor
del pé studierna. Kvinnor studerar langre och arbetar mer under studieti-
den, medan ménnen studerar snabbare och far darfér snabbare fast an-
stillning. (Myllyniemi 2007.) Aven om atypiska arbeten ger den unga
bred arbetserfarenhet, vilket kan vara viktigt d4 man soker arbete, har det
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ocksa negativa konsekvenser med lag inkomst, inget arbetsloshetsskydd
eller halsoforsdkring och farliga arbetsforhédllanden. Det hér kan vara ett
steg mot social utslagning och arbetslivsmarginalisering (Hammer 2003.)

Forsander (2002) jamfor invandrarnas och de ungas situation med va-
randra. Dessa grupper dr mest kénsliga for fluktuationer pa arbetsmark-
naden. Personer fran dessa grupper hor till de sista som anstills och de
forsta som blir avsagda. Unga kvinnor 16per ocksé storre risk att bli ar-
betslosa, dven om langtidsarbetsloshet dr mer vanligt bland mén (Julku-
nen & Ohman 2004). Att vara ung, kvinna och immigrant kan fororsaka
stora svarigheter 1 att fa ett arbete och kan dirfor betraktas som en tre-
dubbel risk.

Aven om den utlindska befolkningens andel ir endast 2 procent av
den finldndska befolkningen, &r det svart for en person med utldndsk
bakgrund att fa arbete i Finland. Arbetsloshetsgraden for den utlindska
befolkningen har redan linge 6verskridit den finldndska befolkningens. I
mitten av 1990-talet da 20 procent av den finldndska befolkningen var
arbetslds, var 6ver 50 procent av den utldndska befolkningen arbetslos.
Efter 1990-talet har situationen blivit lite battre, men andelen arbetsldsa
av den utlandska befolkningen ar fortfarande avsevirt storre dn for den
finlindska befolkningen. Ar 2004 var 10 procent av hela befolkningen
arbetslos och 30 procent av den utlindska befolkningen. (Arbets-
ministeriet 2006.) Utbildning &r viktigt dd man soker arbete, men invand-
rare 1 Finland har fatt erfara att det dr viktigt att ha en finldindsk examen
for att fa arbete 1 Finland (Forsander 2002.)

Den storsta delen av arbetslosa ungdomar, 80 procent, 4r ungdomar
som nyligen kommit ut pa arbetsmarknaden. (Julkunen & Ohman 2004.)
Nyutexaminerade med hogskoleexamen har lattast att fa arbete, medan
det finns flest arbetsldsa bland personer med yrkesexamen pa andra stadi-
et. Over 80 procent av dem som avlagt hogskoleexamen och 69 procent
av dem som avlagt yrkesexamen pa andra stadiet var efter ett ar efter
utexamineringen sysselsatta ar 2005. Personer med yrkesexamen pé andra
stadiet har det svéarast att hitta arbete. Ett &r efter utexamineringen ar
2005, var 13 procent arbetslosa, jamfort med 6 procent av personer med
yrkeshdgskoleutbildning och 5 procent av personer med hogre hogskole-
examen (Statistikcentralen 2007a.).

Aven om det skett ett ekonomiskt uppsving under 2000-talet si finns
det dnnu en diskrepans mellan arbetskraftens och arbetslivets krav. Det
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rader samtidigt arbetsloshet och arbetskraftsbrist och det &r klart att utbu-
det och efterfragan ar i obalans bade regionalt som sektorvis. Man har sett
utbildningsldngden som ett métt pd social status utan att ifrdgasitta ut-
bildningens roll som forvarare av arbetskraft. Under daliga sysselsitt-
ningstider fungerar skolan som ett tillfilligt forrad, havdar Kivinen
(2006). Kivinen frdgar hur man kan skapa forutsittningar for nytt nirings-
liv da det inte finns utbildningsutbud for nya stigande yrken. T.ex inom
informations- och kommunikationsteknologin skapas nya omraden. Un-
der snabba fordndringar &r det svart att forutséiga vilken specialkunskap
som behdvs i framtiden. Skolan fungerar dnnu vildigt trogt pa forind-
ringar. A andra sidan har det foreslagits att arbetsforberedelse borde helt
skiljas frén utbildningssystemet och skolan ges en mer allmént civilise-
rande uppgift.

Policyatgérder mot utsatthet bland unga

Policy reformer under 2000-talet

Under 2000-talet har det gjorts flera reformer for motarbetandet av ung-
domsarbetsloshet och avbrott i utbildningen (jf. Julkunen 2007, Julkunen
& Ohman 2004). Dagens stodatgirder, som finns till for att forhindra
avbrott under Overgéngen ir trots allt sporadiska. Det finns inga klara
strategier och vi vet inte vilka atgidrder som har de bésta resultaten ur de
ungas perspektiv. Pietikdinen (2007) har sammanfattat viktiga resultat
frén 97 aktuella publikationer om service for ungdomar géllande arbete,
socialarbete, verkstadsverksamhet och studichandledning. Forsk-
ningsresultat visar att styr- och servicesystemen for unga personers ut-
bildnings-, rehabiliterings- och arbetsbehov ar inte tillrickliga for att
mota dagens fordndrade forhdllanden. De tillgidngliga servicesystemen
samt lagstiftningen mdter inte de behov unga personer har idag. Ungdo-
mars behov av handledning och stdd har fordndrats speciellt mycket nir
det giller overgangsskedet mellan den obligatoriska utbildningen, utbild-
ning pé andra stadiet och arbetslivet. Kraven pa utbildning har blivit stor-
re och arbetsmarknadens efterfragan av ungdomar riktar sig mot utbildade
arbetskraft. Fastdn atskilliga forskningsresultat har kommit till likadana
slutsatser géllande édtgirder for att minska avbrott i utbildning, ungdoms-
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arbetsloshet och marginalisering av unga har atgérdsforslagen inte paver-
kat politiken i praktiken i stor utstridckning (Pietikdinen 2007).

Finlands regering har som madlsittning att minst 96 procent av de som
gar ut grundskolan 2008 ska borja i gymnasiet, yrkesutbildning eller
grundskolans pabyggnadsutbildning samma ar. Detta kallas utbildnings-
garantin for unga. For utbildningsgarantin for unga genomfordes ett pro-
jekt for utveckling av elev- och studiehandledning 2003-2007. Projektet
har som syfte att utveckla ldroanstalternas handledningstjanster, bilda
nitverk, stdda fortbildningen for personalen och utveckla utvérderingen
av handledningen. Det ar ocksa meningen att ldroanstaltstypers forutsétt-
ningar att svara pa elevernas och de studerandes 6kande behov av hand-
ledning ska forbittras. Atgirder som forebygger utslagning inom hand-
ledningen och elevvarden ska intensifieras. Andelen avbrutna studier ska
minska, overgangen mellan olika studieskeden ska ske smidigare och
samarbetet ska utvecklas mellan olika forvaltningsomraden (Arbetsmini-
steriet 2005).

I Finland har det inte funnits specialanpassade arbetsmarknadspolitis-
ka program for unga. Unga har deltagit i samma program som den ovriga
vuxna befolkningen. Samhdllsgarantin fér unga, som tridde i kraft ar
2005, ar ett undantag med syfte dr att frimja ungas placering i utbildning
och pa arbetsmarknaden, forhindra utdragen arbetsloshet samt att stéda
hallbara karridrlosningar for unga. Myndigheterna ar skyldiga att erbjuda
arbetslosa ungdomar under 25 aktiva atgéirder, t.ex. arbetskraftspolitisk
utbildning eller arbetsverkstadsverksamhet senast efter tre manaders ar-
betsloshet. Arbetssokandenas servicebehov beddms direkt i borjan av
jobbsokningen och en jobbsokarplan utarbetas. Evaluering visar att Sam-
hélllsgarantin for unga har inverkat pa arbetskraftsbyraernas servicepro-
cesser, serviceutbudet har utokats och utvecklats for att bittre motsvara
de ungas behov. Utvecklingen av servicen har ockséd skett tillsammans
med olika samarbetsparters. Arbetsforvaltningen hade som malséttning
att planer bor skapas for 90 procent av de unga personer som omfattas av
samhéllsgarantin. Den méalséttningen har inte uppnétts; en jobbsdkarplan
hade endast utarbetats for 61 procent tre manader efter arbetsloshetens
intrdde. Samhéllsgarantin for unga har haft positiva effekter i friga om
situationen for unga med relativt bra forutsittningar att hitta arbete, men
resultaten varit av mindre betydelse for unga med behov av mer stod dn
genomsnittet, unga med manga olika problem samt unga med invandrar-
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bakgrund eller annorlunda etnisk bakgrund. Evalueringen visar att dven
om andelen unga arbetsldsa sjonk i och med inledningen av samhillsga-
rantin for unga, berodde forandringen nddvéndigtvis inte pa programmet
utan minskningen av arbetslosa kan ha berott pa andra orsaker. Program-
met visar dnda lyckade resultat genom till exempel en forkortning av
arbetsloshetstiden. (Pitkénen et al. 2007.)

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) har som
syfte att dr att forbéttra sysselsdttningsmojligheterna for langtids-
arbetslosa. Lagen medforde nya mojligheter for personer som linge varit
arbetslosa genom att beordra kommuner och arbetskraftsbyraer att samar-
beta for att géra upp en servicehelhet som passar klienten. Kommunerna
ska ocksa ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for de klienter
som ldnge varit arbetslosa och som lyfter arbetsmarknadsstod eller ut-
komststdd. Aven om man i ménga kommuner hade paborjat aktiveringen
bland ungdomar, bestod ungdomarnas andel av en tiondedel (Sosiaali- ja
terveysministerid 2004.) Forsoket med rehabilitering for ungdomar
2001-2003 har som dndamal att utveckla och sprida goda samarbets- och
verksamhetsmodeller genom att kombinera kommunens tjinster och
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforsok. Evalueringsresultat visar att
det finns problem i samband med koordineringen av verksamheten, som
beror pa en outvecklad samarbetskultur, knappa resurser samt avsaknaden
av forpliktelser och avtal vid arbets- och ansvarsférdelningen. Resultaten
betonar forebyggande arbete och tidigt ingripande och &vergang under
handledning. (Suikkanen et al. 2004.)

Med dvergangsarbetsmarknad menas det arbetsskede som dr mellan
arbetsloshet och arbete pa den fria arbetsmarknaden. Overgéngs-
arbetsmarknaden erbjuder bade arbetsmojligheter och tjénster som ger
stod 1 att fa en arbetsplats och att klara sig i arbetet for personer som har
svart att fi arbete pd den Oppna arbetsmarknaden. Overgangsarbets-
marknadens tjénster dr arbetspraktik, arbetslivsorientering och lone-
subventionerat arbete och hor till arbets- och ndringsministeriets ansvars-
omrade. Som begrepp ir dvergangsarbetsmarkand inte befdst och diskus-
sionen &r relativt oanalytisk. Som koncept foretrdder den en form av re-
formstrategi ddr man med intensiv specialservice - och ofta sektordver-
skridande — stoder langvariga arbetslosa att dvergd i arbetsliv (Arnkil
2008, 293). Den ér kopplad till den s.k. flexicurity- diskussionen (Schmid
2008) dir man forsoker nd en balans mellan sysselséttning, ekonomi och
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socialskydd. Liknande reformer har utforts i bade Norge (NAV-reformen)
och Stor-Britannien (intermediate labour market). Arnkil sammanfattar de

centrala dragen i dessa reformer i f6ljand tabell:

Tabell 6. Samarbetsservice i Finland, Norge och Stor-Britannien, centrala drag

(Arnkil et al 2008).

Finland

Norge

Stor-Britannien

Samarbetservice
Startat

Karaktar

Verksamhetsgrund

Malgrupp

Malséattningar

Verksamhetsmodell

Servicecenter for
arbetskraft (39 enhe-
ter)

2003
Specialservice
Avtal i regeringsprogram

Svarsysselsatta

1)Minska strukturell
arbetsloshet

2)Minska beroendet av
utkomststdd och
arbetsmarknadsstod

3)Hoja aktivitetsnivan
4)Oka brukarnas

funktionsférmaga
aktiva deltagande

Remiss fran arbets-
kraftsbyra eller social-
byra.

Parmottagning

Vagledning till halso-
granskning, rehabiliter-
ing och kurser

Service management.

NAV-kontor
ca 430 enheter
2007

Normal/forsta
service

Lag

Arbetsfora,
mottagare av
bidrag men
utanfor arbetslivet

1)Mera manni-
skor aktiva i
arbetslivet,
mindre pa bidrag

2)Brukarvanlig
servicesystem

3)Koordinerad
och effektiv
arbets- och
valfardsforvalt-
ning

Brukarna bestal-
ler tid.

Behandling av
arbetsférmaga,
arbetssokning,
och bidrag

Mottagning i
samma byggnad,
men ofta i olika
lokaler.

Vid behov vag-
ledning till multi-
professionell
team.

Jobcentre Plus
heltdckande

2002

Normal/férsta service
Regeringsprogram

Mottagare av arbetslos-
hetsskydd(JSA)

och socialskydd(non-JSA)

1)Végledning till arbete
genom personlig assistens

2)Oka hallbar sysselsatt-
ning

3)Forsakra individuell och
effektiv service

4)Forandra bidragssyste-
met mot ett mindre beroen-
de och storre sjalvstandig-
het

Brukarna bestaller tid via
kontaktcentret.

Behandling av bidrag
genom handlaggare.

Sysselsattningsdiskussion
med personlig radgivare

Vid behov vagledning till
projekt och andra program
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Samarbetsservice forsdket som inleddes ar 2003 i Finland var riktat till
ungdomar, men den forsta utvirderingen av forsoket visade att servicen
inte naddde de unga.

Orienterande och forberedande utbildning 2006-2008 &r ett forsok
som forbereder unga infor yrkesutbildning och béttre orienterar dem i
yrkesutbildning. Utbildningen har som mal att goéra troskeln ldgre for
unga att borja med en utbildning efter grundskolan och minska avbrott i
borjan av yrkesutbildningen. Forsoket dr menat speciellt for ungdomar
som inte &nnu har en klar bild 6ver yrkesval eller som inte har tillrickliga
fardigheter att soka in till eller genomfora utbildning. Samarbetsgruppen
for studiehandledning och arbetskraftsservice undersokte 2005-2007
bland annat hur utbildnings- och samhéllsgarantin genomfors. Arbets-
gruppen foreslar att forsoket blir ett permanent alternativ fér ungdomar
och ett flexibelt sétt for dem att ga dver fran grundlaggande utbildning till
yrkesutbildning. (Undervisningsministeriet 2007.) Den nya utbildningen
viantas 1 manga fall minska trycket pé att ordna utbildningen som special-
undervisning , da den orienterande och férberedande utbildningen ocksé
gagnar ungdomar som &r i behov av stdd och skrdddarsydda studier men
som inte annars ir i behov av specialundervisning.

Undervisningsministeriet har nyligen inlett ett program for en bdttre
grundldggande utbildning (POP) for utveckling av undervisning och
stodatgérder samt elevhandledning for elever i behov av sérskilt stod.
Tyngdpunkten flyttas dver pa ett forebyggande och tidigt stdd till eleven
och utvecklingsdtgidrderna inriktas pa utveckling av undervisnings-
metoder och elevhandledning for elever inom den grundldggande utbild-
ningen. Eleverna ska fa handledning i karridrhandledningen och informa-
tionen om fortsatta studier, arbete och yrken. Vikt kommer ocksa att fas-
tas vid undervisningsgruppernas storlek. Sammanlagt har 80 miljoner
euro reserverats for programmet.

Projektet for ungdomars delaktighet 2002, som koordinerades av Ut-
bildningsstyrelsen, ér ett atgirdsprogram med syftet att hitta metoder for
att 6ka ungdomars delaktighet. Atgirdsprogrammet innehéller 14 centrala
atgdrdsrekommendationer om rutiner och verksamhetsmodeller som fore-
bygger utslagning och som frimjar ungdomars delaktighet. 70 kommuner
deltog i projektet. Projektets fraimsta malgrupper var ungdomar i grund-
skolans slutskede och ungdomar som har svart att komma in till fortsatta
studier eller {4 arbete. Mellanrapporten for projektet visar att de viktigaste
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effekterna anknyter sig till intensifierat samarbete och bildandet av nya
nitverk. (Vehvildinen 2005.)

Projektet Mdl 3-program #@r ett utvecklingsprogram finansierat av Eu-
ropeiska Socialfonden som fokuserat pad samarbetet mellan skola och
arbetsliv, yrkesprov inom yrkesutbildningen samt atgérder for att fore-
bygga avbrott och aktivera till yrkesutbildning. Utvérderingen av projek-
tet visar att flexibla studiemdjligheter och individualiseringen av studier-
na kan ha negativa bieffekter. Studerande lar sig att utnyttja flexibiliteten
och friheten pa fel sitt, studierna drar ut pé tiden och ldrarna utsétts for
mera arbete. En bra atmosfér pé skolan minskar avbrotten, likasé inlar-
ning i arbetet under studietiden. (Rantanen & Vehvildinen 2007.)

Ungdomsverkstiderna erbjuder arbetspraktik och befrdmjar studie-
mojligheter for unga arbetslosa. Ungdomsverkstidder dr dmnade for ung-
domar under 25 ar; for bland annat arbetslésa unga, unga som behdver
arbetspraktik, unga som avbrutit sin utbildning eller unga med missbruk
eller mentala problem. Man kan soka sig till en ungdomsverkstad via
flera vdgar; bland annat via arbetskraftbyran, Folkpensionsanstalten, yr-
kesskolan, eller missbrukarvarden.

Ungdomsverkstiader uppstod i borjan av 1980-talet och var en del av
kommunernas frivilliga ungdomsarbete. Ungdomsverkstiddernas syfte var
att motarbeta ungdomsarbetslosheten och avbruten skolgéng. Under-
visningsministeriets ungdomsenhet har hand om den innehallsméassiga
utvecklingen av verksamheten. Ungdomsverkstiderna finansieras av
undervisningsministeriet och arbetsministeriet. Lansstyrelserna fattar
olika beslut, till exempel understodsbeslut, om enskilda verkstidder. Ung-
domsverkstidderna har fordndrats sedan 1980-talet. Under depressionen
vidgades ungdomsverkstddernas roll och i och med att Finland gick med i
EU 1995 kunde en stor del av finansieringen ske genom den Europeiska
socialfonden. Nya krav som stélls pd ungdomsverkstiderna &r flexibilitet
och specialisering, verkstdderna ska vara yrkesovergripande, nétverksba-
serade och klientinriktade. (Hassi 2007.)

Pa 2000-talet har verkstadsverksamheten etablerat sin stéllning i ser-
vicesystemet for unga. Da bade ungdomsarbetslosheten och &lders-
gruppen minskade, har mélgruppen for verkstdderna blivit snidvare. Ung-
domar med mentala- och missbruksproblem samt l&ngtidsarbetslosa vux-
na har okat i1 verkstidderna. Verkstidderna pa 2000-talet ar inte endast verk-
stader for unga, utan ocksd vuxna med olika etableringsproblem péa ar-
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betsmarknaden hor till kundkretsen. (Pietikdinen 2007, Hassi 2007.) Ar-
betsloshet efter verkstadsperioden kan bero pa avsaknaden av 6vergéngs-
arbetsmarknad. Deltagarnas arbetsformdga har ofta blivit béttre efter
verkstadsperioden, men &r dndé inte fardig for den Oppna arbetsmarkna-
den. (Pietikdinen 2007.)

Olika verkstadsprojekt foregds dven inom yrkes laroanstalterna for att
forhindra avbrott. Arligen pagar 28-42 projekt som syftar till att forhindra
avbrott.

Hur effektiva dr stodsystemen och sysselsdtiningsdtgdrderna? Vilka dr
nyckelfaktorerna?

Risken for utslagning 6kar om den unga har svarigheter med studier eller
svart att hitta arbete. Det dr darfor viktigt att i ett sa tidigt skede som moj-
ligt ingripa 1 ungas svérigheter att hitta arbete och studieplats samt att
stoda dem i den processen. Till foljande diskuteras vilka olika atgérder
som gett positiva resultat for ungdomar i fraga om minskandet av studie-
avbrotten och underlittande av Overgéngen till arbetslivet. Samtidigt
sammanfattas resultatet av en europeisk komparativ studie om vilka
nyckelfaktorerna &r i framgéngsrika policyétgérder.

Icke-traditionella inldrningsmetoder

Icke traditionella inldrningsmetoder som inte begransar sig endast till
skolan, har visat vara till nytta for elever med risk att avbryta grundsko-
lan. Verkstadsverksamhet &r ett exempel pé en icke traditionell inlér-
ningsmetod har en central roll i dvergangsskedet mellan utbildning och
arbetsmarknaden och stdder ovriga tillgdngliga servicesystem. Ungdoms-
verkstdder och lérlingsutbildning har visat goda resultat for att minska
utbildningsavbrotten for skoltrotta ungdomar (Tikka & Suominen 2008).

En utmaning i att minska avbrott i utbildning, ungdomsarbetsloshet
och marginalisering av unga, dr de ungas varierande behov. Ett extra ér
efter grundskolan har visat goda resultat for en del ungdomar i 6vergéng-
en till andra utbildningsstadiet (Jahnukainen 2001), medan andra ungdo-
mar har en storre nytta av icke-traditionella inldrningsmetoder eller prak-
tisk yrkeserfarenhet (Tikka & Suominen 2008, Virtanen et al. 2005, Ran-
tanen & Vehvildinen 2007). En del av ungdomarna ar arbetsldsa endast
en kort period, medan en del kdmpar mot arbetsloshet under flera korta
perioder och en del ér arbetsldsa under en lang period. De individuella
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behoven dr viktiga att beakta samtidigt som en for stor flexibilitet har
visat sig ge negativa effekter i friga om effektiviteten (Rantanen & Veh-
vildinen 2007).

Det finns dven innovativa modeller fran de andra nordiska ldnderna.
Sonja Kurtén-Vartios (2005) doktorsavhandling "TAMU — en annorlunda
skola. En studie av den konsekvenspedagogiska yrkesutbildningen i
dansk arbetsmarknadspolitik”, dr intressant och vicker manga tankar som
kan tillimpas inom yrkesutbildning i Finland. Malgruppen f6r denna
utbildning &r unga i aldern 18-30 &r som saknar utbildnings- och arbets-
marknadskvalifikationer. Mélet ar att genom denna praktiskt orienterade
utbildning med konsekvenspedagogiska metoder ge deltagarna arbets-
kompetens. Framtidstankandet dr grunden i1 denna modell, man efterstra-
var att handleda den unga till sjédlvstindiga val som leder till 6nskad ut-
veckling och en 6nskad framtid.

Arbetspraktikens betydelse

Studeranden lér sig under arbetspraktiken bade yrkesfardigheter och
allménna fardigheter, sdsom initiativformaga, inldrningsmetoder och
sjdlvstandigt arbete. Ocksa sjdlvfortroende véixer under arbetspraktik.
Handledning har ofta konstaterats vara viktigt, men det dr dnda viktigt att
komma ihag att unga kan ha olika behov pa verkstaden eller praktikplat-
sen. Handledningsbehovet och attityder till handledning varierar mycket
mellan olika studiebranscher. (Virtanen et al. 2005.)

Intensiv och individuell handledning

Evalueringen av samhéllsgarantin for unga visar att samhéllsgarantin
ar ett bra sdtt att utveckla servicen och stodétgérder for unga. Samhalls-
garantin for unga ingriper i ett tidigt skede av arbetslosheten med klara
malsdttningar och tidtabeller. Evalueringen visar att unga tar girna emot
personlig vigledning d4 man sdker arbete, dven om det dr frimst unga
som &r trotta pa arbetslosheten som adr mest ndjda med samhéllsgarantin.
En del unga skulle behdva mera tid &n tre ménader att fundera ut vad man
vill i livet och anser att samhéllsgarantin &r en mekanisk modell med
patvingande tidtabeller som inte beaktar de individuella behoven. (Pitka-
nen et al. 2007.)

Ungdomsverkstdder har varit till storsta nytta for unga utan utbildning
efter grundskolan. Verkstidderna har inte alltid gett goda resultat i fraga
om placering 1 arbetslivet eller utbildning efter verkstadsperioden, men
resultaten visar att verkstdderna stdder frimst unga i att fi kontroll Sver
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sitt liv. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2007.) Nagra forklaringar pa
verkstiddernas goda effekter ar att inldrningsmetoden &r effektivare och
det finns stérre mdjligheter for individuell handledning av den enskilda
eleven. Studeranden végar ocksé ta tag i nya utmaningar da rddslan att
misslyckas kdnns mindre 6desdiger och stimplande. (Vehvildinen 2000.)

Ett holistiskt och systemiskt perspektiv

Forskningsresultat visar att overgangsskedet mellan utbildningsskeden
och arbete kan stodas bast med méngprofessionellt samarbete mellan
olika instanser, koordinering av servicetjdnster och flexibla studie-
mojligheter. Helheten &r central och det &r viktigt att samla in uppfolj-
ningsuppgifter 6ver ungas situation. Manga resultat visar att ett tidigt
ingripande &r av stor betydelse, likasé att sdnka troskeln for servicetjins-
terna. (se Pietikdinen 2007.) Det ar viktigt med forebyggande arbete och
samarbete mellan aktuella instanser, d&ven om den ekonomiska nyttan
forst syns efter en relativt lang period. (Valtiontalouden tarkastusvirasto
2007.) Ungdomsverkstidderna dr ett bra exempel pé sektoréverskridande
verksamhet for unga som forebyggande atgird mot utslagning. I verk-
stadsverksamheten samarbetar aktdrer frdn bade utbildning och arbete
och den unga kan f individuellt stdd som de allménna serviceproducen-
terna inte klarar av att ge. Verkstadsverksamheten stoder speciellt 6ver-
gingsskedet mellan utbildningar samt utbildning och arbete.

Det finska undervisningsministeriets arbetsgrupp for utveckling av
overgdngen mellan grundldggande utbildning och utbildning p& andra
stadiet foreslar konkreta atgdrder for barn och unga som Ioper risk att
marginaliseras. Arbetsgruppen podngterar bland annat samarbete mellan
laroanstalter och ungdomsverkstédder, forbéttrad handledning av eleverna,
utbildning av lérare for identifiering och behandling av problem hos ele-
verna. Arbetsgruppen betonar ocksa individuella végar till arbetslivet for
ungdomar som saknar forutsédttningar att avlagga en trearig yrkesinriktad
grundexamen i en foljd, genom att avligga yrkesexamen i olika delar.
Inom yrkesutbildningen betonas ocksa betydelsen av praktiska studier
som introduktion till yrkesstudierna i stéllet for teoristudier. (Undervis-
ningsministeriet 2005.)

Suikkanen, Martti och Linnakangas (2004) har utvecklat en idealmo-
dell for att forebygga utslagning bland unga. De viktigaste komponenter-
na i modellen &r tidigt ingripande, kontinuerlig uppf6ljning, aktivering,
framtidsorientering och forstirkning av sociala band. Modellen har im-
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plementerats i 40 kommuner och erfarenheterna har varit lovande. Det
som framfor allt har varit effektfullt &r skriftliga avtal som gjorts mellan
de olika sektorerna.

Den senaste utvirderingen av servicecentren for arbetskraft (Arnkil et
al 2008) visar att positiva resultat har natts med det tillbudstaende servi-
cendtverket. Det finns &nnu problem med hur klienterna férmedlas till
servicecentren och man onskar en storre fokus pad ungdomars situation.
Arbetsformedlingens roll dr dnnu for stark och det finns krav pa att kris-
tallisera malsdttningar och verksamhetsidén i1 det mangprofessionella
nétverket. Till en del verkar mangprofessionaliteten ha dverskuggat den
expertis som finns inbyggd i teamet (Karjalainen et al 2008). Klienterna
ar 1 sig nojda med det intensiva arbetssittet och att en aktiveringsplan
utformas. Anda 4r det storsta problemet strukturellt, klienterna har ringa
mojligheter att fa sysselsdttning. Det skulle krdva ett mer strukturellt
arbetssiitt.

Axel Pohl och Andreas Walther (2007) har analyserat aktiveringsat-
géirder for unga i olika europeiska ldnder och anvint sig av komparativa
overgangsregimer. | sin komparativa analys har de kommit fram till fem
indikatorer pé framgang:

1. Tillgang
Aktiva arbetsmarknadsétgirder ar effektiva bara nér de nar sin
malgrupp. Invandrare och unga kvinnor ar ofta underrepresenterade i
aktiveringsatgdrder. Fragan om tillgang &r kopplad till utvecklingen
av en lagtroskel modell, dér det forekommer kommunikation mellan
olika sektorer och forvaltningar och det finns flexibla regler. Tillgang
till servicen &r ocksa en fraga om att garantera att atgirderna &r
meningsfulla for potentiella deltagare.

2. Finansiering
Hallbar integrering betyder att det kravs tillrdcklig finansiering. Det
betyder dven att servicesystemen héller en god kvalitet och det satsas
pa kompetent personal. Det foreligger ett klart samband mellan kost-
nader for utbildning och andelen unga som avbryter skolan. Effekter-
na dr mindre klara nér det giller aktiveringspolitiken, men hér bor
man dven beakta kostnader for familjepolitiken.

3. Koordinering
Livscykelperspektivet pd ungas overgdngar, och kopplingen till
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strukturella och individuella faktorer, kraver ett holistiskt angrepps-
sitt dér olika serviceformer koordineras. Tonvikten ligger pé integre-
rad service, som betyder att:
a) skolsystemen delar ansvar for de ungas situation och
deras sociala problem,
b) socialpolitiken mdjliggdr att familjer kan stddja sina barn,
¢) ekonomisk utveckling inkluderar sociala kriterier i forhallande
till aktivering och sysselséttning,
d) koordinering inkluderar stat, marknad och det civila samhillet
4. Institutionell reflexivitet
Implementering av policy kraver storre flexibilitet. Forutom att
vixelverkan mellan de unga och olika institutionella aktorer bor
forstérkas, dr det viktigt att policyn implementeras och evalueras
systematiskt och effektivt. Institutionell reflexivitet betyder dven att
lara sig av andra nationella system genom komparativa studier.
5. Delaktighet
Genomgangen av forskningen och policyn i de europeiska linderna
visade klart att policyn som tar sin utgdngspunkt i de ungas
perspektiv och behov har bittre forutséttningar att lyckas én en policy
som anlédgger ett klart institutionellt perspektiv. Forskning har visat
att det finns en klar viaxelverkan mellan aktiv delaktighet och
motivation. Delaktighet skall inte inskrinkas till att ta del i vilka
program som helst, utan de unga har réttigheter och resurser som gor
det mojligt for dem att ta ansvar for sin 6vergéang.

Overgéngen frin skola till arbetsliv — Den finska modellens
slagkraft och kritiska punkter

I Finland uppmuntras studerande till utbildning pé andra stadiet. P4 den
finska utbildningsstyrelsens internetsidor konstateras att “En utbildning
pa andra stadiet dr en minimiférutséttning for framgéng i arbetslivet och
for livslangt larande”. (Utbildningsstyrelsen 2006b.) Mottot dr intressant
pa ménga sitt. Den pekar pa yrkesutbildning som en allméin utbildning
som nddvindigtvis inte ger alla de kvalifikationer som ett framtida yrke
kréver utan ett livslangt ldrande betonas. Snabba fordndringar i arbetslivet
kraver flexibla 16sningar och specialiseringar samt dven fordndringar i
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utbildningssystemet. Ett sitt att forhalla sig till dessa snabba fordndringar
ar att erbjuda en relativt allmin grundutbildning istéllet for en hardragen
specialisering, dtminstone vad géller grundutbildningen. En nyckelfriga
ar hur uppna en balans mellan den allménbildande teoretiska utbildningen
och den yrkesorienterade grundutbildningen. Hur kan man forena dessa
styrkor i de bada utbildningssektorerna fragor sig forskarna Tikka och
Suominen (2008).

Det diskuteras med jamna mellanrum i Finland om tudelningen av ut-
bildningen pa andra stadiet. En del sakkunniga anser den teoretiska gym-
nasieutbildningen vara for teoretisk och den grundliggande yrkesutbild-
ningen for praktisk. En uppfattning ar att risken for studieavbrott okar
efter grundskolan om yrkesutbildningen blir mer teoretisk.

Det finns dven motstridiga argument bade fér och emot en 6kad prak-
tik. Praktisk inldrning i studierna visar goda resultat och paverkar inlér-
ningsférmégan positivt. Det har dnda ifragasatts om det &r till nytta att
utbilda studeranden till fardiga yrkesmin och kvinnor, da man ofta blir
expert efter ménga ar av yrkeserfarenhet (se vidare Ahola et al. 2005.)

Nar vi granskar utvecklingen inom yrkesutbildningen sa ser vi att
manga positiva fordndringar skett:

e Antalet studeranden inom yrkesutbildningen har 6kat under de
senaste aren, genomstromningen har forbéttrats och avbrotten har
minskat.

e Over huvudtaget har den finska skolan lyckats med sin jimlika
utbildningspolitik att 6ka utbildningsnivén bland unga. Pisa
undersdkningarna visar pa goda resultat och en regional jamlikhet.

e Den allménna grundutbildningen och den relativt sena indelningen i
olika utbildningsvégar ger goda resultat.

Specialundervisningens betydelse som omorganisering av utbildningssy-
stemet dir individuella inlédrningsbehov beaktas bor dven framhallas.
Genom specialundervisningen far eleven individuellt stdd och individuell
handledning och integreras i utbildningen. Etablerandet av inldrning i
arbetet, inforande av yrkesprov och orienterande utbildningar har lett till
battre genomstromning. Den tionde klassen och férsoket om orienterande
och forberedande utbildning har lyckats Overbrygga Overgangen fran
skola till yrkesutbildning.
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And4 finns méanga problem forknippade med andra stadiet. Det fore-
ligger en relativt skarp indelning mellan den teoretiska utbildningen i
gymnasiet och den yrkesorienterade grundutbildningen. Samarbete fore-
kommer och manga forbéttringar har gjorts under dren, men det dr dnda
sillan och inom bara ndgra omraden som samarbete forekommer. Stude-
rande inom yrkesutbildning utfor gymnasiestudier frimst inom handel
och forvaltning och enbart fa gymnasiestuderande utfor yrkesinriktade
studier under gymnasietiden. Efter gymnasieutbildningen soker sig dven
hilften av de studerande till yrkesutbildning (10 procent till andra stadiet
och 40 procent till yrkeshogskola) (Tikka & Suominen 2008). Det hér
dven en aspekt som inte beaktats i liroplanerna for gymnasierna.

Det finns dven speciella strukturella och institutionella forhallanden
som dr sammanknutna speciellt med yrkesutbildningen. Det har dels att
gora med de ekonomiska ramarna och dels att géra med kraven pa effek-
tiva genomstromningar. Ungdomar inom yrkesutbildning lider oftare av
ekonomiska problem eftersom de tvingas att flytta hemifran i ett tidigt
skede for att inleda sina studier. (Ndtverket av yrkesutbildningar dr inte
tackande). Fordldrars inkomster inverkar pé studiestodet upp till en alder
pa 20 ar. Ungdomar i &ldern 17-25 ar som saknar yrkesutbildning och
som végrar skaffa sig lamplig yrkesutbildning eller végrar att delta i ar-
betskraftspolitiska atgérder har inte rétt till arbetsmarknadsstdd. Unga
som inte far arbetsmarknadsstdod tvingas ansdka om utkomststdd fran
kommunens socialbyra. Utbetalningen av stodet har pa det hér séttet 6ver-
forts fran staten till kommunen. Dessa fordndringar i reformerna har
minskat pa langtidsarbetslosheten for ungdomar, men fororsakar dven en
storre del avbrott 1 utbildningen och undangdémd arbetsloshet.

I Finland har det sedan en tid diskuterats huruvida man borde fa stude-
randen att avldgga examen snabbare och pd vilket sitt. Lindberg (2007a)
konstaterar att en forsnabbning av studietiden kan resultera i en forlang-
ning av arbetss6kande efter examen. I yrkesskola dr studietiden begrénsad
i Finland. Studeranden ska avldgga examen inom en viss tid efter inle-
dandet av studietiden. Arbetsloshetsgraden dr ocksa hogre bland ungdo-
mar med yrkesutbildning jamfort med ungdomar med hdogskole-
utbildning. Kan denna hogre arbetsloshetsgrad vara ett resultat av den
begriansade studietiden? Tvingas studeranden att ta examen utan 16fte om
arbete? Lindberg (2007b) konstaterar att i flera europeiska lander, bland
annat Finland, tyder resultat pd att det finns en stor sannolikhet f6r unga
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som avliagger hogskoleexamen inom utsatt tid att fa ett arbete med hog
status, medan unga vars studier drar ut pa tiden pa grund av arbete upple-
ver mindre arbetsloshet efter examen.

Avbrotten i utbildningen har minskat under 2000-talet, men &nnu ar
problemen storre inom yrkesutbildningen. Etablerandet av inldrning i
arbetet, inforande av yrkesprov och orienterande utbildningar har lett till
farre avbrott. Men det finns dnnu manga skarpunkter som bor ses over.

Det problematiska med &vergangsskedet fran den grundlaggande ut-
bildningen till andra stadiet &r att t.ex 15—16-ariga ungdomar inte ar under
nagon form av handledning eller uppf6ljning. De dr inte arbetskraftsmyn-
digheternas prioriterade malgrupp och de har inte lingre de stodmdjlighe-
ter som skolan kan erbjuda. Alla ungdomar klarar inte av att sjéilva vélja
ett utbildningsalternativ och lyckas inte pa grund av en eller annan orsak,
vilket gor att overgangsskedet riskerar att forlangas. For att undvika av-
brott och senare marginalisering fran utbildning finns det ett stort behov
av att effektivera stod- och handledningsatgérderna under detta Over-
gangsskede. Projekt kan ej langre 16sa dvergangsproblem utan det krivs
mer bestdende 16sningar.

Ett annat forslag som framlagts (bl.a Tikka & Suominen 2008) &r att
laroplikten utokas till att gélla dven andra stadiets utbildning, och att ut-
bildningssystemet borde utvecklas pa ett sdtt som hindrar ungdomen att
avbryta utbildningen fére man erhallit antingen en yrkesexamen eller en
examen som mojliggdr vidareutbildning. Hir s6ker man vattentéta 16s-
ningar som kan tackla den osdkerhet som finns inbyggt i 6vergédngar. Men
ndr vi sékerhet med rigida strukturer? Hér visar internationell forskning
att heltdckande, men flexibla 16sningar ger béttre resultat (t.ex Pohl &
Walther 2007). A andra sidan har det foreslagits att arbetsforberedelse
borde helt skiljas frén utbildningssystemet och skolan ges en mer allmént
civiliserande uppgift.

Det rader inflexibilitet 1 balansen mellan utveckling av utbildning och
utbudet pa nya utbildningsalternativ och de krav den framtida arbets-
marknaden stéller. Under snabba fordndringar dr det svart att forutsiga
vilken specialkunskap som behovs i framtiden. Skolan fungerar dnnu
vildigt trogt pa fordndringar.

Kan man med hjélp av dvergangsmarknad finna l6sningar pé de allt
snabbare fordndringar som sker? Fragan om Overgangsmarknader ligger i
ndrings-, sysselséttnings och socialpolitikens gransmarker, 1 den sk. flexi-
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curity-diskussionen. Fragan dr huruvida man kan finna balans och flexibi-
litet 1 systemen som motiverar smidiga overgangar. Samtidigt ar det vik-
tigt reformarbetet dven stricker sig till utvecklingen av arbetslivet. Minga
som deltar i olika verksamheter, har ofta en béttre arbetskapacitet och
sjalvkénsla efter verkstadsperioden, men dnda racker inte kapaciteten till
de arbeten som erbjuds. Det hir stiller krav pad en mer flexibel arbets-
marknad.

Gemensamt med de andra nordiska ldnderna &r att oron for arbetslos-
het héller pa att forbytas till oron for arbetskraftsutbudet. Det stéller krav
pa arbetskraftsservicen och man soker 16sningar med att skrdddarsy indi-
viduella planer samtidigt som rehabiliteringen bor utvecklas. Landerna
har provat pa olika recept, men nagon klar modell finns inte.

Arnkil (2008) ser fyra strategier i utvecklingen av arbetskraftsservicen
i Finland. Dessa &r 1) Strukturarbetsloshetsinriktad verksamhet 2) Strate-
gier med betoning pa efterfrigan av arbetskraft, arbetsgivarservice och
arbetslivsorientering 3) Strategier med betoning pd marknadsmekanismer
och bestillar- utférarmodell, samt 4) Integrerad arbetslivsorienterad hy-
bridmodell som kombinerar styrkorna i alla modellerna. Arnkil ser att en
integrerad servicepraxis och nétverksinriktade resurser bést kan svara pa
den ekonomiska och samhilleliga utvecklingen och den vidxande efterfra-
gan pa arbetskraft.

Kivinen (2006) har i sin 6versikt av utbildningspolitiken i Finland
hivdat att tyngdpunkten pa 2000-talet har flyttat frén strdvan om jamlik-
het till vigledning av individuella val. Individuella val kan vara en styrka,
men en borda for de som har simre forutsittningar att vilja. Det visar
manga internationella erfarenheter.

Utmaningarna dr idag omfattande. Skolorna mdter varierande och
komplexa situationer och familjesituationerna varierar. Finland upplever
idag en stark vilfird, framfor allt mitt i levnadsnivdindikatorer. Andé
okar ovilfarden bland méanniskor och framfor allt bland unga. Ett allvar-
ligt problem &r de stora konsskillnaderna. Vantrivsel i skolan &r ett pro-
blem framfor allt for pojkar. Pojkar meddelar flera problem med mobb-
ning, morgontrétthet och missndje med skolans regler och lararnas bemo-
tande dn flickor gor. Det finns systematiska konsskillnaderna badde med
hélso- och sociala indikatorer, och framfor allt i relation till skola och
utbildning. Forskare har stillt fragan huruvida skolan som institution kan
svara mot pojkars situation.
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Utbildning 4r en basresurs men i och med de mer komplicerade 6ver-
gangarna sa ricker inte enbart utbildning utan det behovs dven en funge-
rande samhéllspolitik for att underldtta de kritiska Overgdngarna frén

skola till arbetsliv.
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Kapitel 4. From School to Work: The
Case of Iceland.

Stefan Olafsson and J6hanna Résa Arnardottir

Introduction: General context and previous research

“Since the beginning of the transformation of the secondary school system in
the early 1970s, our intention has been to increase the vocational part of sec-
ondary education. However, this has not happened. On the contrary, the num-
ber of students in secondary academic programs has dramatically increased
and the number of students completing vocational education has decreased”

Gerdur G. Oskarsdottir, The Forgotten Half (1995)

The Icelandic educational system has long been characterized by an em-
phasis on general secondary education, the literary highway to universi-
ties. At the same time vocational and technical routes have been more
limited in scope and appeal. Educators and researchers have continually
stressed the need to focus and energize the vocational part of the secon-
dary educational system, as reflected in the comment at the start of this
chapter, from Gerdur G. Oskarsdottir’s seminal study of the transition
issue in the Icelandic context. Others have been less concerned and fa-
voured an air of self regulation, not seeing the urgency to plan and influ-
ence choices of youth in the school system. Something akin to a laissez
faire attitude can even be said to have prevailed in some quarters, such as
amongst employers (Jonasson 1998). This state of affairs has primarily
been made possible by a long-term situation of high demand for labour in
the society.

The ample job opportunities for school leavers have apparently se-
cured most early school leavers, as well as other school leavers, reason-
able jobs with reasonable earnings capacities. In that context it has been
understandable that employers have been only lightly concerned about
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basic educational production in the society. They along with the labour
unions have though on the other hand shown great interest in latter years
in increasing opportunities for short-term courses for working people.

Gangl, Miiller and Raffe found in a comparative study of transitions
from school to work in European societies that “high levels of employ-
ment have the most favourable effect on the opportunities of young peo-
ple and in particular the opportunities of the least qualified among them”
(2003, p. 289). The state of affairs in Iceland seems to be a strong vindi-
cation of that finding. In that sense the labour market has been in the
leading role in the Icelandic transition regime, shaping the flow from
school to work.

The educational system modernized rather late in Iceland and it has
indeed been strongly divided between the literary/academic and voca-
tional sectors, with the latter enjoying a lower status and attracting much
smaller numbers of prospective graduates (see Jon Torfi Jonasson’s ex-
tensive studies, for example 1992a, 1992b, 1995, 1998 and 2008). The
secondary level of the system has thus been dominated by literary out-
looks associated with the road to university education. Youth with lower
literary studying abilities or more vocational orientations have generally
been faced with rather limited vocational routes in addition to their lower
status in the educational system, even though jobs associated with their
education have sometimes been rather well rewarded in terms of pay, as
for example applies to some skilled trades.

The strong work environment has also meant that students have fre-
quently worked part-time along with their studies to a greater degree than
in many other countries, for example on the European continent. This
along with some other characteristics of the system, which we outline
below, has meant that the secondary schools have had a rather loose rela-
tionship to their students, maintaining rather weak discipline and devotion
(Oskarsdottir 1995, 2000). A culture of positive work orientations in the
society and strong consumerism and materialism, not least amongst the
younger generations, has most likely also had an influence in the direc-
tion of maintaining a weak position of the school system as against the
world of work (Olafsson 1996).

Drop-out rates have accordingly been rather high in Iceland by com-
parative standards (Jonasson and Jonsdottir 1992, Oskarsdottir 1995 and
2000, and Jonasson and Blondal 2002). At the same time the drop-outs
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have been described as different from typical drop-outs in Western coun-
tries, since they have to a great extent had jobs, families and even been
the proud owners of their accommodation already in their early twenties
(Oskarsdottir 1995).

Youth research into life-styles and risk behaviours in Iceland has also
found that drug use and social problems typically associated to high drop-
out rates and high unemployment risks for young people have not at all
been greater than in the other Nordic societies (Hibell et. al 2004, Bjarna-
son and Gunnlaugsson 2004 and Adalbjarnardottir et. al. 2003).

Hence one can see how something approaching a generalist or even a
laissez faire approach could be maintained. This has produced an educa-
tional system tending to some extent towards the American character of
emphasizing general educational rather than more special vocational edu-
cation which has been more typical in some European countries, such as
Germany and Sweden (Thelen 2004, Miiller and Gangl 2003). Thus one
can say that the Icelandic school system has primarily aimed at preparing
youth for further education at university level and for adult life in general,
but at the same time it can be said to neglect the third goal which is set in
legislation, i.e. to prepare youth for work.

As regards the general societal context Iceland has experienced simi-
lar changes as most other Western nations. Globalization expanded very
rapidly during the 1980s and with mounting speed during the 1990s and
since. Thus Iceland has become more open for increasing flows of goods
and services, capital and firms move and operate to a much greater extent
in the wider world environment and immigration to the country has mul-
tiplied during the last 10-15 years (Olafsson and Stefansson 2005). This
greater opening has been made possible both by policy changes towards
liberalization and marketization, and by the Icelanders’ craving for new
technology and other novelties. Thus computer ownership and internet
use is amongst the very highest in the world (OECD 2006).

Despite great influences of globalization Iceland can not be said to
have progressed towards the knowledge economy to the same extent that
Finland and Sweden have succeeded in introducing new ICT industries
from the early 1990s. ICT technology has though entered all industries
and services to a great extent and modernized the “old” economic sectors
as well as introduced new ones. This has meant that the demand for some
new educational qualifications and skills has increased and that has been
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matched by higher educational attainments, particularly for those who
progress towards the university level. For the “forgotten half” who do not
finish the literary/academic matriculation opening the way towards uni-
versity the old problem of weak opportunities for technical and vocational
education at the secondary level remain, although one must be fair and
admit that the position of vocational studies has improved and govern-
ment is currently engaged in a reorganization and making efforts to im-
prove the status deficit of that part of the school system. Hence the “for-
gotten half” is hardly that large any more. However, more remains to be
done if the foundations for the knowledge economy are to be strength-
ened (Olafsson and Stefansson 2005).

The net outcomes of the above mentioned trends is that young people
stay on average longer in the educational system, or rather the part that
goes to university grows in size and more of them stay longer there and
progress towards post-graduate studies. Hence the entry phase to the la-
bour market comes at a higher age for a growing number (OECD 2008,
Jorgensen 2007). At the same time the competition pressures in business
and labour markets increases in the globalized world and standards and
references change. The educational system therefore needs to solve better
the old problems of inadequate supply of opportunities, too weak voca-
tional options and too large drop-out rates, at the same that it adjusts to
the changed and more demanding world of globalization.

In the following sections we analyse the situation in Iceland further
and progress towards an assessment of the policy options and prospects.
First we look at the labour market, which has in many ways been particu-
larly influential in shaping the outcome that characterizes the Icelandic
regime of transition from school to work. Then we describe the educa-
tional system and its productivity along with an analysis of the vocational
part. Then we examine drop-out to a greater extent and relate it to social
background of youngsters as well as reflecting on its consequences.
Lastly we attempt an explanation of the special characteristics of the Ice-
landic transition regime and ponder policy outlooks.
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Characteristics and Changes in the Labour Market

Persistently high demand for labour

As already indicated ample opportunities for work have to a considerable
extent shaped the environment for transitions from school to work. Ice-
landic society modernized later than the other Nordic societies but devel-
opments in Iceland were on the whole more rapid. This is reflected in the
fact that Iceland is now on a comparable level of affluence and societal
development as the Scandinavian societies (Olafsson 1984, Halfdanarson
and Kristjansson 1993, UNDP 2007). Economic growth rates were higher
than the OECD average for much of the 20" century and in particularly
during the post-war period, especially from 1960 to about 1980 (Maddi-
son 2001 and Jonsson 1999). By the 1970s Iceland has entered the rank of
the 10-15 most affluent nations within the OECD. Growth rates slowed
somewhat during the 1980s and a stagnation in growth rates prevailed
from 1988 to about 1994, due to reduced opportunities for expansion in
the fishing sector and temporary cuts in allowed sizes of catches since
fishing stocks were in a poor state. After 1995 economic growth resumed
and in the last years Iceland experienced a higher than average growth
rates in the OECD, not least driven by globalization forces, large invest-
ments in power plants and in the aluminium industry, along with exces-
sive debt accumulations on the side of firms and homes (Central Bank of
Iceland, Monetary Bulletin, 2001-2008).

Thus the economic situation in post-war Iceland can be described as
one of high investment rates and general tendencies towards overheating,
which has meant that demand for labour has been persistently high. This
was matched by a high rate of supply, reflected in high employment par-
ticipation rates and low unemployment. Figure 1 shows in a clear way
how this situation was reflected in very low unemployment rates by inter-
national standards. Indeed for most of the post-war period the unemploy-
ment rate was below or around 1% of the labour force. Recessions were
typically short-term and one of the deepest of those led to a peak unem-
ployment as well as a peak in emigration between 1968 and 1970, when
registered unemployment went up above 2%, which still is very low by
international standards.
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Figure 1. Registered unemployment in Iceland 1957-2007
Share of labour force unemployed.

The figure also shows how the employment environment changed from
the early 1990s, as a result firstly of the above mentioned stagnation but
also due to more competitive pressures in the economy, most decisively
caused by growing globalization trends (Olafsson and Stefansson 2005).
Thus the average level of unemployment was significantly higher from
the early 1990s than in the previous decades of the post-war period. Posi-
tive attitudes to work and a forceful materialism in a booming economy
provided good conditions for a persistently high rate of employment par-
ticipation as well as the low unemployment rate. This is shown in figure
2.

There we see that the employment participation rate of males has re-
mained very high since the early 1990s while the already high rate for
women edged slightly upwards. The period of greatest growth of female
employment participation was however during the boom years of 1960 to
1980. The figure also shows that the fluctuations in unemployment since
the 1990s affected males and females similarly on the whole.?

22 There is a slight discrepancy in unemployment rates between figures 1 and 2. This is due
to the fact that the data in figure one refers to registered unemployment whereas the data in
figure two is from labour market surveys, which sometime are slightly higher than the registered
rates from unemployment insurance funds.
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Figure 2. Overall employment levels 1991-2007. Rates of employment and unem-
ployment amongst men and women (%).

In fact Iceland has the highest employment participation rate in the
OECD and has maintained that position for decades (Olafsson 2008). In
addition to the high participation rates Iceland also has had a rather long
average working week for employees, but summer holidays and other
holidays are on the other hand rather many. On the whole one can though
say that the work environment plays a large role in the lives of the Ice-
landers and this affects young people as well as old, including students.
With increasing competitive pressures and the advancement of the
knowledge economy, with increasing demands for education and special-
ized skills one might have expected that students would have reduced the
extent of employment participation along with their studies. According to
the data in figure 3 this appears not to be the case. Employment participa-
tion for the age group 1624 has in fact increased significantly while the
rate for the elderly population (55-74) has lowered slightly. As we will se
in the section on educational developments in Iceland this was also a
period of increasing educational attainments, at least at the tertiary level.
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Figure 3. Employment participation by age groups 1991-2007.

So the world of work has indeed been somewhat overwhelming in Iceland
in the last decades and continues to be so. For a long time summer holi-
days for students were rather long in Iceland compared to the neighbour-
ing countries and the tradition was that students took up summer jobs,
frequently in fish processing, construction, shops and services and the
like. Vocational education at the secondary level also often involves an
apprenticeship contract which provides students in those areas with some
paid work along with their studies. All this amounts to a situation of a
rather high rate of work along with studies, at the secondary and tertiary
levels. This has had the consequence of making the links between stu-
dents and the schools rather weak (Oskarsdottir 1995).

To clarify the relationship between education and employment further
figure 4 shows an international comparison of employment rates for peo-
ple with, on the one hand, less than upper secondary education and on the
other hand for those who have finished education at the secondary level
(without finishing any education at university level). This data has a great
significance for the transition from school to work situation in Iceland,
because it reflects the favourable employment situation that early school
leavers face in this country.
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Figure 4. Employment rates by educational attainment in 2005. Percentage of the 25
to 64 year old population that are employed, by educational level.

Iceland indeed has by far the highest employment rate for both groups,
the least educated early leavers (who often are badly affected in Western
countries) and those who have finished secondary education. Early school
leavers truly have meaner job, pay and advancement opportunities than
those who have higher educational and applied skill levels, but not having
to risk extensive unemployment is clearly a special Icelandic advantage in
the situation. This has also made it possible for Iceland to live with rather
high drop-out rates from secondary schools without engulfing the society
in serious social problems (Olafsson 1999). This has probably also been
responsible for what may appear as a rather lenient or even laissez faire
attitude towards high drop-out rates and a weak vocational educational
system, despite frequently voiced goals and intentions amongst educators
and policy makers of improving that particular situation.

As table 1 shows the employment rates for early school leavers and
secondary graduates has remained generally high since 1998, although a
slight lowering is detected in the last few years. In table 2 we look more
directly at students and show some further aspects of their employment
profile.
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Table 1. Trends in employment rates, by educational attainment (1998-2005).
Number of 25-to-64-year-olds in employment as a percentage of the population
aged 25 to 64, by level of educational attainment.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Below upper secondary 85 86 87 87 86 82 81 82
Upper secondary and post-secondary non-tertiary 89 91 89 89 89 89 87 88
Tertiary education 95 95 95 95 95 93 92 92

Source: OECD, Education at a Glance 2007.

Male students working one hour or more along with their studies have
hovered around 55% and about 10% of them are also classified as unem-
ployed. Average weekly hours for these students who are working are
around 30. Female students have on the other hand increased their work
participation from just under 60% in 2003 to about 70% in 2005 and
2006. These two years were marked by intense overheating of the econ-
omy so demand for labour was very high after 2004.

Table 2. Students in age group 16—24: Employment profile.

Males Females
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Students total 10900 11300 11200 11700 10800 11400 12000 11800
Employed (1 hour+) 55,3 51,0 55,6 57,5 57,8 60,4 70,0 70,7
Unemployed 10,8 12,4 10,1 11,6 8,2 6,4 6,1 7,9
Working hours 28,9 32,5 32 31,1 259 24,5 245 25,2

Thus student employment participation appears to be very sensitive to the
economic situation in the labour market and the growth cycle. Figure 5
gives a strong support to the hypothesis that work participation of stu-
dents in Iceland is greatly affected by cyclical demand and opportunities
in the labour market. The figure covers one strong upswing and the fol-
lowing contraction in economic activity and gives a clear image of the
saliency of the labour market’s influence on work participation of young-
sters in general and students in particular.
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Figure 5. Impact of the economic cycle on student employment activity 1996—2002.
Share of students aged 16—19 who are active in employment.

The period from 1996 to 2000 was marked in most Western countries by
the upswing associated to the growth of the information and communica-
tion technology and the dot.com bubble. This was generally reflected in
high growth rates and often also in significant rises of pay levels. This
tempted many in Iceland, who would most likely have concentrated on
studies in the secondary educational system, to leave school and take up
well paid jobs in computing, software and other activities. After the bub-
ble exploded in 2001-2002 the work participation rate for students low-
ered again. In the education section we examine how this development
affected the flow of youngsters into the secondary school system.

On the whole we can thus say that the world of work has been rather
special in Iceland, with ample opportunities for jobs, full-time as well as
part-time. This has significantly affected those at school and facilitated
their high job participation while at school and during summer holidays,
at the same time that it has given early school leavers better options and
chances than what has been typical in many countries on the European
continent. The disadvantages of low education were thus minimized, at
the same time that early school leavers still remain those with the most
restricted opportunities for advancement towards the better rewarded
occupations (Oskarsdottir 1995, Miiller and Gangl 2003). The conseq-
uences of high drop-out rates were clearly softened by this state of affairs.
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Occupational and Educational Upgrading of the Labour Force

As in other Western countries the Icelandic labour force has undergone a
significant shift reflecting the changing societal and economic environ-
ments of globalization and increasing knowledge utilization in the econ-
omy (Esping-Andersen 1999, Castells 2000, Olafsson and Stefansson
2005, OECD 2008).

Table 3 shows the occupational distribution in 1991 and 2007, for
males and females separately. We see a clear pattern of upgrading in the
sense that higher educational and higher pay level occupational groups,
such as professionals and associate professionals, have expanded signifi-
cantly. At the same time there is also an expansion of lower skill and pay
level service and sales workers, what Esping-Andersen and others have
referred to as Mac-jobs or junk jobs, stressing the low skill level and bad
conditions associated to these jobs.
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Table 3. Development of employment by occupational groups 1991 to 2007.

Males and females: 1991 2007 Change
Managers and administrators 8,4 9,0 0,6
Professionals 11,8 17,4 5,6
Associate professionals 11,2 15,7 4.6
Clerical occupations 9,8 71 -2,7
Service and sales workers 18,8 20,8 2,0
Agricultural and fishery workers 8,4 4.1 -4,3
Craft and related trades workers 16,9 12,1 -4,8
Plant and machine operators 6,1 5,7 -0,4
Elementary occupations 8,6 8,0 -0,6
Males:

Managers and administrators 11,3 11,7 04
Professionals 1.1 15,6 4.5
Associate professionals 10,5 11,5 1,0
Clerical occupations 2,7 2,1 -0,6
Service and sales workers 13,2 14,5 1,3
Agricultural and fishery workers 1,7 6,1 -5,6
Craft and related trades workers 22,7 19,9 -2,8
Plant and machine operators 10,1 9,8 -0,2
Elementary occupations 6,7 8,7 2,0
Females:

Managers and administrators 5,0 5,8 0,9
Professionals 12,7 19,7 7,0
Associate professionals 12,0 20,8 8,8
Clerical occupations 18,3 13,0 -5,3
Service and sales workers 25,5 28,4 2,9
Agricultural and fishery workers 4,5 1,6 -2,9
Craft and related trades workers 9,9 2,7 -7,2
Plant and machine operators 1,4 0,7 -0,7
Elementary occupations 10,9 7,2 -3,7

Source: Statistics Iceland.

No less significant than the expansions are the relative numerical declines
of agricultural and fishing-related jobs (low skilled fish processing and
general fishermen) and craft and related trade workers jobs. Semi-skilled
and unskilled jobs have also declined but much more modestly.

When these changes are analyzed for males and females separately we
see that the changes are on the whole much more pronounced for women
than for men. For the latter the decisive growth category is that of profes-
sionals, which is now the second most numerous category in this classifi-
cation, after craft and related trades (the share of which has contracted).
The share of agricultural and fishery workers is now only about a half of
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what it was in 1991 and the unskilled jobs have grown slightly more for
males than the service and sales workers’ jobs.

The outcome for women is a very decisive relative growth of profes-
sional and associate professional jobs and a more modest growth of ser-
vice and sales workers. The skilled workers’ jobs (craft and related
trades) have contracted significantly and the semi-skilled and even more
so the unskilled category has also contracted.

There is also a slight growth of managerial jobs, particularly for
women. Taken together the above described changes amount on the
whole to a net upgrading of the educational level of the labour force, in
particular as it refers to the increasing utilization of university level edu-
cation in the economy. At the same time the share of lower skilled jobs is
declining, but the composition of actual skill levels within these is diffi-
cult to infer from this data. The analysis of educational and skill produc-
tion in the school system will cast some light on that in the following
section.

These developments follow the familiar transitions from the industrial
economy to the service based knowledge economy, with relative declines
in the numbers of primary and secondary sector jobs and concomitant
expansion of services and trade-related fields, as well as in health and
welfare activities. In the most recent OECD Education at a Glance report
(2008), there is a review of occupational and skill-level development in
the member countries in recent years. Semi-skilled jobs have generally
declined in numbers in the member countries and skilled jobs increased
their share.

Matching of skilled jobs and educational levels varies between coun-
tries. The Nordic countries all have similar general profiles of skill groups
(unskilled, semi-skilled and skilled jobs) and the matching there appears
to be relatively good, in the broad terms that the OECD analysis allows.
This indicates that the matching situation may be less attractive in some
other countries, such as Spain, Ireland, Turkey and Italy. Denmark and
Finland do best, followed by Sweden, in matching tertiary level education
to skilled jobs amongst the Nordic countries, on this OECD measure.
Norway and Iceland do not quite as well (OECD 2008, pp.38-39).

Lastly in this section we give some further indications of the utiliza-
tion of education in the Icelandic economy by examining the share of
university level educated labour in the main industry groups (table 4).
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The rate of university level educated labour is lowest in the primary sec-
tor (agriculture and fishing at 4%), followed by manufacturing industry
and construction at 6.4%. As expected the service sector utilizes univer-
sity education to the greatest extent, at about 23%.

Table 4Utilization of university education in main industries.

Rate of university education (ISCED 6-7) by economic activity 2002

All Males Females
Sectors:
Agriculture 4.0 4.2 3.4
Industry 6.4 7.0 4.4
Services 23.1 26.9 20.2
Services detailed:
Wholesale, retail trade, repairs 6.9 8.0 5.7
Hotels, restaurants 5.0 6.2 3.8
Transport, communication 79 6.7 9.9
Financial intermediation 27.4 49.4 16.2
Real estate & business services 39.7 47.7 29.1
Public administration 35.6 41.9 28.4
Education 48.8 56.3 45.8
Health services, social work 22.7 41.5 19.1
Other services and not specified 16.6 20.9 12.4
Total 100.0 100.0 100.0

Source: Statistics Iceland.

The highest rates for tertiary education are in the education industry itself,
followed by real estate and business services, public administration, bank-
ing and welfare services. Males with university education have the big-
gest market in education and they are much more prominent than women
in banking, real estate and business services and public administration,
whereas women’s biggest markets for university education are in educa-
tion, followed by real estate and business services, as well as in public
administration.

While the growth trend for new jobs has clearly favoured those with
academic types of university level education in the last two decades it is
not likely to satisfy the demand for such jobs as reflected in the survey
data from kids at 10" grade in the compulsory schools (table 5)
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Table 5. What adolescents at 10th grade in compulsory school want to work at
when 30 years old.

2000% 2003% 2006%
Senior officials and managers 3 3 3
Professionals 54 55 58
Associate professionals 16 12 14
Clerks 1 1 1
Service and shop workers 15 14 11
Agricultural and fishery workers 2 2 2
Craft and related trades workers 8 11 10
Plant and machine operators 0 0 0
Elementary occupations 1 1 1

Source: Olafsson og Halldérsson (2007).

About three in every four kids express a preference for professional level
jobs requiring university level academic education. This can be taken as
an indicator of the overwhelming status advantage associated with that
type of education in the Icelandic society and educational system (Jonas-
son 1995). This status priority has restricted the demand for vocational
education, both at the secondary and tertiary levels.

So the Icelandic labour market has been an unusually vibrant market
for decades and played a leading role in shaping opportunities for youth
moving from schools into the world of work. The persistently high de-
mand for labour has been particularly important for early school leavers
and the lower skilled ones, giving them job opportunities that often are
denied youngsters in similar situations in many Western countries, par-
ticularly on the European continent.

Educational Attainment and the Vocational Subsystem

General Educational Framework

The educational system is obviously an important shaper of transition
outcomes for youth. The institutional structure itself shapes the character
of educational opportunities, narrow or wide choices, flexibility or fixed
paths, and differing links to the world of industries and work. Differing
systems of vocational education are frequently focused on as major play-
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ers in shaping the transition process. The role and strength of academic or
general schools as against vocational schools is a major topic in the field,
and also status considerations of various educational opportunities as well
as the conditions and possibilities for achievement in tempting careers
(Miiller and Gangl 2003, Ryan 2001 and Kerckhoff 2000).

We will try to deal with some of these issues in the Icelandic case, in
order to approach a clarification of the characteristics of the Icelandic
transformation regime, in comparison to other nations.

The Icelandic educational system entered an extensive restructuring
phase from the 1960s onwards, with major innovations and new legisla-
tions coming into effect. In 1974 a new act on the secondary school sys-
tem was passed in the Althingi, laying the groundwork for a new unified
secondary school level, with major reorganization and simplification of
the system. During that decade new comprehensive secondary schools
also started to emerge as well, aiming to offer both academic/general
education towards the matriculation examination (providing access to
university level) as well as vocational education and various specialized
applied education, some of it lasting less than 4 years, which otherwise
was the norm for the secondary school level (Jonasson 2008). The main
goals of the new legislation, according to Jon Torfi Jonasson, were firstly
to improve educational opportunities in various provincial areas, the lack
of which were considered to exacerbate the regional development prob-
lems, an issue of great concern in Iceland for decades. Secondly, reor-
ganization was felt necessary to improve the logic of educational paths
which were found wanting in the old system. Thirdly, there was felt a
great need to strengthen the vocational pathways on the secondary level,
not least following the elevation of nursing and teacher education to uni-
versity level. This was seen as creating a void in the system which needed
to be filled and strengthened. The weak status and position of the voca-
tional system has also continually been a great concern of policy makers,
as well as of researchers and educators. Lastly the aim was to reduce
tendencies in the school system for segregation of various pathways,
producing rigidities and path dependent processes, often locking students
in limited and inadequate options.

The legislation was changed again in 1988 (legislation on coordinated
secondary schools), specifically defining goals and aiming to synthesize
the various parts of the secondary system. Then another legislation on the
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secondary school system was passed in 1996. Despite the reorganizations
and various changes there appear to have been less extensive advance-
ments towards the expressed goals. Thus Gerdur G. Oskarsdoéttir claims
that vocational options have generally not increased and students have not
gone in increasing numbers on to the vocational paths (Oskarsdottir
2000). Thus the voiced primary aims of policy makers, researchers and
educators have not easily been met as regards the vocational secondary
system, even though various improvements have been effected.

Organisation of the education system in Iceland, 2007/08
LEIKSKOLI CRUNNSKOLT L TMENNTASKOLI / FIOLBRALITASKOLI|
FRSKOTT
FOLOFALTRERCL BNEKOL T
SERSKOLI FIOLBRAUTASKCLI / IDNSKOLI / MENNTAS KOLI
[ Pre-primary education — ISCED O [] Pre-primary - ISCED 0
(for which the Ministry of Education is not responsible) (for which the Ministry of Education is responsible)
[ Primary —ISCED 1 [ Single structure - ISCED 1 + ISCED 2
(no institutional distinction between ISCED 1 and 2)
[] Lower secondary general - ISCED 2 [] Lower secondary vocational — ISCED 2
(including pre-vocational)
[] Upper secondary general - ISCED 3 [ Upper secondary vocational - ISCED 3
[ Post-secondary non-tertiary — ISCED 4
[ Tertiary education — ISCED 5A [] Tertiary education - ISCED 58
Allocation to the ISCED levels: e ISCED O == ISCED1 = ISCED2
Compulsory full-time education Compulsory part-time education
24  Part-time or combined school and workplace courses ~1 Additional year
-/n/-  Compulsory work experience + its duration Study abroad
Source: Eurydice.

Figure 6. Outline of the Icelandic Educational System.

The Icelandic Educational System is divided into four levels. Firstly there
are pre-schools for children until 6 years of age. Then the compulsory
schools take over, being mandatory for children aged 6 to 16. Above that
is the upper secondary level for students that have completed compulsory
school and higher education for students that have completed education at
upper secondary level. Since 1907 all children have to have some basic
education but it was in 1990 that 10 years of study were made mandatory.

Upper secondary schools are for students that have completed com-
pulsory school or equal education or are 16 years of age. Line of study
can be divided in general academic programs (boknamsbrautir), voca-
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tional programs, artistic programs and general programs. General aca-
demic study is divided into languages, social sciences and natural sci-
ences leading to the matriculation examination. Vocational programs are
divided into trade programs leading to journeyman’s examination and
other vocational programs (see diagram in box for an overview of the
structure).

Higher education at university level is mainly for students that have
completed the matriculation examination. It can involve shorter programs
that are less than 3 years at tertiary level. The main academic programs
are however those that lead to BA, BSc or BEd degrees, and post-
graduate programs that lead to MA, MSc or PhD degrees. In some fields
of post-graduate studies students have to go fully or partly abroad to
complete their studies.

Vocational education and the training system

Vocational education and training is divided into trade programs and
other vocational training.” The length of the programs varies but the
most prevalent are four-year courses. Most of the trade programs take 3-4
years and lead to journeyman’s examination. Students in those attend
workplace training and receive salary while in training. Some programs
are only taught in schools and others in special vocational schools. Study
programs are typically divided into general academic study and specific
study. How the specific study is divided between school and workplace
varies. Many forms of vocational training provide the students with legal
certification for the respective types of employment.

Training for the certified trades was originally formulated in line with
the traditions of the Danish trade guilds which included a few years of
training with a master craftsman. In 1904 the Reykjavik Technical School
was founded and later industrial vocational schools were also established
outside the Reykjavik area. Theoretical training did not become obliga-
tory until the law concerning training for the certified trades was revised
in 1927 (Eurybase — Iceland, 2006/07). Towards the end of the nineteen
century, more vocational schools were founded and then a commercial

23 This description of the secondary school system is to a great extent based on material
from the Ministry of Education, Science and Culture and from the Eurydice database on educa-
tional systems and CEDEFOB. We have also benefited from Jon Torfi Jonasson (2008) and
Gerdur G. Oskarsdéttir (2000).
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school emerged, a marine engineering school, a school of nursing and an
art college. In a major reform in 1966 the state took over the operation of
industrial vocational schools which had previously been run by the asso-
ciations of master craftsmen (Jonasson 2008). These schools then became
day schools.

It was not until 1970 that it became commonly accepted that general
education for young people should be extended beyond the age of fifteen.
Education at the upper secondary level went through great changes in the
seventies and enrolment at upper secondary school increased steadily as
well. Educational reforms at the upper secondary level in the seventies
were mainly aimed at integrating general education and vocational train-
ing by establishing comprehensive schools, and co-ordinating basic pro-
grams of academic studies intended for all students. The Upper Secon-
dary School Act of 1988 replaced older laws concerning grammar
schools, vocational schools and comprehensive schools. First in 1985 the
Ministry of Education, Science and Culture issued curriculum guidelines
for upper secondary schools. Before that individual schools or groups of
schools had produced their own study guides (Eurybase-Iceland-2006/07;
Oskarsdottir 2000).

Education at the upper secondary level has in recent years been gov-
erned by the Upper secondary School Act from 1996, but this act was
replaced by a new Upper secondary School Act on the Ist of August
2008. The latter legislation primarily defines the framework for education
at that level, its objectives, the role and responsibility of the State and
local municipalities, social partners as well as other parties that are in-
volved in providing education at this level.

More detailed provisions regarding the implementation of upper sec-
ondary education are to be found in the regulations which the Ministry of
Education, Science and Culture issues on the basis of the prevailing law.
The Ministry issues National Curriculum Guidelines which describe the
objectives and contents of individual branches of study. The National
Curriculum Guidelines are equivalent to a ministry regulation and they
came into effect on the 1st of June 1999. The National Curriculum Guide-
lines related to some vocational branches of study are continually being
revised by the different occupational councils in the country.

According to the Upper Secondary School Act no. 92/2008 the objec-
tive of the upper secondary school is to encourage the overall develop-
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ment of all pupils and encourage their active participation in democratic
society by offering studies suitable to the needs of each pupil. The upper
secondary school prepares pupils for employment and further studies. It
shall strive to develop moral values, responsibility, broadmindedness,
initiative, self-confidence and tolerance in its pupils, train them to apply
disciplined, autonomous working methods and critical thought, teach
them to appreciate cultural values and encourage them to seek further
knowledge. The upper secondary school shall strive to communicate
knowledge and train pupils in a way that provides them with skills to
carry out specialised work and with solid foundations to pursue further
education (Jonasson 2008).

Upper secondary education is now open for all. Those who have com-
pleted compulsory education have the legal right to enter a course of stud-
ies in an upper secondary school, regardless of their results in the 10th
and last grade of compulsory school. However, the legislation concerning
upper secondary school allows for varied admission requirements to dif-
ferent branches of study at the upper secondary level, according to what
academic demands are required for the branch of study in question. The
regulation on the enrolment of pupils in upper secondary schools defines
the requirements for each branch of study. The admission requirements
relate in those cases mostly to the results in different subjects of the na-
tional co-ordinated examinations in the 10th grade of compulsory educa-
tions, as well as to the results in school examinations. To complete educa-
tion at upper secondary level the study is of minimum 90 credits. One
year of study with 180 hours of work for the student is equal to 60 credits.
Students are usually 16-20 years of age.

General academic education is primarily organised as a four-year
course leading to a matriculation examination which prepares students for
studies at university level. In order to graduate from upper secondary
school with a vocational certificate providing professional rights, pupils
shall have completed their studies with satisfactory results according to
curriculum and study programme description validated by the Minister of
Education, Science and Culture. The length of the courses in vocational
education varies, lasting from one semester to eight semesters. Vocational
education is divided between the school and the workplace or takes place
exclusively in the school. There is also a three-year fine arts branch of
study.
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Students at upper secondary education pay enrolment fees to the
school of ISK 6000 per school year and they pay the cost of their text-
books. Students in vocational education pay part of the cost of materials
which must not exceed ISK 25.000 each semester. Students that leave
their legal residence have the right to non-refundable grants to cover ex-
penses in this respect. Students in certified trades and in some other voca-
tional branches of study have the right to receive study loans from the
Icelandic Government Study Loan Fund. Icelandic students receive lower
loans/grants than students in Denmark and Sweden (Macdonald,
Dofradottir, Jonasson, Dal, Gardarsdottir og Johannsdéttir, 2002).

According to the Upper Secondary School Act of 1996 the vocational
study must further general education of the pupils, prepare them for spe-
cific jobs and give them an understanding of the role of enterprises and
workers in industry. In recent years the main growth of enrolled students
has been in various programs that are defined as other vocational pro-
grams, as study programs for social and health care assistants, study pro-
grams for office workers, programs for business studies and programs for
communication and media studies (Bill for Upper Secondary School Act
no. 92/2008).

Table 6. Expenditure on educational institutions, by level of education in 2004,
from public and private sources (% of GDP).

All primary, upper and post sec. Tertiary education All levels of education
Denmark 4.3 1.8 7.2
Finland 3.9 1.8 6.1
Iceland 54 1.2 8.0
Norway 4.2 1.4 6.2
Sweden 4.5 1.8 6.7
OECD average 3.8 1.4 5.8

Norway: Public expenditure only. Source: OECD 2007.

Lastly in this section we review educational expenditures in Iceland, in
comparison to the other Nordic countries and the OECD average (table
6).

Iceland has the youngest population in the Nordic countries, in the sense
that the school age cohorts are larger as a proportion of population. It
should therefore have higher expenditures than the other Nordic coun-
tries, all else being equal. Indeed that is the outcome as table 6 reveals.
The intra-Nordic difference is largest for expenditures on primary and
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secondary level education, while Iceland spends slightly less on univer-
sity level education. This is logical since the financial burden of primary
education is relatively large, given the small scale of school operations in
some of the provincial areas, where there is also often a need for school
bussing. The more detailed OECD figures thus reveal that real expendi-
tures per student are the highest at the primary level, close to the OECD
average for secondary level operations and significantly lower at the uni-
versity level.

It is often considered that vocational education is more expensive to
undertake than the general literary programs for the matriculation. Thus
lack of funds is sometimes blamed for inadequate supply and attraction of
the vocational streams. This may have some truth in it but still the overall
expenditure level at the secondary stage is such that other explanations
must account more for what is assumed to be lacking there.

Regarding lower expenditures at the university level, that too would
seem to be a logical outcome, given that Iceland has on the whole a more
limited supply of post-graduate educational opportunities, especially in
the more expensive sectors of medicine and sciences (Olafsson and Ste-
fansson 2005).

In the following section we will analyse the processes of educational
attainment and use of the different pathways, especially the aca-
demic/general and the vocational ones. We will show that the descriptions
of educational outcomes in the secondary system in Iceland as exempli-
fied by the pioneering researchers, such as Jon Torfi Jonasson and Gerdur
G. Oskarsdottir, are still largely applicable. This particularly refers to the
characterizations of the academic/general path as predominant, the weak-
ness of the vocational system, and a rather high level of drop-outs from
secondary education. Of those who do graduate a high proportion do
however enter universities, particularly in non-vocational and non-
technical subjects (Olafsson and Stefansson 2005). The weakness of the
vocational/technical orientation at the secondary level is also reflected at
the tertiary level.

Patterns of educational attainment

Jon Torfi Jonasson, professor of education at the University of Iceland,
pioneered studies of separate age cohorts and mapped their progression
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through the secondary school system (Jonasson and Jonsdottir 1992,
Jonasson and Blondal 2002; see also Oskarsdottir 1995 and 2000). The
first cohort consisted of those born in 1969 and the second those born in
1975. Statistics Iceland (2008) has recently done a comparable survey of
those born in 1982. In figure 7 we summarize the general outcomes of
these surveys.

This data provides a vivid picture of some important characteristics of
the system as well as indicators of stability and change in the last two dec-
ades or so. On the whole one can say that graduations from the secondary
system have increased in the latter years, while this was not the case for
those born in 1975. Those graduating with the matriculation exam have
increased, from 42% of the original age cohort to 48%. Students graduating
with vocational certificates have however remained at a similar level. Drop-
out rates have thus declined slightly in the last decade or so.
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Figure 7. Educational attainment at age 24. Three cohorts compared: those born in
1969, 1975 and 1982.

In table 7 we look more closely at the outcomes for those born in 1982
when they had reached the age of 24, i.e. in the year 2006.

The first three columns of the table profile the whole cohort (as regis-
tered in school records), whereas the last three focus only on those who
graduated. There are two types of matriculation exams, the general and
the vocational. In addition there are various special vocational lines of
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study possible, but they are all small in terms of graduations. The jour-
neyman’s examination is the most pronounced and that is a mixed line of
academic and practical study, typically involving apprenticeship with a
master of the relevant trade. There is a significant difference between
boys and girls in the pattern of graduations, with girls taking the gen-
eral/academic matriculation to a much greater degree. About 12% of the
boys in this age cohort who graduate take the journeyman’s exam
whereas only about 3% of the girls do. Hence one can assume that the
options for women of taking vocational studies in secondary school may
be more restricted or less feasible than for boys.

Table 7. Educational career profile of those born in 1982, by the time they have
reached the age of 24 (in 2006).

Career profiles of age Profile of those who are gradu-
group at 24 ated at 24

Total Males Females Total Males Females
Age group in student register 100,0 100,0 100,0 - - -
Graduated at age 24 62,1 55,0 69,7 100,0 100,0 100,0
Secondary level graduations:
Basic examination 0,3 0,5 0,1 0,5 0,9 0,2
Diploma of competence 3,3 2,4 4.3 53 4.3 6,1
Vocational certificate 2,0 2,6 1,3 3,1 4.7 1,9
Certified trade, school certificate 2,0 3,0 1,0 3,3 55 1,4
Journeyman's examination 4,6 6,8 2,2 7.4 12,4 3,2
Matriculation vocational 3,0 3,7 2,2 4,8 6,7 3,2
Matriculation general 34,5 26,4 43,2 55,5 48,0 62,0
Master of trade 0,3 0,1 0,4 0,4 0,2 0,6
Post secondary, non-tertiary 1,0 1,0 1,1 1,6 1,8 1,5
University level graduations:
First university degree 10,7 8,1 13,4 17,2 14,8 19,2
Diploma after first university
degree 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2
Master's degree 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Drop-outs or have not began
secondary education at all 37,9 45,0 30,3 - - -

Source: Statistics Iceland (June 2008).

But the predominance of the general matriculation exam is the most deci-
sive characteristics of the secondary school system in Iceland. In figure 8
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we show that from another angle, this time focusing on the proportion of
20 year olds who have finished the matriculation exam in each year from
1960 to 2006. These figures are slightly higher than from the profiles of
the age cohorts above, for example due to effects of migration.
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Figure 8. Predominance of general studies at the secondary level. Proportion of 20
year olds who graduate with a matriculation examination, 1960-2006.**

There was a steady and decisive growth in the proportion of 20 year olds
who had finished the matriculation exam from the reform years during the
latter part of the Sixties and onwards, up to the employment boom years
between 1995 and 2000 when the growth in graduations was halted. After
that there was a significant reduction in the rate which increased again
from 2002/3. This stability in the graduation rate after 1995 and the fol-
lowing drop after the year 2000 is interesting since it corresponds to the
increase in employment participation of students and youngsters that we
showed in the section on the labour market. So many young people
clearly delayed studies or abstained from them due to favorable condi-
tions in the labour market of these years. So once again we see the impor-
tance of the interaction between employment opportunities and educa-
tional attainment outcomes.

In figure 9 we see another indication of the pattern of educational at-
tainment in Iceland by mapping the proportion of each age group from

24 The data is from Statistics Iceland.
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age 16 to age 29 who are registered in some regular education (data
source as in figure 8).
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Figure 9. Enrolment rates in regular education by age, from 16 to 29. Development
from 1991 to 2006 compared.

We see here that the educational rate has clearly increased from 1991 to
2006. We also see the rather rapid drop in the enrolment rate from age 19
to 20, while the rate for undergraduate studies at university level remain
quite stable up to 23. After that there is a steady decline, reflecting
amongst other things the rather low attainment of post-graduate studies in
Iceland (Olafsson and Stefansson 2005). The number of students starting
post-graduate studies at university has however increased greatly during
the last 5-10 years, but drop-out rates seem to be rather high still, or in
many cases studies take long time due to a high level of employment
participation alongside with post-graduate studies. In addition to the
above mentioned ample opportunities for employment, this may partly be
due to the fact that few grants are available to finance such studies so
students, many of whom have families already, feel forced to work along
with their post-graduate studies.
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How do these enrolment rates in Iceland compare to other countries?
In table 8 we show enrolment rates of 18 year olds in education in the
European countries in 2006.

These outcomes are partly dependent on differing institutional features
of educational systems and differing ways of counting, but still give im-
portant indications about schooling of young people in these countries.
While we know that the entry rates to secondary education are relatively
high in Iceland, we see that the Icelandic enrolment rates for 18 year olds
are rather low, or just below the average for the 27 European countries.
Sweden and Finland top the scale, with Norway coming further down,
whereas Denmark has about 80% rate as against Iceland’s 73%.

Table 8. 18-year-olds in education (%).

2006 2006
Sweden 94.6  Euro area (15) 81.4
Finland 94.0  Switzerland 80.5
Poland 93.6  Estonia 80.2
Lithuania 93.1  Denmark 80.0
Belgium 91.1  France 78.8
Greece 90.4  Austria 78.3
Ireland 89.5 EU (27 countries) 77.4
Slovenia 88.7  Bulgaria 75.6
Czech Republic 86.9 Iceland 73.4
Latvia 86.2 Luxembourg 70.1
Norway 86.1  Spain 70.0
Germany 85.6  Portugal 66.7
Italy 85.6 Romania 62.7
Liechtenstein 84.9  United States 62.7
Slovakia 82.4  United Kingdom 47.4
Hungary 82.2 Malta 42.8
Netherlands 81.9  Turkey 38.9

Source: Eurostat (2008).

Next we compare the general-vocational enrolment characteristics be-
tween Iceland and the other Nordic countries and the OECD and EU av-
erages, in year 2005 (table 9).

Iceland has considerably higher enrolment in general education at the
secondary kevel and much lower level for vocational enrolment. Den-
mark comes next in line, whereas Finland, Norway and Sweden have
higher rates in vocational paths than in the general ones. Denmark has the
highest rate of vocational students combining school and work-based
studies and Iceland has the second highest rate for that amongst the Nor-
dic group, but at a much lower level than Denmark.



Ungdomars vig frdn skola till arbetsliv 219

It is revealing to examine the gender differences in graduation from
upper secondary study programs. Males are 73% of those that complete
certified trade and 79% of those that complete Journeyman’s examina-
tion. Girls have significantly increased their rates in these fields of study
since 1996-7. Females are 59% of those that completed matriculation
examination and 58% of those that completed other examinations at up-
per secondary level, while the boys only account for 41-42% (Statistics
Iceland).

Table 9. Upper secondary enrolment patterns in public and private institutions, by
type of programme in 2005.

-of which: com-
bined school and

General Pre-vocational Vocational work-based
Denmark 52,1 Na 47,9 47,7
Finland 36,1 Na 63,9 10,5
Iceland 63,2 1,6 35,2 16,4
Norway 39,2 Na 60,8 13,3
Sweden 46,4 0,8 52,7 a
OECD average 50,3 4,2 47,5 16,2
EU 19 average 441 5,9 50,3 16,3

Source: OECD (2007).

In table 10 we show a more detailed profile of secondary enrolments in
Iceland, this time by line of study for the 20 year period from 1986 to
2006.

The two most decisive trends are the doubling of the student share do-
ing general programs, from 10 to 20%, and the decline in the share of
those doing crafts and technical trades from 22% to 16%. The share of
language programs, pedagogical and physical programs and agriculture,
food and service trade’s programs have also gone down, while the pro-
portion of natural science programs has increased significantly as has that
of arts.
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Table 10. Percentage of students at upper secondary school, by line of study in
1986 to 2006.

1986% 1991% 1996% 2001% 2006%

General programs 10.9 15.7 18.1 14.6 20.3
Languages 8.8 8.8 9.8 7.3 5.8
Fine and applied arts 2.9 34 4.2 4.6 5.0
Pedagogical and physical programs 8.3 6.6 4.2 1.8 23
Social science programs, commerce 23,1 21,2 23,0 27,1 23,5
Natural science programs 14.8 15.4 16.6 18.4 19.8
Crafts and technical trades 21.7 20.8 16.5 18.2 15.6
Agriculture, food and service trades 6.3 5.6 5.3 5.8 4.3
Health-related programs 3.2 2.5 23 23 34
Number 15,364 17,833 17,739 20,863 24,459

Source: Students’ register downloaded 15.04 2008. In 1997 the number of students in part time study, evening
schools and distance learning were first registered.

Social science (including commerce and economics) has remained at a
high level while health-related programs have remained at a rather low
level.

Table 11 puts this further in an international comparative perspective,
showing Eurostat data on the share of vocational enrolments amongst
secondary pupils in 2006.

Table 11. Pupils in upper secondary education enrolled in vocational stream (%).
Year 2006, by gender (ranked by male’s ratio).

Males Females Males Females
Czech Republic 83.8 74.7 Sweden 58.8 52.0
Austria 82.1 73.3 Malta 56.0 36.6
Liechtenstein 80.9 63.2 Denmark 55.3 40.7
Slovakia 78.7 68.6 Poland 53.9 33.0
Slovenia 72.5 59.7 France 48.8 37.3
Romania 721 57.6 Spain 451 40.2
Italy 711 49.4 Iceland 43.7 30.3
Belgium 70.7 68.3 Estonia 421 20.4
Switzerland 70.7 56.2 Latvia 41.8 27.0
Netherlands 69.4 65.6 Greece 41.0 26.1
Finland 68.6 62.5 United Kingdom 40.6 42.8
Luxembourg 66.5 59.4 Turkey 39.5 32.1
Norway 66.1 53.4 Portugal 37.7 26.0
Germany 64.9 53.2 Lithuania 32.0 19.5
Bulgaria 64.2 43.0 Ireland 31.5 35.2
Euro area (15 countries) 60.7 48.4 Hungary 28.8 18.5

Source: Eurostat (2008).

Iceland ranks rather low on that score, below the EU average. Of the
Nordic countries Finland and Norway are highest, followed by Sweden
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and Denmark. Girls are in most cases lower than boys. The UK and Ire-
land are notable deviations from that rule.

A more detailed analysis of graduation pattern in Iceland reveals that
most of those who take the matriculation road finish at age 20, whereas
those who take the journeyman’s certificate take significantly longer to
finish, or a third of them at ages 20-24, another third at 25-29 and the rest
at age 30 or higher (see table 12).

A similar pattern prevails for those taking the certified trade, school
certificate. This outcome, particularly for the journeyman’s examination,
is affected by opportunities in the labour market for apprenticeship and
the finishing of studies is also hampered in many cases by the work par-
ticipation itself.

Table 12. Graduation at upper secondary level by programme of studies 1997-
2006 and by age 2006.

Change Composition Age at graduation

1996 to 2006 % 2005-2006 % <20%  20-21% 22-24%  25-29%

30+ %

Total 21.8 100.0 12.3 38.8 17.7 13.7 17.5
Certified trade,

school certificate 42.2 12.2 3.7 16.8 27.5 23.7 28.3
Journeyman's

examination -5.6 11.5 0.2 10.8 30.0 27.9 31.0
Matriculation

examination 20.7 46.5 53 67.6 13.7 7.5 5.9
Other examinations 304 29.8 30.9 13.5 15.0 13.6 25.7

Source: Statistics Iceland, education statistics downloaded 20.06 2008.25

Lastly in this section we summarize the consequence of the secondary
educational patterns described above with recent OECD data on educa-
tional attainment rates by age groups, in table 13.

Iceland’s overall rate for those that have attained at least upper secon-
dary education in 2005 is 63 while the OECD average is 68 and the other
Nordic nations range from 77 in Norway to 84 in Sweden. This clearly
seems inadequate in an age when nations are aiming to raise educational
standards and hoping to base economic growth and innovation in larger

25 Data on graduations are collected from schools at upper secondary and tertiary level at
the end of each semester. Information on journeyman's examination is derived from the Ministry
of Education. The same student can graduate from more than one programme each year. The
diplomas are classified according to the ISCED97 classification of education.
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extents on qualified labour at all levels. Thus this outcome has clearly
concerned educators, researchers and policy makers greatly in past years.

Table 13. Population that has attained at least upper secondary education 2005.
Percentage of age group.

25-64 % 25-34 % 35-44 % 45-54 % 55-64 %
Denmark 81 87 83 78 75
Finland 79 89 87 78 61
Iceland 63 69 67 63 49
Norway 77 83 78 74 73
Sweden 84 91 90 82 72
OECD average 68 77 71 64 54
Difference between Icelan-
dand the OECD average 5 8 4 1 5

Source: OECD (2007).

When one further looks at the difference between Iceland’s outcome in
the separate age groups one might have assumed that the difference might
be largest in the upper age groups, presumably as a result of significantly
lower educational attainment in past decades, such as in the early post-
war period. In fact the outcome for the 24-34 age group has the greatest
deviation for Iceland, that is the age group which has finished their main
education in the most recent decades.

Thus the image is one of Iceland not succeeding sufficiently in keep-
ing up with the general upgrading of educational attainment in the OECD
countries in this period. This is despite a clear increase in enrolment rates
and increasing emphasis on education. It should however be noted here
that of those who graduate from the upper secondary schools a high pro-
portion by international standards does enter third level education, mainly
the universities, and a high proportion of those finish undergraduate stud-
ied. The growth there has indeed been very strong during the last decade.
The proportion that finish post-graduate studies at university level is
however still low by international standards, but enrolment rates in such
studies have increased very rapidly in the last 57 years (Olafsson and
Stefansson 2005).

When all of these patterns are taken together we can say that the pre-
dominance of general education at the secondary level, mainly exempli-
fied by the matriculation examination, is overwhelming. The weakness of
the vocational system is also reaffirmed (restricted supply of opportuni-
ties, low status etc.) and the lower level of graduation of Icelandic young-
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sters compared to the other Nordic and many European nation is also
evident.

These outcomes and characteristics have been established by leading
researchers in education, such as Jon Torfi Jonasson and Gerdur G.
Oskarsdottir, and by policy makers and educators. The outcomes have
caused concern in the educational and policy establishment. The various
attempts at reorganization, which continue in varying degrees to this day,
reflect the aim and will to improve the situation. So the road to progress
on that front has apparently been a tough one.

Jon Torfi Jonasson (1998) has in this respect talked about the foes of
vocational education (VE) which have tended to have the upper hand.
These are firstly employers, who despite positive talk tend to undermine
the goals of improving VE due to narrow short-term interest considera-
tions, not giving out sufficient signs about their need for education and
not rewarding for the extra skills. Thus the “needs of industry for educa-
tion” seem to remain largely undefined and not concrete. Secondly it is
the educational system itself, especially the rapid growth of the academic
university level, while the secondary system remains with a somewhat
unclear role. This leads to loose definitions of vocational education and
sometimes involves introduction of new VE lines which are primarily
school-based and general in character. Thirdly he mentions growing costs
of work-based VE, which may be a disincentive for employers. Lastly
rapid change in the societal environment may induce students to pursue
general education as a sensible goal for the environment of the future
which is perceived as undefined and unpredictable.

We might add to this list the persistently high demand for working
hands in the labour market which tempts youngsters to take up work
without pursuing or finishing studies already started. The temptation to
earn reasonable money and to be able to buy a car and travel abroad can
easily catch the minds of youngsters and derail them from the tracks of
the educational system, permanently or temporarily. That is a case of
immediate gratification taking precedence over presumably greater de-
ferred gratification (Bell 1979). This pattern has been particularly preva-
lent in the provincial areas, as we show in the following section.
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Drop-out and its consequences

The extent and characteristics of drop-out

Drop-out is variously understood in research and discussions and meas-
ures of it are thus often plagued by inadequate comparability. Differing
institutional structures of school systems and varying measures of regis-
tering drop-out from individual schools also complicate the pictures and
make comparisons difficult. Gerdur G. Oskarsdéttir (2000) surveys vari-
ous understandings of drop-out, which can range from counting only
those that have enrolled into secondary schools and have not graduated
after a specified time, i.e. the normal time for study in the respective line,
to counting all those of a particular one year age cohort that have not
graduated from secondary schools at a particular age. This means includ-
ing as drop-outs those that have disabilities and attend special schools,
institutions or are simply in bad health. Such a procedure may thus intro-
duce distortions but at the same time counting only those that have regis-
tered and not graduated from the level is too narrow. In the Icelandic
context Oskarsdottir (1993) has suggested that the correct measure would
be counting those that do not finish primary education as well as those
that enrol in secondary schools without graduating. This would mean not
counting those as drop-outs that finish primary education without ever
registering into secondary schools. This group may account for lower
educational attainment rates, such as when measuring rates of those with
at least upper secondary education (see table 13). Oskarsdottir (2000)
claims that this group is on the other hand frequently counted amongst the
drop-outs in the other Nordic countries.

Table 14. Early school leavers in Iceland. Percentage of the population aged 18-24
with at most lower secondary education and not in further education or training.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 30.3 29.8 30.9 28.8 23.0* 27.4* 26.3* 28.1*
Females 32.7 29.6 26.5 24.8 18.6* 27.0* 22.0* 24.6*
Males 28.1 29.9 35.0 32.7 27.0* 27.8* 30.5* 31.5*

Source: Eurostat, Early School leavers http://epp.eurostat.ec.europe.eu; *=provisional data, downloaded 30th of April
2008.
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Given the lack of standardized measures one is best to use differing
measures and perspectives in assessing the extent of drop-out. Our dis-
cussion so far has clearly indicated that drop-out is rather high in Ice-
landic secondary schools and as just shown educational attainment at
upper secondary level leaves something to be desired.”® The Eurostat data
in table 14 indicates a slight decline in rates of early school leavers from
1999 to 2006, from about 30% to about 28%, notably with fluctuations.
This is measured as the percentage of population 18-24 years of age with
at most lower secondary education and not presently in further education
or training. The drop-out rate is significantly higher for males than fe-
males and it fluctuates also more for the males. In fact the male rate
seems to have increased somewhat in the last years (i.e. in the years of
increasing employment opportunities in the boom after 2004) while the
drop in the rate for females is from about 32% to about 25%. Some of the
fluctuation may be due to labour market effects on school attendance and
commitment, but provisional data for the latter years may also introduce
an element of insecurity in these figures.

For another perspective on drop-out rates with an international com-
parison we may examine figure 10, which comes from the OECD (2005).
The measure there is the percentage of out-of-school persons at the ages
of 2024 with less than upper secondary education. This is somewhat in
line with the indicator from table 14 and shows Iceland at a very low
level, about 27% while the un-weighted average for the countries is
17.8%. Iceland’s closest neighbours in this league are Spain and Italy.
The other Nordic nations have much lower rates. Norway leads with the
lowest rate of youth leaving school without a qualification, at 4.2%, fol-
lowed by Denmark, Finland and Sweden at about 9-10%. While this
outcome for Iceland is in line with the data in table 14 we may recall from
the section on educational attainment above, that the proportion of the age
group born in 1982 which has not graduated from secondary school by
their 24th year, i.e. in 2006, was about 38%. That is a wide understanding
of drop-out counting those that did not finish primary education and also
those who did not enrol in secondary education along with those who
enrolled but did not finish their studies.

26 In the most recent Education at a Glance (2008) the graduation rate from secondary level
in Iceland is greatly raised from the year before. This is apparently due to a change in the coun-
ting method, with shorter courses (1-2 year courses) to a greater extent counted as equivalent to
graduation from the secondary level.
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Figure 10. Share of youth leaving school without a qualification. OECD countries, in
2003.

So our indicators suggest that the results of previous studies of drop-out
in Iceland are to a considerable extent substantiated. Jon Torfi Jonasson
and Blondal (2002) found the drop-out rate for males significantly higher
than for females and higher for provincial youngsters than for those from
the Reykjavik area. Close to two thirds of those who left school at the end
of their second year in secondary school or earlier lived outside the Reyk-
javik area (Jonasson and Jonsdottir 1992). Access to secondary education
in the home region is clearly an important factor. For males in the costal
fishing villages, getting jobs as a fisherman used to be a good way of
earning quite a decent wage without requiring any specific education.
Fishermen were indeed very well paid unskilled workers. Such jobs have
however been declining in numbers in the last decades, as we showed in
the section on the labour market. So early school leavers in those regions
are facing worse job prospects than before.

Lower grades in primary school were a good predictor of drop-out in
Jonasson’s data and the better they did in primary school the further the
drop-outs had advanced when they quit. Most of those who left school
early were not far advanced in their studies.
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Most of those who leave early claim to be content with leaving but
close to a half of them say they expect that they would have a better posi-
tion on the labour market if they had finished their studies. The rest think
that it would not change anything. A little more than a half say they ex-
pect that it would be difficult for them to start in school again.

Gerdur G. Oskarsdottir (2000) reports that the parents’ educational at-
tainment is a good predictor of their children’s risk of dropping out of
secondary schools.

When those who left early are asked about the reasons for quitting
most of the boys say they were bored, lacked money or that they got a
good job offer. Most of the girls mention having a baby, lack of money or
that they did not like the studies (Jonasson and Blondal 2002). The aver-
age age of having first baby has been rising in the last decade so that
reason for drop-out amongst girls should be on the decline (Eydal and
Olafsson 2008).

Overall for both sexes boredom was mentioned as an important cause
by about 43%, next was a good job offer (38%) and money problems
(36%). Other reasons mentioned as important causes of dropping out in
Jonasson’s and Blondal’s survey are “conditions at home”, “did not see
the purpose in the studies” and “no suitable line of study available” was
mentioned by close to 30%.

Consequences of Dropping Out

Considerable research has outlined the consequences of high drop-out
rates for communities (Rumberger 1987, Beckne 1995, Oskarsdottir
1995, Esping-Andersen at.al. 2003, Miiller and Gangl 2003). Those who
leave school early are generally considered to have a weaker standing in
the labour market with more restricted opportunities in life and more
likelihood of receiving lower earnings. They are also considered to be
more prone to risky life styles, involving smoking, drinking, taking drugs
and getting into the underworld of crime and violence (Muscat et. al.
2007, Bjarnason and Gunnlaugsson 2004, Adalbjarnardottir et. al. 2003,
Eitzen et. al. 2008).

In a recent research into drop-out from American secondary education
Heckman and LaFontaine (2007) emphasize the importance of the issue
and relate it to the wider societal development:
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“The high school graduation rate is a barometer of the health of
American society and the skill level of its future workforce. Throughout
the first half of the twentieth century, each new cohort of Americans was
more likely to graduate from high school than the preceding one. This
upward trend in secondary education increased worker productivity and
fueled American economic growth.

In the past 25 years, growing wage differentials between high school
graduates and dropouts increased the economic incentives for high school
graduation. The real wages of high school dropouts have declined since
the early 1970s while those of more skilled workers have risen sharply.
Heckman, Lochner, and Todd show that in recent decades, the internal
rate of return to graduating from high school versus dropping out has
increased dramatically and is now above 50 percent. Therefore, it is sur-
prising and disturbing that, at a time when the premium for skills has
increased and the return to high school graduation has risen, the high
school dropout rate in America is increasing. America is becoming a
polarized society. Proportionately more American youth are going to
college and graduating than ever before. At the same time, proportion-
ately more are failing to complete high school.”?

There has been a tendency towards increasing enrolment rates at the
university level in many European countries in the last decades, quite
significantly so in Iceland (OECD 2008). While the declining graduation
rates from secondary education in the USA are not on the whole reflected
in Iceland we seem to have had a rather modest success in reducing drop-
out. Still a modest reduction in the rate in Iceland, especially amongst
girls, is decisively important given the adversarial development of drop-
out in the USA. But the trend towards increase at the tertiary level at the
same time that the size of early school leavers is only modestly reduced
may spell a tendency towards division, if the consequences of drop-out
have serious consequences for the youth concerned and for society. In
that context the seriousness of the consequences of drop-out is of the
utmost importance.

271J.J. Heckman and P. A. LaFontaine, "The American High School Graduation Rate:
Trends and Levels", NBER Working Paper, No. 13670, December 2007.
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In the following we seek to throw some further lights on the drop-out
from Icelandic schools and its consequences with the use of new data
from a survey amongst 18-20 year olds, undertaken in 2007.%

Table 15 shows again the frequently found difference between boys
and girls, but the difference between the Reykjavik region and the prov-
inces is larger and more statistically significant. A particularly significant
factor is whether the youngsters are living with both parents or not. Of
those who do not live with both parents about 28% have dropped-out,
whereas about 16% of those living with both do drop out. So divorce
experience or living with a single parent increases the likelihood of drop-
out amongst youngsters. Those who say that their economic standing is
bad are almost twice as likely to have dropped out of school as those who
say their economic status is good.

Table 15. Percentage of respondents 18-20 years of age that have dropped-out,
completed or are still at school, by background factors.

Drop-out % Completed or in school % Number
TOTAL 21,0 79,0 811
Gender+"
Males 23,4 76,6 440
Females 18,2 81,8 369
Residence**
Capital region 17,8 82,2 495
Other regions 26,1 73,9 314
Perception of economic standing*
Good 19,3 80,7 596
Neither good nor bad 21,5 78,5 144
Bad 34,8 65,2 66
Living with both parents***
No 27,5 72,5 357
Yes 15,9 84,1 452

" Significance levels: *p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001; +p<0.1; based on Chi-Square test

28 The survey was conceived and superviced by Johanna Rosa Arnardottir. The field work
was undertaken by the Social Science Research Institute of the University of Iceland in the latter
part of 2007. It used a nationwide random sample of 1200 individuals born in 1987 to 1989,
taken from the national population registry. The response rate was 68%. The respondents may
underestimate the negative outcomes a little, since those who have dropped-out and are more
marginal in society may be more difficult to reach and/or get to reply to the questions.
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A profile of the 18-20 year olds shows, in table 16, that about 44% are in
school at the time of the survey, 23% are employed, just under 30% are
both in school and in work, whereas only 1-2% are unemployed. The
unemployment rate is very low by all standards, and reflects the high
demand situation in the labour market we outlined at the beginning of this
study.

Table 16. What is your situation today? Are you in school, employed, both in
school and in work, unemployed or something else?

Number % Valid % Cl %
In school 357 44,0 441 3,4
Employed 188 23,2 23,2 29
In school and working 241 29,7 29,8 3,2
Unemployed 1 1,4 1,4 0,8
Others 12 1,5 1,5 0,8
Total answered 809 99,8 100
Did not answer 2 0,2
Total 811 100

Those who say that their economic standing is bad are to a much greater
extent than others inactive, either in schools or employment (table 17).
That is clearly a small group of the total. The others who either say their
economic standing is good or neither good nor bad have similar patterns
in school and employment participation.

Table 17. The school-work status of respondents by background factors.

Inschool % Inwork% Inactive% Number

Kk

Perception of economic standing

Good 74,5 23,5 2,0 596
Neither good nor bad 77,1 21,5 1,4 144
Bad 62,1 242 13,6 66
Living with both parents***

No 67,2 28,0 4,8 357
Yes 79,2 19,5 1,3 452
Whom do you ask for help if feeling bad***

Parents 78,1 19,5 24 338
Peers 75,1 23,0 1,9 366
Relatives 59,5 32,4 8,1 37
Others 53,7 34,1 12,2 41
Mother tongue of parents

Foreign (one or both parents) 69,8 27,9 2,3 43
Icelandic (both parents) 74,2 23,0 2,7 765

Significance levels: *p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001; +p<0.1; based on Chi-Square test.
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Those not living with both parents have a much greater risk of being inac-
tive than others (but they are though only a small group). They are also to
a lesser extent at school, 67% as against 79% of those living with both
parents. The lower school rate is complemented instead by higher work
participation amongst this group. A study of students in upper secondary
school (Juliusdottir et. al. 2008) indicates that those who have experi-
enced divorce of their parents are more likely than other students to work
with school. As table 17 shows youngsters who are evidently in better
contacts to their parents or their peers are to a greater extent in school
(75-78%). On the other hand are those who are not in a good relationship
to parents and look rather towards relatives or others for help when feel-
ing bad. They have very significantly lower school rates and are also at
greater risk of being inactive. In that sense this group is more likely to
include those who may suffer the gravest consequences of drop-out and
inadequate social conditions. Yet about 32-34% of this group, the large
majority of those of them who are not in school, are employed.

Youngsters of foreign nationality or origin have a school rate of about
70% while about 74% of those of native origin are in school. In a way
that is a surprisingly small difference, not least when considering con-
cerns about difficulties for immigrant children to integrate into the
neighboring societies. While this outcome does not rule out difficulties
for immigrant children in the school system this outcome seems rather
good. The lower school rate is then complemented with an equally higher
rate for work participation, since the inactivity rate is equal for both.
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Table 18. Some correlates of drug use amongst 18-20 year olds.

No drug use % Have used drugs % Number

Total 80,1 19,9 811
Schooling***

Drop outs 70,6 29,4 170
Completed or in upper sec. school 82,8 17,2 639
Situation today***

In school 86,8 13,2 357
Employed 74,5 25,5 188
In school and in work 76,8 23,2 241
Unemployed 54,5 45,5 11
Others 66,7 33,3 12
Perception of economic standing***

Good 83,7 16,3 596
Neither good nor bad 77,8 22,2 144
Bad 54,5 45,5 66
Mother tongue of parents

Foreign (one or both parents) 72,1 27,9 43
Icelandic (both parents) 80,8 19,2 765

Significance levels: *p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001; +p<0.1; based on Chi-Square test

Turning more directly towards consequences (table 18), as they are meas-
ured in drug use during the last 12 months, we see that about 29% of
drop-out youngsters or early school leavers have used drugs while the rate
for those who are still in school or graduated from secondary school is
much lower, i.e. about 17%.

Those who are actively in school and not in work have the lowest rate
for having used drugs, or 13%. Those who are fully employed or both in
school and employed have about a 25% rate of some drug use, while
about 45% of the very small group that is unemployed says that they have
used drugs. Unemployment situation following drop-out from school is
clearly the greatest risk for youngsters as is the experience of other na-
tions. The special luck of the Icelanders is then clearly the favorable em-
ployment situation which has prevailed for most of the post-war period
since it helps in limiting risk behavior amongst youth (Oskarsdéttir 1995).

In line with the data presented above youth life style researchers have
found that Icelandic youth (students at age 16) have lower rates of life-
time alcohol and cigarette use than their colleagues in the other Nordic
countries. The rates for use of illicit drugs are significantly lower in Ice-
land than in Denmark but somewhat higher than in Norway and Sweden



Ungdomars vig frdn skola till arbetsliv 233

(Hibell et. al. 2004). Bjarnason (2005) and Bjarnason and Jonsson (2007)
further show that in the period since 1995 use of alcohol amongst 16 year
old youngsters has gone down and so has smoking of cigarettes and kan-
nabis.

On the whole we can say that the findings so far have substantiated
the conclusions of Gerdur G. Oskarsdottir in her extensive study from
1995. She outlined the special status of Icelandic drop-outs or early
school leavers as having a different social standing from what is most
frequent amongst drop-outs in other Western nations, i.e. they are to a
much greater extent in work, have families and often own their own ac-
commodation. The latter is also a consequence of a societal situation
which for a long time has emphasized the importance of home ownership
amongst families, even from quite early on after the establishment of a
family unit (Lujanen 2004).

The clear indication is that the favorable employment opportunities in
Iceland have helped to keep drop-outs on a socially virtual path, working
and having the opportunity to establish a family and having their own flat.
In this context, and when employers are not very demanding as regards
educational qualifications, it may even seem sensible to some extent for
youngsters to say that they do not perceive the great need for education,
vocational or general/academic. At the same time, changing conditions,
not least in the provincial areas of Iceland as well as growing interna-
tional competition in a knowledge economy environment spells the grow-
ing need for education and applied new skills.

Policy makers are therefore greatly concerned about the state of affairs
and continually attempt to apply various remedies believed to increase the
likelihood of reducing drop-out rates from secondary schools. We deal
more directly with policy orientations in the next section, before attempt-
ing to explain the Icelandic transition regime more fully and pulling the
treads together in a concluding section.

Educational and Employment Policies

The need for particularistic employment policies, such as Scandinavian
active labour market policy, has rarely been felt in Iceland. That is under-
standable given the long-term high employment rate and small scale un-
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employment problems. Rehabilitation and activation measures aimed at
disabled individuals have also been somewhat lagging behind what has
prevailed in the neighbouring countries for the last two decades. That is
also understandable given the relatively low proportion of people at
working age that have been inactive in Iceland. This changed though
somewhat with growing rates of new disability pensioners from the early
1990s onwards. That has by now produced a great concern about the need
for increased and better organized rehabilitation and activation measures
(Olafsson 2005 and Herbertsson 2005). Similarly concerns about prob-
lems connected to the transition of youngsters from school to work have
not featured highly in Iceland in recent decades.

Still educational researchers, educators and policy makers have con-
tinually been concerned about the need to revitalize educational policy,
particularly aiming at the secondary level and tertiary level. The draw-
backs in educational attainment which we have outlined above have typi-
cally been amongst the sources of these concerns.

Gerdur G. Oskarsdottir (1995 and 2000), who has more than others
dived into the transition issue in the Icelandic educational and labour
market contexts, has given her own policy prescription for reform. She
emphasizes the need to learn from history, particularly the repeated at-
tempts to increase the variety of vocational options in the secondary
schools which have often either evaporated or been turned into variants of
the generalist matriculation exam. The reason she believes to be a lack of
connections of these new measures to the world of industry and lack of
associated work-place training. Accordingly she emphasizes an increased
effort to develop new measures in collaboration with employers, taking
more account of the evolving need of business for varying types and lev-
els skills and more extensive interaction between business and schools. At
the same time she is aware of the typically small scale of Icelandic firms
which restricts the needs for very particularistic skills and training and
also restricts the ability of many firms to engage in educational develop-
mental initiatives. These issues of perceived need for more varied voca-
tionally oriented opportunities for less academically or bookish young-
sters are though generally accepted in Iceland, often with a reference to
the relatively high rates of early school leavers from the secondary level.
Oskarsdottir has also initialized extensive surveys of jobs and skill re-
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quirements and she has recommended increased emphasis on educational
and vocational counselling in schools.

Icelandic educators and researchers cannot complain that policy mak-
ers have not listened to their advice in recent attempts at improving the
system. The “foes of vocational education” however seem often to have
had their impact as well and limited the effectiveness of changes, whether
wilful or unintended (Jonasson 1998).

In the latest legislation on secondary schools, effective from summer
2008, an emphasis is again placed on the aim to reinforce vocational edu-
cation and make it equivalent to the general academic study programs. In
the same act the upper secondary schools are instigated to take responsi-
bility for pupils in vocational education, i.e. through ensuring them work-
place learning contracts that measure up to the requirements made regard-
ing workplace learning and vocational training. Currently, this is however
partly dependent on chance, i.e. on whether the pupil can get workplace
training and if it meets with quality requirements. This is an important
change from the current system where it is up to the pupil to get suitable
workplace training after completing the relevant study programme. There
are hopes that this change will strengthen the cooperation between educa-
tion and industry for the benefit of pupils. This should also create a
stronger tie between schools and workplaces.

In the same legislation emphasis is also put on the aim to abolish dis-
tinction between periods of instruction and examinations so that teaching
in vocational programs can be organised differently from general aca-
demic programs. This is to facilitate accreditation of work experience or
workplace training as a part of studies. The law stipulates that the general
part of the National Curriculum Guide shall include rules for evaluation
of workplace training and for definition of skills requirements.

During the economical boom in Iceland in recent years, there has been
a particularly great need for people skilled in vocational subjects, trades
and service, as well as for unskilled labour. A new credit unit system
opens up the possibility to systematically evaluate people’s work experi-
ence, their work carried out outside of the school and to strengthen con-
siderably the cooperation with lifelong learning institutions that carry out
a very important job outside of educational institutions. In order to
strengthen the vocational education the cost of workplace training needs
to be financed through an autonomous fund that is organised in collabora-
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tion between the employer and the upper secondary school, and if needed
with the support of the relevant Occupational Councils. But companies
have not received financial compensation for their participation in voca-
tional training.

Vocational education and training (VET) does not enjoy the same
status as general education, as already remarked. The reasons for low
interests in VET can be many, for example a great interest in university
education, especially among girls. Girls do better in schools and have
therefore greater possibilities for entering academically oriented univer-
sity education. General education at upper secondary level has clearly a
much higher social esteem than VET. Study programs for many of the
traditional women’s professions (e.g. nursing, social care, pre-school
teacher’s education) have been moved from upper secondary to tertiary
level, which means that they are no longer classified as VET.

Several direct attempts have been made to improve the status of VET.
One of the main objectives of four recent bills on education and training
was to strengthen the status of VET, for example by making closer links
between VET-schools and industry, better integration of academic and
vocational studies, more initiatives from schools to form new study-
programs and easier access for VET-students to enter university. Some of
these have not proved to be successful while others are too recent to be
fully evaluated (CEDEFOB, 2008). As new VET study-programs of vary-
ing duration have been established, the access to university education
after completing a VET degree has also been made easier. It is possible to
complete both a VET and a general degree from the various comprehen-
sive schools. One of the main objectives of the most recent law on the
secondary system is thus to increase the enrolment in VET and strengthen
its status.

There have also been other new developments in integrating industry
and education. The Minister for Education appoints Occupational Coun-
cils for individual occupations or groups of occupations for a four-year
term. There are 12 Occupational Councils (Starfsgreinardd), each com-
prising equal number of representatives from associations of employees
and employers and one from the Minister of Education. The role of the
Occupational Councils is defined in law, as that of clarifying the objec-
tives of the study, based on the needs of the respective occupations for
knowledge and skills. The Councils make proposals concerning the struc-
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ture of vocational study, the curriculum in special subjects, the form and
methods of evaluation, and they monitor the quality of instruction and
instructional materials. They shall devise criteria for division of study
between school-based learning and workplace training and make propos-
als regarding structure and content of examinations for particular occupa-
tions. They advise the ministry on vocational education at upper secon-
dary school level in their respective occupations and the ministry can seek
opinion of an Occupational Council regarding certification of a particular
school.

In the open school environment pupils are ensured a place in the upper
secondary school and pupils that for some reasons have not completed
compulsory school are also given the right to enrol in upper secondary
school if they have reached the age of 16 (cf. Bill for Upper Secondary
School Act nr. 92/2008). The bill (now a law) states that authorities shall
be responsible to fulfil the educational duty and ensures that pupils who
might not be ready for completed academic study program or for voca-
tional education, can still receive some training and personal develop-
ment, resulting in better preparation for taking on employment and civic
duties. In Iceland there has also been placed an emphasis on further
teacher training in order to increase the quality of the educational system.
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Table 19. Ten VET priorities, according to the CEDEFOP program.

Policy priority

Main causes and reasons

Policy approach

Improve training for
teachers

Increased participation
in VET

Improved quality of VET

Equity between VET
and general education

Increased variety of VET
possibilities

National framework for
vocational qualifications

Using training to better
integrate young people
into society/labour
market

Better training for immi-
grants, e.g. in Icelandic
and issues related to
living and working in
Iceland

Increased possibilities

for adult education and
training at all levels

New skills needs, ageing teaching
population, globalisation, innova-
tive pedagogies, etc.

VET is not nearly as popular as
general education and training,
with the result that the labour
market does not get enough
educated people

Even though most VET pathways
are considered good, the Ministry
of Education feels that there is still
room for improvement.

VET is not nearly as popular as
general education and training.

Students, schools and the labour
market have called for the creation
of shorter and more specialised
pathways.

More standardisation, transpar-
ency, improve image of VET vis &
vis general education, EU recom-
mendations, etc.

High drop-outs, low esteem of
VET, etc.

A rapidly increased foreign popula-
tion

Low level of general education and
training, increased pressure from
local partners

Change legislation to make
teacher training at master’s level
obligatory for all school levels

New possibilities of VET at post
secondary level have been cre-
ated in the hope of increasing
VET’s esteem.

More internal and external quality
assessment in the new Upper
Secondary School Act.

It should be easy to change paths
between general education and
VET and within VET. New possi-
bilities of VET at post secondary
level have been created in the
hope of increasing VET’s esteem.

With the Upper Secondary School
Act adopted in 2008, schools will
be able to create new study-
programs that are tailor-made to
the labour market's needs.

Changed national legislation for
compulsory and upper secondary
education.

Create more opportunities through
additional programs, special
attention to disadvantaged target
groups to increase access and
equity.

Massive state and municipality
support to training for immigrants.

Massive state and municipality
support to adult training.

Source: CEDEFOB, 2008.

In table 19 are listed ten priorities in vocational education and training
that have been published recently by CEDEFOB (2008). The government
has made the CEDEFOB program one of its policy goals.

VET curricula can be divided into two main parts: 1) The National
Curriculum Guide defines qualifications for each profession. It specifies
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the length of study for each subject, learning outcomes i.e. what the stu-
dents must master at the end of their learning period and where the study
shall take place (school or work-place). The curricula are divided up into
general subjects (languages, social skills, mathematics) and specific
skills; 2) The schools shall publish their own school working guide and
they also publish teaching plans where text books are stipulated and as-
sessments during the study periods are set.

In both the National Curriculum Guide and the schools’ working
guides, the need for new and/or different skills is taken into account at
several levels: Individual schools or individual teachers are sometimes at
the forefront in introducing new or different skills. They do so by writing
new text books, taking their students to work-places where new technol-
ogy is used (e.g. through international cooperation through the Leonardo
da Vinci program) and inviting people with new knowledge into the
class-room. Several innovative methods are used in adult education and
training, e.g. creative methods using games, job-related training in close
cooperation between the industry and training centres, many types of new
study material and increased emphasis on guidance at the workplace.29

Regulation number 274/1997 (with alteration number 559/1997) —
based on the Upper Secondary School Act 90/1996 - guarantees the pro-
vision of government funds for developmental projects in upper secon-
dary and adult education and training. Furthermore, The Minister of Edu-
cation, Science and Culture may authorise upper secondary schools to
undertake experiments with certain aspects of school activities.

The biggest obstacles to introducing innovative pedagogies seem to
be: 1) Teachers, trainers and administrators tending to teach/supervise in
the same manner they learned themselves. The average age of staffs at
VET schools is high; 2) the pressure to utilise any modern technology and
methods is immense and the education system (both the formal and in-
formal parts) has adapted rapidly to changes and the need for innovation.
To master new technology takes time and to free that time alongside full
time work can be difficult; 3) New teaching equipment/material is some-
times not available in Icelandic language, it is expensive to make it and/or
adapt it from other languages, teachers need to be trained and in some

29 CEDEFOB, Theme?7: available at
http://www trainingvillage.gr/etv/Information_resources/ NationalVet/Thematic/ downloaded in
18.04 2008).
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cases, schools must be re-built or re-structured. Judging from complains
from educational personnel, there never seem enough resources allocated
to these tasks (CEDEFOP, Theme?7).

Thus there are presently quite extensive efforts underway to improve
the supply of varied lines of vocationally oriented study routs, in coopera-
tion with employers and unions. Whether these most recent efforts will be
successful remains to be seen.

One cannot however escape the question if the great emphasis on vo-
cational education options may not be too tied to the parameters of the
industrial society and thus lagging behind in respect of the requirements
of a globalized service-based knowledge economy.30 This may be one
important reason for lack of success with previous efforts at strengthening
vocational education in Iceland, given the prevailing small size of Ice-
landic work places and the previously noted strong and positive orienta-
tion of Icelanders towards novelties. Thus a generalist orientation in edu-
cation may have stronger roots than previously thought in the culture and
society in a changing environment. But the generalist tendency prevailing
in the Icelandic educational system may however be lacking in relevance
for the new world of information and communication technology and
various service, health and welfare related occupational markets. The
heavy emphasis on consultations and cooperation between the educa-
tional and employment sectors in the most recent legislation should be an
avenue for correcting such deviations, if they prove to be of great signifi-
cance.

Conclusions: Explaining the Icelandic transition regime.

We have characterized the Icelandic school-to-work transition as some-
what different from that of the other Nordic nations. It is more generalist
in its orientation, it has a weaker vocational part of the secondary and
tertiary levels and it has had a higher rate of early school leavers, espe-
cially at the secondary level. These features have their causes equally in

30 See for example (Cunningham et. al. (2003), and the special issues of Policy Futures in
Education, on the theme of Education and the Knowledge Economy (
http://www.wwwords.co.uk/pfie/content/pdfs/1/issuel), volume 1 2003, for example paper by
David Guile.
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the educational system and the economy, and possibly also in the culture
of the population.

A long-term condition of high-demand for labour has meant that the
interactions between the educational system and the labour market have
been particularly consequential. Ample job opportunities in an overheated
labour market, which has not been very particular about specific skill
requirements, have frequently distracted youngsters from staying at
school and finishing their secondary level studies. It has also given those
who stick to schools many opportunities to hold on to part-time jobs
along with their studies. Opportunities for paid work during summer holi-
days have also typically been ample. This situation has provided for a
strong influence of the labour market on the educational system and edu-
cational attainment. Many youngsters in Iceland have significant experi-
ences of the labour market before they come to their varying school leav-
ing age. Those who leave school early are also likely to get jobs soon,
thus barring them from many of the risks often associated with early
school leaving or drop-out.

Progress has been made in Iceland in recent years. The “forgotten
half” who do not get a proper preparation for the world of work, i.e. pri-
marily those who did not go to secondary schools or did not finish their
studies there, is hardly the half anymore. It is not forgotten anymore ei-
ther. It is in fact of great concern to both educators and policy makers
who repeatedly try to improve their situation.

In table 20 we have set up an international comparison of some
school-to-work transition characteristics to place Iceland better into con-
text and to throw some lights on the particularities of the Icelandic transi-
tion situation. We have categorized the countries into the well known
“welfare regimes” or “families of nations” categories (cf. Esping-
Andersen 1990 and 1999, Castles 1993 and 2004). An alternative strategy
might have been to follow Gangl (2003) and Marsden (1999) in grouping
nations into generalist (or internal labour market) oriented nations and
vocationally (occupational labour market) oriented nations.
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Table 20. Some characteristics of school-to-work transition regimes: Iceland in
an international comparison.

Propor- Attained Employ- Employ- Unem- Transition Transition Drop-
tion in at least ment rate ment rate ploy- problems: problems: out rate
generalist upper of the of upper ment % 20-24 Expected for 20-
upper secondary lowest secondary rate of neither in years not 24 year
secon- edu. by educated educated the educ. Nor in educ. aged
dary age 25-34 lowest employ- nor
programs edu- ment employ-
cated ment.
M+F age
15-29
Skandinvian:
Denmark 52 88 63 81 6 6 0,9 10
Finland 35 90 58 76 10 13 1,6 10
Norway 40 83 65 83 5 9 1,2 4
Sweden 45 91 67 82 7 15 1,6 9
Average for
group 43 88 63 81 7 11 1 8
Average
deviation 6 3 3 2 2 3 0,3 2
Continental:
Austria 22 87 56 76 8 13 1,7 10
Belgium 31 82 49 73 12 17 2,1 15
France 57 82 58 76 11 17 2 14
Germany 41 84 54 73 20 17 2 14
Italy 40 67 53 74 6 23 3 25
Netherlands 33 81 61 79 5 7 1 21
Portugal 69 44 72 80 8 13 1,9 44
Spain 58 64 60 76 9 17 2,4 31
Average for
group 44 74 58 76 10 16 2 22
Average
deviation 13 12 5 2 3 3 0,4 9
Anglo-Saxon:
Australia 38 80 64 80 6 12 1,7 17
Canada 95 91 57 76 9 13 1,8 11
New Zealand . 78 71 85 3 15 2,1 18
UK 58 76 66 81 6 18 2,2 7
Ireland 67 82 59 77 6 12 1,6 13
USA 95 87 58 73 8 16 1,9 12
Average for
group 71 82 63 79 6 14 2 13
Average
deviation 20 4 5 3 1 2 0,2 3
Iceland 63 67 84 89 3 5 0,6 27

Data for year 2006 except for last column (2003). Source: OECD, Education at a Glance 2008 and 2006.

We did both but found the former to have more heuristic value and better
accountable deviations from common patterns, which are however evi-
dent and should caution for modest conclusions about commonalities.
The rational for relating the welfare regimes to educational characteristics
and employment characteristics are primarily the previously found rela-



Ungdomars vig frdn skola till arbetsliv 243

tionships between institutional welfare state features and work outcomes.
Active labour market policies are an important aspect of this as well as
family benefits and child care policies. Effects of welfare state and taxa-
tion patterns on income distributions may also be related to education-
work outcomes. These effects should though only be taken as indicative
in this context. The main aim of the exercise is to summarize patterns and
throw some lights on the Icelandic outcome.

The four Scandinavian nations seem to have some general commonal-
ity in a lower generalist orientation than the Anglo-Saxons and higher
employment rates for the least and secondary level educated than both of
the other two groups, more markedly so in comparison to the Continen-
tals. The Anglo-Saxons have on average quite a low rate of unemploy-
ment amongst the least educated (i.e. those with less than secondary edu-
cation), but the four Scandinavians are on similar level there, except
Finland which has a history of greater unemployment problems than the
other Nordic nations. The four Scandinavian nations also have a lower
level of transition problems (on three common OECD measures) than the
Anglo-Saxons. The Continentals have in most cases poorer performance
on these measures than both the Scandinavians and Anglo-Saxons. The
drop-out rates are also lower in Scandinavia than in most nations of the
other two groups, with Norway on the very top.

On the whole there is most variation within the continental group.
France, Portugal and Spain have a much more generalist orientation in the
secondary school system than the rest. The southern-European nations of
Portugal, Spain and Italy have significantly lower educational attainment
rates than other countries in the group. There are also differences there in
employment outcomes (Portugal has better employment rates). Holland
has lower transition problems, but along with the southern countries it has
higher drop-out rates than Austria, Belgium, France and Germany. It is
interesting that the continental nations with the particularly strong voca-
tional systems (Austria, Germany, Belgium) have low drop-out rates and
high educational attainments but not so good employment outcomes.
Hence transition problems are significant there.

Within the Anglo-Saxon group Australia has significantly lower gen-
eralist tendencies, but there is considerable commonality in transition
problems in that group, whereas the drop-out rate is significantly lower in
the UK than in the rest.
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Within the Scandinavian group there is still some deviation, even
though it is in most cases smaller than in the other two groups of nations.
Denmark has the greatest emphasis on workplace-based vocational edu-
cation, along with considerable generalist tendencies. Finland and Swe-
den have high educational attainment levels but greater transition prob-
lems than the other two, sometimes blamed on the lack of integration
between schools and work places (see also the introductory chapter by
Olofsson and Panican). The long-term poorer employment situation in
Finland has also an effect in this context. Otherwise the deviations within
the Scandinavian group are rather minimal.

The deviation of Iceland from the pattern of the other Nordic nations
emerges quite clearly in this comparison. Iceland shares the generalist
orientation in the educational system to a considerable extent with the
Anglo-Saxons and France, Portugal and Spain. It is in a rather special
category as regards overall educational attainment (% with at least upper
secondary education) and a high drop-out rate. At the same time it has the
highest employment rates and lowest unemployment of the least edu-
cated. Hence the transition problems appear as smaller in Iceland than in
any of the other nations. If the recent efforts of Icelandic policy makers
and educationalists of strengthening the vocational part of the secondary
educational system succeed, Iceland may then be in a quite a favorable
position as regards issues of school-and-work for the younger genera-
tions.

During the last decade there has been a great surge in university level
education in Iceland. This suggests that changes in the educational system
can be induced quite forcefully. There is thus a reason to believe that the
much needed strengthening of the vocational part of the educational sys-
tem could well succeed in coming years, thus offering more feasible op-
portunities to those who in previous years have filled the group of early
leavers.
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Kapitel 5. Veier fra yrkesopplaring til
arbeidsliv. En studie av det norske
overgangsregimets effektivitet.

Ole Johnny Olsen, Hakon Host og Svein Michelsen

Innledning

Til grunn for denne antologien ligger et spersmél om “effektiviteten” i de
nordiske landenes ulike veinett for unge menneskers overgang fra skole
til arbeidsliv.’' Forst og fremst skal det handle om de respektive lands
system for yrkesutdanning og landenes arbeidsmarkedspolitiske tiltak og
ordninger. Nar det gjelder utdanningssystemet vil vi konsentrere oss om
nivet for videregaende opplering (upper secondary education). Nar det
gjelder arbeidsmarkedspolitikken skal vi fokusere pa de tiltak som retter
seg mot aldersgruppene ungdom og unge voksne.

Hva ligger sé i spersmalet om effektivitet i denne sammenheng? Ge-
nerelt gjor et slikt spersmal krav pa vurdering av virkningsfullhet. Det ma
undersgkes hvordan yrkesutdanning og arbeidsmarkedspolitikk virker i
lys av malsetninger og kriterier for en vellykket overgang til arbeidslivet.
Disse malsetningene er imidlertid ikke enkle og entydige, men komplekse
og sammensatte. Sett fra arbeidslivets synspunkt ber yrkesopplaringen
sikre tilgang pa tilstrekkelig antall godt kvalifiserte arbeidstakere. For et
slikt mal ligger et skonomisk nytteperspektiv i bunnen. Fra ungdommens
stasted er det viktig & fa en god utdanning, som gir gode muligheter for
inngang pa arbeidsmarkedet og/eller for videre utdanning. For dem er det
egne onsker og interesser som star i sentrum. I et samfunnsmessig pers-

31 Jf. Prosjektbeskrivelse: “Fran skola till arbetsliv — effektiviteten i de nordiska landernas
végval”, seknad til Nordisk Ministerrad 2007.
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pektiv skal oppleringen bade sikre relevante kvalifikasjoner for arbeids-
livets behov og gi ungdommen mulighet til lering og utvikling ut fra
egne forutsetninger og interesser. Utdanningssystemet skal dessuten gi
hvert enkelt samfunnsmedlem grunnlag for personlig egenutvikling og
fullverdig deltakelse i samfunnet. For samfunnet er det bade ekonomiske
og demokratiske verdier som skal ivaretas.

I de demokratiske verdier ligger en malsetning om sosial rettferdighet
og utjevning. Det er serlig i denne malsetningen interessen for “drop-
outs” har sitt grunnlag. Det at mange ungdommer ikke gjennomferer sin
opplering, men av ulike grunner “dropper ut” for de har fétt sin avslut-
ningseksamen, ses som uttrykk for en systemmessig dysfunksjon som
skaper sosiale skjevheter. Men dropout blir ogsa sett som tegn pa en ge-
nerell systemmessig ineffektivitet. Det anses som ressurseding at syste-
met ikke evner & gi all ungdom formelle kvalifikasjoner til bruk pa ar-
beidsmarkedet. S& stor er interessen for gjennomstremning og dropouts i
den nordiske utdanningspolitikken at vi i dette prosjektet er bedt om &
drefte dette serskilt.

Arbeidsmarkedspolitikkens effektivitet kan — som utdanningssystemet
— vurderes forskjellig alt etter om man tar utgangspunkt i arbeidslivets
behov, ungdommens egne interesser eller samfunnsmessige mélsetninger.
Virkningen av den sékalte aktiveringspolitikken gir eksempler pé det. Et
nekkelkriterium for en effektiv arbeidsmarkedspolitikk er likevel graden
av arbeidsleshet. Selv om denne graden vil variere med ekonomiske kon-
junkturer utenfor arbeidsmarkedspolitikkens rekkevidde, er de politiske
virkemidlene alltid malt ut fra arbeidsleshetens omfang. I de nordiske
landene har ungdomsarbeidslesheten variert betydelig. Dette har ogsa
preget arbeidsmarkedspolitikken. For det norske tilfellet har den fatt en
sterk sosialpolitisk innretning. Det handler i stor grad om a fange opp
ungdom og unge voksne fra de grupper som utdanningssystemet kategori-
serer som dropouts. Dette gjenspeiles i det vi kan se som en institusjons-
politisk tyngdeoverforing nar det gjelder statlig politikk for ungdom og
arbeidsliv. Overgangsspersmal som tidligere ble héndtert som arbeids-
markedspolitiske problemstillinger, er i dag overtatt og dominert av feltet
for utdanningspolitikk.

Hva denne endringen inneberer nar det gjelder det norske overgangs-
regimets karakter og effektivitet, vil vaere et viktig tema 1 var framstilling.
Artikkelen vil ellers ta opp en rekke av de samme enkeltspersmél som
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antologiens andre bidrag. Tanken er at det skal gi et grunnlag for en kom-
parativ vurdering, si langt datagrunnlaget rekker. Vi legger stor vekt pa &
fa fram sertrekk ved det norske systemet for fag- og yrkesopplering, med
sin seregne kombinasjon av skole og laerlingordning. For denne delen av
analysen kan vi bygge pa resultater av mangearig egen forskning. Det
legges ogsd fram analyser og dokumentasjon pa spersmél knyttet til ut-
danningssystemets sosiale differensiering, elevgjennomstremning og
problemstillingene knyttet til drop-outs. Disse delene trekker veksler pé
en rekke forskningsrapporter fra andre norske forskere. Det samme gjel-
der i all hovedsak vare vurderinger av de arbeidsmarkedspolitiske tiltak
og ordninger.

For & klargjere vart eget perspektiv og faglig grunnlag i forhold til den
forskning og litteratur vi ellers baserer oss pa, skal vi si litt mer om dette.

Norsk forskning om overgang skole — arbeidsliv

Norske studier som direkte eller indirekte omhandler overgang mellom
skole og arbeidsliv er av svert forskjellig karakter. En forste type forsk-
ning er relativt sammensatt, men har et samlende kjennetegn i sitt fokus
pa individenes utdanningsvalg, utdanningslep, resultatoppndelse og indi-
viduelle “karriere” pa utdannings- og/eller arbeidsmarkedet. Et slikt indi-
vidfokus preger forskningen tematisk og metodisk. Sentrale temaer er
pavisning av variasjon og forskjeller i valg, resultat og karrierelop i lys av
sosial bakgrunn, kjenn og etnisk tilherighet. Metodisk er det individenes
registrerte eller rapporterte kjennetegn, handlinger eller meninger som
sammenfattes og systematiseres. Dette har vert en toneangivende tilneer-
ming i1 utdanningsrelatert forskning, sterkt inspirert av den generelle ut-
danningssosiologiske interessen for temaet “ulikhetens sosiale reproduk-
sjon” (se Sakslind 2002). Sentrale norske bidrag i denne tradisjonen er
(Grogaard, Markussen og Sandberg 2002; Markussen, Ledding, Sandberg
og Vibe 2006; Steren, Helland og Gregaard 2007; Markussen, Froseth,
Lodding og Sandberg 2008).

Innen norsk i forskning om ungdom og arbeidsmarked, finner vi den
samme tematiske og metodiske orienteringen omkring sosialt differen-
sierte ungdomgruppers deltakelse pa arbeidsmarkedet, og deres in-
dividuelle erfaringer med arbeidsmarkedspolitikkens tiltak og ordninger,
ungdomsarbeidsleshet og sosial ekskludering (Hammer ed. 2003; Harslof
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2007). Det er ogsa tilgjengelig analyser av betydningen av arbeids-
markedspolitiske tiltak og ordninger i forhold til andre ressurser og insti-
tusjoner ungdommen har til rddighet, som for eksempel familien.

I den mer rendyrkede arbeidsmarkedsforskningen er det t fokus pé in-
dividuelle lop, avgrenset til/i arbeidsmarkedet, men de har liten interesse
for individuelle erfaringer eller vurderinger av de aktuelle veivalg eller
karrierelop. Arbeidene er i all hovedsak basert pd SSB’s rutinebaserte
arbeidskraftsundersekelser eller ulike former for registerdata (serlig fra
trygdeetaten) og har sin faglige tyngde i samfunnsgkonomiske miljoer.
Analysene bygges opp som sannsynliggjering av effekter, handlingsvalg,
karrierelop osv. ut fra aggregerte statistiske data. Studier av overganger til
arbeid har i denne tradisjonen ingen stor plass (Bratberg, Lommerud,
Nilsen og Risa 2001).

En tilsvarende metodisk tilneerming er brukt for a4 underseke effekten
av arbeidsmarkedstiltak i forhold til ungdom. P& basis av systematiske
registreringer av personer som har kommet inn under de ulike tiltakspak-
ker og disse personenes videre lap i henhold til arbeidsmarkedsetatens
registre, kan man si noe om sammenhengen mellom tiltak/deltakelse og
karriereutfall. P& det grunnlag blir tiltakets effekt sannsynliggjort (Hardoy
2003, Hardoy, Reed, Torp og Zhang 2006. Denne typen studier gir et
nyttig, men grovt bilde av overgangsproblemene. De gir ingen visshet om
faktisk sammenheng mellom tiltak og videre forlep eller kunnskap om —
ikke & forglemme — hvilke mekanismer i disse tiltakene som har virkning.
Sporer av slike mekanismer kan man avlese fra enkelte andre studier
(bl.a. Egge 1998).

I denne rapporten skal vi trekke veksler pé alle de nevnte typer forsk-
ning. Serlig vil den forste typen studier komme til anvendelse. For &
utfylle og fortolke det bildet denne forskingen gir av ungdommens valg
av utdanning, utdanningserfaringer og orientering mot arbeidsliv, skal vi i
tillegg trekke veksler pa en rekke enkeltstudier som mer direkte springer
ut av forskning om fag- og yrkesutdanning eller omhandler ungdom un-
der yrkesfaglig opplering (bl.a. Mjelde 1993, Michelsen 1995, Ol-
sen/Seljestad 1997, Flaatten 1999, Arnesen 1997, Bjernstad 1997, Vogt
2007, Heiland 2008).

Naér vi skal si noe om utdanningssystemets og arbeidsmarkedspolitik-
kens effektivitet som veier til arbeidslivet, er det imidlertid ikke tilstrek-
kelig & undersgke individenes ulike lop og individuelle erfaringer. Vi ma
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ogsé vite hva slags veisystemer de beveger seg i. Vi mé kjenne veienes
karakter/kvalitet og systemenes forbindelseslinjer. For en analyse av dette
kan vi, som nevnt, i stor grad trekke veksler pa egen forskning om norsk
fag- og yrkesutdanning. Denne forskningen har dels vert orientert mot
opparbeidelse av kunnskap om historisk utvikling og systemiske trekk
ved norsk fag- og yrkesopplering og dels mot analyser av de senere ars
utdanningspolitiske reformer (se bl.a. Olsen 1989, Michelsen 1992, Olsen
2008, Hest red. 2008). For det sistenevnte har deltakelsen i evalueringen
av Reform 94 spilt en viktig rolle (se bl.a. Michelsen, Host og Gitlesen
1999; Olsen og Seljestad 1999; Olsen m. fl. 1998; Michelsen m.fl. 1998).
Studiene av fag- og yrkesutdanning har samtidig vaert knyttet til studier
av arbeid og arbeidsliv i de bransjer og sektorer opplaringen bererer.
Industri og helse- og sosialfaglig virksomhet har statt i sentrum for var
forskning (se bl.a. Olsen 1987, 1994; Michelsen 1995; Hast 2006).

Et institusjonelt perspektiv pd norske overgangssystemer

Utgangspunktet her er et perspektiv som ser utviklingen av fag- og yrkes-
utdanning 1 forhold til generelle dynamikker i moderne utdannings-
systemer og i lys av en samfunnsmessig preget utforming av relasjoner
mellom arbeid og utdanning. Det forste bererer,den funksjon moderne
utdanningsstrukturer har som mekanisme for kanalisering og filtrering av
livsbaner 1 ungdomsfasen (jf. Archer 1982, 1984; Ringer 1989, 1993),
men ogsé den historiske utformingen av relasjonen mellom stat og mar-
ked i spersmélet om regulering av arbeidskraftens kvalifisering og sosia-
lisering. Analysene kan 1 sd henseende relatere seg til etablerte kategori-
seringer av de vestlige ekonomiers fag- og yrkesopplaring som markeds-
regulerte, statsregulerte eller korporativt pregete systemer. Kategorise-
ringen varierer noe mellom utdanningsforskningen (Greinert 1998, Deis-
singer 1998), litteraturen om skill formation (Crouch, Finegold og Sako
1999; Streeck 1992, Thelen 2004) og litteraturen om regulering av ung-
doms overgang fra skole til arbeidslivet (Lee m.fl. 1990; Ryan 1991).
Spersmaélet om relasjonen mellom arbeid og utdanning i ulike sam-
funnsformasjoner, kan belyses ved a se pa den spesifikke utformingen av
arbeidslivets ulike arbeidstakerkategorier. I enkelte land er arbeids-
markedet og arbeidsdelingen i bedriftens organisasjoner sterkt strukturert
av bestemte kvalifikasjonstyper (som fagarbeidere, teknikere eller ingeni-
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orer) eller seeregne fag- og yrkeskategorier. Hva en faglig kvalifisert ar-
beider er forventet a kunne, bli tildelt av ansvar eller selv anser som rele-
vante oppgaver og rimelig arbeidsytelse, er mer eller mindre bestemt av
den kvalifiserings- og sosialiseringsprosess de aktuelle yrkesuteverne har
gjennomgatt, samt den sosiale orden de inngér i som arbeidstakere under
ulike former for interesserelasjoner i bedrift og samfunn. I andre land kan
et slikt fag- eller yrkesbasert prinsipp for arbeidslivets strukturering vere
svakt utviklet eller overhodet ikke tilstede. Her skjer rekruttering, kvalifi-
sering og sosialisering av arbeidstakerne etter mer markedsbaserte og
bedriftsspesifikke menstre.

Det kan pavises sterke forbindelser mellom de ulike landenes syste-
mer for yrkesutdanning og arbeidslivets barende arbeidstakerkategorier.
Kanskje den mest kjente konfigurasjonen er den tyske modellen med sine
fag- eller yrkesarbeiderbaserte arbeidsorganisasjoner i alle bransjer og
sektorer, sikret gjennom et korporativt regulert system for fag- og yrkes-
utdanning, med lerlingordningen som det barende prinsipp for sosialise-
ring og kvalifisering. I kontrast star, pd den ene siden, de angloameri-
kanske konfigurasjoner med sine markedsregulerte systemer for skill
formation” og administrative/bedriftsstyrte organisasjonsmodeller, og pa
den andre siden de statsregulerte skolemodellene for yrkesutdanning, som
for eksempel den franske og svenske, med en sterre avstand mellom ut-
danning og arbeidsorganisasjonenes spesifikke kvalifikasjonsbehov.

Det finnes en omfattende litteratur om disse modellene. I utdannings-
forskningen har et hovedtema veart spersmalet om lerlingordningens
betydning for sosialisering og faglig dannelse. I komparativ organisa-
sjonsforskning og politisk skonomi har man vert opptatt av institusjonel-
le grunnlag for ”skill formation” og “economic performance” (Streeck
1992; Crouch, Finegold, Sako 1999; Thelen 2004). I en bredere utdan-
nings- og organisasjonssosiologisk forskningstradisjon har vekten i mind-
re grad ligget pa modellenes styrker og svakheter, men pa en understrek-
ning av deres sosialt konfigurative karakter (Lutz 1976; Maurice, Sellier,
Silvestre 1986; Maurice og Sorge 2000). Vi vil her framheve betydningen
av sistnevnte perspektiv. Forbindelsen mellom institusjoner for yrkesopp-
leering og arbeidslivets stillings- og organisasjonsstrukturer er preget av et
komplekst gjensidig samspill, som gjor det lite “effektivt” & forandre den
ene siden i relasjonen uten ogsa at det skjer endringer/tilpasninger i den
andre. Reformer i1 yrkesopplaeringen mé derfor gd sammen med refor-
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mer/endringer i arbeidslivet hvis de skal bedre effektiviteten i ungdom-
mens overgang til arbeidslivet.

Det norske systemet for fag- og yrkesopplering har et sartrekk med
sin kombinasjon av en statsregulert skolemodell og en korporatistisk
modell for lerlingordning og fagopplering. Kompleksiteten i systemet
kommer godt til uttrykk i det forhold at de ulike modellene har sine rotter
i forskjellig bransjer og sektorer i norsk arbeidsliv. Servicesektoren (va-
rehandel og kontorarbeid) og helse- og sosialvesenet har vert forankret i
skolebaserte opplaeringsmodeller. Oppleringen hadde ulike roller i for-
hold til rekrutteringsveier i de respektive sektorer. I varehandel og kon-
toradministrasjon har det ikke eksistert bestemte utdanningsspesifikke
yrkesgrupper. 1 helse- og sosialsektoren ble derimot hjelpepleier-
kategorien etter hvert forbundet med bestemte yrkesposisjoner, arbeids-
oppgaver og identiteter. Felles for begge omrader var imidlertid et fraveer
av faglige utdanninger baret oppe av en dual struktur med bedrif-
tene/helseinstitusjonene som ansvarlige oppleringsinstitusjoner for ivare-
taking av egen bransjes/sektors arbeidskraftsgrunnlag. Beslutningen i
Reform 94 om a gjere den duale modellen for fagopplering til hovedmo-
dell for alle bransjer og sektorer motte derfor store utfordringer i disse
omradene. Nar det gjelder omradet for salg og service, er det i dag etab-
lert utdanningsbaserte fagkategorier — og det finnes noen lerlinger og det
er avlagt noen fagbrev. Men disse kategoriene utgjer heoyst marginale
storrelser 1 et arbeidsliv med et svert bredt rekrutteringsgrunnlag, der
formelle yrkeskompetanser har svert liten betydning. I helse- og sosial-
sektoren pa sin side er sektorens egen politikk lite forpliktet pad de nye
fagkategoriene. Fagkategoriene spiller en marginal rolle for rekruttering
til og bemanning av sektorens institusjoner. Hvilket ogsa skyldes en gjen-
nomgéende interessesvikt fra unge utdanningssekere.

Synliggjeringen av utdanningssystemets institusjonelle interavhengig-
het til arbeidslivets differensierte strukturer vil vere et hovedpoeng i
denne framstillingen. Reform 94 har veart et storstilt forsek pd 4 standar-
disere ungdommens lop fra yrkesutdanning til arbeidsliv, men det er fort-
satt forskjellig type veier mellom utdanning og arbeidsliv. En rekke insti-
tusjonelle band og mekanismer bidrar til vedlikehold av de gamle forbin-
delsene i ulike bransjer og sektorer. I en viss forstand er det derfor rimelig
a snakke om ulike institusjonelle overgangsregimer, eller subregimer.
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Naér vi likevel kan snakke om et samlet norsk overgangsregime, skyl-
des det to forhold. For det forste, selv om de ulike segmentene i ung-
domsarbeidsmarkedet har ulike institusjonelle kjennetegn, er et generelt
fellestrekk de relativt lase — eller skal vi si fleksible — koplinger og prag-
matiske tilpassninger som finnes mellom utdanning og arbeidsliv. Kort
uttrykt: Der fagoppleering og fagbrev dominerer den institusjonelle orden,
kan det ogsd komme inn ufaglerte (som etter hvert kan ta fagbrev). Pa
den annen side, der fagbrev og fagstatus er marginale sterrelse, kan det
fra sentrale akterer ogsa drives serigst og malrettet arbeid for institusjona-
lisering av slike ordninger. Dette henger sammen med de gjennomgéaende
regulerte arbeidslivsrelasjoner, som samtidig ogsa setter sitt preg pa
lonns- og arbeidsbetingelser. Ogsd ungdom som kommer inn i arbeids-
markedet som ufagleerte er i stor grad sikret lonns- og arbeidsbetingelser
ut fra nasjonale tariffreguleringer. For det andre, selv om forsek pa stan-
dardisering og systematisering av overgangslepene ikke har lykkes i de
enkelte subregimer, er det et stadig trykk for en reinstitusjonalisering av
disse. Som helhet framstar det norske overgangsregimet mellom yrkesut-
danning og arbeidsliv etter Reform 94 under en ny orden, med utdan-
ningssystemet som hovedmotor. Dette er en hovedtese i var framstilling,
som ogsa ligger til grunn for dens struktur og innholdsmessige vektleg-
ging.

I framstillingens ferste deler, om utdanningssystemet, vil vi framheve
ulike spor av kontinuitet og endring. Gjennom Reform 94 viderefores en
institusjonell integrasjonsprosess som hadde startet flere tiar tidligere.
Samtidig velges en hovedmodell for yrkesopplaering som gir lerlingord-
ningen en plass som den aldri tidligere hadde hatt. Kombinasjonen av
skole og lerlingordning gir spersmalet om gjennomstremning og dropout
en seregen karakter. Etter en drefting av dette, skal styrker og svakheter
ved den norske utdanningsmodellen summeres opp. Hovedbudskapet i
analysen av arbeidsmarkedstiltak, som folger deretter, er den tilnerming
som har funnet sted i de siste par tidrene mellom utdannings- og arbeids-
markedspolitikk for ungdom og unge voksne. Avslutningsvis vil vi anty-
de noen mulige lerdommer man kan trekke av det norske overgangsre-
gimet.
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Norsk yrkesutdanning for Reform 94

Norge, som andre moderne samfunn, opplevde en veldig vekst i utdan-
ning etter den 2. verdenskrig. For 1940 var det de aller faerreste som had-
de mer enn 7 érs folkeskole. P4 50-tallet var det ikke bare gymnaset som
trakk til seg stadig flere elever. Ogsa sgkingen til yrkesskolene for hand-
verk og industri samt handel og kontor gkte sterkt. P4 1960-tallet ble det
innfort obligatorisk 9-arig grunnskole. P4 1970-tallet ble den “viderega-
ende” opplaering (gymnas og yrkesutdanning) bygd ut med ambisjoner
om & gi tilbud til alle. P4 slutten av 1970-tallet valgte fortsatt en av tre
17-19-aringer arbeid, mens de resterende foretrakk utdanning. 1 1990 var
andelen ungdom 1 arbeid redusert til under 8%. Samme historie med en
annen indikator: P4 midten av 1970-tallet forlot 25 % av ungdommen
utdanningssystemet etter gjennomfort skoleplikt. I 1989 hadde denne
andelen sunket til 14 %. Den sosiale utformingen av ungdomsfasen hadde
endret seg dramatisk.

Bakgrunnen for den gkende tilstromningen til videregdende og hoyere
utdanning var en kombinasjon av flere forhold. @konomiske og teknolo-
giske endringsprosesser, store og voksende ungdomskull og en kompleks
endringsprosess 1 sosiale gruppers utdanningsmessige aspirasjoner. Kon-
sekvensene var ogsa store. Hele denne transformasjonsprosessen krevde
grunnleggende endringer i utdanningssystemet. Den kvantitative utbyg-
gingen av utdanningssystemet ble koblet til en tilpasning og reorganise-
ring av utdanningsstrukturen i niva, form og innhold.

Endringer i utdanningsstrukturen

Historiske analyser av moderne utdanningssystemer viser hvordan utfor-
mingen av utdanningsstrukturen fungerer som mekanismer for kana-
lisering og filtrering av livsbaner i ungdomsfasen (Archer, 1982, 1984,
Ringer 1989, 1993). Omformingen av ungdomsfasen er tett koplet til
strukturelle transformasjoner i det norske utdanningssystemet. Vi vil
framheve 3 ulike men samvirkende prosesser:

1. En institusjonell integrasjon pa horisontalplanet. En heterogen gruppe
spesialiserte utdanningstyper samles i ett enhetlig system.
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2. En systematisk hierarkisering av utdanningene etter niva. En vertikal
sortering av utdanningenes plassering, etter grunnleggende,
videregaende og hayere utdanning.

3. En spesifisering av relasjonene mellom utdanningsniva. Hva gir/gir
ikke grunnlag for opptak pé heyere niva?

Péa 1960- og 70-tallet skjedde det en betydelig rekonstruksjon av utdan-
ningssystemet. For det bestod det norske utdanningssystemet av tre ulike
niva, grunnskolen, det videregaende skoleverket og de postgymnasiale
skoleslagene. Det videregdende skoleverket omfattet ikke-obligatoriske
skoleslag mellom grunnskolen og de postgymnasiale skolene. Pa dette
nivéet var forholdene lite ensartet. Organiseringen av grenselinjene til de
postgymnasiale skolene var uklar og flytende. De ulike skolene hadde
forskjellige malsettinger og &pnet for minimal sosial mobilitet. Det var
seregne og separate skolesystemer for yrkesutdanning og allmennutdan-
ning. Overgangsmulighetene mellom ulike skoleslag var begrenset, det
var vanskelig & f4 godskrevet utdanning innen ett skoleslag i et annet og
skolene praktiserte ofte helt ulike opptaksregler.

Det mangslungne bildet av ikke-obligatoriske skoleslag tidlig péa
1970-tallet kan imidlertid samles i noen tyngdepunkter: (i) gymnaset, (ii)
skolene for handverk og industri, (iii) skolene for handel og kontorarbeid,
(iv) skolene for husstell og husflid, (v) en ny type skole for hjelpepleiere.

Heterogeniteten omfattet ikke bare forholdet mellom skoleslag, men
karakteriserte ogsa i sterk grad situasjonen innen de ulike skoleslagene. I
1974 ble det alle de ulike skoleslagene mellom grunnskole og postgym-
nasiale skoleslag samlet under én lov i ett system for “’videregéende opp-
leering”. Samtidig ble skoleslag som var uklart plassert i dette utdannings-
rommet, reklassifisert og loftet opp som hegskoler. Det gjaldt en rekke
ikke-obligatoriske skoleslag, som de tekniske skoler, de estetiske skoler,
sykepleierskolene og de maritime skoler. Men lerlingordningen ble ikke
inkludert i denne reformen.

Malsettingen for reformene innen videregaende opplering hadde veert
mer likeverdig utdanning til fler. En videregaende enhetsskole ble sett pa
som en sentral forutsetning for nedbrytning av det gamle skillet mellom
allmennutdanning og yrkesutdanning. Men til tross for ambisiese malset-
tinger om en nedbrytning av de skarpe skillelinjene, ble reguleringsord-
ningene for de ulike skoleslagene i stor grad viderefert (Briseid 1984).
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Resultatet var at de gamle skoleslagene ble stdende igjen som seyler i den
nye strukturen, preget av sine saregne identiteter, normer og verdier.

Yrkesutdanningene var sterkt kjonnssegregert. Jentene holdt til innen
studieretning for helse og sosial (husstell og hjelpepleie), mens guttene
dominerte handverk og industri. Situasjonen i kjerneomradet for guttene,
handverk og industri, var preget av vekst. Den strukturelle utbyggingen
skjedde hovedsakelig pa grunnkursnivd. Men mangelen pa VkI og Vk2
kurs var stor innen en rekke sentrale omrader. Et kontinuerlig trearig sko-
lelop var pa langt nar realistisk. Innen jenteutdanningene ble den gamle
husstellslinja med sin orientering mot hjemmet svekket til fordel for ut-
danninger orientert mot arbeidsmarkedet. Sarlig etableringen av hjelpe-
pleien i 1967 bidro til & avlese de tradisjonelle husstellets dominans in-
nenfor jenteutdanningene. Sekningen til hjelpepleien var etter kort tid det
mangedobbelte av antall elevplasser (Eeg-Henriksen og Baadshaug
1976). Mens utdanning til helse og sosialsektoren styrket seg, ble hus-
flid/estetiske fag, som ogsa var dominert av jentene, av stadig mindre
betydning.

Ogsa handel- og kontorutdanningene hadde veert i sterk vekst siden
50-tallet. Handelsundervisningen 14 i en mellomstilling mellom allmenn-
utdanningen og yrkesutdanningen. I sin opprinnelige form lignet det mest
en kortvarig yrkesutdanning. Men i sin karakter ble det ofte sammenlignet
med allmennutdanningen, da utdanningen ikke var bundet opp mot han-
dens arbeid. Det viktigste malet innen handelsutdanningene var tradisjo-
nelt & kvalifisere sine elver for kontoryrker og salg. Handelsutdanningen
ble imidlertid ikke utelukkende en utdanning for handelen, men utviklet
seg 1 retning av en slags generell trearig fortsettelseskole med full studie-
kompetanse i tillegg til yrkeskompetanse.

Pa 80-tallet ble denne utviklingen viderefort. Blant de 9 studieretning-
ene tilgjengelig iden videregdende skolen ekspanderte allmennutdanning-
ene og handelsutdanningene og styrket sine posisjoner fra 35 % og 12 % i
1980 til 43 % og 15 % 1 1991. Disse omfattet i 1991 totalt 59 % av av-
gangkullets valg. Den store veksten i andelen elever innen helse og sosi-
alutdanningene er ogsa patakelig.

Integrasjonen av de ulike utdanningene som studieretninger i den vi-
deregdende skole medferte fa endringer i yrkesutdanningenes relative
posisjonering i utdanningsstrukturen. Selv om utdanningene ble forlenget
og den allmennteoretiske orienteringen ble styrket, forble yrkesutdanning
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for handverk og industri samt for helse og sosialfag avskaret fra tilgang til
hegre utdanning. Skillet mellom de allmennfaglige og yrkesfaglige studie
studieretningene forble ogsd systematisk knyttet til sosial ulikhet. All-
mennfagene rangerte hoyest. Dernest kom handel og kontor. Veksten
innen disse studieretningene innebar at en stadig sterre andel av arskulle-
ne kvalifiserte for hogre utdanning.

Men yrkesskolen var langt fra bare en skole for de mislykte i grunn-
skolen (Vassnes 1979). Gjennomsnittskarakterene 1& ikke langt under
gjennomsnittet for elevmassen totalt sett. Men det var betydelig spred-
ning, og en del elever slet med problemer av ulike slag. De ulike linjene
innen yrkesfaglig studieretning hadde ogsa ulik status. Lettest var det &
komme inn pa mekaniske fag, som ble sterk bygget, mens elektrofagene
var blant de vanskeligste. Gjennomsnittsalderen pa elevene her var rela-
tivt hey, mellom 17 og 18 ar i 1979 (ibid). Men det var store variasjoner
mellom fag. I 1979 var gjennomsnittsalderen innen bygg og anlegg over
24 ar, mens plate/sveis og trearbeid 14 pa rett over 16 ar i snitt. De norske
yrkesskolene for handverk og industri var pa ingen mate aldershomogene
institusjoner. De har i utpreget grad inkorporert og kanalisert elder ung-
doms og voksnes oppleringsorienteringer og -planer innen store omrader
av norsk arbeidsliv. Eldre ungdom har funnet opplaeringstilbudene i den
videregdende skole attraktive, og sarlig under nedgangskonjunkturene pa
80-tallet sokte de 1 stort antall tilbake til yrkesskolene for kvalifisering. I
1991 var 40 prosent av elevmassen innen de yrkesfaglige studieretning
over 20 ar (Sandberg og Vibe 1995). Inngangskriteriene som favoriserer
alder har &pnet opp for at betydelige andeler av voksne har gjennomgatt
ordinzre skolelop. Integrasjonen av voksenopplering i ordinare klasser i
yrkesskolene har trolig bidratt til & motvirke marginaliseringen av voksne
som har “valgt feil”, vert hjemmevarende med barn, gatt tidlig ut i ar-
beidsmarkedet pa grunn av skoletretthet nér de pd ny har grepet sjansen
til & kvalifisere seg.

Yrkesutdanningen og leerlingordningen

Den norske utviklingen har veart preget av en sterk ambivalens mellom
opplering i skole og opplering i bedrift, mellom lerlingordningen og
skolebaserte opplaringsformer. Det er i skandinavisk sammenheng ser-
egent for Norge at yrkesoppleringen for handverk og industri ble institu-
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sjonalisert gjennom to separate lovgivningstyper som henholdsvis regu-
lerte den skolebaserte opplaringsvirksomheten og lerlingordningen (Mi-
chelsen 1992). Utviklingen av disse feltene fikk ulike utviklingsbaner. I
sin opprinnelige form var laerlingordningen basert pa opplering i bedrift.
Leerlingene fikk sin praktiske opplaering gjennom at de ble instruert av og
deltok i arbeidet sammen med folk som kunne faget. Ved siden av den
praktiske opplaringen i foretaket fikk lerlingene tilbud om elementer
teoretisk opplering i lerlingskolen. Dette apnet for naere og tette forbin-
delser mellom praktisk opplering i foretaket og praktisk-teoretisk opplee-
ring 1 leerlingskolen. Denne formen for opplaering representerte i hoved-
sak héndverksfagenes oppleringstradisjon. Leaerlingene matte folge un-
dervisningen ved lerlingskolen over en periode pé flere ar for & & den
nedvendige teoretiske kompetansen. Ved etableringen av heldags yrkes-
skole ble de direkte og kontinuerlige forbindelsene til foretaket brutt
gjennom at den grunnleggende praktiske yrkesoppleringen ble tatt ut av
produksjonsprosessene i foretaket og integrert i det offentlige skoleverket.
Kursstrukturen i yrkesskolen forble imidlertid finkornet og spesialisert,
noe som apnet for en produksjonsorientert og praksisnar undervisning i
skolen. Slik ble et ogsd dpnet for at eventuelle skoletratte elever kunne
utvikle interesse for arbeidet gjennom felelsen av & leve opp til "det vir-
kelige livets krav”” (Haga og Michelsen 1992).

P& 50-tallet ble den videre utbyggingen av yrkesskolene begrunnet
med behovet for & utdanne faglaert arbeidskraft. Det var naturlig & etable-
re nere koplinger mellom fagene i arbeidslivet og de linjene som ble
opprettet 1 skolen siden opplaringen her skulle utgjore forste leddet i en
integrert fag- eller svenneopplaring. Det viste seg imidlertid & vere vans-
kelig 1 praksis & fa etablert et integrert system. Sarlig den kvantitative
dimensjonen viste seg a vaere vanskelig & avpasse. Det ble derfor etablert
ordninger for a kompensere for de svake koplingene. Ogsa larlinger som
hadde gjennomgatt yrkesskole 1 andre fag enn det faget laerlingen fikk leere i,
ga grunnlag for fratrekk i leeretiden.

Utdanningsekspansjonen pa 60- og 70-tallet medforte at yrkesskolene
i stor grad ble frikoplet fra leerlingordningen og fikk mer karakter av &
vere et allment overgangsledd mellom skole og arbeidsliv. Integrasjonen
av yrkesskolene i den nye videregdende skolen styrket dette trekket. For-
skyvningene mellom den skolebaserte yrkesutdanningen og lerling-
ordningen fikk etter hvert konsekvenser bdde for lokaliseringen og leng-
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den av oppleringen. Ett eksempel kan hentes fra de industrielle metallfa-
gene. 1 1960 tilbrakte en gjennomsnittlig leerling ca 1/3 av laretiden i
skole og ca 2/3 i foretak. Den samme fordelingen for en lerling i 1990
viser ca 2/3 i skole og ca 1/3 i foretak. Samtidig har laeretiden blitt kuttet
ned med et ar. Det ble videre stadig mindre vanlig & gé direkte inn i laere
uten yrkesskole i 1990, enn det var i 1960.

Ungdoms tilgang til lcerlingplass, fagbrev og fagarbeiderstatus

Et sertrekk ved den norske fagopplaringstradisjonen, er den mulighet
som finnes for & oppna fagarbeiderstatus uten formell opplering. Det ble
tidlig utviklet to ulike veier som ferer fram til fagbrevet a gjore, en gjen-
nom et ordinzert og formalisert leereforhold, og en sakalt privatistordning,
hvor sekeren ikke var palagt skoleplikt (Holm 1960). privatistordningen
fikk en permanent plass i norske reguleringspraksiser etter 1950, og har
hatt en betydelig rolle for reguleringen av adgangen til fagarbeidersjiktet i
norsk arbeidsliv. Grovt har fagbrev avlagt gjennom praksiskandidatord-
ningen representert om lag 45 prosent av alle fagprever (Michelsen og
Host 2002). Men tilgang til arbeid og fagarbeiderstatus innen en rekke
industrielle bransjer kan ikke reduseres til formelle kvalifikasjoner. Helt
fram til 1980-tallet var det innen en rekke industribransjer vanlig at ar-
beidstakere ble anerkjent som fagarbeidere gjennom tariffsystemet, uten
at de avla noen fagpreve eller ble offentlig sertifisert (Korsnes 1996, Mi-
chelsen 1995). Fagarbeiderstatus var et spersméil om ansiennitet snarere
enn sertifikat. Fagprove som privatist, den sékalte § 20-prove (etter lov-
paragrafen i Lov om fagopplaring av 1980), ble da en ren formalisering
av denne statusen, eventuelt noe man matte ty til dersom det var tvil om
kompetansen. Det viktigste var kompetansen produsert gjennom praksis i
bedriften.

Pé 1980-tallet apnet det seg en ny situasjon. Mens overgangsprosesse-
ne fra skole til arbeid pa 60- og 70 tallet hadde vert relativt friksjonslese,
sto det norske systemet nd overfor en situasjon med store fodselskull,
arbeidsledighet og en relativt langvarig nedgangskonjunktur. Samtidig
var det stadig flere voksne som vendte tilbake til den yrkesfaglige utdan-
ningen for videre kvalifisering. Resultatet var en stor seknad til viderega-
ende opplering. Det ga seg utslag i en betydelig mangel pé skole- og
leereplasser, opphopning av sekere og en intensivert konkurranse om
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plassene. Andelen lerlinger over 20 ar ble stadig sterre. Bedriftene la
okende vekt pa faglig kvalifisering og sertifikater, og nedgangskonjunktu-
rene skapte storre sensitivitet blant arbeiderne for betydningen av formel-
le kvalifikasjoner. Andelen av fagarbeidere med fagpreve vokste raskt.

Ungdomsdemografi, planlegging og dimensjonering

Den stigende etterspoarselen etter utdanning fikk ogsa etter hvert konse-
kvenser for utdanningsplanleggingen. Utbyggingen av de ulike skolesla-
gene tok i stadig sterkere grad utgangspunkt i ungdommens ettersporsel
etter utdanning. Utdanningsplanleggerne knyttet an til en gammel sosial-
okonomisk spesialitet, befolkningsleren. Behovet for utbygging av
grunnskolen i de ulike regionene ble beregnet ut fra data om data om de
enkelte arskullenes sterrelse . P4 videregdende niva framstod problemet
noe annerledes. Videregdende skole var ikke obligatorisk, og en betydelig
andel av kullene forlot skolesystemet etter avsluttet obligatorisk grunn-
skole. Planlegging matte derfor gjores ut fra et skjennsmessig anslag av
behovet for utdanningsplasser. Utgangspunktet for estimeringen var ko-
hortenes storrelse, og deretter s& man pé variasjoner i utdanningstilbaye-
lighet pa ulike steder og til ulike skoleslag

Beregninger og framskrivninger basert pa det demografiske materialet
hadde pa 60-tallet og begynnelsen av 70-tallet generelt gode resultater.
Det var som regel godt samsvar mellom beregningene og den registrerte
utviklingen. Men beregningene av den nedvendige kapasitet ble etter
hvert mer og mer problematiske. Til tross for betydelige kapasitets-
okninger ble ikke keene redusert. Situasjonen ble ytterligere forverret pa
begynnelsen av 80-tallet. Det var gkende og akutt mangel pa plasser i den
videregdende skolen. Den sterke krisen pa ungdomsarbeidsmarkedet
medforte at ungdom i 17-19 &rs alderen ekte sin ettersporsel etter videre-
gdende utdanning. Denne ekningen hadde riktignok planleggerne tatt
hoyde for.”> Men samtidig begynte eldre ungdom i okende grad & soke
tilbake til den videregdende skolen for rekvalifisering i relativt stor skala,
ofte mange ar etter at de "normalt" skulle ha forlatt utdanningssystemet.

32 Konferer f.eks. St.meld. nr 22 (1978-79) "Om den videregaende skolen." side 12. Malset-
tinger er her at "den nye (videregaende, forf. presisering) skolen skal kunne tilby utdanning til
elever tilsvarende 3 hele arskull."
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Opphopningen av sekere og elever innen videregédende utdanning pé
midten av 80-tallte ble hovedsakelig tolket som et midlertidig overgangs-
fenomen, og at situasjonen snart ville "normaliseres". Men bekymringene
for utviklingen i retning av labilisering og utvidelse av statuspassasjen
mellom utdanning og arbeid i tid var kommet for & bli. Arsakene til utvik-
lingen er omdiskuterte. Allerede pa slutten av 70-tallet var det klare indi-
kasjoner pa horisontale bevegelser av betydelig omfang innen den videre-
gaende skole, og da sarlig innen yrkesfaglig studieretning grunnkurs. I
1978 fortsatte ca. 20 % av elevene pa grunnkurs pd den ny utdanning pé
grunnkursniva (Eeg-Henriksen et al. 1984). Utvidelsen av kriteriene for
inntak og utviklingen av et breiere kompetansebegrep som ogsa omfattet
alder og yrkeserfaring hadde oket den sosiale verdsettingen av "vente-
sloyfer". Resultatet var en ekning av ungdommer som sto i ke for utdan-
ning og arbeid. Dette gjentok seg hvert ar. P& 70-tallet ble ungdomsprob-
lemet primeert definert som et spersmal om mangel pé arbeid. Men utover
80-tallet ble ungdomsproblemet i sterkere grad fortolket som et spersmal
om mistilpasning mellom utdanning og arbeidsmarkedet og som et di-
mensjoneringsproblem. Den store utdanningsreformen som ga grunnlaget
for danningen av den nye videregdende skolen hadde plassert ansvaret for
videregéende opplering hos de nyopprettede fylkeskommunen. Da di-
mensjoneringen av utdanningsplassene i en nye videregaende skolen viste
seg & veere utilstrekkelig stor, sto staten uten umiddelbare styringsmulig-
heter. Resultatet ble tilleggsbevilgninger til oppretting av ekstraklasser.
Dilemmaet for staten var hvordan problemet skulle handteres. P4 den ene
siden var omfattende avvisning av sekere til videregdende utdanning en
betydelig politisk belastning. P4 den annen side demonstrerte de gjenta-
gende ekstrabevilgningene manglende styring.

Statens losning pa dette dilemma skulle komme med Reform 94.

Reform 94: Enhetliggjoring av videregdende oppleering og
standardisering av ungdommens utdanningsbiografier

Reform 94 angikk hele den videregdende opplering, men hadde serlig
store konsekvenser for den yrkesfaglige opplaeringen. Den innebar store
endringer med hensyn til ungdommens rett til utdanning, opplerings-
systemets struktur og oppleeringens innhold:
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* Ved Reform 94 ble trearig oppleering som normallep for alle, gjort
til statlig norm og underbygget med en statlig garanti. All ungdom ble gitt
3 ars rett til videregdende opplaering etter fullfert grunnskole. Retten mét-
te tas ut innen 4 ar (5 ar for lerlinger) etter avsluttet grunnskole (normalt
innen fylte 20-21 ar).

* Innlesningen av denne retten ble sikret med gjennomfering av en
omfattende strukturreform, stettet av ambisiose mal for dimensjonering
og palagt en reformert og oppgradert regional utdanningsforvaltning.
Over 100 grunnkurs (ferste ars opplaring ved yrkesskolene) ble redusert
til 13 brede grunnkurs for like mange studieretninger. Av disse var det 9
yrkesfaglige studieretninger. Som pabygging av disse grunnkurs ble ord-
ningen med ettarige videregdende kurs (VK1) for en faglig spesialisering
viderefort og bygd ut. Staten stilte strenge krav til fylkeskommunene om
dimensjonering av det yrkesfaglige skoletilbudet. Sekere med rett til opp-
leering hadde krav pé innfrielse av ett av tre prioriterte grunnkurs. Garanti
til alle for plass pa VK1 var ogsa et stort sprang for den videregdende
skole. Dimensjoneringen skulle ta hensyn bade til ungdommens sekerin-
teresse og det regionale behov for arbeidskraft.

* For vk2 ble det to modeller. En modell for et tredje ar pé skole (vk2
skole) og en modell for opplaering i bedrift under lerlingordningen og
leerefagene som var regulert av lov om fagopplaring. For a gi tilstrekkelig
leeretid, anbefalte arbeidslivets akterer at laeretiden (vk2 i bedrift) skulle
vare to ar. Slik ble det. For de yrkesfaglige studieretningene ble avslut-
tende opplaring som larling i1 bedrift (2+2) lansert som oppleringens
hovedmodell. Reform 94 innebar med dette at lerlingordningen og fa-
goppleringen i arbeidslivet ble gjort til norm for den norske modellen for
yrkesopplaring.

Etter Reform 94 er det gjort noen justeringer i sammensetning av
grunnkurs og vk1, og ved den siste reformen i rekken, Kunnskapsleftet av
2006, ble det ogsa skiftet terminologi. Betegnelsen studieretning er skrif-
tet til studieprogram. Terminologien grunnkurs, vkl (videregdende kurs
1) og vk2 (videregdende kurs 2) er skiftet ut med vgl, vg2 og vg 3 (vide-
regdende 1, 2 og 3). I var framstilling vil vi gjennomgaende bruke termi-
nologien fra for Kunnskapsloftet.
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Tabell 1. Oversikt over tilbudsstruktur og elever Vg1 2007.

Tilbudsstruktur etter 2006 3 studieforberedende utdanningsprogram: Elever pa vg1 2007
studiespesialisering 23462

idrettsfag 3984
musikk, dans og drama 2161
9 yrkesfaglige utdanningsprogram:

bygg- og anleggsteknikk 5701
design og handverk 3409
elektrofag 4524
helse- og sosialfag 7453
medier og kommunikasjon 2957
naturbruk 1572
restaurant- og matfag 3014
service og samferdsel 3352
teknikk og industriell produksjon 6728

Oppleringen i skole skal ga over tre ar. Det gjelder alle de studieforbere-
dende utdanningsprogrammene. I yrkesfagene med opplegg for fagopplee-
ring basert pa leeretid i bedrift, gar man normalt over i lere etter 2 ar i
skole. Leretiden varer normalt 2 ar (for noen fag 2 %2 ). Da regnes det slik
at den palagte oppleeringen i vg3 strekker seg over 2 ar, mens det andre
aret er ’verdiskaping”. ”Nar opplering i bedrift blir kombinert med verdi-
skaping 1 bedriften, strekker denne delen av opplaeringen seg vanligvis
over to ar”. Det finnes noen muligheter for overganger og “krysslop”
mellom program. Det finnes ogsd noen “sarlep” for enkelte hdndverks-
fag, som tar inn laerlinger allerede det andre aret.

Etter hvert ar seker/velger elevene seg til et nytt og mer spesialisert
program pé neste trinn. Mest spesialisert er lerefagene pa vg3. I dag fin-
nes 176 godkjente laereplaner for dette trinnet.

e Sikringen av full trearig videregaende opplearing for alle, med
avsluttet yrkeskompetanse, ble gjort gjennom en allianse med
arbeidslivet. Her hadde interessen for & ruste opp leerlingordningen
og fagoppleringen i arbeidslivet veert ekende pa 1980-tallet. Det ble
sett som en viktig faktor for 4 heve kompetansen i et arbeidsliv i
endring og sikre rekruttering av tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft.
Nye fag var kommet til og antallet laereplasser hadde gatt opp. Ved
Reform 94 ble ytterligere nye leerefag etablert. Det betydde en
utbygging av fagoppleringen, men ogséa en opplasning eller
utfordring for de rene yrkesskoletradisjonene, som i helse- og
sosialfag, handel og kontorfag og husstell og hdndarbeid. Handel og
kontor ble lagt ned som egen studieretning og dels lagt inn i fag i den
allmennfaglige studieretningen og dels lagt til grunn i nye lerefag
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som butikk- og kontorfag. Laerefag for barne- og ungdomsarbeid og
omsorgsfag fikk elementer fra sé vel helse- og sosial og husstell og
husflid. De sterkeste delene av husflidtradisjonen ble fanget opp av
en variant av yrkesfaglig studieretning med allmennfaglig
sluttkompetanse, innen “’tegning form og farge”.

Denne strukturelle enhetliggjoringen ble gjennomfert samtidig med
en innholdsmessig standardisering og opplaringsmessig
systematisering. All opplaring fikk en felles generell leereplan og
egne nyskrevne lereplaner bygd opp etter samme mal og med en
felles hovedinnretning. Det ble laget metodiske veiledninger og
handbeker for elever og laeringer til bruk for egenkontroll og
oppleringsmessig oppfelging. For opplaring i bedriftene ble det
satset betydelig pé oppgradering og profesjonalisering av instrukterer
og faglige ansvarlige.

Den innholdsmessige strukturen for de allmennfaglige emnene pa
yrkesfaglige studieretninger (norsk, engelsk, samfunnsfag,
matematikk) ble ogsé lagt opp slik at elever kunne seke om overgang
underveis fra yrkesfag til allmennfaglig studieretning eller ta saerlige
pabygningskurs for & f4 allmennfaglig studiekompetanse.
Tilrettelegging av slike kurs og overgangsmuligheter var et viktig
trekk for & sikre storre interesse for sekning til yrkesfag, ogsa blant
ungdom som kanskje kunne aspirere til videre studier etter
yrkesopplaringen. Yrkesfag skulle ikke vaere ”dead end”.

Dekningen av en sterre faglig bredde i grunnkurs og vk1 forte til en
storre andel yrkesteoretiske emner. Innslaget av gkt teori var pa noen
omrader ogsa resultat av ambisjoner om & heve det faglige nivaet.
Sist, men ikke minst, den faglige tilneermingen til studieforberedende
studieretninger i allmennfaglige emner forte til et okt innslag av
skolefag og teoriundervisning i klasserom.

Den avsluttende delen av yrkesfaglig opplaring ble lagt til opplaering
i bedrift innenfor ordningen med lerlingordning og fagopplaeringens
institusjonelle regulering. Det &pnet for en sterkere regulering og
kontroll av fagoppleringen (gjennom standardisering av laereplaner,
krav til gjennomfering og overvaking av oppleringen og forsek pé
styring av omfang og inntak av lerlinger). Men det dpnet ogsé for en
systematisering og kvalitativ oppgradering av opplaringen og et
samlet loft for fagopplering i arbeidslivet som helhet.



270 — Nordiska erfarenheter

e Den statlige utdanningspolitikkens intervensjon i fag- og
yrkesopplaeringen kom til uttrykk ogsa pé flere andre mater:

- - Dimensjoneringen endres fra 4 skulle dekke den til en hver tid
eksisterende sgkermassens ensker om utdanning (tilbake) til
kohortplanlegging

- - Leareplasstilbudet sokes endret fra et konjunkturavhengig
system knyttet til rekruttering av arbeidskraft - til et stabilt og
planleggbart system for opplaringsplasser koplet til den
videregéende skolen.

- - Inngangen i leere endres fra et system hvor hver enkelt
forutsettes & skaffe seg leereplass, til en ordning hvor
utdanningssystemet far ansvar for a formidle elevene ut i lere.

Malet var na at alle fagomrader skulle samles under fagoppleringen, med
en hovedregel om to ars leretid i bedrift.”> Dermed skulle ungdommen i
prinsippet kunne skaffe seg grunnleggende yrkesutdanning for et hvert
samfunnsomrade ved & velge et fag i skolen med péfelgende lerlingut-
danning. Det ble sett pd som noe av kjernen i det nye systemets standardi-
sering. Béade elever, bedrifter og utdanningsmyndigheter skulle kunne
forholde seg til et enkelt system som igjen skulle sikre koplingen av leer-
lingordningen til skolen og dermed serge for at elevene kunne ta ut sin
rett til videregéende utdanning i et ssmmenhengende, sekvensielt lop som
ble avsluttet i arbeidslivet.

Planleggbarheten og effektiviteten bade for systemet og elevene skulle
bedres ved at det ble etablerte faste lop fra grunnkurs som 16-&ring til
leeretid som 18-aring. Sakalte krysslep og overganger mellom linjer skul-
le unngés, og det samme gjaldt strukturelle hindre som tidligere hadde
gjort at elevene ikke kom videre fra ett trinn til det neste 1 utdanningen.
Eldre ungdom og voksne matte stille bak og eventuelt ta i mot plass der
det ble ledig®. Selv om totalkapasiteten skulle dimensjoneres med dette
som utgangspunkt, matte ogsa hensynet til arbeidslivets behov na trekkes

33 Myndighetenes opprinnelige forslag om ett ar, ble mett av arbeidslivet med et krav om to
ar. Losningen ble en formell presisering om at leeretiden gar over to ar, hvorav ett ar represente-
rer opplering og ett ar verdiskaping. Dermed kan ett ars opplering i skole som alternativ til
leeretid i bedrift formelt forsvares.

34 Pa dette punkt ble fylkeskommunen en langt mindre forpliktende forskrift palagt & holde
et omfang av undervisningsplasser pa 25 prosent utover et arskull (Michelsen, Host og Gitlesen
1998).
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inn i planleggingen nar det gjaldt dimensjoneringen av de enkelte linjer
og allokeringen av elever inn i disse.

Reform 94-modellen krevde imidlertid en langt hayere og ikke minst
mer stabil tilgang pa kvalitativt gode laereplasser innen de ulike lerefag
enn hva som historisk sett har vart mensteret. Myndighetene var sveert
opptatt av hvordan en skulle unngi at szrlig svingende konjunkturer skul-
le destabilisere dette opplaringssystemet. Man la sterk vekt pa at larling-
ordningen fra nd av primert skulle veere en utdanningsordning for ung-
dom. Som leder av arbeidsgivernes hovedorganisasjon, NHO, Karl Glad
uttrykte det; "En for utsetning for d nd disse mdlene er at fag- og yrkes-
oppleeringen endrer karakter fra d veere et system for rekruttering til d bli
et system for opplcering”35. En rekke virkemidler ble benyttet; okte laer-
lingtilskudd for bedrifter som rekrutterte lerlinger fra den videregaende
skolen, og etablering av statsstettede opplaringskontor som skulle stette
bedriftene som tok inn lerlinger og dermed kompensere for den utprege-
de smabedriftsstrukturen i Norge. Stortinget ba ogsa regjeringen vurdere
mer drastiske virkemidler overfor bedriftene om de ikke tok sine laerling-
forpliktelser pa alvor’®. P4 den annen side la man vekt pa & svekke nor-
men om at en laerekontrakt innebar en fast tilknytning til en bedrift, og
understrekte dette forholdets prinsipielt midlertidige karakter. Gjennom &
apne for at leerlingrekruttering kunne bidra til bedriftenes numeriske flek-
sibilitet, ensket man & bidra til & senke bedriftenes terskel for & ta inn
leerlinger.

Det ble videre opprettet en egen formidlingstjeneste i fylkeskommu-
nene som skulle etablere forbindelser til bedriftene og serge for at elevene
kom ut i leere. Dette bret kraftig med det tidligere regimet hvor det & skaf-
fe seg laereplass hadde blitt sett pa som den enkeltes ansvar, pd linje med
a seke arbeid, og gjorde overgangen fra skole til leereforhold i bedrift til
et slags velferdspolitisk politikkomrade underlagt prinsipper for omforde-
ling. Her gjaldt det & fa ut alle elever i lere, ikke bare de bedriftene valgte
seg ut. Sé langt gikk det offentliges ambisjoner om & styre ogsa dette
forlapet, at bedriftene forlangte en klargjoring fra utdanningsministeren
om at man respekterte bedriftenes styringsrett, ogsé i spersmalet om an-
settelser av lerlinger. Dette fikk de®’.

35 Schola nr. 2, 1993 side 20
36 Se blant annet Stortingsmelding nr.32 (1998-99)
37 Brev fra Utdanningsministeren til NHO av 3.oktober 1994.
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Sé& neer som 100 % av ungdomskullene har etter R94 sgkt om opptak
om videregédende opplaring — og fatt plass. For overgangsregimet som
helhet brakte sdledes reformen med ett slag alle problemstillinger for
situasjonen relatert til arbeid og arbeidsmarked for ungdom under ca 20—
21 ar over i utdanningsinstitusjonens sfaere. Det var etablert en ny norm
om institusjonell tilherighet for denne gruppen: Den var na forventet &
vare under utdanning og ikke pa arbeidsmarkedet. Det mest eklatante
uttrykk for dette er et skifte av fokus fra kategorien arbeidsles ungdom til
kategorien “dropouts”. Det kommer ogsé til uttrykk i det batteriet av til-
tak som er satt i verk og for tiden settes i verk (se nedenfor).

Reformen fikk svert god hjelp av to strukturelle betingelser: sma ung-
domskull og ekonomisk heykonjunktur. Det forste bidro til at reformen
som helhet kunne gjennomferes uten ekstraoverforinger fra staten til
fylkeskommunene (som har ansvar for videregdende opplering). Det
andre ble synliggjort i et minimumsniva for antall ungdom pé arbeids-
markedsetatens tiltak.

Vi skal i det folgende se pa noen utviklingstrekk etter Reform 94 nér
det gjelder overgang mellom utdanning og arbeidsliv. Vi skal ferst og
fremst underseke larlingordningen og fagopplaeringens rolle i denne
utviklingen. P& hvilken mate og i hvilken grad har satsingen pa denne
modellen bidratt til en mer “effektiv” overgang? Hvordan har dette slatt
ut i de ulike delene av arbeidslivet?

Stor okning i antall leerekontrakter — faglig og geografisk ekspensjon

Antall leerekontrakter som inngas hvert ar har fulgt en voksende trend fra
begynnelsen av 1970-tallet (figur 2). Mens det i 1973 ble tegnet under
3000 nye lerekontrakter, ble det 1 2007 tegnet over 18 000. Bare fra 1994
og fram til i dag er det en dobling av antall nye leerekontrakter pr. ar. Den
sterke veksten skyldes en kombinasjon av vekst i heyden, dvs. at etablerte
fag er blitt sterre, og vekst 1 bredden, gjennom at nye fag og nye omrader
har blitt lagt inn under fagopplaringen.
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Figur 1. Utvikling i inngdtt lcerekontrakter for samtlige fag i perioden 1973-2008.
Kilder: RFAs arsberetninger, Linda Fagoppleering, Utdanningsdirektoratet, SSB.

De forste fagene som ble godkjent under loven, var de gamle handverks-
fagene. Deretter fulgte, gjennom ulike faser, industrifagene. Forst fag
innenfor metallindustrien, samt bilfag og elektrofag, og sist de sakalte
operaterfagene. De siste omfattet blant annet kjemisk prosessindustri,
treforedling og naringsmiddelindustri, og det dreide seg i stor grad om &
oppgradere arbeidet i disse bransjene fra spesialarbeid til fagarbeid. Det
ble ogsa etter hvert godkjent nye handverks- eller hdndverkslignende fag.

Med unntak av en gjesteopptreden av handels- og kontorfag fra slutten
av 1950-tallet, ble ikke lerlingordningen utvidet utover handverk og in-
dustri for pd 1990-tallet da nye omrader sarlig innenfor tjenestesektoren,
men ogséd primarnaringene ble lagt inn under fagoppleringen. Det gjel-
der fag som skogbruk, fiske og fangst; maritime fag som matros og mo-
tormann®®; transport- og servicefag som yrkessjifor, terminalarbeider og
laboratoriefag. I tillegg kom handel og kontor tilbake, med butikk- og
kontorfagene, som bade rettet seg mot privat og offentlig sektor. Den
kanskje viktigste utvidelsen, i hvert fall kvantitativt, kom i helse- og sosi-
alsektoren med omsorgsarbeiderfaget, barne- og ungdomsarbeiderfaget,
aktiviter og ambulansefaget. Til sammen ble det etablert hele 61 nye fag
fra 1990 til 1996, de fleste rundt iverksettingen av Reform 94. Etter denne
perioden har det veert svert f4 nyetableringer. Det er pr. i dag 195 ulike
leerefag 1 Norge.

38 Det hadde riktignok vert et forsek pa a etablere leerlingordningen innen maritim sektor
pé 1980-tallet gjennom skipsmekanikerfaget, men dette lyktes i liten grad.
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Geografisk ekspansjon

Noe av den totale veksten i antall leerekontrakter skyldes ogsa en geogra-
fisk ekspansjon. Learlingordningen var opprinnelig knyttet til byene. Da
leerlingordningen pa begynnelsen av 1980-tallet ble utvidet til & omfatte
hele landet, var det enkelte fylker som startet nermest pé bar bakke. Fra
1983 har antallet lopende lerekontrakter firedoblet seg pa landsbasis.
Samtidig har det foregatt en utjevning av antallet laereplasser om en ser
det i forhold til ungdomskullet i de ulike fylkene. Dette har skjedd gjen-
nom at veksten i det som var de tilbakeliggende fylkene i 1983 for de
fleste har vert langt kraftigere enn det som er tilfellet i de fylkene som
hadde en godt utviklet lerlingordning for 1983. Korrelasjonen mellom
leereplasser og antall ungdommer i fylkene steg saledes fra 0,74 1 1983 til
0,90 1 1995 (Michelsen, Hest og Gitlesen 1998). Den relative endringen i
antall leereplasser fylkene i mellom er stor. I 1983 hadde Nordland fylke
400 lepende lerekontrakter, mens Oslo hadde 2900. I 2007 har Nordland
nesten tatt igjen Oslo om en regner laerlinger bosatt i fylket39. Oslo har
riktignok en moderat nominell tilbakegang i perioden, men det er den
relative tilbakegangen som er mest interessant. I 1983 hadde Oslo 21
prosent av alle lepende leerekontrakter pa landsbasis (ibid.), mens de i
2007 har bare 6 prosent. Noen av endringene mellom fylker nér det gjel-
der fagopplering henger ogsd sammen med endringer i den norske in-
dustristrukturen. Mens Oslo har hatt en kraftig tilbakegang i antall indust-
riarbeidsplasser, har for eksempel Rogaland hatt sterk vekst, ikke minst
drevet av oljeutvinningen.

Sektormessige forskjeller - et segmentert ungdomsarbeidsmarked

Den varierende og til dels beskjedne utvidelsen av fagoppleeringen innen
helse og sosial og i servicesektoren avspeiler sektormessige forskjeller i
struktureringen av overgangen mellom utdanning og arbeidsliv. Vi kan
snakke om et segmentert arbeidsmarked for ungdom. Denne segmen-
teringen skapes og gjenskapes av de institusjonelle forbindelsene mellom
arbeid og utdanning, og far et sarlig skarpt uttrykk i fagopplaeringens

39 SSB registrerer leereplass ut fra bosted. I 2007 hadde 2200 leerlinger bosted i Nordland,
mens 1950 hadde bosted Oslo. Oslo har imidlertid en stor andel leerlinger med bosted serlig i
Akershus, og ligger slik sett trolig enda noe over Nordland i antall kontrakter (Kilder: SSB 2008
Statistikkbanken, Utdanningsdirektoratet)
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relative styrke i de ulike omradene. Grovt sett kan vi snakke om tre typer
arbeidsmarkeder.

For det forste har vi de omrddene der fagopplaringen er sterkt forank-
ret.. Her rekrutterer bedriftene arbeidstakere gjennom fagopplering, og
tilgangen pa laerlinger fra den videregdaende skolen er god. Dette gjelder i
dag — med noen unntak — bare hdndverks- og industrifagene av en viss
storrelse og med en historie innen fagoppleringssystemet. For det andre
har vi omrader der det, i hvert fall til en viss grad, stilles krav om fag-
eller yrkesopplaring, men hvor rekrutteringen ikke hovedsakelig foregar
gjennom at man rekrutterer lerlinger fra den videregéende skolen. Dette
er 1 dag serlig typisk innenfor helse- og sosialsektoren, men ogsa deler av
industrien, transportvirksomhet og annet. Her er det etablert fagarbeider-
kategorier, som for eksempel helsefagarbeider, barne- og ungdomsarbei-
der, fagoperatorer av ulike slag, og yrkessjaforer. Disse rekrutteres for-
soksvis gjennom laerlingordningen, men tilgangen av faglerte sikres ofte
ved at man rekrutterer voksne eller unge voksne ufaglerte ansatte, som
senere kvalifiseres gjennom den sakalte praksiskandidatordningen. Det
innebarer en stor grad av &penhet for ufaglerte — ogsd ungdom — men
dermed ogsa et svakt grunnlag for etablering av normen om fagopplering
gjennom lerlingordningen.

Et tredje arbeidsmarked - og det er det sterste for ungdom - omfatter
store deler av servicenzringen, ikke minst varehandelen. Her utgjor de
gjeldende fagkategoriene marginale sterrelser. Behovet for den fag-
kompetanse som ligger i fagets profil er uklart, det er en svak tilgang av
leerlinger, det er ingen bestemt plass i bedriftenes arbeidsdeling for denne
type fagarbeidere. Ufaglerte, ofte skoleungdom og studenter, settes til det
samme arbeidet. Det er en svak yrkesidentitet og interesseivaretakelse
blant de sma faggruppene.

Ser man disse delarbeidsmarkedene under ett, utgjer det arbeidsmar-
kedet for unge uten heyere utdanning. Bare en svart begrenset del av
dette arbeidsmarkedet kan i dag sies & vare strukturert av fagopplee-
ringen, og det er de fleste steder flytende grenser mellom faglaert og ufag-
leert arbeid.



276 — Nordiska erfarenheter

Betydningen av endringene i nceringsstruktur

De omfattende endringene i neringsstruktur har skapt helt nye forut-
setninger for ungdoms integrasjon pa arbeidsmarkedet. Etter annen ver-
denskrig har Norge gjennomgétt belger av strukturendringer som ligner
det man har sett i de fleste vestlige land. Mens primernaringene, sekun-
dernzringene og tjenestenaringene i 1946grovt sett utgjorde en tredjedel
av arbeidsmarkedet, gikk arbeidskraftbevegelsene deretter forst mot in-
dustri og tjenester, og etter hvert ogsd fra industri til tjenester™. I 2006
var sdledes hele 77 prosent ansatt i tjenestenaringer, 20 prosent i sekun-
deernaringer og bare 3 prosent i primarnaringer. Fordelt pd omrader, kan
sysselsettingsutviklingen over de siste 35 arene oppsummeres slik:

Tabell 2. Sysselsettingsutvikling fordelt pa nzering.

1972 2007
Primzernzeringene 180 80
Industri 410 300
Bygg og anlegg 120 180
Varehandel, hotell og restaurant 225 460
Transport og kommunikasjon 170 170
Forretningsmessige og finansielle tjenester 60 330
Helse og sosialtjenester 100 470
Undervisning 70 190
Andre off. og private tjenester, samt off. forvaltning 250 260

Kilde: SSB-magasinet mars 2007, SSB Sysselsettingsstatistikk 2007

For ungdom som sgkte arbeid uten heyere utdanning, betydde ned-
trappingen i primarnaringene at de sekte mot industrien og tjenestesekto-
ren i tidrene etter krigen. Fra midten av 1970-tallet stagnerte industrisys-
selsettingen.

Industrisysselsettingen gikk ned for alle i perioden 1972 til 1992.
Ungdom under 20 ar ble imidlertid hardest rammet. Fra 1980 til 1992 ble
industrisysselsettingen for denne gruppen redusert fra 22 000 til 11 000
(NOU 1994:3), dels ut fra strukturendringer og dels ut fra konjunkturelle
forhold. Den har siden blitt liggende pa nivaet fra begynnelsen av 1990-
tallet.

40 Sterrelsene pa de tre hovedsektorene i 1946 og 2006 er hentet fra SSB-magasinet mars
2007
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Den sektoren som framfor alt har ekspandert etter1972 er helse- og
sosialtjenestene med nesten femdobling i antall sysselsatte. Det bemerkel-
sesverdige er imidlertid at ekspansjonen i denne sektoren i svert liten
grad har berert ungdom. Tvert om er det de voksne kvinners inngang i de
kommunale pleie- og omsorgstjenestene, samt kvinner med heyskoleut-
danning som i serlig grad har fylt opp denne sektoren (se ogsd Hest
2006). Mens ungdomssysselsettingen stagnerte rundt 1980, fortsatte den
totale sysselsettingsekningen i stort tempo.

Varehandelen har lenge vert en viktig inngangsport i arbeidsmarkedet
for ungdom, og under haykonjunkturen pa 1980-tallet okte sysselsetting-
en av 16-19-aringer fra 24 000 i 1983 til 39 000 i 1987. Sysselsettings-
mulighetene for ungdom her er imidlertid ytterst konjunkturemfintlige, og
1 1992 var sysselsettingen igjen nede pa 24 000. P4 samme mate har ung-
dommen fulgt med pa veksten fram til 2007 hvor det var 40 000 ung-
dommer under 20 &r i varehandelen. Totalt utgjer de under 20 ar en fem-
tedel av de ansatte i varchandelen, mens de mellom 20 og 24 utgjer en
annen femtedel, til sammen utgjor altsd ungdommen 40 prosent.

Leerlingordningen som grunnlag for inngang i arbeidslivet?

En ma generelt sett anta at fullfert fagopplaring gir ungdom et fortrinn pa
den delen av arbeidsmarkedet hvor slik utdanning er relevant. Samtidig
vet vi at ufagleert ungdom far arbeid i stor skala i bransjer med fagopplee-
ringsordning. Det er gjort lite forskning for & avdekke relasjonene mellom
utdanning og arbeid, og rekrutteringsmeonstre innenfor enkeltbransjer i
Norge. Med utgangspunkt i alders- og neringsfordelt sysselsettings-
statistikk og aldersfordelt fagprevestatistikk fra SSB har vi likevel gjort
en grov og tentativ beregning av fordelingen mellom faglerte og ufagler-
te ungdommer innenfor noen av de viktigste ungdomsarbeidsmarkedene.
Dette gir et grovt bilde av hvordan det ser ut, rent kvantitativt.

Vi har valgt ut fire bransjer eller sektorer, og sett pa sysselsettingen
blant ungdom i arene etter at de normalt sett skulle ha fullfort videregé-
ende opplering, enten yrkesfaglig eller studieforberedende. Valg og av-
grensninger av naringer er her tilpasset hva som foreligger av statistikk,
bade nér det gjelder sysselsetting og fag. Samtidig har vi valgt ut omrader
som er helt sentrale for sysselsetting av ungdom. Samlet sett sysselsetter
disse bransjene 1 2007 rundt 70-75 prosent av sysselsatt ungdom 15-24 ar.
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Tabell 3. Sysselsatte ungdommer i 2007 fordelt pa utvalgte naringer.

NARING 15-19 AR 20-24 AR
Varehandel 40 000 38 400
Hotell og restaurant 16 000 17 100
Industri, bygg og anlegg 26 000 41 000
Helse og sosial 11 000 34 000

Kilde: SSB sysselsettingsstatistikk 2007.

Tallene for antall sysselsatte omfatter alle arbeidstakere uansett arbeids-
tid. En droy tredjedel av de sysselsatte under 20 hadde sysselsetting som
hovedbeskjeftigelse, mens tre fjerdedeler av de sysselsatte mellom 20 og
24 ar hadde det*'. Vi vet at deltidsandelen er serlig hoy innenfor bade
varehandel, hotell- og restaurant, og helse og sosial. Mange av de som er
omfattet av statistikken, serlig i disse naringene vil vaere under utdan-
ning, samtidig som de arbeider deltid. Deltidsandelen er imidlertid svaert
hoy ogsé blant de som har fagutdanning, for eksempel innenfor helse- og
sosial (Hest 2004, Gregaard, Sandberg og Markussen 2002). Skillet mel-
lom ungdom pé deltid og fast ansatte vil dermed ikke nedvendigvis vare
sa stort.

Leerlinger og ufagleerte under 20 dr

Antall laerekontrakter under 20 ar (2 kull) var i 2007 om lag 20 000. Vi
kan veldig grovt fordele disse pa de samme neringene som over, og med
utgangspunkt i aldersfordelt fagprovestatistikk, se tabell under.

Tabell 4. Naeringsfordeling lzerlinger under 20 ar (anslag).

N/ERING N/ERINGENS ANTALL L/ERLIN- L/ERLINGENE SOM
ANDEL AV ALLE  GER UNDER 20 AR | ANDEL AV ALLE AN-

LAERLINGER NZERINGEN SATTE UNDER 20 AR

UNDER 20 AR
Varehandel 3% 600 1,5 %
Hotell og restaurant 15 % 3000 19 %
Industri, bygg og anlegg 70 % 14 000 54 %
Helse og sosial 8,5 % 1700 15 %
N=20 000.

41 Kilde: SSB AKU
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Om laerlingene anser seg som sysselsatte eller under utdanning, er noe de
selv definerer. Ut fra spersmalsstillingen i AKU skal de imidlertid regnes
som sysselsatte. Fram til Reform 94 var det en bestemmelse i lov om
fagopplering som fastslo at “den som for fylte 20 dar uten d veere skole-
pliktig tilsettes for a utfore arbeid i fag som er underlagt denne lov, anses
d veere leerling”**. Etter Reform 94 finnes ingen andre bestemmelser enn
at det skal inngas en laerekontrakt for at noen skal anses som lerling. Det
betyr at det formelt sett er fritt fram for bedriftene til & ansette ufaglerte
uten & gi de noen laerekontrakt. I gjennomsnitt for alle bransjer er noe
under halvparten av de som regner seg som i hovedsak sysselsatte, laer-
linger. Den andre halvparten er ufaglerte ansatte uten leerekontrakt. Der-
som Vi tar utgangspunkt i leerlingenes andel av de sysselsatte i naringene
over, er det bare i industri, bygg- og anlegg at en vesentlig del av de un-
der 20 ar er lerlinger. Selv her er det imidlertid mange unge, ufaglerte
uten lerekontrakt.

Fagleerte og ufagleerte 20-24 dr

Fra 2002-2007 ble det avlagt i underkant av 100 000 fagprover i Norge®.
60-70 prosent av disse er avlagt av lerlinger, resten av voksne praksis-
kandidater. Halvparten av fagprevene, rundt 50 000, ble avlagt av personer
som i 2007 var i alderen 20-24 ar, dvs. fedt i perioden 1982-1986. Gre-
gaard, Markussen og Sandberg (2002) fant at i underkant av 70 prosent av
de som startet sin fagutdanning i videregdende skole i 1994 var yrkesaktive
12000. Ut fra dette legger vi til grunn at 70 prosent ogsa av de 50 000 ung-
dommene vi her snakker om er yrkesaktive (i 2007), noe som gir oss
35000 faglerte ungdommer i arbeid. Et anslag med utgangspunkt i siste
ars fagprovestatistikk tilsier folgende fagfordeling blant disse:

Tabell 5. Neeringsfordeling faglzert ungdom 20-24 ar (anslag).

NARING ANDEL AV FAGPRGVER ANTALL FAGLAERTE | ARBEID

Varehandel 3% 1050

Hotell og restaurant 15 % 5250

Industri, bygg og anlegg 70 % 24 500

Helse og sosial 8,5 % 2975
Kilde: SSB.

42 Kilde: Leerlingehandboka 1994, Dolven og Salte (red.) (1994)
43 Kilde: SSB
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Med utgangspunkt i en slik fordeling, kan vi s ansla hvor stor andel de
faglaerte utgjor av de sysselsatte ungdommene i vare utvalgte bransjer.

Tabell 6. Andel fagleerte blant sysselsatte 20-24 ar (anslag).

BRANSJE/SEKTOR SYSSELSATTE ANDEL FAGLAERTE
Varehandel 38 400 3%
Hotell og restaurant 17 100 31 %
Industri, bygg og anlegg 41 000 60 %
Helse og sosial 34 000 9%
Kilde: SSB.

Tallene gir anslag om lerlingordningens styrke innenfor ulike sektorer.
Ikke overraskende viser disse anslagene at fagoppleeringen star sterkest
innenfor industri, bygg og anlegg, mens den stdr svakest inne varehandel.
Men tallene underbygger samtidig at det finnes et stort arbeidsmarked for
ungdom uten fagutdanning innenfor alle disse bransjene, ogsa der fa-
goppleringen star sterkest, som i industri, bygg og anlegg. Vi vet imidler-
tid at det er store ulikheter mellom ulike industrier nar det gjelder fa-
goppleringens utbredelse og betydning. De ansatte uten fagutdanning vil
vere en blanding av personer uten fullfert videregdende utdanning, og
personer med en annen videregéende utdanning enn yrkesutdanning for
vedkommende neering.

Oppsummering: tre segmenter i arbeids- og leerlingmarkedet

Godt hjulpet av hgykonjunkturen pa slutten av 1990-tallet, maktet man
gjennom Reform 94 bade & oppna en rekordstor tilgang pa lereplasser,
samtidig som man klarte & kople laerlingsystemet til den videregédende
skolen. Av de som gjennomforer et yrkesfaglig opplaeringslop og seker
leereplass, har andelen som har fatt leereplass ligget pa fra 65 til over 80
prosent de siste arene.

Det er imidlertid en svert skjev fordeling av disse leereplassene i for-
hold til de ulike fag og programomrider i den videregdende skolen. Vi
har i denne delen forsgkt & vise hvordan arbeidslivet bidrar til & strukture-
re den yrkesfaglige delen av videregdende utdanning i Norge. Det vi har
vi gjort ved hjelp av eksisterende statistikk og kunnskap om fagopplee-
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ringssystemet. Vi ma saledes understreke at de beregninger som er gjort
er ytterst tentative og grove. Her er det et stort behov for videre forskning.

Vi har inndelt arbeids- og lerlingmarkedet for ungdom i tre deler,
ogsé det veldig grovt, for a fa fram sartrekk ved de ulike delmarkedene
og slik sett belyse bade muligheter og begrensninger i dagens overgangs-
system.

e For det forste har vi kjerneomradene innenfor industri og handverk,
hvor man har lange lerlingtradisjoner. Dette er det omradet hvor man
kan si Reform 94 sin 2+2-modell fungerer godt. Her er
ungdomsrekruttering gjennom laerlingordningen normalen. Her er det
videre stor transparens ved at de elevene som sgker seg til
programmer som retter seg mot de tradisjonelle industri- og
handverksfag i stor grad vet hvordan lapet videre er. Sekningen er
stort sett god.

e For det andre har vi det vi omrader hvor det er etablert systemer for
fagopplaring og lerlingrekruttering, men uten at disse far serlig stor
rekruttering. Selv om dette inkluderer ulike type neringer, ogsé deler
av industrien (blant annet prosess), og ulike tjenestenaringer (blant
annet transport), sa har vi valgt a illustrere denne kategorien med den
kvinnedominerte helse- og sosialnaringen. Dette er den sektoren som
har hatt den absolutt sterkeste veksten i sysselsetting de siste 30-40
arene. P4 1970-tallet var ungdom under 24 ar en del av denne
veksten. Etter dette har sektoren i stor grad blitt dominert av eldre
ungdom og voksne som rekrutteres inn enten som ufaglerte eller
hayskoleutdannede. Forsgkene pa & etablere lerlinglop sliter tungt
mot disse strukturene. Sekningen er svak, sett i forhold til
rekrutteringsbehovene. Studieprogrammet har ogsa fatt en lav status
blant ungdom.

e For det tredje har vi omrader helt uten leerlingtradisjoner og uten
institusjoner for & bygge dette opp. Den n&ringen som best illustrerer
denne kategorien er varehandelen. Dette har ogsa vokst til & bli en
stor sektor med stort behov for arbeidskraft. Til tross for at det er
etablert et butikkfag, har ikke dette lyktes & fa en posisjon i
arbeidsorganiseringen. I stedet fir man jobb uten utdanning, og
sektoren fylles opp av ufaglaert ungdom mellom 15 og 25 ar. Signalet
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dette gir inn mot ungdom pa studieprogrammet for salg og service er
at fagoppleering her betyr lite.

Vi har videre sett at det eksisterer et arbeidsmarked for ungdom under 20
ar, spesielt i disse neringene, som for tiden gir arbeid til 40-50 000 sys-
selsatte som har dette som sin hovedbeskjeftigelse, og 70-80 000 som
arbeider pa deltid ved siden av utdanning. Dette er altsd i hovedsak ung-
dom som ikke har videregaende utdanning. Under halvparten av 15-19
aringene som arbeider tilnermet heltid er imidlertid lerlinger. For 20-24-
aringene er det ogsd en majoritet av de sysselsatte som arbeider i disse
bransjene. Disse har i svert varierende grad en fagutdanning rettet mot
disse naringene.

Kontinuitet og endring 1 fagopplaringens rekruttering

Hvilke aldersgrupper blir rekruttert som leerlinger?

Den norske lerlingordningen har hatt en kraftig vekst fra det tidlige 1970-
tall og fram til 1 dag; fra rundt 3000 til over 18 000 nye lerekontrakter pr.
ar, eller fra rundt 5 prosent til 30 prosent, beregnet ut fra sterrelsen pa 18-
arskullene, som representerer det myndighetene vil skal vere normalalde-
ren for lerlinger. Det totale omfanget av lereplasser er dermed pé niva
med det malet som ble satt for Reform 94 (kilde), nemlig at en tredjedel
av arskullet skulle fa sin utdanning gjennom lerlingordningen. Utvikling-
en i den aldersmessige fordelingen av lerlinger er svert interessant. For
Reform 94 var bare en av fire lerlinger under 20 ar (Michelsen, Host og
Gitlesen 1998). Etter reformen er antall leerlinger under 20 ar mangedob-
let. Dette ser imidlertid ikke ut til & ha gatt pad bekostning av de eldre
leerlingene, som har holdt seg stabilt i antall. Figuren under gir oss derfor
bilde av en utvikling preget pa samme tid av bade stor kontinuitet og stor
endring.
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Figur 2. Fordelingen av lopende lcerekontrakter 1995, 2002-2007 pa kategoriene over
og under 20 ar.

Kilde: Utdanningsdirektoratet.

Learebedriftene har tradisjonelt rekruttert sine lerlinger fritt i forhold til
utdanningsbakgrunn. Nér leerlingordningen i perioden for 1994 var domi-
nert av eldre ungdom og unge voksne ma man anta at bedriftene under
ellers like gkonomiske vilkér for & ta inn lerlinger, foretrakk litt eldre
ungdom. Man ma anta at doblingen av lerlingtilskuddene for laerlinger
fra skolen har medvirket til 4 endre dette mensteret. Men selv om bedrif-
tene 1 langt sterre grad enn tidligere rekrutterer sine laerlinger blant sakal-
te rettighetselever, er det fortsatt slik at man 1 noen fagomrader foretrek-
ker eldre lerlinger om man kan velge. Forskning antyder at rettighetsso-
kerne fra skolen jevnt over har et fortrinn nar sekningen er sterre enn
leereplasstilbudet (Steren og Helland 2004). Nar arbeidsmarkedet som nd
er stramt, ser det imidlertid ut til at alderen pa lerlingen, og dermed de
offentlige tilskuddene, spiller mindre rolle.

For ungdommen betyr dette at mulighetene for & innga en lerekont-
rakt ikke er begrenset til 18-arsalderen, men i mange fag fortsatt vil vaere
der fram til 30-4rsalderen. Tallene i tabellen under viser ogsé et rimelig
stabilt bilde med hensyn til aldersfordeling ved inngéelse av leerekontrakt.
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Tabell 7. Alder ved inngaelse av nye larekontrakter 2002-2005.

Ar 2002 2003 2004 2005

Studieretning Aldergruppe

Alle studieretninger 16 ar eller yngre 43 24 36 38
17 ar 176 194 177 215
18 ar 6 533 6 379 6 750 7114
19 ar 2 851 2586 2857 3071
20 ar 1392 1269 1384 1558
21til 25 ar 2088 1887 2111 2 346
26 ar eller eldre 1280 1195 1235 1318

Kilde: Utdanningsdirektoratet.

Bedriftenes okte ettersporsel etter lerlinger har trolig bidratt til at det i
dag er en gunstig situasjon béde for voksne og for ungdom som ensker
leereplass. Det betyr imidlertid ikke at all ungdom som ensker det, far en
leereplass. Det skjer fortsatt en selektering som bidrar til a vedlikeholde
en relativt hey dropout-rate. Her m4 en anta at lereplassekerne konkurre-
re med andre kategorier, som ufaglerte og arbeidskraftimport. Det man-
gler imidlertid forskning som kan belyse bedriftenes strategier naermere.

Pé den annen side er det heller ikke slik at bedriftenes vilje til & ta inn
leerlinger er eneste begrensning for veksten i denne ordningen. Det er
klare tegn pa at balansepunktet i forholdet mellom ungdommens etter-
sporsel etter lereplasser og bedriftenes tilbud av slike har flyttet seg i
retning bedriftenes tilbud (Hast 2008). Eksempler pé at leerlingordningen
mangler attraktivitet pd ungdommen finner vi innen fagomrader med stort
potensial for leereplasser som for eksempel helsefagarbeider, som rekrut-
terer til pleie og omsorg, men det samme er tilfellet i mange industrifag.
Vi ser det ogsd innenfor hele geografiske omrader, som for eksempel
Oslo, hvor lerebedriftene henter seg larlinger utenbys fra, mest fordi
hovedstadsungdommen viser liten interesse. Ser vi pd det totale bildet
okte andelen av 18-aringene som seker laereplass noe fra 1996, da den for
forste gang ble registrert, og fram til 2004. Deretter har den sunket (Host
2008).
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Tabell 8. Antall lereplassgkere blant 18-aringene.

1996 2003 2004 2005 2006 2007
leereplassokere 18 ar 9567 9583 10488 10572 10659 10503
18-aringer totalt 52724 53349 54293 55704 57236 60587
Andel som sgker 18,3 % 18 % 19,3 % 19 % 18,6 % 17,3 %

Leereplass

Kilde: Leereplasstatistikk 24.7.1996, Kirke-, Utdannings- og forskningsdepartementet. Grunnopplaeringen i tall,
Utdanningsdirektoratets nettsider 28.februar 2008. SSB Befolkningsstatistikk.

Fagbrev som praksiskandidat

En indikator pd at det gamle regimet reproduseres ogsa etter 1994-
reformen, er ordningen med praksiskandidater. Den bekrefter bade at det i
omrader med fagbrev er vanlig med rekruttering av ufaglaerte, og at det
for disse ufaglerte er betydningsfullt a ta fagbrev. Begge deler sier noe
bade om individuelle biografier, interesser og utvikling og om bedrifts-
miljeers kompetansepolitikk og leeringsmilje.

Fra én synsvinkel kan man se denne ordningen som en svakhet ved
systemet som helhet: Det forteller at bedrifter kunne tatt inn flere lerling-
er og rekruttert ung arbeidskraft som et alternativ til & ta inn ufaglerte.
Det finnes ingen systematisk oversikt over bakgrunnen til de som tar
fagbrev som praksiskandidater, men vi ma anta noen star uten formell
sluttkompetanse fra videregaende opplaering, mens mange ogsa har en
annen videregaende utdanning enn den som gjelder pa det aktuelle yrkes-
feltet. Dette er belyst blant annet i1 en studie fra helse- og sosialsektoren
(Host 2004).

Fra en annen synsvinkel kan man imidlertid se denne ordningen som
et sikkerhetsnett for bade individer og bedrifter. For individer gir det en
anledning til 4 omskolere seg eller 4 ta igjen det tapte om man av ulike
grunner ikke har kommet gjennom et ordinert lop for faglig kvalifisering.
For bedriftene gir det en mulighet til & rekruttere ad ulike veier og samt-
idig sikre en faglig kompetanse og bidra til utvikling av et faglig milje.
Som vi har vist til har tidligere studier konkludert med at praksiskandidat-
ordningen historisk har hatt nesten like stor betydning som laerlingord-
ningen ndr en ser pd antall fagproveavleggelser (Michelsen og Hest
2002). Etter en voldsom gkning pa slutten av 1990-tallet, har bruken av
praksiskandidatordningen avtatt igjen etter ar 2000. Ordningen har fra
2002-2007 bidratt med rundt en tredjedel av alle fagprover. 1 antall har
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fagprever avlagt som praksiskandidat ligget ganske stabilt pa rundt 6000
de siste arene. Selv om ordningen ikke har opplevd den samme veksten
som lerlingordningen, og slik sett har fétt en relativt sett mindre betyd-
ning totalt sett, ma den fortsatt anses som sveert viktig for voksne arbeids-
takere og ogsa som bidrag til & dekke arbeidslivets kompetansebehov.

Fagfordeling

Pa begynnelsen av 1990-tallet var det industri- og handverksfag som ikke
hadde tradisjon for, eller ikke klarte rekruttere tilstrekkelig antall leerling-
er, som dominerte. Fra de kom inn pa siste halvdel av 1990-tallet er det
imidlertid de nye fagene innenfor servicesektoren som har utgjort tyngde-
punktet i praksiskandidatordningen. For 2007 har de rundt 55 prosent av
alle praksiskandidatprevene, for evrig en andel som har ligget ganske
stabil siden 1998. Samtidig er deres andel av laerekontraktene enda ikke
mer enn rundt 20 prosent, for evrig ogsd pad samme niva som de var pa
slutten av 1990-tallet. Situasjonen peker i retning av at praksis-
kandidatordningen fir en mer vedvarende rolle for at disse fagene skal
kunne reprodusere seg. Det avlegges fremdeles praksiskandidatprever i
de fleste industri- og handverksfag, men i et langt mer beskjedent omfang
enn pa forste halvdel av 1990-tallet. Dette tyder pa at langt flere av disse
fagene nd rekrutterer tilstrekkelig med unge lerlinger fra skolen, en vur-
dering som blir ytterligere styrket om vi ser pa utviklingen i alders-
fordelingen.

Aldersfordeling

Tidligere studier har konkludert med at praksiskandidatene har vaert unge
sammenlignet med deltakere i voksenopplaring generelt (Michelsen og
Host 2001). For bade kvinner og menn 1a tyngdepunktet aldersmessig for
praksiskandidatene i intervallet 25-29 ar pa forste halvdel av 1990-tallet.
Fordi leerlingene i denne perioden ogsé var relativt voksne, gjorde dette at
skillelinjene mellom de to ordningene rent aldersmessige var lite klare.
Det er derfor en svert interessant observasjon at tyngdepunktet rent al-
dersmessig blant praksiskandidatene har flyttet seg hele ti &r opp siden
den gang; ferst til 30 til 34 ar i 2002 og deretter 35-39 &r i 2007.



Ungdomars vig frdn skola till arbetsliv 287

- =& - 1995
—— 2002
- — 2007

25 30 35 40 45 50 55

Figur 3. Praksiskandidater aldersgruppert i 1995, 2002 og 2007.
Kilde: SSB.

Dette kan forstas som et resultat av at en sterre andel av ungdommen gér
gjennom et leerlinglep enn tidligere, og det dermed er mindre behov for &
benytte praksiskandidatordningen for eldre ungdom og unge voksne. En
md ogsd anta at rekrutteringen av unge ufaglerte har gétt klart ned i de
fagomradene hvor lerlingordningen har fatt fotfeste. Praksiskandidat-
ordningen er dermed i ferd med & bli en mer rendyrket voksenopplarings-
ordning, slik intensjonen ogsa var allerede ved innferingen av lov om
fagoppleering i 1980.

Sertifisering av erfarne arbeidstakere pa grunnlag av dokumentert
kompetanse har imidlertid ogsé spilt en annen viktig rolle, ved & lette
etableringen og implementeringen av nye fag. I en studie av prosess-
industrien fant Olsen (1987) at 90 prosent av dem som avla preve i kje-
mi/prosessfaget som ble etablert forst pa 1980-tallet, gjorde det gjennom
praksiskandidatordningen. For etableringen av faget har dette den funk-
sjon at det bidrar til & redusere motstanden blant de voksne, erfarne ar-
beidstakerne mot at nyansatte ungdommer, utdannet gjennom skole og
leerlingordning, blir verdsatt som fagarbeidere innenfor deres omrade. I
tillegg bidrar det til & etablere en rekrutteringsbasis for instrukterer og
prevenemndsmedlemmer som er ngdvendig for at det nye faget skal kun-
ne etableres og reproduseres. P4 slutten av 1990-tallet klarte leerlingord-
ningen & vinne fotfeste 1 kjemi prosessfaget; bare en av tre kandidater til
fagproven var ni praksiskandidater, resten var larlinger™. Reproduk-

44 Kilde: Linda Fagopplering
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sjonsmensteret innen faget hadde endret seg grunnleggende i lopet av
relativt kort tid. Innenfor andre av de mange prosessfag som ble etablert
pa 1980-tallet, bdde i kjemisk industri og industriell neringsmiddelpro-
duksjon, har imidlertid fagene hatt problemer med & sla rot som larefag,
og man har 25 ar senere fortsatt et dominerende innslag av praksiskandi-
dater. Det kan ses som et problem for fagene at det ikke rekrutteres ung-
dommer, men samtidig viser dette fleksibiliteten praksiskandidatordning-
en skaper i systemet, bade sett fra bedriftenes og de voksne, ufaglertes
side.

Rekruttering mellom plan og marked

Ikke mindre konjunkturstyrt

Som tidligere referert ble det gjennom en studie pa slutten av 1990-tallet
vist at den sterke konjunkturveksten var den viktigste forklaringen péd den
sterke veksten i nye laerekontrakter ved siden av utvidelsen av fagopplae-
ringssystemet til & omfatte flere fag (Michelsen, Host og Gitlesen 1998).
Ikke minst med tanke pé alle de tiltak som ble satt i gang for & stabilisere
tilgangen pa laereplasser, og hvor sentralt dette vil vare for systemets tillit
pa sikt, er det interessant 10 ar senere & se hvordan den videre utviklingen
har vert. Det viser seg imidlertid at i utviklingen etter 1996 da laerlingde-
len av Reform 94 ble satt ut i livet ikke kan pavises noen gkt konjunktur-
resistens (Heost, Gitlesen og Michelsen 2008). Studien avgrenser seg til &
se pa industri- og handverksfagene. I den grad det har vart noen endring
s folger lerlinginntaket innen de dominerende sektorene av fagopple-
ringen de ekonomiske konjunkturene enda tettere enn tidligere. Figuren
under viser hvordan antall nye leereplasser og utviklingen 1 arbeidsledig-
heten er to sterrelser som utvikler seg i motfase i forhold til hverandre,
hvor heyere ledighet gir feerre laereplasser, mens lavere ledighet gir flere
laereplasser.
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Figur 4. Uwviklingen av antallet leerekontrakter og arbeidsledighet 1973-2007.%
Kilde: Hast, Gitlesen og Michelsen (2008).

Dimensjonering

Fylkeskommunene har lagt svart stor vekt pd elevenes ensker. Mens
elevene gjennom opplaringsloven er sikret & komme inn pé ett av tre
studieretnings- eller programvalg, malte de fleste fylkeskommunene egen
suksess etter hvor mange som fikk innfridd sitt ferstevalg (Michelsen,
Host og Gitlesen 1998). Dette mette kritikk, ikke minst fra arbeidslivets
side. Tidligere hadde utallige krysslopsmuligheter mellom fag og fagret-
ninger, samt at lerebedriftene kunne rekruttere elever pa ulike trinn, og
ogsé lerlinger uten skolebakgrunn i faget skapt stor fleksibilitet i syste-
met. Etter Reform 94 ble disse valgmulighetene i stor grad avviklet til
fordel for et langt stivere system. Selv om man etablerte brede grunnkurs,
opprettholdt man en svert fingreinet struktur pa videregéende niva. Uten
overgangsmuligheter ekte man mulighetene for sakalt mismatch mellom
leereplassokere og tilgjengelige lereplasser i1 ulike fag. Mange steder ble
ogsé elevgrunnlaget for lite til & opprettholde relativt smale videregdende

45 Modellen estimerer en vekst pa 312,739 nye larekontrakter per ar. Nér arbeidsledigheten
oker med 1 prosent og var uendret ret for, vil dette medfore en forventet reduksjon pa 471,365
leerekontrakter. fortegn. Modellberegningene tilsier at hvis forholdene med hensyn til antall nye
leerlingkontrakter per &r, har endret seg etter 1996, sa er det til det negative, dvs. at konjunktu-
ravhengigheten er marginalt styrket.
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kurs. Kritikken kan imidlertid synes & ha blitt noe mindre med &rene, selv
om den ikke er forsvunnet. En sannsynlig arsak er at Norge, med unntak
av en svak resesjon rundt 2003, har nytt godt av svart gode ekonomiske
konjunkturer. Nesten uten unntak er situasjonen na at det i alle fag er
storre etterspersel enn sekning til laereplasser. Eventuelle mismatch-
problemer blir ikke manifeste, noe som gjor at en relativt friksjonslest
kan dimensjonere skoletilbudet etter elevenes ensker. Med reformen
Kunnskapsleftet i 2006 ble kursstrukturen pa videregdende niva rasjonali-
sert, samt at en del nye krysslopsmuligheter ble innfert. Dette skal oke
fleksibiliteten 1 systemet. Det har ogsé foregatt en viss oppmykning av
strukturen med to ar i skole og to ar i leere. Imidlertid er det fortsatt slik at
en mé gjennom en s&rskilt sekerprosess for & fa anledning til & avvike fra
denne modellen. Bakgrunnen for denne oppmykningen er rent pedago-
gisk, et forsek pa & fange inn skolesvake. Antallet voksne i videregédende
skole er blitt kraftig redusert (Hagen 2008). I den grad voksne tar del i
videregéende opplering i skole, er det gjerne i egne klasser og tiltak rettet
inn mot voksne.

Formidling

Introduksjonen av en offentlig lerlingformidling sto svert sentralt i Re-
form 94. Det var maktpaliggende for fylkeskommunene & fa formidlet
elevene ut i lere, noen ganger i konkurranse med voksne lereplassokere
utenfra. Ferste prioritet i formidlingen hadde elever med rett til utdan-
ning. Her sto fylkeskommunene under press fordi de var juridisk forplik-
tet til & organisere skoleopplering for de av rettighetssgkerne som ikke
fikk lereplass. Dette var langt mer kostbart for fylkeskommunene enn
utgiftene til leerlingtilskudd.

Ordningen med offentlig formidling mette imidlertid kritikk fordi
mange mente den passiviserte sgkerne totalt i deres egen prosess for &
skaffe seg en lereplass (Michelsen, Hast og Gitlesen 1998). Okt egenak-
tivitet og ansvarliggjering av elevene selv ble stilt opp som enskelig.
Ulike former for utplassering i bedrift i lopet av skoleutdanningen har
ogsé blitt oppmuntret. Gjennom den siste reformen av videregéende opp-
leering, Kunnskapsleftet i 2006, er dette bygd inn som et eget element i
skolelapet. Det er for tidlig enda & si om dette har hatt noen effekt pa
elevenes kapasitet til 4 selv a skaffe seg lereplass. Andelen av sgkere som
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far leereplass varierer, ikke minst med konjunkturene, men ogsa med fag.
Under siste lavkonjunktur i 2003-2004, som var relativt moderat, 1& for-
midlingsprosenten pd rundt 65 prosent (Markussen og Sandberg 2005). 1
2008 ligger det an til at godt over 80 prosent av sokerne far lzereplass*.

Styrker og svakheter i den norske utdanningsmodellen

Malsetningen for norsk videregdende opplaring er i dag & gi all ungdom
enten studiekompetanse, yrkeskompetanse eller kompetanse fra deler av
oppleringen. De to forste kompetanseformene anses som de ordinare
fullverdige kompetanseformene. Nar det gjelder mal og mening med den
siste formen for kompetanse — kompetanse pa lavere nivd — har det vaert
stor usikkerhet og uenighet. Dette skal vi komme tilbake til.
I forhold til effektiviteten i det norske overgangsregimet kan vi fram-
heve folgende styrker og svakheter ved den norske opplaeringsmodellen:
Styrker:

e Brede grunnkurs kan sies & gi gode innganger for elevers senere valg
av faglig spesialisering. Dette var en hovedbegrunnelse for
reduksjonen av antall studieretninger under Reform 94 og for en
ytterligere reduksjon fra 12 til 9 i forbindelse med den siste reformen,
Kunnskapsleftet i 2006. Valgmulighetene er relativt gode. Om lag 90
prosent far innvilget sitt primarvalg til grunnkurs.

e Brede yrkesfaglige studieretninger gir muligheter til & utsette endelig
valg om yrkesfag eller allmennfag. Dels er det noen studieretninger
som er kombinerte lop, der andre arets valg rettes inn mot
yrkeskompetanse eller studieckompetanse. Dels er det en faglig
sammensetning de to forste arene som gir mulighet for allmennfaglig
overgang eller padbygning fra yrkesfag. Dette har gjort at en langt
storre andel velger yrkesfaglig studieretning etter obligatorisk
grunnskole. En stor andel av disse har ogsé tatt i bruk muligheten til
allmennfaglig pdbygning. Valg av yrkesfag er ikke noe ”dead end”.
Dette bidrar generelt til en ideologisk utjevning mellom de ulike
linjene.

e Modellen med 2+2, med bredde og teoretisk dybde i den
skolemessige utdanningen, har vaert godt egnet for de moderne

46 Forelopige tall for formidling til leereplasser, Utdanningsdirektoratet 2008
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industrifagene. Det har sikret et nedvendig faglig nivé for lerlingenes
faglige opplaering.

Hovedmodellens forankring i fagopplaeringen i arbeidslivet har gjort
leerlingordningen til norm og skapt grunnlag for en forpliktende
deltakelse i flere bransjer og sektorer innenfor en reguler nasjonal
yrkesutdanning. Dette har bidratt en vekst i antall leerlinger og
avleggelse av fagbrev etter ordinare utdanningslep.

Samtidig er ordningen med praksiskandidater viderefort (avleggelse
av fagbrev etter 5 ars praksis i fagets arbeidsomrade og etter
innfrielse av et teoretisk krav). Det gir en apenhet og fleksibilitet for
unge voksne som har gétt i arbeid uten endelig studie- eller
yrkesfaglig kompetanse til senere & oppna fagbrev.

Modellens forankring har ogsa sikret et vedvarende engasjement for
fagopplaringen i arbeidslivets organisasjoner og grunnlag for institu-
sjonell fornyelse som gjennom bedriftsmessig samarbeid om
utbygging av lokale bransjemessige eller regionale
opplaringskontorer. Den har bidratt til & styrke bedriftenes
oppleringskvalitet gjennom tydeliggjoring av ansvar og styrking av
rollen til instrukterer og faglige ledere.

Det finnes en sterk tradisjon for gode forbindelser mellom
yrkesfaglige miljeer pa skolene og lokale bedrifter med de aktuelle
leerefagsomradene. Dette har bidratt til former for praksisneer
undervisning (med oppdrag fra bedriftene pa skolene eller
utplassering for elever noen dager eller uker i bedrift) og styrket
elvenes motivasjon og lering.

Elever og lerlinger som gjennomgar en full yrkesfaglig opplaering og
avleggelse av fagprove etter leretid i bedrift har i all hovedsak en
positiv opplevelse av modning og sosial og faglig leering og
utvikling. Leerlingordningen gir ungdommen en god sosialisering til
arbeidslivets normer og en svert godt grunnlag for overgang til fast
arbeid.
Svakheter/problemer:

Bredde og lite praksisnerhet skolen de forste to drene er serlig
problematisk for den lite skolemotiverte ungdommen. Det svekker
motivasjonen, gir fA mestringsopplevelser og svake resultater og
bidrar til betydelig frafall. Sammen med en generell standardisering
og formalisering av opplaringen har ogsa bredden og teorityngden
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bidratt til en mer “skolepreget” skoleopplaering. Det er mindre rom
for verkstedsundervisning og fleksible lasninger for yrkesfaglerernes
opplegg. Samlet resultat: et betydelig frafall, bade elver/lerlinger
som slutter og som gjennomgéar opplering uten & besta (se nedenfor).

e Noen av de nye laerefagene har en svak forankring i arbeidslivets
arbeidsdeling. Noen mater ogsé en svak sekerinteresse fra
ungdommens side. Til dels henger de to tingene sammen. 1) For de
storste nye fagomrédene, innefor helse- og sosial, har rekrutteringen
fra ungdom gatt tilbake etter en stor vekst de forste drene. Mange gar
ogsa over pé allmennfaglig pdbygning for & seke hayere utdanning.
Fagene har ikke fatt den status blant ungdom som myndighetene
hadde ensket. Sektorens egen institusjonelle politikk for rekruttering
og organisasjonsutvikling bygges heller ikke opp rundt disse fagene.
Til dels har de en marginal rolle i en slik politikk. 2) For fag som salg
og service og kontorfag er situasjonen den at fagene er marginale i
bedriftenes stillings- og kompetansegrunnlag. Dette er en stor sektor,
men en bred rekruttering ogsa av ungdom og unge voksne, men der
spersmalet om formelt kompetansegrunnlag har liten betydning.

e Rekruttering av leerlinger folger de skonomiske konjunkturer. Det er
ingen sterk tradisjon for fagopplering for sikring av kollektivt gode
for langsiktige behov.

e Retten til oppleering er i dag begrenset til oppnadd studiekompetanse
eller yrkeskompetanse. Det har veart hevdet at en utvidelse av retten
til ogsé a gjelde oppnaelse av dobbelkompetanse (for eksempel ett ars
pabygging) ville styrke rekrutteringen til yrkesfag. Andre er redde for
at dette vil ke flukten av unge fagarbeidere fra yrkesfagene.

Gjennomstremning og drop-out

Det var en hovedmalsetning for Reform 94 & fa flest mulig gjennom en
tredrig videregédende opplering med avlagt formell grad for studiekompe-
tanse eller yrkeskompetanse. For de yrkesfaglige studieretningene innebar
forventningen om et slikt lop mot yrkeskompetanse, institusjonalisert
gjennom statlig oppleringsrett og fagopplering med 2+2 ar som hoved-
modell, noe egentlig nytt. Tidligere var det mange yrkesfag som ikke
hadde et treérig lop som norm. For de fagomradene som hadde en slik
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norm, var tilbudet ikke bygget ut for & kunne mete et enske om treérig lop
for alle. Reform 94 ga en slik mulighet, og svert mange benyttet seg av
den. Pa de yrkesfaglige studieretningene okte andelen som fulgte “normal
progresjon” fra ca 30 % i 1991-kullet til ca 60 % i 1994-kullet (Steren og
Kjersli 1999: 110). Ogsa tallet pa avlagte fagbrev og annen formell stu-
diekompetanse okte betraktelig (jfr. ovenfor). Men gjennomstremningen
var langt fra optimal. Statistikken viste at mange brukte lang tid, og sveert
mange sluttet underveis eller kom aldri i mal med nedvendige krav til
formell kompetanse. De hadde stroket eller ganske enkelt ikke avlagt
avsluttende prove.

Det har veert satt inn store forskningsmessige ressurser for a kartlegge
spersmélet om gjennomstremning og drop-out. 7 Alle disse studiene gir
et tydelig og i all hovedsak enhetlig bilde av gjennomstremning og kom-
petanseoppnaelse de siste 10-15 arene: Mens det pad grunnkurs starter
omtrent like mange elever pa de studieforberedende og de yrkesfaglige
studieretningene, ender litt over halvparten med studiekompetanse og
bare en fjerdedel med yrkeskompetanse. Den siste fjerdedelen slutter eller
oppnir ikke bestatt eksamen/prove.” Ser vi pa gjennomstremningen i de
to studieretningene separat, oppdager vi at frafallet er aller storst de yr-
kesfaglige studieretningene. Dessuten er det en betydelig strom herfra til
de studieforberedende studieretningene. Av kullet som startet pa yrkesfag
i1 1999 hadde hele 37 prosent sluttet eller gjennomfert uten bestatt eksa-
men. Bare 44 prosent hadde oppnadd yrkeskompetanse, mens hele 19
prosent hadde skiftet lop og oppnadd studiekompetanse. De to neste kul-
lene fulgte i all hovedsak samme tendens (Steren m.fl. 2007:123).

47 Ved NIFU-STEP er det gjennomfert flere store studier som har kastet godt lys over pro-
blematikken. Det er serlig resultatene fra disse studiene vi skal bygge pa her. Den forste studien
var en longitudinell utvalgsstudie av forste kull fra R94 til og med overgang til arbeidsliv eller
videre utdanning 6 ar etter. Sluttrapport ble levert i 2002 (Grogaard m.fl. 2002; Gregaard 2006).
En neste studie, ”Gjennomstremning i videregéende opplering”, fulgte alle registrerte elever
som startet videregaende oppleering i arene 1999-2001 gjennom opplaringslep og over i hoved-
beskjeftigelse 35 ar etter opplaeringsstart. (Steren m.fl 2007; Helland 2006). En tredje studie,
”Bortvalg og kompetanse”, er en longitudinell utvalgsstudie om gjennomstremning og kompe-
tanseoppnaelse, der man har fulgt 9749 ungdommer pa @stlandet, varen 2002 til oktober 2007,
fra de gikk ut av ungdomsskolen, gjennom og ut av videregdende opplering. (Markussen m.fl.
2008; se ogsa Markussen m.fl. 2006 og Markussen og Sandberg 2005).

48 Nasjonale registreringer viser at av alle som startet pa grunnkurs i 1999 hadde om lag 53
prosent oppnadd studiekompetanse (inklusive dobbeltkompetanse), 22 prosent yrkeskompetanse,
mens 25 prosent hadde sluttet eller gjennomfort uten a ha bestétt eksamen (kompetanse pa lavere
niva) etter seks ar (Steren m.fl. 2007:123). Tilsvarende tall for 1994-kullet (studie 1) var 55
prosent, 25 prosent og 20 prosent (Gregaard m.fl. 2007: 37).
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Pa bakgrunn av disse studiene kan i trygt slé fast at gjennomfering av
videregdende opplering fremdeles kan ta betydelig lengre tid enn nor-
mert. Langt fra alle folger et direkte strukturert lgp. Noen tar et "hvilear”
underveis, noen ma vente pa plass for & komme videre, sarlig gjelder det
for de som sgker laereplass, mange ma ta eksamener om igjen, og mange
venter med endelig fagprove en god tid etter at leretida er ute.

Fra yrkesfag til studiekompetanse

Reform 94 etablerte nye muligheter for mobilitet mellom yrkesfaglig og
studieforberedende opplaring. Denne adgangen er ogsé i stor grad blitt
benyttet. Resultatet er at stadig flere oppnar studickompetanse. Av de
som starter pa studieforberedende studieretninger, oppnér de aller fleste
studiekompetanse. Andelen 14 pa 78 prosent etter fem ar (Markussen m.fl.
2008). En relativt liten andel sluttet, en god del gjennomforte med ikke
bestatt i enkelte fag (16 prosent), noen svart fa har gjort omvalg og opp-
nadd yrkeskompetanse etter fem ar (1 prosent). Denne fordelingen gjen-
speiler et relativt stabilt menster de siste arene. Elever i norsk viderega-
ende opplaering kan ga videre i et studielop uten a ha bestétt alle fag un-
derveis. Grunnlaget for ikke bestatt kan vere stryk og/eller sa stort fraver
at karakter ikke kan settes. Elever kan etter ordinert studielop ta enkelt-
fag om igjen som privatister. Dette er blitt sveert utbredt. Overgangen fra
allmennfag til yrkesfag er derimot ikke er stor. Slike overganger var mer
vanlig for Reform 94. Ikke sjelden tok elever med studickompetanse
(eksamen artium) yrkesfag og sokte laereplass.

Andelen som starter pa yrkesfaglig studieretninger men som ender
med studiekompetanse er derimot svart stor. Markussen m. fl. (2008)
anslar dette til & vaere hele 26 prosent. Av disse er det ikke alle som fore-
tar en reguler overgang. Noen av studieretningene som regnes som yrkes-
faglige — medier og kommunikasjon, formgiving og naturbruk — er strengt
tatt dobbeltlgpet. Man mé underveis velge mellom yrkesfaglig og studie-
forberedende lop. Henholdsvis 72, 47 og 32 prosent innen disse studieret-
ningene valgte studieforberedende etter andre aret (Markussen m.fl. 2008:
61). I andelen pa 26 prosent som endte med studieckompetanse, var 11
prosent kommet inn denne veien (ibid: 63). Vi ma anta at de fleste av
disse har tenkt seg et slik lop allerede i utgangspunkt. Men svart mange
foretar ogsa et skifte med tydelig karakter av overgang. Det er mulig a gé
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over til studieforberedende opplaering fra alle yrkesfaglige studieretninger
gjennom & velge et seregent opplegg, allmennfaglig pabygging. Tilsva-
rende bevegelser kan ogsd identifiseres mellom annen og tredje studiedr.
Gjennomsnittlig 16 prosent foretok slike overganger fordelt pé alle yrkes-
faglige studieretninger. Alle yrkesfaglige studieretninger avga elever til
slik pdbygging. P4 studieretning salg og service gjaldt det hver tredje
elev, pa studieretning for helse- og sosial og hotell og neringsmiddel var
det hver femte (ibid: 60). I den samlede andelen pa 26 prosent var 13
prosent kommet denne veien (ibid:63). Enkelte velger ogsa a ta studie-
kompetanse pé toppen av sin yrkeskompetanse. Disse utgjor om lag 3—4
prosent av lerlingene.

Denne muligheten for overgang eller dobbeltsporet lop ble sett som en
viktig innovasjon ved Reform 94. Serlig var det viktig for a sikre en god
og bred rekruttering til yrkesfagene. Slik har det ogsa til dels virket. Ser
vi for eksempel pa karaktergrunnlaget blant elever som oppnar dobbelt-
kompetanse er det svaert hoyt. Flere studier indikerer at ungdommen til-
legger muligheten for allmennfaglig pabygging stor vekt (Arnesen 1997;
Seljestad og Olsen 1997; Christensen 2005; Vogt 2007; Heiland 2008).
Disse studiene dokumenterer ogsa en betydelig forskjell mellom gutter og
jenter i disse spersmalene. Ikke bare er det en vedvarende skarp kjonns-
segregering 1 valg av yrkesfaglige studieretninger. Det kan ogséa avleses
en generelt sterkere arbeidsorientering blant guttene og en utdanningsori-
entering hos jentene (Seljestad/Olsen 1997; Bjernstad 1997; Vogt 2007;
Christensen 2005; Heiland 2008).

Overgangene fra yrkesfaglig studieretning til mélsetning om studie-
kompetanse er i stor grad et positivt betont valg gjort av utdannings-
bevisste elever med gode karakterer. For mange kan valget ogsd gjeres
etter en negativ opplevelse av yrkesfag, enten ved at man opplever at
faget ikke var det man hadde hépet eller trodd (Bjernstad 1997, Christen-
sen 2005), eller at man for eksempel ble staende uten leereplass etter de to
forste drene i skole. Elever med denne typen utgangspunkt kan ha et sva-
kere grunnlag for a ga les pa en relativt krevende allmennfaglig pabyg-
ning. Det gir seg bl.a. utslag i en betydelig grad av strykkarakterer i disse
klassene. En studie viser at knappe 33 prosent av elevene pa allmenn-
faglig pabygning hadde gjennomfort men ikke bestitt (Markussen m. fl.
2008).
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Frafallet i yrkesfag

Frafallet er altsé absolutt sterst pa de yrkesfaglige studieretningene. Den
longitudinelle utvalgsstudie av gjennomstremning og kompetanse-
oppnaelse (Markussen m.fl. 2008) viser at 24 prosent av elevene som
begynte pa en yrkesfaglig utdanning sluttet i de fem arene studien hadde
lopt. Mange falt inn under kategorien “ikke bestétt”. Dette omfattet ogsa
dem som hadde gitt opp yrkesfag og meldt overgang til studieforbe-
redende studieretning. De hadde opplevd en dobbelt nedtur. Ikke var
yrkesfag det de hadde hapet og ikke gikk det bra pé allmennfag heller.
For mange 14 det her en naer sammenheng.

Det er store forskjeller i gjennomstremning og kompetanseoppnéelse
mellom de ulike yrkesfaglige studieretningene. Pa alle de yrkesfaglige
studieretningene, sd nar som i kjemi og prosess, er det flere som slutter
enn pa de studieforberedende. P4 noen av studieretninger er det over 30
prosent (helse- og sosial, mekanisk, salg og service). Pa enkelte nesten
opp 1 50 prosent (trearbeidsfag, hotell og naringsmiddel) som slutter. en
storre andel av guttene slutter, sammenlignet med jentene (17 prosent av
guttene mot 13 prosent av jentene). Det er ogsé sterre andel av guttene
som har gjennomfert, men ikke bestatt (22 mot 17 prosent). En langt
storre andel jenter oppnér videre studiekompetanse (58 mot 41 prosent).
Naér det gjelder yrkeskompetanse er forholdet omvendt. Mens 19 prosent
av guttene oppnar yrkeskompetanse, gjor bare ca 10 prosent av jentene
det samme (Markussen m.fl. 2008: 65).

Med utgangspunkt i en analyse av variable som karakteroppnaelse,
foreldres arbeid og utdanning, elevenes bosted (hos foreldre eller ikke),
foreldrenes engasjement i elvenes utdanning og lignende, kunne folgende
bilde sammenfattes: De med gode karakterer fra grunnoppleeringen (ung-
domsskolen) sgkte studieforberedende studieretning, som ogsa ga sterst
kompetanseoppnéelse. For begge hovedtyper studieretninger var karakte-
rer den mest avgjerende variabelen for kompetanseoppndelse. Samlet sett
var det en klar indre sammenheng mellom foreldres utdanning og naerhet
til eller interesse for elevenes opplaring og kompetanseoppnéelse, med
karakterniva som en sterk mellomliggende variabel. Logikken er kjent og
klar: De som motiveres til skole og skolearbeid og utvikler gode studie-
vaner, godt stettet av foreldrene, oppnar gode karakterer — som igjen gir
gode forutsetninger, mestringsopplevelse og motivasjon for ytterligere
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skolearbeid og gode resultater. Sosial bakgrunn gir et tydelig utslag i
denne sammenhengen.

Det er ogsé en viss kjennsforskjell. Jentene oppnar bedre karakterer
enn guttene, serlig pa yrkesfag. Jentenes karakterer gjenspeiles dessuten i
andel oppnadd studiekompetanse og en generelt sterkere utdannings-
orientering. Det er storre frafall blant guttene. I den offentlige debatten
kan man ofte fornemme en uro over at serlig guttene har et problem med
frafall, og at dette representerer et tegn pd “maskulinitetens krise”. Mye
taler likevel for at problemene primert er strukturelt bestemt. De fagom-
radene guttene er orientert mot, er sarlig utsatt for forventnings-
kollisjoner mellom leereplanenes nye brede og teoretiske innhold og ung-
dommens praktiske interesser. Guttene pa disse linjene har gjennom-
giende svakere inngangskarakterer og mer utsatt for mestringsproblemer
i de nye fagprofilene. Svakere karakterer forklares ikke forst og fremst av
kjonn, men av sosial bakgrunn. Slik sett ber frafallsproblemet tolkes ut
fra et klasseperspektiv like mye som fra et kjennsperspektiv (Vogt 2008).

De nevnte tendensene som her forklarer manglende motivasjon, mest-
ring og frafall underbygges entydig i andre undersekelser (Steren m.fl.
2007). De underbygges ogsa av undersgkelser av elevenes subjektive
oppfatninger og vurderinger. En rekke studier har vist at det finnes én
gjennomgaende grunn til at ungdom velger yrkesfaglig studieretning etter
grunnskolen. De kan veere i stor tvil om hvilken yrkesfaglig studieretning
de skal velge. Men allmennfaglig studieretning er ikke aktuelt. De vil
ikke ha mer av det samme som ungdomskolen. De agnsker seg noe annet
enn allmennfaglig teori. De ensker seg noe mer “praktisk”. Deres hold-
ning til teori” er ambivalent. Det gjelder bade de mest skolemotiverte, og
i enda sterkere grad de som opplever seg sjol som “skolelei”. (Mjelde
1993, Olsen/Seljestad 1996, 1997, Arnesen 1997, Bjernstad 1997, Grov
1998, Breiland 2004). Desto sterre blir skuffelsen nar de begynner pa
grunnkurs og erfarer at svert mye undervisning foregar i klasserom og
har et “’teoretisk” innhold. Om de ikke var sikre pa hvilket yrkesfag de
skulle velge, var en ting sikkert: de ensket seg bort fra "teoriskolen” over
mot noe mer praktisk”. De brede og teoridominerte grunnkursene etter
Reform 94 innfridde i liten grad deres forventning. En kartlegging av
elevenes begrunnelse for at de sluttet pd videregdende viser at svaret
”skolelei” var den absolutt viktigste grunnen (Markussen m.fl. 2006:
116). Elevenes egne forklaringer er ellers svert sammensatte og varierte,
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fra misneye med den sosiale situasjonen i klassen og konflikter med and-
re elever til mangel p&d motivasjon og skuffelse over opplaringens inn-
hold (Markussen m.fl. 2006).

Leerlingordningens betydning

Inngéelse av leerekontrakt er et viktig naleye for fagoppleringen. Andelen
av et totalt grunnkurskull som seker lereplass etter 2 ar i skole har ligget
mellom 12 og 17 prosent etter Reform 94.. Av disse fikk ca. to av tre
leereplass. Av de som ikke fikk laereplass gikk noen videre til annen opp-
leering 1 den videregédende skolen, enten i et skolelop for yrkesfag eller i
allmennfaglig pdbygning, mens de resterende sluttet. Selv om de som
ikke far leerekontrakt er garantert et tilbud om yrkesopplering i skole, er
det altsd mange som heller slutter enn & fortsette i slikt opplegg.

Noe av forklaringen pé den lave andelen laerekontrakter ligger i tilbu-
det pa lereplasser. Konjunkturene pa arbeidsmarkedet spiller her en stor
rolle, og 1 2003 hadde det veert en lavkonjunktur. Men dette forklarer ikke
det hele. Det er vel kjent at det skjer en utvelgelse av sekere til leereplas-
ser etter bestemte kriterier. I tillegg til karakterer i de viktigste yrkesfage-
ne, er omfanget av ureglementert fravar et serlig viktig kriterium. Mye
fraveer anses som tegn pa manglende selvdisiplin og evne til & gjennomfe-
re tross liten lyst. Nar sekerne kommer til intervju er det inntrykk av
holdninger og interesse som er viktig. Av stor betydning er ogsa samar-
beidskonstellasjoner mellom skole og leerebedrift.

I mange bransjer og bedriftsmiljeer er det imidlertid ogsa tradisjon for
a ta inn lerlinger som ikke har de beste resultater fra videregédende. Det
avgjerende er interesse for faget og en serigs holdning til leeretiden. Det
er mange elever bedriftene ikke anser som “gode nok” ut fra det som
ansees som et minstemal av kunnskaper, ferdigheter og holdninger. Da
far de ikke lereplass, selv om behovet for nye larlinger er stort. I de siste
par arene har det veaert stor ettersparsel etter lerlinger i mange fag, men
det er likevel ikke alle sgkere som far lereplass.

Mange har stilt spersmélet om det er tilstrekkelig & basere yrkesopp-
leeringen 1 bedrift pa frivillighet. Kostnadene ved & oppheve og forlate de
etablerte samarbeidsrelasjonene mellom staten og arbeidslivet omkring
leerlingordningen vil imidlertid vare haye. Den gjensidige avhengigheten
av den andres ressurser inneberer en klar fare for at begge parters interes-
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seposisjon vil bli svekket. Samtidig vil det hele tiden vaere et spersmal
hvordan balansen mellom partene og staten utvikler seg over tid. Det er i
en slik sammenheng vi mé se kravene som fra tid til annen reises om at
kontrollen over inntak av lerlinger ber overfores til fylkeskommunene,
som har ansvaret for videregaende opplering. Endringer i en slik retning
vil kunne undergrave fagoppleringens relative autonomi og dermed laer-
lingordningens barebjelke.

Leerlingordningen inngar i en kompleks institusjonell orden som regu-
lerer fagoppleeringen i arbeidslivet. Fagopplaring i arbeidslivet er noe
annet enn opplering i bedrift. Kjernen i denne orden er fagene og de fag-
lige identitetene slik de er knyttet til bestemte arbeidstakerkategorier
(fagarbeidere og svenner) og arbeidsdelingsmenstre i bedriftene. Dette
innebaerer bl.a. at oppnéelse av “yrkeskompetanse”, forstatt som fag-
brev/svennebrev, er forbundet med viktige kvalifikasjonspolitiske interes-
ser. Kravet til den faglige opplaringen og det faglige nivé for godkjent
fagprove setter normene for fagarbeidernes kvalifikasjoner. Dersom fa-
goppleringen skal rette seg inn mot det niva som svarer til en ung fagar-
beiders kompetansekrav, kan ikke kompetansekravene i fagprovene eller
rekrutteringskravet for lerlinger settes for lavt. Det vil undergrave den
faglige kvaliteten 1 fagoppleeringen og std i motsetning til utvikling av
hoyt kvalifiserte fagarbeidere.

Her ligger det en spenning mellom lerlingordningen som opp-
leeringsmodell med en sosialpolitisk malsetning og en tradisjon for fa-
gopplaring innrettet pa kvalifisering til faglige nekkelkategorier i bedrift
og pa arbeidsmarked. Dette er en kjent problematikk i den internasjonale
debatten om larlingordningen. Den tyske utdanningsforskeren Burkart
Lutz har et viktig poeng néar han sier at dersom larlingordningen skal
innrettes mot opplering av fagarbeidere, ma den ha en innholdsmessig
kvalitet som svarer til arbeidslivets kompetansebehov og opplaringsinter-
essen hos lereflink ungdom. Den kan ikke forst og fremst vaere innrettet
mot & gjere “some good for low achievers who are victims of the shool
system” (Lutz 1994: 26). Det ville i et slikt perspektiv ikke vaere noen
god lesning pa dropout-problemet & renonsere pa kravene verken til inn-
tak av lerlinger eller til den avsluttende fagpreven.
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Veier ut av problemene?

I debatten om gjennomstremning og drop-out er flere typer tiltak foreslatt
for a fa flere gjennom yrkesopplaringen pd en god mate. Vi skal her drof-
te noen av disse.

Legge lavere list for noen — “praksisbrevet”

Ett forslag er a institusjonalisere et eget mal for oppleering som ligger
lavere enn det som i dag ligger under betegnelsen “yrkeskompetanse”
(dvs. fagbrev og svennebrev), dvs. en tydeligere institusjonalisering av
ordninger for “kompetanse péa lavere niva”. En slik mulighet dpnet seg
ved en forskrift i opplaeringsloven fra 2001, som gjorde det mulig med en
”planlagt kompetanse pa lavere niva”. Det kunne skje ved at elever kan
innga en “oppleringskontrakt” og fa “oppleringsplass” som “laerekan-
didater” etter seregne avtaler med fylkeskommunen, som betaler bedrif-
ten for dette. Ordningen med “laerekandidater” er imidlertid sveert lite
brukt (Markussen m.fl. 2008: 137). Det er bare noen titals kandidater som
rekrutteres fra hvert kull. Forklaringen pé dette ligger bl.a. den skepsis det
har vaert mot & etablere nye formelle ordninger.

I dag har ordningen fétt ny vind i seilene. En arbeidsgruppe nedsatt av
Kunnskapsdepartementet for & vurdere tiltak for bedre gjennomfering av
videregdende opplaring, har foreslatt en “videreutvikling og forma-
lisering av laerekandidatordningen” (Arbeidsgruppe nedsatt av KD 2006).
Arbeidsgruppas situasjonsvurdering var som felger: ”En stor gruppe ele-
ver som kommer ut av grunnskolen, er av ulike grunner i liten grad inn-
stilt pa eller egnet til & ta et tredrig oppleringslep (over 4 ar), hvorav to ar
i skole. I dagens system utgjor disse en stor del av dem som faller fra.”
(Arbeidsgruppe nedsatt av KD 2006: s. IV). Arbeidsgruppens forslag var
et organisert praksisbasert lop som ender opp i en gjenkjennelig og aner-
kjent dokumentasjon, praksisbrevet” (ibid).

Disse forslagene er fulgt opp gjennom serlige forsek i flere fylkes-
kommuner. Det er for tidlig & si om ordningen vil bli av varig karakter og
hvilken rolle den vil ha i fremtiden. I utdanningsmyndighetenes beg-
runnelser kan man avlese en tanke om at praksisbrevet skal vaere et mél
pa veien, som senere kan bygges pé for full yrkeskompetanse. Lerekan-
didatordningen blir dermed et alternativt lep 1 forhold til ler-
lingordningen, med tanke pa framtidig fagbrev. Andre akterer ser praksis-
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brevet som et endelig — mer realistisk - kompetansemal for ungdom med
lerevanskeligheter.

Forbedre gjeldende lop

Hvilke muligheter finnes sa til for bedre det etablerte lopet? I rapporten
fra den nevnte arbeidsgruppa som kom med forslag om tiltak for bedre
gjennomfering, ble det pekt pa noen saker. Ett av punktene omhandlet
“flere og mer varierte opplaringsplasser 1 bedrift og skole”. Serlig under-
streket man viktigheten av & styrke lerer- og instrukterkompetansen og &
ruste opp skoleverkstedene. Kompetente, motiverte og engasjerte lerere
og instrukterer er en avgjerende forutsetning for a skape et trygt, inklude-
rende og stimulerende laeringsmiljo. Dette er velkjent for skolene og av
stor betydning for bedriftene. Bedrifter som hadde tydelige roller for de
opplaeringsansvarlige og et malrettet og planlagt opplegg for lerlingens
utvikling, skapte trygghet hos larlingen og tillit til bedriften som lare-
sted. Mange lerlinger greide seg riktignok godt ogsa der opplegget ikke
fungerte sé bra. Ofte var den uformelle stotten fra arbeidskolleger til av-
gjorende hjelp der den formelle ledelsen ikke tok grep. Men de serigse
opplaeringsbedriftene ga laerlingene de beste opplevelsene underveis (Ol-
sen og Seljestad 1999). Andre studier tyder pa at noen larlinger har mett
bedriftsmiljeer som ikke ga noen god mottakelse, der leerlinger som blir
overlatt til seg sjol eller blir satt til oppgaver uten serlig hjelp eller opp-
folging. Lerlingen foler seg utenfor og gir opp (Markussen m.fl. 2008).
Atter andre synes & ha hatt problemer med & forstd de normer og regler
som finnes pd en arbeidsplass. Viser man ikke interesse og vilje og pa-
gangsmot i forhold til en arbeidssituasjon, er det ofte lite & hente av hjelp
og stotte (Flaatten 1999, Olsen og Seljestad 1999).

Kvalitetsutvikling i bedriftenes opplering kan og ber skje gjennom til-
tak og initiativ fra fagoppleringens egne akterer. Det inneberer & dyrke
fagenes tradisjoner og kollektive forpliktelser for utvikling av faglige nor-
mer og profesjonelle identiteter. Instrukterenes og de faglige lederens
rolle er serlig viktig. Ikke bare ma deres egen kompetanse og fagpedago-
giske “ergjerrighet” understattes, de ma ogsé gis rom og faktisk mulighet
av bedriften for det arbeidet som skal gjares. Det er en klar tendens til &
fokusere statlige utdanningspolitiske initiativer for & styrke opplaeringen i
bedrift. Men det er i1 det daglige livet pa arbeidsplassen, i bedriftene, i lo-
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kale bransjeforeninger, fagforeninger, yrkesutvalg, prevenemnder, yrkes-
oppleringsnemnder osv. normene for bedriftenes opplaring utvikles.

I et annet fremtredende trekk ved tenkningen om opplaringskvalitet er
den sterke vektleggingen av individuelle lop og rettigheter. Utvalget fore-
slar satsing pa karriereveiledning og utforming av karriereplaner for den
enkelte, samt & “styrke kompetansen rundt elevene”, som innebarer &
”styrke informasjonsflyten mellom utdanningsnivéene og styrke den fag-
lige vurderingen og oppfelgingen av elevene” (Arbeidsgruppe nedsatt av
KD 2006). Det er stor tro pd informasjon og veiledning for bedre indivi-
duelle valg ,og pé individuelle utdanningsplaner som skal folge den en-
kelte gjennom systemet. Informasjonsflyten mellom nivéene skal bedres
ved utvikling av ”standardiserte systemer for overfering av informasjon
om elvene ved overgangen til videregaende opplering”. Det skal lages
“obligatorisk og systematisk skolestartprogram, som skal omfatte kart-
leggingsprosedyrer og forventningssamtaler med eleven etter oppstart”.
Instansene som skal mobiliseres til utviklet samarbeid nevnes sarlig akto-
rer pa “det sosialpedagogiske feltet” (kontaktlaerere, radgivere og foreld-
re), helsetjenesten pé skolene, i pp-tjenesten og oppfelgingstjenesten. Det
er ogsa stor tro pa finansieringsmodeller som skal gi “kommuner og fyl-
keskommuner i samarbeid med andre akterer sterkere incentiver for &
folge opp gjennom et helhetlig oppleringsmodeller”. Det foreslas “forsk-
ningsprosjekt om effekten av forskjellige finansieringsmodeller”. Hvor-
vidt slike tiltak vil bidra til en bedre gjennomfering i den videregdende
opplering er forelopig uklart. Blant fagoppleringens institusjoner og
akterer er det imidlertid den betydelig ambivalens til tiltak av denne type.
Stikkordsmessig kan vi sammenfatte problemene i okt byrdkrati, klientifi-
sering og individualisering av rettigheter og ansvar.

e Handtering av standardiserte informasjonssystemer, administrasjon
av individuelle plandokumenter, overvaking og opptelling av
indikatorer for mélrealisering osv. innebarer praksiser som gker
graden av formelle rutiner og krav til personell om bruk av tid pa
administrative operasjoner til fortrengsel for ressurser til selve
oppleringen

e Innslusing av enkeltindivider som ikke folger/klarer a folge et
normert lop i komplekse systemer av profesjonell (saks)behandlere
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gjor tendensielt den enkelte til klient i et apparat som behandler
(spesielle/avvikende) saker og personer.

e Den ensidige fokuseringen pa opplering som individuelle lop, skaper
grunnlag for individuell rettighetsorientering og tanke om eleven
/leerlingen som “kunde” som har krav pa levering av et godt “’tilbud”.
Det skaper ogsa okt dokumentasjonskrav for alle akterene i
yrkesopplaringen..

Utdanningssystemenes “byrékratisering” som folge av standardisering og
formalisering av elvenes gjennomfering er et velkjent fenomen i ut-
danningsforskningen. Det samme er slike systemers tendens til former for
sosiale konstruksjoner av ulike typer avvik. Individualiseringen av prob-
lemene gjennom omfattende hjelpetiltak star ogsa i fare for & gjerne opp-
merksomheten fra problemenes strukturelle arsaker. Dette var bl.a. et
hovedpoeng i analysene av Oppfolgingstjenestens funksjon i evalueringen
av Reform 94. Det var ingen tvil om dette apparatets evne til & folge opp
og stette den enkelte til & gjore valg og finne losninger for et videre op-
pleeringslep. Mange opplevde oppfelgingstjenesten som en verdifull hjelp
til & komme videre. Men jo bedre OT fungerte, kunne man si, jo bedre
dekket den over de mekanismene som gjorde at den eksisterte. OT’s
kompensatoriske funksjon gjorde at de strukturelle problemene i systemet
(etter Reform 94) ikke ble tilstrekkelig tydeliggjort (Grogaard, Midtsund-
stad og Egge 1999:44). Et hovedproblem var utdanningsstrukturens store
vekt pé teori og et skolepreget opplegg de forste oppleringsarene. Ho-
vedmodellen ga ikke rom for alternative lop, med for eksempel leereplass
fra forste ar og teoriundervisning underveis, slik det hadde veert vanlig i
mange fag tidligere.

Strukturelle endringer — flere ordincere veier til mal

Forslaget om en mer fleksibel ordning kom fra flere hold under evalue-
ringen av Reform 94. Med samme begrunnelse. Etter hvert ble det ogsé
noen muligheter for alternative lop enn den ordinare 2+2. Man har &pnet
for ”serlep” under bestemte forutsetninger. Men det har hele tiden vaert
individuelle vurderinger og opplegg koordinert av OT og systemets appa-
rat for avvikende leosninger, som har ligget til grunn for slik tilfeller.
Spersmélet er om man kommer utenom strukturelle reformer som &pner
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for alternative normale lep som kan inngd i tradisjonell “veksel-
utdanning” fra forste ar. Dette forutsetter igjen en mer variert ordning for
“teorioppleering”. En gjenopplivning av den tradisjonelle lerlingskolen
kan veere en mulighet. Alternative oppleringslep innenfor de enkelt yr-
kesfaglige studieretningene kan veere en annen. Dette vil kreve en mindre
grad av sentral standardisering og sentralisert kontroll. Det forutsetter
videre en mer fleksibel kunnskapsforstaelse, som erkjenner muligheten av
ulike veier til en bred faglig “sluttkompetanse”. 1 den siste reformen i
norsk videregdende opplering — Kunnskapsleftet — er det tatt heyde for
noe av kritikken mot for mye bredde og generell teori det forste dret ved &
innfore et opplegg som kalles ”prosjekt til fordyping”. Det innebarer at
elevene skal ha 6 timer i1 uka til faglig fordypning. Men igjen er det en
ordning med individuelle tilpassninger og sa@rlep som settes i verk. Hver
elev skal kunne velge timer i1 ulike emner, snart her og snart der, som
smaksprover pa det som synes interessant.

Ungdomsarbeidsmarked og arbeidsmarkedstiltak

Ungdom i utdanning og pd arbeidsmarkedet

Det har de siste 15 arene veert hevdet, og i brede kretser allment akseptert,
at ungdomsarbeidsmarkedet skrumper langsomt inn, i hvert fall om en
vurderer heltidsarbeidet, og at ungdom under 20 ar dermed ikke har noe
alternativ til utdanning. Ut fra ungdoms egen oppgitte hovedbeskjef-
tigelse 1 henholdsvis 1975, 1985 og 1995 kan det ogsa se slik ut.

Tabell 9. Oppgitt hovedbeskjeftigelse blant ungdom 17-19 ar (prosent).

Ar Utdanning Arbeid Annet
1975 60 30 10
1985 75 17 8
1995 83 7 10

Kilde: Grggaard (2006, s.26).

Vi skal i denne delen se nermere pa ungdoms arbeidsmarkedsdeltakelse,
bade ut fra ungdomskullenes storrelse, deres absolutte antall og forholdet
til de gkonomiske konjunkturer.
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Figur 5. 16-19 drskullene 1986-2008.
Kilde: SSB.

Vi ser at ungdomskullene, etter & ha ligget hoyt pé siste halvdel av 1980-
tallet faller til et historisk lavt niva rundt &r 2000. De siste drene har det
imidlertid igjen vert i kraftig vekst.

Et annet bakteppe for a forsta ungdoms tilknytning til arbeidsmarkedet
er svingninger i gkonomiske konjunkturer og ettersperselen etter arbeids-
kraft. Den registrerte arbeidsledigheten® i Norge 14 pa rundt 2 prosent fra
begynnelsen av 1970-tallet og fram til den forste nedgangskonjunkturen i
1983-84 da den en kort periode var oppe pa 4 prosent. Under den storste
lavkonjunkturen i etterkrigstiden var den oppe i 6 prosent (1993). Deretter
sank den igjen og har siden stort sett ligget lavt, med unntak for lavkon-
junkturen i 2003—2004 hvor den var oppe pa 5 prosent. I 20072008 lig-
ger ledigheten pa rundt 2,5 prosent.

Yrkesfrekvens

Etter at ungdom gjennom Reform 94 fikk rett til videregdende utdanning,
har andelen 16—19 aringer som til en hver tid er i slik utdanning ligget pa
mellom 80 og 90 prosent. 95-96 prosent starter i 16-arsalderen. En del
faller fra tidlig, og de som gikk et skolebasert lop avslutter det aret de
fylte 19. Det er imidlertid bemerkelseverdig hvor mange ungdommer som
faktisk er i lennet arbeid. At ungdom under 20 ar i langt sterre grad enn
tidligere er i videregdende utdanning, inneberer imidlertid ikke at de helt
har forlatt arbeidslivet. Yrkesfrekvensen, dvs. andelen av 16—19-aringer

49 Ledighetstallene er hentet fra NAV og SSB
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som har et betalt arbeid, er faktisk hayere i 2007 enn den var i 1972. Det-
te gjelder for gvrig i enda sterkere grad 20—24-aringene.
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Figur 6. Yrkesfrekvens etter alder, Sysselsatte som andel* av befolkningen, 16—19 og
20-24 ar.

Kilder: NOU 1994:3, SSB Sosialt utsyn 2000 og SSB AKU. *Det har veert mindre endringer i aldersgrupperingen:
Blant annet er 15-aringene inkludert i 2007, noe som trolig bidrar til at yrkesfrekvensen for gruppen under 20 som
helhet blir lavere enn den ellers ville ha veert.

Mangel pé data tillater ikke en kontinuerlig framstilling av utviklingen.
Likevel gir figuren et klart bilde av svingningene i sysselsettingen blant
ungdom. Svingningene i perioden kan trolig knyttes til de ekonomiske
konjunktursvingningene. Med unntak av nedgangskonjunkturen i 1984—
1985, som vi ikke har sysselsettingstall for, sa gker andelen av ungdoms-
kullene som har arbeid under heykonjunkturene (1987, 1998, 2007),
mens den synker under lavkonjunkturene (1992 og 2004). I den grad det
er mulig & snakke om en mer langsiktige tendens, s& har andelen av 16—
19-aringene som er i arbeid faktisk ekt fra 1972 til 2007. Mens 37 pro-
sent av 16—19-aringene hadde betalt arbeid 1 1972, er det over 40 prosent
av 15-19 aringene som i dag har arbeid. I forhold til 1987 og 1998, viser
tallene for 2007 en viss nedgang. Men tallene ikke helt sammenlignbare,
fordi aldersgrupperingen er endret, blant annet til & omfatte 15-aringene.
Tilsvarende er det for gruppen 20-24 en gkning fra 61 prosent i 1972 til
72 prosent i dag. Andelen i arbeid 1 2007 er ogséd for denne gruppen noe
lavere enn den var under konjunkturtoppen i 1987 og i 1998.
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Antall ungdommer i arbeidsmarkedet

Ser vi pa antallet ungdommer i arbeidslivet, far vi et annet og supplerende
bilde. For 16—19-aringene ligger toppnivaet i hoykonjunkturdret 1987, og
ogsa et hoyt nivd i 2007, med en klar gkning fra 1972 til 2007. Det er
imidlertid ingen topp under heykonjunkturen i 1998. Det er narliggende &
trekke inn sterrelsen pd ungdomskullene i tillegg til de gkonomiske kon-
junkturene. Under lavkonjunkturen i 1992 er det ikke nok med etterspor-
sel etter arbeid fra et stort ungdomskull. I 1998 har ettersperselen sunket,
og det blir ikke flere sysselsatte tross heykonjunktur. I 2004 er det lav
ettersparsel ut fra demografiske forhold under en lavkonjunktur, mens det
12007 er stort demografisk trykk og heykonjunktur.
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Figur 7. Antall ungdommer 16-19 dar i betalt arbeid, pa enten hel- eller deltidsbasis.
Kilde: SSB AKU og NOU 1994:3. Med deltid menes 20 timer eller mindre. Tallene for arene 1972-1992 er grove.

Ungdomskullene er né store, og selv om andelen av de under 20 &r som er
i arbeid ikke ser ut til & ha okt de siste arene, sa har antall ungdom i denne
aldersgruppen som er i arbeid ekt betraktelig. Mens under 100 000 i den-
ne aldersgruppen var i arbeidslivet 1 1972, er dette nd ekt til 125 000.
Ungdomsarbeidsmarkedet har ikke forvitret. Det er flere i heltidsarbeid i
2007 enn det har veert siden 1980-tallet, og det er flere i deltidsarbeid enn
noensinne. En vesentlig endring fra 1972 til i dag er imidlertid at ungdom
under 20 ar har endret sin tilknytning, fra i hovedsak arbeid pa heltid til i
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hovedsak arbeid pé deltid. Dette kan ses som uttrykk for at svaert mange
ungdommer kombinerer deltidsarbeid med utdanning™.
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Figur 8. Antall ungdommer 20-24 dar i betalt arbeid, pa enten hel- eller deltidsbasis.
Kilde: SSB AKU og NOU 1994:3. Med deltid menes 20 timer eller mindre. Tallene for arene 1972-1992 er grove.

For gruppen 20-24 ar er antallet sysselsatte 1 2007 hoyere enn det var i
1972. Ogsa i denne gruppen er deltidsandelen ekt, men langt mindre enn
for de yngste. Antall heltidssysselsatte er hoyere enn i 1972, samtidig som
antall pa deltid er flerdoblet. Vi ser at hoye sysselsettingstall faller sam-
men med heykonjunkturen og store 20-24-kull i 1987, og ikke s& heye
sysselsettingstall under heykonjunkturene i 1998 og 2007, med lavere
kull i disse drgangene.

Yrkesaktivitet som hovedbeskjeftigelse

Dersom vi ser pd de som oppgir yrkesaktivitet som hovedbeskjeftigelse,
ser vi at malt som andel av arskullene 16—19 ar, sa sank denne dramatisk
fra 1975 til 1985.

AKU-undersokelsene (SSB) bekrefter dette
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Figur 9. Ungdom i alderen 16 (17)-19 som oppga yrkesaktivitet som hovedbeskjefti-
gelse.

Kilde: Gregaard 2006, SSB AKU 1997-2007. For arene 1975/85/95 omfattes ungdom 17-19, siden 16-19

Etter dette kan den se ut til & bevege seg i hovedsak med konjunkturene,
men modifisert av arskullsterrelsene. Gode konjunkturer gir sterre andel i
arbeid, men store arskull trenger mer hjelp fra konjunkturene for & oppna
samme andel. Det er vanskelig & tolke tallene dit hen at det er noen mar-
kert nedadgdende trend etter 1985. Vi ma ta visse forbehold, fordi figuren
bygger pé to ulike undersekelser. Samtidig omfatter utvalget etter 1997
ogsad 16-aringene som en mé anta trekker gjennomsnittet ned. Fra 2007
omfattes ogsa 15-aringene.
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Figur 10. Leerlinger og fagleerte under 20 ar.
Kilde: SSB AKU, NOU 1994:3, Bjernavold og Karlsen 1995, SSB Laerlingestatistikk.
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En interessant sammenstilling er utviklingen i antall laerlinger under
20 &r sammenlignet med antall ufaglerte i samme alder som i hovedsak
er i arbeid. Mens lerlingandelen av de under 20 ar i arbeid var sveert lav i
1992, helt nede i 14 prosent, sé ekte den fra til 2004 hvor den var oppe pa
50 prosent. Fra 2004 til 2007 ekte imidlertid antall ungdom under 20 &r i
tilnermet fulltidsarbeid langt kraftigere enn antall laerlinger under 20 &r.
Til dette bildet herer, som vi skrev i kapittel 3, at andelen 18 &ringer som
har sekt lereplass, har sunket i samme periode. Vi har tolket det slik at
balansepunktet i forholdet mellom bedriftenes interesse for leerlinger og
ungdoms interesse for lereplasser har flyttet seg i retning bedriftenes
tilbud Hest (2008). Mulige forklaringer kan vaere at ungdom né seker seg
1 retning skoleutdanning, men ut fra den egkte sysselsettingen kan man
ogsa tenke seg at ufaglert ungdom né i sterre grad tilbys arbeid pé fulltid
og finner dette mer attraktivt enn leereplass. Serlig 1 forhold til bransjer
hvor fagbrev likevel betyr lite, som i varchanddel og en del annet service-
arbeid, vil dette vaere en rimelig antakelse.

De som verken er i utdanning eller arbeid

Samtidig som arbeidsmarkedet ser ut til & bidra med enn viss pull-effekt
pa ungdom som er i normalalderen for videregdende utdanning, er det
ogsd en gruppe som faller ut av skolen uten & gi inn i lennet arbeid.
Rundt 5 prosent av ungdom under 20 ar var i 2007 verken i utdanning

eller arbeid. Det samme gjelder 9 prosent i gruppen 20-24 ér.

Tabell 10. Oppgitt hovedbeskjeftigelse i 2007 etter aldersgrupper (prosent).

15-19 ar 20-24 ar 25-54
Yrkesaktive 14 52 83
Utdanning 81 38 4
Hjemmevarende 2 3
Annet 5 9 4

Kilde: SSB: AKU 2008.

I kategorien “annet” inngdr personer som er arbeidsledige, men ogsa de
som avtjener verneplikt, samt personer som er pd vei mellom utdanning-
er, eller utdanning og arbeid.
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Arbeidsledighet

Arbeidsledigheten blant ungdom kan maéles pa ulike mater. Generelt sett
har ledigheten blant ungdom svingt sterkt ut fra konjunkturelle forhold,
ogsd sammenlignet med andre aldersgrupper’'. Malt som andel av alle le-
dige har imidlertid andelen under 20 ar falt fra forste halvdel av 1980-
tallet, da de utgjorde rundt 15 prosent av de arbeidsledige, til 3—4 prosent
ved slutten av 1990-tallet. Andelen av de ledige som er under 20 ar har
etter dette ligget stabilt pa dette lave nivaet, ogsa i perioder med store
ungdomskull.

Nominelt nddde ledigheten for de under 20 ar et toppunkt i 1990 med
rundt 18 000 ledige og pa arbeidsmarkedstiltak. Deretter falt ledigheten
blant de yngste, til tross for at den totale arbeidsledigheten fortsatte &
vokse enda et par ar. Etter 1998, da en kan si Reform 94 hadde full effekt,
har den nominelle arbeidsledigheten i denne gruppen veert relativt stabil
lav, kun med en svak ekning rundt 2003 da Norge var inne i en nedgangs-
konjunktur.
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Figur 11. Arbeidsledige under 20 ar og totalt antall ledige.
Kilde: NAV.

Til tross for at ungdomskullene etter 2003 har ekt kraftig, har andelen
ledige under 20 ar blitt liggende relativt lavt. Denne utviklingen ma for-
stas bade i lys av et sterkt arbeidsmarked og av utbyggingen av det vide-
regdende skolesystemet.

Malt som andel av arbeidsstyrken, dvs. de som enten har eller sgker
betalt arbeid, har ledigheten blant ungdommen ogséa sunket. Mens den pé

51 Normann (red.), s. 48
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1970-tallet 1a pa rundt 10 prosent i gjennomsnitt for 16—19-aringene, har
den de siste arene ligget pad 1-2 prosent. Det var i 2007 3363 registrerte
arbeidsledige og pd arbeidsmarkedstiltak for gruppen under 20 &r. Det
tilsvarer 1.2 prosent.

Ser vi pa gruppen 20-24 ar, sé far vi et noe annet bilde. Mens denne
aldersgruppen midt pd 1970-tallet utgjorde rundt 15 prosent av alle ar-
beidsledige, steg dette til 20 prosent pa midten av 1980-tallet og videre til
25 prosent rundt 1990. Deretter sank andelen ned til 14—15 prosent pé
slutten av 1990-tallet. Etter den tid har arbeidsledige 2024 &r malt som
andel av alle arbeidsledige ligget stabilt pa dette nivdet. Mindre ung-
domskull i disse &rene kan imidlertid forklare dette (Mykleba 2007).
Andelen ledige 1 denne gruppen har dermed fortsatt en tendens til & gke
mer enn i evrige grupper av den yrkesaktive under. Mens arbeids-
ledigheten i den yrkesaktive befolkningen som helhet 14 pa 1.6 prosent de
forste syv manedene i 2008, sa 14 den heyere for 20—24-aringene, nemlig
pa 2,6 prosent.
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Figur 12. Arbeidsledige 20-24 dr og totalt antall ledige.
Kilde: NAV.

Ungdom og aktiv arbeidsmarkedspolitikk

Arbeidskraftsundersekelsene har maélt et relativt moderat men bekym-
ringsfullt ledighetsnivé for tenaringene gjennom hele 70-tallet, konferer
tabell. Men utover 80-tallet okte ledigheten ogsa blant vokse arbeidsseke-
re til drayt fire prosent eller 80 000. I lopet av denne perioden forsvant i
all hovedsak fulltidsarbeid som alternativ for ungdom i alderen 16—19 ar.
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Ogsé deltidsarbeidsmarkedet for ungdom ble berert. Tendensen hadde
veert at tendringene arbeidet vesentlig mer deltid enn tidligere, ofte ved
siden av skolegang. Men etter 1985 skrumpet ogsd dette segmentet kraftig
inn under nedgangskonjunkturen. Man sto ovenfor sterke svingninger pa
arbeidsmarkedet samt rekordhey ungdomsarbeidsledighet. Dette var bak-
grunnen for den sdkalte ungdomsgarantien. Ungdomsgarantien sprang
nettopp ut fra den forpliktelse myndighetene hadde tatt pa seg for & sikre
de under 20 ar enten utdanning eller arbeid. Dette ble vedtatt av Stortinget
i 1978 (jf. Innst. S. nr. 357 1977-78). Ungdomsgarantien skulle sikre
gjennom folgende virkemidler; tilbud av elevplasser, lerlingplasser, ar-
beidsmarkedstiltak samt gjennom ordinart arbeid. Utdanningssekere
skulle fa tilbud om laerlingplasser eller elevplasser, mens arbeidssekere
skulle komme i arbeid, enten gjennom ordinert arbeid eller ved hjelp av
supplerende arbeidsmarkedstiltak. Som arbeidsmarkedstiltak kom det
ordninger med praksisplasser, opplaringstilbud (amo-kurs) og stetteord-
ninger for ansettelser av ungdom.

Arbeidsmarkedsetaten skulle ikke bare formidle arbeid, men ogsé leg-
ge til rette for kvalifisering til arbeid. Det ga behov for et gket samarbeid
med utdanningsinstitusjonene, som leverte kurs pa arbeidsmarkedsetatens
bestilling (amo-kurs). Dette samarbeidet, som vokste fram pa 1980-tallet
gjennom a-etatens initiativ, fikk pa 1990-tallet en mer malrettet karakter,
med pélegg fra sentrale myndigheter, og med utdanningspolitikken og de
utdanningspolitiske myndigheter som nye toneangivende instanser. Ut-
danningspolitikken skulle overta arbeidsmarkedspolitikkens rolle som
sentrum for de krefter og initiativ som ble rettet mot ungdoms overgang
til arbeid og arbeidsliv.

Vi skal imidlertid ferst oppsummere resultater fra noen undersekelser
som er gjort for & vurdere effekten av det som drevet som arbeids-
markedstiltak i denne perioden som helhet, fra tidlig pa 1990-tallet.

Effekter av ungdomstiltak

Ungdomsgarantien lovet ungdom under 20 ar uten jobb eller skoleplass
deltakelse pé et arbeidsmarkedstiltak. Ogsa ungdom over 20 ar ble priori-
tert for slike tiltak. I 1993, da arbeidsledigheten og tiltaksvolumet var pa
det hoyeste, deltok nesten halvparten av de arbeidsledige under 25 &r pa
slike arbeidsmarkedstiltak, mens tilsvarende tall for voksne var litt over
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en fjerdedel (Hardoy 2003: 45). Ledigheten den gang var 6 prosent i
gjennomsnitt av arbeidsstyrken, mens ledigheten for ungdom var 18 pro-
sent for gruppen 16-19 &r og 12 prosent for gruppen 2024 ar. Da ledig-
heten blant ungdom viste akkurat den samme tendensen under lavkon-
junkturen ti ar etter, gjennomferte Inés Hardoy (2003) ved Institutt for
samfunnsforskning en analyse av effektene av de ulike ungdomstiltakene
fra tidlig 90-tall Spersmalet var i hvilken grad tiltaksdeltakelse (sysselset-
ting, AMO og praksisplasser) ekte sjansen for & komme i jobb eller i
utdanning ett eller to ar etter tiltaksstart. Det viste seg at kun “’sysselset-
tingstiltakene” kunne sies & ha noen direkte effekt (i storrelsesorden 4—7
prosent) pa sjansen for & vere 1 jobb eller 1 utdanning ett og to ar etter &
etter starten pa tiltaket. Det gjaldt for menn i begge aldersgrupper, men
kun for kvinner i den eldste gruppen. Deltakelse pa amo-kurs ga en viss
positiv effekt for den yngste aldersgruppen, men praksisplasser ga ingen
signifikant effekt. Samlet sett kunne analysene vise at deltakelse i aktive
arbeidsmarkedstiltak i liten grad bidr til & eke sannsynligheten for jobb
eller utdanning. Dette galt sarlig arbeidsmarkedsoppleering og praksis-
plasser”.

Samtidig ble det papekt at slike tiltak kan ha andre positive effekter i
form av at den unge arbeidssekeren opprettholder kontakten med ar-
beidsmarkedet og det kan bidra til & forhindre sosial mistilpasning” (ibid).
Men slike tiltak er vanskelig mélbare. P4 den annen side, det kan ogsa
anferes mulige negative effekter av en for sterk innslusing av ung-
dommen i denne typen tiltak. Over halvparten av de unge deltakerne pa
de ulike tiltakene var ikke registrert som arbeidsledige for de begynte pé
tiltak. Andelen var enda sterre for den yngste gruppen. Dette kan tyde pa
at mange ungdommer ikke far veiledning til & finne en jobb for de begyn-
ner & tiltak (Ibid.) Siden “det er kjent at sekeintensiteten blir redusert
mens ungdom deltar pa tiltak”, ”kan det tenkes at ungdom ville vare tjent
med & fa hjelp til & seke pa jobber for de far tilbud om & begynne pa til-
tak” (ibid:51). Nar det gjelder dette siste, er det mulig at situasjonen er
noe annerledes i dag. I alle fall har de politiske signalene i retning av
storre vekt pd veiledning og individuell oppfelging bitt stadig sterkere.

Et viktig formél med den utvidete ungdomsgarantien var nettopp &
hindre passivitet ved langtidsledighet og bidra til aktiv jobbseking eller
aktiv deltakelse pé tiltak. Nyere undersekelser konkluderer med at den
utvidete ungdomsgarantien har hatt signifikant positive effekter pa
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langstidsledige (og bidratt til gkt deltakelse pé arbeidsmarkedstiltak og
okt overgang fra ledighet til jobb for dem var omfattet av ordningen.
Hardoy 2006 m.fl. 2006: 29) Effektene var sterkest for unge langtidsledi-
ge, der det ogsé er indikasjoner pa heyere jobbstabilitet for dem som var
omfattet av ungdomsgarantien, mens det var ingen klare indikasjoner pé
at ungdomsgarantien forte til at flere unge ledige tok ordiner utdanning
(ibid).

Hvorvidt det var den individuelle veiledning og direkte oppfelgingen
fra arbeidskontorene som bidro til denne effekten, skal ikke sies sikkert.
Men det kan synes viktig. I samtaler med erfarne representanter for denne
etaten i dag, fremheves nettopp betydningen av individuell oppfelging og
personlig tilpassing/kontakt for & sikre en prosess som gir varige positive
resultater.”” I tiltakene overfor ungdomsgarantiens opprinnelige mal-
gruppe, 16-19 aringer, synes det som at den individuelle orienteringen
har fatt en sarlig tyngde.

Revidert ungdomsgaranti for 16—19 dringer

Ungdomsgarantien var i sin opprinnelige form en politisk lovnad og ing-
en garanti i rettslig forstand. Ved Reform 94 fikk den et slikt rettslig
grunnlag nar det gjaldt utdanning. Det var et eksplisitt mal at flest mulig
skulle benytte utdanningsretten. Retten ble formidlet som en norm, og
naermest en plikt. Den sterkeste institusjonelle mekanismen for denne
normdannelsen var etableringen av oppfelgingstjenesten (OT). Ved hvert
fylkesopplaringskontor ble det opprettet saregne stillinger og et eget
apparat for denne tjenesten. Tjenesten var organisert etter tre prinsipper:
Den var rettet mot ”den enkelte ungdom” (elev/lerling). Den hadde som
mal & “motivere og forberede ungdommen pa 4 gjennomfore et opplee-
ringstilbud eller for deltakelse i arbeidslivet”, og den skulle medvirke til
at “det bygges inn samarbeidsrutiner mellom ulike instanser” (Egge
1998:37). 1 tillegg til dette ble det “pélagt tjenesten den forvaltnings-
messige oppgave (...) & ha oversikt over alle ungdommer som ikke gar i
videregéende skole” (ibid).

OT ga norsk utdanningsforvaltning helt nye typer oppgaver og forte
utdanningssystemets forvaltningsomrade langt opp pa arbeidsmarkeds-
etatens banehalvdel. A pase at alle barn gjennomforer 9-arig obligatorisk

52 Uformelle intervju med kontakter i NAV, Bergen.
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skole har veart en del av utdanningssystemets oppgave. Na ble det ogsa
gitt oppgaven & overvake all ungdom etter endt grunnutdanning og & mo-
tivere de som ikke benytter retten til videregédende opplering til a gjore
nettopp det. Dessuten skulle det folge opp de som sluttet eller falt fra”
underveis og motivere og hjelpe til for a f4 dem inn igjen i utdanning eller
i arbeid.

Behovet for — og kravet om — samordning av innsatsen med andre in-
stanser, serlig arbeidsmarkedsetaten, er tydelig. Evalueringen av OT etter
innferingen av Reform 94 kunne vise til en systematisk og omfattende
utbygging av tjenesten i alle fylkeskommuner. Som nevnt ovenfor kan det
ogsé vises til resultater i form av rapporter om positiv individuell betyd-
ning for mange ungdommer som hadde fétt hjelp av OT.. Det er blitt
utviklet gode samarbeidsrelasjoner, formalisert i skriftlige avtaler mellom
arbeidskontorene og OT, og det ble rekruttert en rekke ansatte fra ar-
beidskontorene til OT (Egge 1998: 107). Mye tyder pé at det er blitt ut-
viklet en felles malforstielse og en sammenfallende problemforstaelse pa
tvers av etater. Det primare mal var a fi ungdommen tilbake i utdanning;
ogsé praksisplasser ble i hovedsak sett som et middel til & motivere ung-
dom tilbake til utdanning. For at malsetningen skulle lykkes métte ung-
dommen “’bli mett pa sine interesser”. Et godt tiltak var kjennetegnet ved
at ”det treffer ungdommens interesseomrade” (ibid: 108). Selv om man
kunne snakke om malgruppe, var det viktig at oppfelging og tiltak ble
tilpasset og skreddersydd de enkelte individene. Denne individoriente-
ringen har, som nevnt, blitt framtredende i bade arbeidsmarkedsetatens og
i OT. Differensierte opplegg og individuelt tilpassete tiltak er ogséd blitt
mal for en hel rekke forsek og reformer:

e Det er gjennomfort omfattende forsek i skolen innenfor et stor
nasjonalt prosjekt om “Differensiering og tilrettelegging i
videregaende oppleering”.

e Den nye reformen fra 2006 Kunnskapsleftet lanserte opplegget
”prosjekt til fordyping”, der elevene det forste aret pa skolen (vgl)
skal fa kjennskap til det mer praktiske innholdet i leerefagene som de
senere kan orientere seg mot.

e Videre legges det stor vekt pa ulike former for radgiving og
veiledning for valg og individuelle lop. Det er store prosjekter for
kvalifisering av radgivere og bedring av radgivningstjenesten
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e Det er innfort et eget fag i ungdomsskolen, utdanningsvalg”, der
elever skal bli kjent med de utdanningsprogrammene de vil mete i
videregdende opplering.

e Dessuten er det, som papekt ovenfor, satset mye pa opplegg for mer
malrettet arbeid med dokumentasjon av delkompetanse og en
”praksisbrevordning” med laerekandidater” som inngdr kontrakt med
bedrift om seregent lap stettet og kontrollert av fylkeskommunen.

Videreforingen av samarbeidet mellom arbeidsmarkedsetat og ut-
danningsmyndigheter har skjedd gjennom en rekke konkrete tiltak. I lopet
av 2008 har det vaert nasjonale prosesser for & etablere avtaler mellom
fylkeskommunene som er “eiere” av videregdende opplaring og NAV
(myndighetene for arbeidsmarked, trygt og sosiale stenader). Her handler

9 9

det om slikt som “realkompetansevurderinger for voksne”, “utdannings-
og yrkesveiledning”, "tilpassing av opplarings- og arbeidsmarkedstiltak”
(samarbeid med OT osv). Flere steder er det etablert egne senter for yr-
kesveiledning, finansiert i felleskap mellom NAV og fylkeskommunene,
bade for & gi arbeidslivsinformasjon og for & drive individuell yrkesvei-
ledning helt ned pa ungdomsskoletrinnet.

Samlet sett er det store innsatser som gjeres overfor en stor gruppe
ungdom. Det er liten tvil om at dette arbeidet er av stor verdi, og oppleves
som viktig for dem det gjelder. Det synes ogsé rimelig underbygd at den
mest effektive innsatsen er den som retter seg mot det enkelte individ,
tilpasset den enkelte og fulgt opp overfor den enkelte. Som vi var inne pa
under dreftingen av dropout-problemet, kan det hefte en del problemer
ved denne typen tilnerming. En klientifisering av ungdommer som ikke
folger et “normalt” lop og individualisering av problemene synes & vare
koplet til formalisering av rettigheter og prosedyrer. Den sterke vekten pa
individuell differensiering star ogsa i kontrast til betydningen av kollekti-
ve rammer og forutsetninger for gruppemessig tilhorighet — som i neste
omgang gjor den enkelte enda mer overlatt et apparat for individuell stot-
te og oppfelging.

Organisering, tariffering og lonn

Ungdommens overgang fra utdanning til arbeidsliv er ogsé berert av den
plass de unge har i det sett av institusjoner som styrer og regulerer ar-
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beidsmarkedene. I dette avsnittet skal vi se neermere pa noen sider ved de
institusjoner som strukturerer tilgangen til arbeidsmarkedet, interesse-
organisering og lennsutvikling.

Ungdoms tilgang til arbeidsmarkedet struktureres gjennom bestem-
melser i sysselsettingsloven og arbeidsmiljeloven. Her reguleres blant
annet den nedre aldergrensen for tilgang til arbeidsmarkedet i form av
forbudet mot barnearbeid. For yngre ungdom i alderen 1619 er det ogsé
vedtatt reguleringer som helt eller delvis forbyr sysselsetting av unge
under en viss alder og under visse vilkar innen ulike sektorer av arbeids-
livet.

Videre representerer reguleringene av arbeidsavtalen et sentralt ut-
gangspunkt for ungdoms tilgang til arbeidsmarkedet og lennsarbeidet i
form av bestemmelser om provetid og oppher av avtalen. Slike bes-
temmelser reduserer blant annet terskelen for at virksomhetene skal ta inn
unge arbeidstakere, og skal samtidig ivareta arbeidstakers interesser. Med
hensyn til oppsigelsesvern ligger Norge og Sverige pa et hoyt niva i in-
ternasjonale sammenligninger, mens Danmark synes & ha et langt mer
beskjedent oppsigelsesvern. >

Forhandlingssystemet har stor betydning for selve formingen av kate-
gorier i norsk arbeidsliv. Dette arter seg for en rekke ulike mater. Innen-
for rammen av det nasjonale forhandlingssystemet og tariffpolitikken er
det rom for et bredt spekter av ulike sektor- og bedriftspesifikke tilpas-
ninger i formingen av lennsstrukturer, opplaringspraksiser og statuser. I
forhandlingene mellom partene i arbeidslivet blir yrkeskategoriene tariff-
kategorier og koplingene til formelle kvalifikasjoner, ferdigheter og jobb-
innhold svekkes. Den norske fagarbeideren innen industrien synes & vere
preget av kvalifikasjonsmessig heterogenitet samt heterogenitet med hen-
blikk pé arbeid og arbeidsutferelse. En rekke ulike veier har tradisjonelt
fort fram til fagarbeidet og status som fagarbeider.

Innen helse- og sosialsektoren er béade rekrutteringsmenstre og
arbeidsorganisering i sektoren blitt formet gjennom maéten kvinnene gikk
ut 1 arbeidslivet pd i perioden 1960 til 1990. Utdannings- og
yrkesbiografiene innenfor de underordnede pleie- og omsorgsyrkene har
vaert preget av en seregen veksling mellom arbeid, familie og utdanning.

53 Slike regler er stort sett avgrenset til funksjonarer. Dette innebarer at danske bedrifter
relativt enkelt kan foreta tilpasninger i arbeidsstokken i takt med konjunkturene. Samtidig er
dagpengesystemet smidig og godt utbygd og basert pa kort opptjeningsperiode og en kort perio-
de der arbeidsgiver betaler lonn.
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Erfaring fra omsorgsarbeid, enten som betalt jobb eller i egen familie har
ofte gatt forut for beslutningen om utdannings- og yrkesvalg. Det betyr at
gjennomsnittsalderen har vert relativt hey for utdanning og yrkesaktiv
karriere som hjelpepleier pdbegynnes. Kvinners ensker om en gradvis
inngang i og tidsfleksibilitet i forhold til arbeidslivet, er en av faktorene
bak deltidsmensteret i sektoren. P4 den annen side ligger hensynet til
fleksibilitet i1 organiseringen av tjenestene og turnusordningene. Les-
ningen har vert mindre skift- og helgejobbing pa de heltidsansatte, men
en stor stab av deltidsansatte og ekstravakter som fyller opp de ubek-
vemme skiftene. Det omfattende deltidssystemet formes ogsé av arbeids-
markedet, interesseorganisering og tariffavtalene. Utdanningspolitiske
reformer og ensket om & fremme ungdomsutdanninger og nye yrkes-
biografier innen feltet har i liten grad maktet & rokke ved de etablerte
menstrene.

Varehandelen representerer et omrade hvor opplering historisk har
statt svakt. Gjentatte forsek pa & utvikle attraktive utdanninger innen dette
feltet har hatt liten suksess, og inngang i arbeidet skjer som regel ikke via
relevant utdanning. Mens ungdom utgjer en svert liten andel av de sys-
selsatte innen helse og sosialomradet er varehandelen en av de viktige
arbeidsomradene for ungdom. Det er ogsa her at vi finner omrader med
lave tariff-festede lonninger og med mange uorganiserte. Dette gjelder i
serlig grad varehandelen og hotell og restaurant, som preges av lav or-
ganisasjonsgrad og lav tariffdekning (Nergard og Stokke 2006)

Hvordan er s ungdommens posisjon i lennsstrukturen? For ungdom
under 18 ar finnes det egne bestemmelser i tariffavtalene. Ansatte over 18
defineres i den sammenheng som voksne. Innholdet i bestemmelsene
varierer imidlertid mellom tariffomrader. Som regel angis disse be-
stemmelsen i1 form av minstelenn og/eller en viss prosentandel av lonn til
en referansegruppe, og lenna er ofte knyttet til lennsutviklingen i den
enkelte bedrift snarere enn bransjen. I stat og kommune har lonn fulgt
alder med en stigende skala og endringer slér inn hvert halvar. Det samme
gjelder lonnsfastsettelse for lerlinger. Og disse folger samme mal; en
skala som reguleres hvert halvar av leretiden. Ogsé for lerlingene er
lonnsutviklingen formet ut fra lonnsutviklingen i bedriften.

En analyse av lennsutviklingen for ungdomskategoriene kompliseres
av en rekke forhold. Situasjonen varierer mellom ar og kategoriene tar
som regel ikke hayde for kompetanse og utdanning. Tilgjengelig materia-
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le antyder likevel at tarifflonningene for yngre ungdom (16-19 ér) varie-
rer sterkt mellom ulike omrader av arbeidslivet.

Det hoyeste lonnsnivaet for ungdom har vert innen industrien samt
innen hotell og restaurantomradet, fulgt av statlig og kommunal virksom-
het. Det er ogsa innen statlig virksomhet at minstelenna har vaert heyest.
Innen varehandelen, som er det storste omradet for ungdomssysselsetting,
har lennsnivaet for heltidsansatt ungdom vert relativt lavt. Lenns-
forskjellene mellom hjelpe og fagarbeider innen industrien har tra-
disjonelt vert sma. Til gjengjeld har lennsnivéet for leerlinger gjennom-
géende ligget pad mellom 65-80% av nivéet for en voksen arbeidstaker.
Prosentsatsene er imidlertid blitt endret etter implementeringen av Re-
form94. Laerlinglonna ble da knyttet til verdiskapningsdelen av leeretiden,
som skal utgjere 50%. I teorien innebarer dette at lonna for den todrige
leereperioden (ut fra hovedmodellen) skal summere seg til ett ars fagar-
beiderlonn. For de fleste fagene starter lerlingen pa 30-40% av fagarbei-
derlenn. Med faste intervaller gker lonna helt opp til 80 % av fagarbeider-
lonn.>* Men lennsutviklingen og lennsnivéet varier bdde mellom bransjer
og mellom bedrifter i samme bransje, og mange betaler over tariffert
lonn, serlig innen de omréder hvor det er knapphet pa kvalifiserte leer-
linger. Vi mé altsa skille mellom omrader av arbeidslivet som er struktu-
rert ut fra lerefag og omrdder som ikke er det. Etablering av lerlingord-
ningen innen et gitt omrade av arbeidslivet har tradisjonelt innebéaret al-
ternative sysselsettingsformer for ungdom mellom 16 og 20 ikke har veert
akseptert innenfor fagets arbeidsomrade. Selv om det er dpnet for unn-
taksordninger forblir dette skillet strukturerende. Innenfor de omrader av
arbeidslivet som reguleres av lerlingordningen blir dermed denne institu-
sjonens det primare samfunnsmessige referansepunktet for koplingen
mellom ungdom opplearing, arbeid og lonn. Omrader som ikke har et slikt
referansepunkt struktureres gjennom markedsbaserte relasjoner.

Totalt sett framstar lennsforskjellene i Norge som relativt beskjedne.
Det er ogsé vanlig & legge til grunn at lennsnivéet for ungdom 16-19 og
2024 har vert godt. Den sterke konjunkturutviklingen har videre betydd
at hoy ettersporselen har karakterisert de fleste del-arbeidsmarked i Nor-

ge.

54 Etter egne regler for Leerlinger kvalifiserer ogsé for stette fra Statens lanekasse. Men stot-
tebelopet for leerlinger behovspreves mot arbeidsfri inntekt.
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Konklusjon

Spersmélet om det norske overgangsregimets effektivitet har i dette bi-
draget vart belyst ut fra noen utvalgte problemstillinger. Et sarlig fokus
har vert rettet mot utdanningspolitiske reformer og den strukturelle til-
passningen mellom utdanningssystem og arbeidsliv. Det norske over-
gangsregimet mellom utdanning og arbeid har sitt utgangspunkt i en en-
hetlig organisert grunnopplaring. Oppé denne strukturen ble det formet
en pluralistisk vifte av skoleslag som inkluderte bade det gamle gymnaset
og en rekke ulike yrkesutdanninger. Disse er blitt omformet og reorgani-
sert inn i en enhetlig videregaende skole. Parallelt ble det utviklet en egen
leerlingordning innen hindverk og industri. Forholdet mellom den skole-
baserte yrkesoppleringen og larlingordningen har historisk vert labilt.
Mesteparten av veksten i ettersporselen etter utdanning har blitt handtert
gjennom utbygging av den videregdende skolen. Den sterke utbyggingen
av den skoleforankrede yrkesutdanningen skjedde uavhengig og tildels
som en erstatning for den organiserte laerlingoppleeringen ute i1 bedriftene.
Selv om det ble dpnet for svaert fleksible kombinasjoner mellom yrkes-
skolene og lerlingordningen, hvor den enkelte kunne kombinere ulike
komponenter av opplering i skole for opplering i bedrift, gikk bare en
liten prosentandel av de som begynte pa en yrkesfaglig utdanning gjen-
nom lerlingordningen. Lerlingordningen utgjorde ikke noe parameter for
dimensjoneringen av antallet elevplasser. Fleksibiliteten i overgangssys-
temet ble opprettholdt gjennom muligheten for tverrgdende bevegelser og
fleksible kombinasjoner av opplaring i skole og leretid.

Péa 1980- og begynnelsen av 1990-tallet stod det norske overgangs-
systemet mellom utdanning og arbeid ovenfor store ungdomskull samti-
dig med relativt langvarige ekonomiske konjunkturproblemer. Resultatet
var flaskehalser, bade i overgangen fra grunnkurs til Vk1 niva og mellom
VK1 og inngang i leere. Dette bidro til at omfanget av sékalte horisontale
bevegelser innenfor yrkesfaglig studieretning ekte, noe som forsterket
kapasitetsproblemene ytterligere. Et resultat var en sterk tendens til utvi-
delse av overgangstiden fra skole til arbeid. De horisontale, til dels ogsa
nedadgaende bevegelsene og tilpasningene hadde ikke bare sammenheng
med dimensjoneringen av elevplassene pa de ulike niva, men ogsd med
arbeidsmarkedsituasjonen generelt, lereplass-markedets sterrelse og kon-
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junkturutsatthet og ungdommenes strategier for & mestre alle disse for-
holdene

Reform 94 tok sikte pa a reetablere koplingen mellom den skolebaser-
te yrkesopplearingen og laerlingordningen innenfor rammen av en sekven-
sielt organisert orden. I den sammenheng ble en rekke grep foretatt. For
det forste ble retten til videregdende opplaringslatt lovfestet. For det
andre ble det slatt fast at en toarig yrkesoppleering i skole skulle ligge til
grunn for inngang i laere. For det tredje ble den gamle finkornede kurs-
strukturen rasjonalisert, og tverrgdende lop mellom ulike yrkesfaglige
linjer ble blokkert. For staten innebar reformen en rekke fordeler. Den la
et nytt grunnlag for en kohortbasert utdanningsplanlegging, og den gjorde
det mulig & legge ansvar pad fylkeskommunene i langt sterre grad enn
tidligere. For ungdommen innebzrer nyordningen reduserte risikoer ved
overgang til og gjennomfering av videregdende opplering. Adgangen til
soke overforing til allmennfaglig pabygging gjorde valget av en yrkesfag-
lig studieretning reverserbart. Men reformen innebar samtidig en vesent-
lig reduksjon av bevegelsesfriheten mellom ulike yrkesfaglige studieret-
ninger. Eldre ungdom og voksne ble mer eller mindre utestengt. Ogsé for
arbeidslivet innebar den nye ordningen en betydelig innsnevring. Mens
bedriftene i den gamle ordningen kunne plukke lerlinger etter behov fra
et stort antall kurs pé ulike nivaer og over et stort aldersspenn, ble valget
na avgrenset til det ett alderskull pa det utvalgte VK1 kurset.

Felles for alle aktergruppene er at det nye overgangsregimet strukture-
rer handlingsrommet pa en ny mate: Som skoleeier ma fylkeskommunene
forholde seg til elevenes krav pé elevplasser og opplaringsplasser, og
ikke minst til bedriftenes laerlingbehov nar det gjelder dimensjonering.
Ungdommen er pé sin side blitt mer avhengige av a folge et kontinuerlig
utdanningslep. De avvikende elevkarrierene er ikke pd samme méte som
tidligere integrert i systemet. Bedriftene har fatt innskrenket sitt hand-
lingsrom nar det gjelder rekruttering av leerlinger..

Hva slags resultater kan sa det nye overgangssystemet vise til? Hvor-
dan skal vi forstd overgangssystemets effektivitet?

For det forste er det klart at det nye overgangssystemet faktisk har
fungert som en mekanisme for reetablering av strukturerte normalbiogra-
fier. Hovedtyngden er nd 18 ar og har en 2-arig yrkesutdanning i skole
bak seg nar de gér inn i lere. Yrkesutdanningen i skole er blitt reorgani-
sert fra en finkornet vifte av fag til en grovere inndeling i distinkte linjer
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som kanaliserer rekrutteringen til de ulike leerefag. Likevel rekrutteres det
fremdeles en betydelig andel litt eldre leerlinger. Det er ogsé blitt utviklet
og opprettholdt ordninger for merittering av voksne ufaglerte pd grunnlag
av praksis 1 faget. Det norske overgangssystemet apner fortsatt for et
omfattende tidspenn for formell kvalifisering til fag og status som fagar-
beider med fagbrev, og karakteriseres av an additiv logikk snarere enn en
lineeer logikk, der flere ulike baner forer fram til formell merittering innen
yrkesfeltet.

Den norske opplaeringsmodellens kombinasjon av skole og lerling-
ordning (2+2 modellen) har sin styrke — for én gruppe ungdom — i det at
den gir mulighet til & orientere seg i et bredt felt av fag og at den ogsa gir
mulighet til overgang eller videreforing til allmennfaglig opplaring (og
dermed ogsda mulighet til en kombinasjon av yrkes- og studiekompe-
tanse). Svakheten ved denne modellen er at den fungerer darlig for de lite
utdanningsmotiverte og de mest praksisinteresserte ungdommene. Her
kan en mulighet vere etablering av alternative modeller ved siden av 2+2,
hvor praksis i faget har en storre plass fra starten av utdanningslepet, for
eksempel ordninger som ligner mer pd vekselutdannelsen man har i
Danmark og Tyskland.. Hvordan man skal f4 til dette uten av den sakalte
2+2-modellen rakner, er en hovedutfordring i norsk sammenheng.

Utbredelsen av norsk fagopplaering, malt ut fra indikatorene antall nye
leerekontrakter og antall avlagte fagbrev, viser klart en voksende trend fra
begynnelsen av 1970-tallet og fram til i dag. Bakgrunnen for veksten er
en kombinasjon av vekst i bredden gjennom utvikling av larefag i stadig
nye naringer og sektorer, og i heyden, dvs. gjennom at bade etablerte og
nye fag har vokst. Bade utviklingen i antallet nye laerekontrakter og antal-
let avlagte fagprever viser en betydelig arlig vekstrate, men ogsé store
variasjoner over tid. En vesentlig forklaring pa disse ligger i de ekono-
miske konjunkturene og forholdene pa arbeidsmarkedet. Til tross for at
omfanget som har gjennomfert yrkesopplering via lerlingordningen har
veert sterkt okende i de siste 20 ar, har en betydelig andel av arskullene
fortsatt & seke yrkesfaglig kvalifisering utenom lerlingordningen. Denne
spesielle konfigurasjonen av institusjoner har apnet opp for betydelig
fleksibilitet og et seeregent mobilitetsmenster mellom skole og arbeidsliv.

Et annet sertrekk ved det norske overgangssystemet er en gjennom-
gaende pragmatisme knyttet til erverv og verdsetting av erfaringsbasert
kontra skolebasert kompetanse. Denne pragmatismen gar langt tilbake, og
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er primaert knyttet til arbeidslivets autonomi i forhold til utdannings-
systemet. Norsk yrkesoppleering karakteriseres historisk av en betydelig
apenhet for kvalifisering i lopet av livslepet. Verken larlingordningen
eller den skolebaserte yrkesoppleringen har hatt preg av a vere alders-
homogene institusjoner. Menstre preget av en betydelig og kontinuerlig
tilgang pd eldre ungdom og voksne har ogsa vert utgangspunkt for be-
driftenes rekrutteringsstrategier og praksiser. Den norske situasjonen
preges historisk av at en relativt liten andel av arskullet har gatt inn i leer-
lingordningen og ut pd arbeidsmarkedet med et fagbrev. Fagbrevet blir
dermed pa langt naer minsteforutsetning for inngang i arbeidslivet, og
bedriftenes rekrutteringsstrategier har ogsé tilpasset seg dette, samtidig
som de reproduserer dette trekket ved overgangssystemet gjennom sine
rekrutteringsstrategier.

Pé bakgrunn av materialet er det ikke grunnlag for a trekke entydige
konklusjoner om ungdomstiden som et moratorium uberert av arbeidet.
Det har foregatt vesentlige strukturelle endringer, ikke minst i nerings-
sammensetningen, men ungdomsarbeidsmarkedet har ikke forvitret og
forsvunnet. Selv om betydningen til det offentlige utdanningssystemet er
blitt sterre for stadig flere ungdommer, sa framstar ungdommens kopling
til arbeidsmarkedet som mer preget av sykliske variasjoner enn av en
endimensjonal og reduktiv prosess. Interaksjonen mellom den demogra-
fiske utviklingen og konjunkturutviklingen framstér her som vesentlig.
Arbeidslivet synes fortsatt & ha betydelig evne til & absorbere ungdomsar-
beidskraft.

Fagoppleringens betydning og relevans varierer imidlertid mellom
ulike bransjer/sektorer. Der fagene er forankret i etablerte yrkeskategori-
er, anerkjente figurer i arbeidsmarkedet og en klar plass i bedriftenes
arbeidsdeling, har fagopplaringen en optimal funksjon og bidrar til en
reproduksjon av fagenes status og kvalitet som inngangsbillett til arbeids-
markedet. Dette gjelder neeringer som bl.a. verkstedsindustri, kjemisk
prosessindustri, byggebransjen, og en del hindverksfag i andre neringer.
Noen steder er fagopplaring etablert, men fagene er svakere forankret i s&
vel bedrifters arbeidsdeling som i ungdommens interesser og status-
forestillinger. Her ansettes ufaglerte side om side med lerlinger og fag-
arbeidere, og fagoppleringen en mindre betydningsfull funksjon. Dette
gjelder bl.a. helse- og sosialfagene, men ogsa deler av industri og service.
Det finnes ogsd fagomrdder der fagoppleringen har en helt marginal
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funksjon som rekrutteringsbasis til stillinger i arbeidsmarkedet, for ek-
sempel i varechandelen. Antallet lerlinger og fagarbeidere i de aktuelle
fagene, er svart lavt sammenlignet med den store mengde ufaglert ar-
beidskraft, som er det normale rekrutteringsgrunnlag.

I det relativt betydelige arbeidsmarked for ufaglaert arbeidskraft finner
vi en stor andel ungdom og unge voksne. Dels er det ungdom som har
”droppet ut” av utdanningen, dels er det ungdom med annen videregidende
utdanning enn den som gjelder i det aktuelle omradet. De kan ha tatt stu-
dieforberedende utdanning eller yrkesutdanning hvor det ikke er tilstrekk-
lig antall tilgjengelige eller attraktive laereplasser. Slik sett er dette en
avspeiling av svakheter i koplingene mellom den videregdende skolen og
arbeidslivet. I tillegg har det vaert en gkende andel av ungdom under ut-
danning som jobber i deltidsstillinger ved siden av utdanningen. Det fin-
nes ikke gode studier av dette, men man kan anta at deltakelse i dette
arbeidsmarkedet kan gi en form for gradvis integrering i arbeidslivet, der
jobberfaring og attester gir grunnlag for senere ansettelser. Den relative
attraksjonen i dette markedet kan bl.a. tilskrives dets relativt gode regule-
ring og avlenning ogsé for ungdom, noe som bade skyldes et godt ar-
beidsmarked, men ogsé at store omraderi arbeidslivet er tarifflagt.

Hvilke leerdommer kan trekkes, som kan vere nyttige for andre nor-
diske land?

e Fagopplering gjennom lerlingordning og oppnéelse av fagbrev gir et
godt grunnlag for inngang i arbeidsmarkedet. Opplaring gjennom
leerlingordning viser gode resultater for gjennomstremning og
gjennomgaende lavere frafall enn ren skoleoppleering.

e De utdanningspolitiske reformene som hatt som mal & styrke
fagopplaring og lerlingordning innefor et nasjonalt statlig
utdanningssystem, har gitt en vekst i antall leerlinger og styrket
ordningen som helhet. Det viser seg likevel at det forst og fremst er
de tradisjonelle fagene innen hédndverk og industri som er motoren i
dette systemet. Den historisk etablerte interavhengigheten” mellom
utdanning og arbeidsliv i de ulike bransjer og sektorer gjor at det ikke
er enkelt pé kort tid & etablere en struktur basert pa fag og
fagopplaring i nye omrader tid. A etablere en lzrlingordning og
fagopplaering pa et felt, er en langvarig og krevende prosess. En
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politikk for utvidelse av fagopplaringen mangler et adekvat
kunnskapsgrunnlag for disse kritiske prosessene.

e De relativt lose koblingene mellom arbeid og utdanning kan synes &
bidra til & opprettholde et relativt betydelig arbeidsmarked for
ufagleert ungdom. Hvilken funksjon dette markedet har for
ungdommens videre deltakelse i utdanning og arbeidsliv er lite
opplyst og ber undersgkes naermere.

e Etsekvensielt system, med bred grunnutdanning i skole, gir rom for &
utvikle yrkesvalg over litt tid, framfor a foreta dette valget ved
inngang 1 videregdende skole. Det gir gode muligheter for overgang
eller viderefering til studieforberedende utdanning, i mindre grad
motsatt vei. En hovedsvakhet ligger i de motivasjonsmessige
utfordringene mange ungdommer meter med en bred, teoriorientert
og skolebasert yrkesfaglig grunnopplaering. En ma anta at noen av
dem som ville hatt muligheten til & modnes gjennom et mer
praksisbasert yrkeslop, faller av for de kommer ut i leere.

e Utbyggingen av en egen oppfelgingstjeneste for ungdom under
utdanning og et tett samarbeid med arbeidsmarkedsetaten om den
felles malgruppen av ungdom under 20 &r, har gitt grunnlag for
varierte og samordnede tiltak for ungdom som ikke folger et normalt
lop. Et problem kan veere at den typen institusjoner og tiltak som
retter seg inn mot den enkeltes individuelle lop og tilpasningsevne
svekker oppmerksomheten mot de strukturelle arsakene til de
individuelle problemer. Slik kan hele dette systemet av individuell
oppfelging innebere en konstruksjon av klienter og “avvikere” av de
som ikke folger den normale, standardiserte vei for ungdom fra
utdanning til arbeidsliv.
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Kapitel 6 Arbetslinje eller
utbildningslinje? Om 6vergingen fran
skola till arbete 1 Sverige.

Lars Pettersson

I Sverige, som i Norden i 6vrigt, har arbetsmarknadsintrddet forskjutits
allt langre upp i aldrarna. Utgér vi fran den sé kallade etableringsaldern,
den alder d& 75 procent av arsklassen ér sysselsatt, sd 14g den 1987-1990
pa cirka 21 ar (Arbetslivsfakta 2006). Under forsta hilften av 1990-talet
steg den till mellan 27 och 28 &r f6r médn och &n mer for kvinnor, for att ar
2001 ha stabiliserats vid 26 ar for min och 28,5 ar for kvinnor (SOU
2008:27). Darefter kan en svag 6kning noteras for bada konen (figur 1).

Figur 1
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Kaélla: Arbetslivsfakta, AMS m. fl., 2/2006.
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Utvecklingen var tydlig redan under 1960-talets utbildningsexpansion.
Under 1970-talet samverkade ett antal strukturellt betingade mekanismer
till att framforallt ldgutbildade unga fick 6kade problem med arbets-
intrddet. Detta trots att ungdomsarskullarna sjonk under 1970-talet. For-
utom att en svar industriell strukturkris pagick, som slog ut en hel del av
néringslivet, fortsatte teknik och organisation att fordndras inom kvarva-
rande delar av ekonomin. Béda foreteelserna medforde &ndrade utbild-
ningskrav och senareldggning av arbetsintrddet. Under 1980-talets over-
hettning planade nedgéngen i ungdomars sysselséttning ut, liksom ok-
ningen i etableringsélder. Under det tidiga 1990-talets ekonomiska kris,
da drygt en halv miljon arbetstillfdllen forsvann, krympte emellertid ar-
betsmarknaden for ungdomar ytterligare. D& ersatte ménga ungdomar
arbete med utbildning och hamnade i gymnasieskolan, som i den vevan
kommunaliserades och fick sina 2-ariga yrkeslinjer ersatta av treériga
program, som dessutom gav hogskolekompetens. Inférandet av de treéri-
ga yrkesforberedande gymnasieprogrammen kan ses som ett sent inslag i
den utbildningsexpansion som fortgatt under stérre delen av 1900-talet.
Sa befann sig en avsevért storre andel av tondringarna i skolbdnk 1995
jamfort med 1990, samtidigt som en storre andel av den minoritet som
stod utanfor skolan registrerades som arbetslosa. Arbetsmarknaden for
tondringar forsvann vil inte helt men dndrade karaktir. Deltidsarbete vid
sidan av studier samt feriearbete kom att ingd som en allt storre andel.

Overhuvudtaget forefaller manga olika mekanismer ligga bakom for-
andringarna i etableringsélder. Bland annat de som forklarar den allmén-
na utbildningsexpansionen. S& har teknisk och organisatorisk fordndring
gjort studier pa minst gymnasial nivé allt viktigare for ungdomar som vill
klara kraven pa arbetsmarknadens mera kriavande segment. Forbéttringen
av finansieringsmdjligheterna, med studiestodssystemet som viktig ingre-
diens, &r en annan faktor. Delar av utbildningsexpansionen kan for vrigt
dven ha bestdmts av att olika aktorer och intressen - stora ungdomskullar,
det organiserade ndringslivet, kommuner, m. fl. — drivit fram utbildning
av skil som inte i forsta hand har med teknisk och organisatorisk forénd-
ring 1 arbetslivet och med efterfrdgan att gora.

En annan delforklaring till det sena arbetsintriddet handlar emellertid
inte alls om utbildningsexpansionen, utan om att tiden mellan skolavslut-
ning och arbetsintrade forldngts, framforallt fran mitten av 1990-talet. En
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relativt stor andel unga vuxna har kommit att tillbringa mycket tid i ar-
betsldshet, inaktivitet och/eller sjukdom.™

Vi ska dterkomma till unga vuxnas arbetsloshet mm. For att forstd hur
den hér situationen har uppkommit, har vi anledning att ta upp 6vergangs-
regimen i sin helhet. Det vill sidga, det knippe av organisationer och insti-
tutioner som kan antas ha skapat och skapar villkoren fér unga vuxnas
etablering pa arbetsmarknaden i Sverige.

En svensk regim for 6vergangen frén skola till arbete

Ett sétt att karaktdrisera den svenska dvergdngsregimen kan vara att rela-
tera de institutioner och organisationer som ingar i den till andra l&n-
ders.” Yrkesutbildningen p& gymnasial niva och dess karaktir och inne-
hall &r naturligtvis ett viktigt inslag i en sddan regim. Den svenska yrkes-
utbildningen sker, om vi jamfor med den i Danmark eller Tyskland, i
hogre grad i skolbink. Overhuvudtaget fungerar bade det officiella och
det inofficiella regelsystemet i Sverige sé att — bortsett frin elevers ferie-
och extraarbete — ungdomar halls borta fran arbetslivet. Till och med den
relativt korta arbetsplatsforlagda praktiken har varit svar att genomfora pa
ménga gymnasieprogram. I exempelvis Danmark har ungdomar pé ett
helt annat sétt fatt kontakt med arbetslivet. Framforallt via den omfattan-
de larlingsutbildningen, men ocksa via speciella avtal fér ungdomar under
18 &r. Foreteelsen har ibland bendmnts “halva 16nen fore 18”. De hir
sdrdragen har sannolikt varit viktiga for de danska framgéngarna vad
géller ungdomars arbetsintride, framforallt i samspel med andra danska
institutioner. Vi ska utveckla tanken:

I olika sammanhang har alltsa regimbegreppet anvints for att beskriva
ett knippe institutioner och organisationer som efterhand kommit att kén-
netecknas av hog grad av komplementaritet; av att de efterhand anpassats
till varandra och lart sig fungera tillsammans. En storning, exempelvis

% Inaktiva unga ir ej i studier, ej registrerade som arbetsldsa och ej i ndgon annan kind sys-
selsdttning.

%8 Vi foljer hir Douglass North, som skiljer mellan institution och organisation. Institutioner
ar samhdllets officiella och inofficiella regler: lagar, ideologier, konventioner m fl. Organisatio-
ner &r grupper av individer som halls tillsammans av en gemensam strdvan att uppna vissa mal.
Han exemplifierar med foretag, klubbar, politiska partier etc. “Institutions in combination with
the usual limitations of economic theory decide the possibilities which exist in a society. Organi-
sations are created in order to exploit those possibilities” (1990, s 29).
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inférandet av ytterligare en institution, kan vél initiera niagot nytt och
effektivare, men atminstone initialt far vi tdnka oss att problem uppstar
och troligt 4r att implementeringen misslyckas. S& har visats att sentida
larlingsutbildning i England givit sémre avkastning &dn i Danmark och
Tyskland, beroende pa uppséttningen institutioner i 6vrigt i respektive
land. Larlingsutbildning passade inte in i en engelsk “skill regime” (Di-
eckhoff, 2008, s 103). Det kan antas att flera tidigare svenska experiment
med larlingsutbildning misslyckats av liknande skél.

Den svenska Overgangsregimen kan antas ha véxt fram historiskt och
bestamt villkoren for ungas overgang fran skola till arbete. Den bor for
Sveriges del ha bestatt av bland annat f6ljande element:

Initialt - stor andel industriella storforetag.”’ Vilket bidrog till: Domi-
nerande socialdemokrati, Blockpolitik, Stark stat med planerings-
ambitioner. Fackliga branschforbund. Breda, offentligt finansierade, yr-
kesutbildningar inriktade pd branscher eller omrdden och med domine-
rande skolbanksutbildning. Yrkesutbildningen inordnas i “manskapspla-
nering”.>® Omfattande program for att lata ungdomar som misslyckats
”mogna” till gymnasiestudier. Yrkesutbildning som ger hogskolebehdrig-
het. Studiebidrag (16-20) eller studiemedel for i stort sett alla ungdomar
som vill studera. Relativt sma summor till arbetsmarknadspolitiska atgér-
der for ungdomar. Lagfést trygghetslagstiftning. Relativt hga begynnel-
seloner. En “late exit-norm”.

Danmark initialt: Stor andel smé och mellanstora féretag som forlitade
sig pa lokala arbetsmarknader. Vilket bidragit till: Relativt svag social-
demokrati. Statsmakten i hogre grad &n den svenska ett knippe av kom-
promissande intressen. Fackliga yrkesforbund. Arbetsmarknadsparter
med relativt hog grad av autonomi vad géllde regleringen av yrkes-
utbildningen. Omfattande larlingsskap, arbetgivarna betalar ldrlingloner.
Gradvisa fordndringar 1 utbildningssystemet. Decentraliserad parts-
forhandlad trygghetslagstiftning, “flexicurity”. Relativt stora summor till
arbetsmarknadspolitiska atgirder for ungdomar. Laglonesystem for extra-
arbetande tonéringar. En “early exit-norm”.

De hér institutionerna och organisationerna, som antas efterhand ha
kommit att bekrifta och forstirka varandra, betraktas hir som respektive

*7 Den svenska yrkesutbildningens karaktir kom i hog grad att bestimmas av villkoren inom
industrin.
%% For en nirmare beskrivning av sambanden (Pettersson, 2006).
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lands Overgangsregim. De antas ha bestdmt de villkor som styrt aktorer-
nas beteende mellan utbildning och arbete. Det innebér att exempelvis en
implementering av dansk typ av ldrlingsutbildning i Sverige skulle sprin-
ga pa problem. Den skulle ’sakna” flera andra institutioner som den vaxt
fram och lart sig fungera i samklang med. Dessutom dr den sannolikt
okompatibel med en hel del sirdrag i den svenska institutionella miljon.
En framgangsrik import av dansk “’vekseluddannelse” skulle sannolikt
kriva fler samtidiga dndringar i den svenska regimen.

Ndgra olika samband inom den svenska regimen

Vi kan utveckla nigra av de ovan skissade sammanhangen: S& har svensk
fackforeningsrorelses hallning till ldrlingsutbildning varit ambivalent.
Ibland har man sett den som en exploateringsform — ett sitt att utnyttja
ungdomar for 1dg 16n. A andra sidan; nir ett lirlingsavtal sléts 1938 ledde
det till att manga foretag, framforallt sma och medelstora, tappade intres-
set. Lonen ansédgs for hog. Och pa den vigen har det varit. I Sverige har
parterna haft problem med att komma 6verens om villkoren for en lér-
lingsutbildning, bland annat om lérlingars 16n, trots olika Overens-
kommelser och avtal som skulle reglera fragan om léarlingsutbildning
(Olofsson, 2005).

En tolkning kan vara f6ljande: I storforetagens Sverige blev facket or-
ganiserat 1 branschforbund. Kompromisser mellan branschforbund och en
centraliserad arbetsgivarorganisation, dominerad av storforetag, leder
gérna till hog och jamn 16neniva - till langtgdende solidarisk l6nepolitik
och till standardisering av arbetskraften. Parterna kom, atminstone under
1940-, 1950- och 1960-talen, att sl& vakt om den solidariska principen
(Swenson, 20002). I hantverkets och smaforetagens Danmark kom fack-
ets verksamhet i hogre grad att ga ut pa att skydda de olika yrkenas iden-
titet och sdrdrag, vilket man kunde gbéra med hjélp av larlingssystemet.
Det svenska facket blev efterhand, om man far tro ett standardverk om
larlingsutbildningens ekonomi, negativt till larlingsutbildning for att den
brét mot principen om solidarisk 16nepolitik. Denna grundbult for svensk
fackforeningsrorelse kunde inte utan vidare anpassas till ett system, i
vilket larlingar hade status som anstillda och betalades under minimilon.
Hallningen levde kvar dven efter det att den solidariska 16nepolitiken
borjat brytas upp. Dértill brot larlingsutbildning mot en annan omhuldad
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princip - att var och en skulle ges en utbildning av lika virde. Att lata de
med sdmre formaga vilja en mindre krdvande utbildning, vore det ett
brott mot den principen. ”Av bada dessa skil foreslar fackforeningsrorel-
sen yrkesutbildning kontrollerad och finansierad av staten och enligt vil-
ken skolor kdper sina elevers praktik fran arbetsgivare” (Smiths &
Stromback, 2001, s 149).

Lite harddraget skulle alltsa starka krafter vilja ha kvar alla ungdomar
i lang skolutbildning pa grund av att de, som lagproduktiva pa arbets-
marknaden, kunde hota den hdga och relativt jimna l6nenivan. Arbetsgi-
varna blev sannolikt negativa till larlingsutbildning for att de efterhand
vande sig vid att fa sin arbetskraft utbildad helt med skattemedel. De har
aven uttryckt farhagor for att larlingsutbildning skulle bli otillracklig — att
utbildningen maste moéta foretagens behov.

I de lander som kénnetecknades av kombinationen larlingssystem och
yrkesforbundsprincip blev yrkesutbildningen ett betydelsefullt instrument
for parternas egen reglering av arbetsmarknaden. Utbudet kunde i viss
man regleras pa respektive delarbetsmarknad av parterna sjilva. Sa har
den danska “vekseluddannelsen”, savél lokalt som centralt, i hog grad
definierats av arbetsmarknadens parter. Staten har detaljreglerat och till
stor del finansierat verksamheten, men har i hog grad expedierat parternas
kompromisser. Sjélva konstruktionen liknar en kompromiss. Parterna har
i hog utstrackning fatt bestimma inriktning, omfattning och innehall i den
yrkesforberedande utbildningen. Facket fick emellertid acceptera larlings-
16ner som stred mot solidariska principer. Arbetsgivarna fick betala lar-
lingsloner — dven under de skolforlagda perioderna av utbildningen.

I Sverige, med relativt bred inriktning pa flera yrkesforberedande
gymnasieprogram, blev spridningen av de examinerade pa olika yrken
storre. Parterna fick svérare att, med hjdlp av utbildningen, reglera utbu-
det pa respektive delarbetsmarknad — med undantag for byggsektorn.
Overhuvudtaget har parternas spel kinnetecknas av lidgre grad av auto-
nomi. Atminstone i frigor som gillde yrkesutbildningens omfattning och
inriktning. I stéllet inordnade staten tidigt (1950 och 1960-talen) yrkesut-
bildningen i samhéllsplaneringen. Uttryck som manskapsplanering och
humankapital blev modeord i statliga planerings- och utredningssamman-
hang. Ett annat uttryck for den svenska statens dverordnade roll var att
den tidigt kom att finansiera den gymnasiala yrkesutbildningen i sin hel-
het.
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Ytterligare inslag i den svenska Overgangsregimen finner vi i den sé
kallade trygghetslagstiftningen. Den kan ses som ett utslag av svensk
blockpolitik. En dominerande socialdemokrati i ndra allians med LO
kunde pa 1970-talet lagfasta lagen om anstéllningstrygghet. En svagare
och mera kompromissinriktad socialdemokrati gjorde en dansk motsva-
righet till LAS oténkbar. I stéllet uppstod det som kallats flexicurity; ett
flexibelt och generdst arbetsloshetsunderstod kombinerat med lag grad av
anstillningtrygghet. Dértill hade arbetsmarknadspolitiken gentemot ung-
domar gjorts mycket aktiv, decentraliserats och involverat de lokala par-
terna. Danmarks néringsliv var dessutom i hog grad uppbyggt kring smé
och mellanstora foretag, ddr dynamiken och rorligheten var omfattande.
Landet hade ett ”...flexibelt och generdst system for arbetsloshetsunder-
stod, som gor hog rorlighet och en forestdllning om relativ ekonomisk
sikerhet mojlig pa samma gang” (Plougman & Madsen, 2002, s 12).

Flera av de ovan nimnda elementen i regimerna kom naturligtvis att
efterhand armeras av olika ideologiska inslag. Sé finns, enligt en modern
sociologisk inriktning, visst empiriskt stod for forekomsten av vitt omfat-
tade normer som paverkat aktorernas beteende. En early-exit-norm” ska
exempelvis ha uppstatt i linder som Tyskland och Danmark. Den handla-
de helt enkelt om att de dldre 1dmnade plats for yngre pa arbetsmarkna-
den. Nar arbetsloshet blev ett periodiskt aterkommande problem, kom
policyatgdrderna att fokuseras antingen pa dem som var pa vidg in pa
arbetsmarknaden eller pd dem som stod i tur att ldmna den. Fanns en
larlingstradition sé tycks den ha stirkt en moralisk skyldighet bland &ldre
arbetskraft att ge plats for den nya generationen. Négot liknande gillde
arbetsgivarna. ”....countries within the apprenticeship tradition may fos-
ter a comparatively strong sense of moral obligation for companies to
employ younger workers, which in turn may promote a societal norm
supportive of early retirement” (Hult & Edlund, 2008, s 115). Framforallt
skulle det har ha géllt typiskt manliga segment pa arbetsmarknaden.

I Sverige, som inte har larlingstraditionen, skulle i stéllet en "late-exit-
norm” ha skapats. Policyatgidrderna kom att inriktas pa att skapa mojlig-
heter for de &dldre att stanna pa arbetsmarknaden. Stimmer péstdendet, sa
innebér det sannolikt ocksa att arbetsgivarnas kénsla av ”moralisk skyl-
dighet att anstdlla unga arbetssokande”, varit relativt svag i Sverige, vil-
ket stirkt utbildningslinjen — anstringningarna att hélla ungdomarna i
skola.
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De inslag i en svensk &vergangsregim som skissades ovan lever vi
fortfarande med, dven om exempelvis retrétten fran yrkesutbildning som
ett inslag 1 statlig l&ngtidsplanering satte in redan under 1970-talet. Under
krisen i borjan/mitten av 1990-talet kan vi dessutom se hur staten retire-
rade fran sitt planeringsansvar och 14t kommuner och privata intressen bli
betydelsefullare aktdrer &n tidigare. A andra sidan kan vi se hur staten
atertagit initiativ, vad avser arbetsmarknadsatgérder for unga. Och dven
om den solidariska l6nepolitiken av 1950-talssnitt efterhand krakelerade,
sa dr den svenska lonespridningen fortfarande relativt liten.

I formuleringen av den svenska dvergangsregimen forutsattes att tryg-
ghetslagar och hoga 16nekostnader for ungdomar verkade hindrande for
ungdomars arbetsintride. Antagandet dr kontroversiellt. Bland annat har
framforts att uppluckringen av LAS, med inforandet av visstidsanstéll-
ningar mm, gjort att just for ungdomar foreligger numera inga storre pro-
blem (Erikson, Nordstrdm Skans, Sjogren & Aslund, 2006). En omfattan-
de och vildvuxen forskning foreligger som forsokt testa olika effekter av
savil laga begynnelseloner som av olika inslag i trygghetslagar. Har ska
bara kort ndmnas resultaten fran en nyligen gjord &versikt av forskningen
om de senare:

Anstdllningsskyddet har minskat risken att bli uppsagd fran en an-
stillning. Arbetsgivarna har inte kringgatt regelsystemet i ndmnvérd ut-
strdckning. Men det har skett till priset av att trosklarna till arbetsmarkna-
den hojts for personer med svag forankring dir — ofta ungdomar. ”Dess-
utom visar forskningen att de produktivitetshdjande effekter som ett strikt
anstéllningskydd kan medfora, i form av storre investeringar i foretags-
specifikt kunnande, inte verkar ha varit tillrdckligt starka for att motverka
de negativa produktivitetseffekterna i form av laéngsammare strukturom-
vandling och minskad arbetsintensitet” (Skedinger, 2008, s 111-117).
Béda effekterna torde paverka just ungdomars arbetsintrdde mer dn de
aldres.

Nir det gillt 16nekostnaderna ir forskningsliget #n svarare. Atskilliga
forsok har gjorts att méta exempelvis minimildnerna i olika lénder, varef-
ter man forsokt testa eventuella samband mellan minimilén och olika
sysselsittningsvariabler med hjalp av internationella jimforelser. Resulta-
tet har varit blandat (Skedinger, 2006). Utover métproblemen — de olika
skattningarna av den svenska minimilonen spretar avsevért — kan vi note-
ra ytterligare ett problem med internationella jimforelser. Om exempelvis
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trygghetslagar och 16nebildningsregler ingar som delar i en 6vergangsre-
gim, dér delarna vil passats in mot varandra — uppvisar hog grad av kom-
plementaritet — s& &r det hela regimen, som borde jamforas med andra
landers; inte det enskilda inslaget som kan forvintas ge hogst olika effekt
beroende pa hur de andra delarna ser ut och fungerar. Det innebar bland
annat att lika hoga lonekostnader som de svenska kan ha givit helt andra
effekter 1 ett annat institutionellt sammanhang. Att, utifrdn enkla interna-
tionella jamforelser, sdga nagot generellt om just I6nekostnadernas roll ar
svart.

Vilket inte hindrat ett svensk forskarlag, som analyserat just det forsta
arbetsintrddet, att argumentera for brantare l6neutveckling 6ver élder i
stillet for “trubbiga sdrlosningar 1 lagstiftningen” for att underlitta for
ungdomarna. De ifragasitter egentligen inte det solidariska inslaget i den
svenska lonesdttningen. De argumenterar alltsa inte for generellt storre
l6nespridning mellan olika yrkesgrupper och yrkesomraden, “utan for en
omfordelning av inkomsten 6ver tiden i arbete” (Erikson et al, 2006, s
154). Alltsa for lagre begynnelseloner och hogre slutloner, for att ge de
yngre bittre mdjligheter pa arbetsmarknaden relativt de dldre.

Resonemanget dr naturligtvis i viss mening naivt. En grundbult i den
svenska modellen har varit att produktiviteten ska hdjas genom en 16ne-
sidttning som far foretagen att investera i produktivitetshdjande utrustning,
som efterhand kan skotas av de ungdomar som stannat i utbildning, efter-
som det inte funnits arbete for lagutbildade. Kombinationen av hégpro-
duktiv arbetskraft och hogproduktiv utrustning tinks sedan ge den svens-
ka ekonomin ett forsteg, sd att bland annat sysselséttningen kan héllas
hog. Ett problem ar emellertid att alla ungdomar vill eller kan inte spela
den roll de tilldelats. Modellen har géllt i ganska manga &r nu och ung-
domarnas situation pd arbetsmarknaden gentemot de dldres har snarast
forsdmrats.

Overhuvudtaget talar mycket for foljande for svensk del: Att mark-
nadsinskrinkande institutionella arrangemang som hdga lonekostnader
for ungdom, hdga transaktionskostnader pa arbetsmarknaden pé grund av
trygghetsregler, relativt sma insatser till arbetsmarknadspolitiska atgirder
for ungdomar, ett utbildningssystem som hallit ungdomarna borta fran
arbetsmarknaden och givit ringa kontakt mellan arbetsgivare och presum-
tiva rekryter m. fl., samverkat och forstiarkt varandra. Att resultatet av den
hér, pd manga sitt vélfungerande, regimen blivit generellt 1ag relativ ung-
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domssysselsittning och sent arbetsintrdde. Att, nir ekonomisk kris slar,
ungdomarna far ta en stor del av sysselsittningsminskningen.

Yrkesutbildningssystemet och arbetsmarknadspolitiska &tgérder for
unga &r naturligtvis betydelsefulla inslag i en dvergangsregim. Vi ska ge
de inslagen lite extra utrymme:

Yrkesutbildningssystemet

Med yrkesutbildning menar vi hir “en utbildning som tar sikte pa att ge
kunskaper och fardigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden” (Olofs-
son, 2003, s. 8). I detta avsnitt tar vi framforallt upp yrkesutbildning for
ungdomar pa gymnasial niva, som i Sverige ofta bendmnts yrkesforbere-
dande, eftersom den inte alltid varit s& distinkt inriktad pa visst yrke. Den
har ocksa tenderat att bli bredare, med dkande inslag av allménteoretiska
amnen, under efterkrigstiden. Man har talat om konvergens, om en allméin
tendens mot breddutbildningar som blir allt mer lika varandra.

De program som under senare ar dragit flest elever ar inte de yrkes-
forberedande programmen, utan det Samhéllsvetenskapliga (SP) och det
Naturvetenskapliga (NV), foljda av Teknikprogrammet (TE) (tabell 1).
Darefter foljde det Estetiska programmet (ES), Elprogrammet (EC) Hotell
och restaurang (HR) och Barn och fritid (BF). Réknar vi in de elever som
gick med Estetisk inriktning pa Specialutformat program (SM), Individu-
ellt program (IV) och i fristdende skolor, blev det Estetiska programmet
storre &n bade det Tekniska och Elprogrammet. Tilldggas kan att under
senare ar har mojligheterna varit stora att sitta samman en egen individu-
aliserad inriktning med element fran flera olika program. Redan hir kan
vi notera att unga kvinnors val till gymnasieprogram skiljt sig avsevért
frén unga méns.

IV var det program som i borjan av 1990-talet tdnktes ta hand om den
ansprakslosa larlingsutbildning som fanns kvar — bortsett fran de inslag
som fanns i byggrelaterade utbildningar och pa Hantverksprogrammet.
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Tabell 1. Programgymnasiet. Elever pa program samt elever anknutna till program
férdelade efter kon, lasaret 2006/7.%°

Nationellt program

Totalt antal Elever

Kv Man Kv Man

Gymnasieskolan totalt 125747 127876 183004 193083
Dérav

Barn och Fritid (BF) 10350 3730 11985 4430
Bygg (BP) 593 11458 722 12728
El (EC) 286 12434 833 21179
Energi (EN) 43 2241 80 2874
Estetiska (ES) 12251 5231 16244 7129
Fordon (FP) 958 12020 1153 14500
Handels och adm (HP) 8759 4328 10858 6114
Hantverk (HV) 5534 998 6918 1348
Hotell & rest. (HR) 8892 5189 10176 5980
Industri (IP) 422 4751 934 7799
Livsmedel (LP) 1163 423 1285 498
Medie (MP) 6417 3879 9455 7506
Naturbruk (NP) 5200 2745 7108 3607
Naturvetenskap (NV) 15307 18227 20292 22952
Omvardnad (OP) 8050 1267 10315 1951
Samhallsvetensk. (SP) 37204 23256 54656 36521
Teknik (TE) 2666 14781 2954 16609

Kélla: SOU 2008:27.

59 Elever kan dven vara anknutna till nationellt program via specialinriktat program (SM)
eller via individuellt program (IV). De eleverna, liksom elever som gar i fristdende gymnasiesko-
lor, finns med under rubriken “totalt antal elever”. Det finns dessutom elever i gymnasieskolan

utan programinriktning eller anknytning (Tabell 2).
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Tabell 2. Programgymnasiet. Elever pa specialutformat och pa individuellt pro-
gram med eller utan anknytning till nationellt program fordelade efter kon, lasaret
2006/7

Specialutformat program (SM) Individuellt program (IV)

Kv Man Kv Man
Gymnasieskolan totalt 19085 18228 12472 16132
Déarav
Barn och Fritid (BF) 762 346 488 156
Bygg (BP) 91 575 1" 301
El (EC) 15 472 0 58
Energi (EN) 4 105 0 19
Estetiska (ES) 1062 505 195 146
Fordon (FP) 25 422 35 515
Handels och adm (HP) 541 413 358 250
Hantverk (HV) 268 106 70 73
Hotell & rest. (HR) 191 50 178 194
Industri (IP) 74 863 5 228
Livsmedel (LP) 36 21 104 60
Medie (MP) 217 366 50 51
Naturbruk (NP) 294 91 65 73
Naturvetenskap (NV) 2033 1842 78 50
Omvardnad (OP) 750 214 401 58
Samhallsvetensk. (SP) 8081 6400 223 199
Teknik (TE) 190 1142 8 52
utan anknytning 4451 4295 10247 13665
[\ 9064 12374
IVIK 1183 1291
SM utan spec. inriktn. 3686 3716
Riksrekryterande SM 765 579

Kalla: SOU 2008:27. IVIK: Individuellt program fér nyanlanda invandrare mellan 16 och 20 ar gamla.

Négra statliga stodpengar utgick dock inte for detta. Inslaget av reellt
larlingsskap kom att forbli blygsamt. Gy0S8 réknade till ca 30 stycken
egentliga larlingar (SOU 2008:27). 1 sjdlva verket hade IV i1 hog grad
blivit just det som skollagen uttrycker: Ett program som forst och framst
ska forbereda elever for studier pa nationellt eller specialinriktat program.
Det hindrar inte att IV under senare ar dven anvénts for experimentverk-
samhet av olika slag, bland annat med lérlingsliknande inslag. Tilliggas
kan att gymnasieutredningen funnit att IV fungerat relativt bra, i den me-
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ningen att ménga ungdomar trivts och varit ngjda med sin utbildning; att
den generellt negativa bilden av programmet inte alltid varit rattvisande
(SOU 2008:27).

Utsagorna om de tredriga programgymnasiet och dess effekter pé ar-
betsintrddet har skiftat. Gar vi till forskningsdversikten fran ar 2006 far vi
omddmet: "Mycket litet tyder pd att reformen hade positiva effekter pa
ungdomars arbetsmarknadssituation. Den har inte lett till att nimnvart fler
gar vidare till hogre utbildning och reformen verkar snarast ha haft nega-
tiv inverkan pé flodet fran gymnasiet till arbete” (Eriksson, et al, 2008, s
60). Forskarlaget antyder helt enkelt att det varit bittre om reformen inte
genomforts.

Utan att helt ifrdgasitta deras utsaga kan vi dnda problematisera den
genom att gora vissa uppdelningar. Utbildningsformen kan ha fungerat
olika bra for olika grupper. Om vi, till att borja med, fordelar yrkesele-
verna vid antagningen ht 2003 efter social bakgrund, finner vi att eleverna
frén socialgrupp I i hog grad befolkade de studieforberedande program-
men. Elever fran socialgrupp III fanns 1 hog grad pa de yrkesforberedan-
de. Aven om den sociala snedrekryteringen till de studiefdrberedande
programmen minskat ndgot sedan tidigare mdtningar, dominerades de
fortfarande av socialgrupp I (tabell 3). Hade de som fordrojts fore sitt
gymnasieintride varit med i materialet och de utrikes fodda varit fullt
representerade, skulle skillnaderna mellan socialgrupp I och socialgrupp
IIT 1 tabellen ovan ha forstirkts. Pa de specialutformade programmen var
savil kons- som socialgruppsskillnader sma, medan den storsta andelen
pa det Individuella programmet kom frén socialgrupp III (Svensson,
2007).
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Tabell 3. Elevernas fordelning 6ver programkategorier vid antagningen ht 2003
(procent).®

Kon Socialgrupp

Samtliga Kv Man | [} 1]
S-NT 18 12 23 29 18 12
S-SV 25 31 19 34 28 19
Y-NT 19 9 29 8 18 24
Y-Ov 25 35 15 19 24 29
Spec 7 8 6 9 7 6
[\ 7 6 8 2 4 10
SUMMA 100 100 100 100 100 100

Kalla: Svensson, 2007. Berakningen byggde pa ett stickprov bestaende av néra 9000 elever

Har med andra ord de yrkesforberedande programmen framforallt funge-
rat som ett sorteringsinstrument for reproduktion av en underklass dver
generationerna?

Gar vi till ytterligare undersdkningar far vi emellertid en mer kompli-
cerad bild. S& har undersokts om ”...den gymnasiala yrkesutbildningen
har underléttat arbetsmarknadsetableringen och forsérjningen for ungdo-
mar som kommer fran socialt och utbildningsmassigt mindre privilegie-
rade hemforhallanden” (Olofsson & Osth, 2008, s. 24). Det hade den,
enligt forskarna:

Med hjilp av SCB:s Lisa-databas och Skolverksstatistik, delades 20—
24-&ringarna och 25-30-fringarna in i andelar med A) hogst grund-
skoleutbildning B) fullbordad yrkesforberedande gymnasieutbildning och
C) studieforberedande gymnasieutbildning. Sedan ridknades motsvarande
andelar med A, B och C fram bland dem som forvérvsarbetade, levde pé
a-kassa, pa ekonomiskt bistdnd etc. Darifran kunde de beddma i vilken
utstrackning exempelvis A var Over- eller underrepresenterad (hade en
kvot som oversteg 1) bland exempelvis de forvirvsarbetande. En siffra
under 1 betydde att utbildningsgruppens andel av de forvarvsarbetande
understeg dess andel av det totala antalet personer i de aktuella aldrarna.
En siffra over 1 betydde att utbildningsgruppen var dverrepresenterad

60 Naturvetenskapliga och tekniska programmet (S-NT). Samhéllsvetenskapliga program-
met (S-SV). Yrkesinriktade tekniska program, Bygg-, El-, Energi-, Fordon m. fl. (Y-NT). Ovriga
yrkesinriktade program, Barn- och fritid, Hotell-, Omvardnad m fl (Y-Ov). De elever i stickpro-
vet som fordrojts i grundskolan eller inte gétt direkt till gymnasieskolan &r inte med i materialet.
Ej heller elever som invandrat efter 10-arsaldern.
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bland de forvérvsarbetande, 1 forhallande till sin storlek i dldersgruppen
som helhet.

Ett antal berdkningar gjordes for dren 1993-2004 och en rad utsagor
kunde goras: De yrkesutbildade 20—24-aringarna hade under samtliga ar
fran 1993 och framat utgjort en betydligt mindre andel av antalet social-
bidragstagare #n utbildningsgruppens storlek motsvarade. Aven represen-
tationen i gruppen av laginkomsttagare (med arsinkomster under ett pris-
basbelopp) var lagre dn de yrkesutbildades andel av den totala populatio-
nen. Overhuvudtaget hamnade de yrkesutbildade som forvirvsarbetade
och huvudsakligen forsorjde sig pa loneinkomster battre ut &n som svara-
de mot gruppens andel av totala populationen.

Dessutom: Yrkesutbildningsgruppen och jamforelsegruppen med
hogst grundskola hade liknande social bakgrund. Men yrkesutbildnings-
gruppen hade avsevért hogre sysselsittning, hogre inkomstniva och lagre
andel pa permanent forsorjningsstdd, vilket talar for att yrkesutbildningen
spelat en icke alltfor negativ roll for individers mdjligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden (Olofsson & Osth, 2008). Framforallt tycks den ha
underlittat etablering och forsorjning for individer med bakgrund i famil-
jer med lagre inkomster och lag utbildning. Sannolikt har den motverkat
tidig social marginalisering. Nar motsvarande dvningar gjordes for 25—
30—aringarna bestod i stora drag resultaten.

Materialet géllde till stor del individer med examen frén det gamla lin-
jegymnasiet med 2-ariga yrkeslinjer. Dessutom har utsagorna sé langt
géllt den genomsnittliga utvecklingen. Nar analysen delades upp pé olika
utbildningsinriktningar, blev resultatet hogst skiftande. Bist hade det gatt
for dem som gatt pa tekniskt inriktade utbildningar med vildefinierade
yrkesprofiler och tydliga certifieringsregler (Olofsson & Osth, 2007).
Vilket leder oss in pd frdgor om manligt och kvinnligt.

Vi har redan sett att fordelningen unga kvinnor/unga mén har varierat
avsevart mellan de olika programmen. Storst andel unga kvinnor fanns pa
Hantverksprogrammet och Omvéardnadsprogrammet, medan Energi-
programmet och Elprogrammet befolkades huvudsakligen av unga mén
(tabell 1). Ménnen var overhuvudtaget starkt Overrepresenterade pa de
tekniska och yrkestekniska utbildningarna, medan kvinnorna var i stark
majoritet pa de utbildningar som var inriktade mot humaniora, samhélls-
vetenskap, ekonomi, vard och omsorg. Pa individuellt program fanns
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nagot flera unga mén dn unga kvinnor. Olikheterna bor innebéra att unga
kvinnor och unga mén haft olika mdjligheter pa arbetsmarknaden.

Ett sdtt att beskriva de olika programmens verkningsgrad, vad avser
etablering pa arbetsmarknaden, &r att undersoka de examinerades syssel-
sdttning tre ar efter examen (figur 2). Vi finner da att pa 14 av 18 program
var andelen kvinnor som etablerat sig pd arbetsmarknaden ldgre 4n mén-
nens andel. Det var dverlag sa att de unga kvinnorna etablerade sig i lagre
omfattning &n de unga ménnen. Undantag var Estetiskt program, Hotell
och restaurang samt Livsmedelsprogrammet. Aven hir kan vi se att eta-
bleringstalen var hogst bland dem som gatt tekniskt yrkesférberedande
program, som Fordons-, Industri-, Bygg-, Energi- och Elprogrammen. De
programmen hade en manlig majoritet och det var ocksd ménnen som
inom tre ar lyckats bist.

Det - lilla - Livsmedelsprogrammet uppvisade for 6vrigt ett ndgot spe-
ciellt monster med en etableringsgrad endast nagot under medeltalet, men
med ytterligt fa som gick vidare till andra studier. De kvarvarande, fram-
forallt de manliga, uppvisade i stillet hog arbetsloshet och hog andel i
arbetsmarknadspolitisk atgérd (SCB 2008).

Réknar vi pd méin och kvinnor tillsammans representerade kategorin
”arbetande/egen foretagare” dver 70 procent for Fordons-, Bygg-, Hotell
och restaurang, El- samt Energiprogrammet. Genomsnittet for yrkesforbe-
redande program var 61 procent. Simst etableringsgrad — 37 procent —
uppvisade det Estetiska programmet, ungefar lika for manliga och kvinn-
liga examinerade. Har gick en hog procentandel vidare till hogskolestudi-
er.

Sannolikt ar det for enkelt att pasta att yrkesprogrammen reproducera-
de en underklass Over generationerna. Med mera ritt kan pastas att de
yrkesforberedande programmen reproducerat kvinnligt underlége. I stort
sett dr det bara att halla med gymnasieutredningen. Unga mén fanns i hog
grad i attraktiva yrkesforberedande program som ledde till goda arbets-
livskontakter och god anstillningsbarhet (SOU 2008:27). De fa kvinnorna
fran dessa program uppvisade ldgre etableringsgrad. Utsagan mildras
nagot av de omfattande avhoppen av pojkar frin de tredriga yrkesforbere-
dande programmen under senare &r. Men unga kvinnor — framforallt fran
socialgrupp I och II — har i alltfér hog grad hamnat i program med illa
fungerande direkta lidnkar till arbetslivet. Vilket kan ses som en anledning
till att en 6kande andel kvinnor hamnat 1 hogskoleutbildning. Speciellt det
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estetiska programmet har efterhand etablerat sig som hogskoleforbere-
dande. Det kan emellertid ifragasittas, och bor undersokas, om hogskole-
utbildning, som bygger pd exempelvis Medie- eller det Estetiska pro-
grammet, givit god ldnkning till arbetslivet.

Figur 2. Avgangna fran gymnasieskolan lasaret
2002/03. Etablerade (arbetade /egen foretagare) vecka
12, 2006 (%)
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Kélla: SCB 2008.

Programgymnasiet och arbetsmarknaden

I Sverige har en diskussion forts om Over- alternativt underutbildning
(Olofsson 2003). Enligt ett — dominerande — sitt att se har arbetsmarkna-
den kdnnetecknats av underutbildning, det vill sidga otillricklig utbildning
i forhallande till de kvalifikationskrav som stéllts. Dessutom har svenska
ungdomar varit for lagutbildade for att komma in pa arbetsmarknaden. De
har inte hunnit med i den snabba uppgraderingen av kompetenskraven
(Oscarsson & Grannas, 2002).

Mot den héllningen star en som hidvdat motsatsen. Att en véxande
grad av 6verutbildning forelegat sedan 1970-talets mitt (Thalin, 2007). De
sysselsattas utbildningsniva har stigit klart snabbare &n kvalifikationskra-
ven — atminstone mellan 1974 och 2000. Framforallt berodde problemet
pa att den cirka fjardedel av alla jobb, som kring ar 2000 kunde betecknas
som okvalificerade, till stor andel besatts med individer med hogre ut-
bildning. Lagutbildade individer, bland annat ungdomar, har tringts ut
fran “’sina” jobb av individer med hogre utbildning.
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Att 6verutbildningshypotesen har en podng pa gymnasieniva far visst
stod av de arbetsmarknadsforskare som iakttagit att en del arbetsgivare
egentligen inte bryr sig om betygen. ”Men de vill att de sokande ska ha
gatt igenom gymnasieskolan, darfor att det visar att de kan ldra sig nagot”
(Gustavsson & Murray, 2003, s. 7). I sjdlva verket har en hel del ungdo-
mar anstillts utan gymnasiebetyg. Framforallt i omrdden med vélfunge-
rande sociala nétverk anvinds i viss man informella kontakter vid rekry-
tering. Men huvuddelen av Sverige fungerar inte som en liten ort i Sma-
land; eller som ett etniskt ndtverk fran Mellandstern. D4 tar man till gym-
nasiebetyg som sallningsinstrument.

Béda sidor i diskussionen dr 6verens om att en avsevard obalans fun-
nits p& ungdomars arbetsmarknad, men dr oense om obalansens karaktér.
Vi kan knappast slita den tvisten. En undersékning pa yrkesniva skulle
sannolikt visa att 6verutbildning forekommit vad géllde vissa yrken och
underutbildning vad géllde andra. Och att, &ven om utbildningen var ritt i
nivé, avsevird mismatch, fanns vad gillde innehallet. Enligt SCB hade
sju av tio av dem som avgick fran yrkesforberedande program é&r
2000/2001 ett arbete i mars 2004. Av dessa dterfanns endast drygt hilften
inom det yrkesomrade som utbildningen var inriktad mot (SCB, 2006).
Framforallt kvinnorna hade hamnat snett i férhallande till sin gymnasiala
utbildning. Det &dr sannolikt fruktbarare att tala om felutbildning d4n om
over- eller underutbildning. Vilken bendmning som an dr den riktiga, s
finns anledning att fundera Over matchningsprocessen utbild-
ning/arbetsliv. Om hur néringsliv och utbildningsorganisation pa bésta
sdtt har anpassats och ska anpassas till varandra.

En genomgang av de yrkesforberedande programmen ger 6verhuvud-
taget ett starkt intryck av att varken utbildningssékande individer eller
utbildningsplanerare tagit tillricklig hénsyn till de langsiktiga utbuds-
respektive efterfragedverskott som faktiskt forelegat pa arbetsmarknaden.
Hur ska man annars forklara det stora elevantalet pa exempelvis media-
programmet, vars examinerade under en lang period till mycket liten
andel fatt arbete inom media? Mindre 4n 3 procent av de examinerade har
under senare ar fatt arbete inom det yrke som lockat sa manga till pro-
grammet — journalistens (Erikson et al, 2006). Savél de samhilleliga som
privata felinvesteringarna har varit omfattande och savil utbildningsan-
ordnare som individer forefaller ha saknat tillrdckliga incitament och/eller
andra styrande signaler. Eller har de struntat i dem. Av en nyligen genom-
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ford intervjuundersokning far vi reda pé att "négonting har hant”, d&tmin-
stone 1 Goteborg. Intervjupersonerna - centralt placerade tjinstemén inom
arbetsformedling, utbildningsforvaltning och socialtjinst — ansag att ele-
verna inte lingre hade intresse for kopplingen mellan utbildning och arbe-
te. Intervjuaren sammanfattar deras hallning: Idag vill ungdomarna att
utbildningen ska ligga nira egna kunskapsintressen dven om utbildningen
inte leder till anstillning (hdr ndmns det estetiska programmet och medie-
programmet) Ungdomarna bekymrar sig inte for anstédllningen, det finns
en optimism infor framtida mdjligheter att hitta ett jobb.....en anstillning
betyder inte ldngre endast 16n. Ungdomarna &r intresserade av schyssta
arbetskamrater, de vill ha roligt pa arbetsplatsen. Det 4r en ny syn pa
arbetslivet” (Olofsson, Panican, Pettersson, 2008). Samtidigt hdvdades att
malmedvetenheten kommer med aldern. Ménga avvaktar flera &r innan de
inleder studier pa hogskoleniva.

Det ar svart att veta i vilken utstrackning de hér utsagorna giller gene-
rellt, men liknande instéllningar har rapporterats fran andra undersok-
ningar (Hill, 2007). En slags i aldern utstrickt infantilisering om man sé
vill. Och vad den 4n berott pa; den har paverkat mojligheten att fa arbete
och tiden mellan skolavslut och arbetsintride.

Ytterligare en synpunkt pa ungdomars eventuella nya loneokéanslighet
ar att lonesystemet far dn svarare att fylla sin uppgift att underlétta an-
passningen mellan utbud och efterfrigan. Det blir d4n svarare att, med
hjilp av hoga relativioner, dra ungdomar till ett arbetsomrade med lang-
siktigt underskott pa arbetskraft. Overhuvudtaget finns anledning att se
ndrmare pa de planerings- och marknadsmekanismer som konstituerar
anpassningen mellan utbud och efterfrigan pd unga vuxnas arbets-
marknader.

En intressant fraga &r, vilken roll spelade parterna pa arbetsmarkna-
den, nér det gillde att fi utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden att
matcha? Vi tdnker nu inte pa 16neséttningen, utan pa den mer eller mindre
inofficiella reglering av olika utbildningars omfattning och innehéll som
parterna varit inblandade i.
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Parternas inflytande

Yrkesutbildning p&d gymnasial niva ar alltsd i Sverige organiserad inom
ramen for en sammanhallen gymnasieskola. Ett etablerat och institutiona-
liserat partssamarbete om yrkesutbildningen finns sedan lang tid tillbaka.
Redan under kriget skapades exempelvis ett centralt och inflytelserikt
organ for dialog och beredning av partsgemensamma angeldgenheter,
Arbetsmarknadens Yrkesrad (Olofsson, 2005).

I samband med decentraliseringen av skolvdsendet under 1990-talet
decentraliserades dven parternas inflytande. AY blev efterhand ett sam-
verkansorgan utan egen budget och utan egen verksamhetsplan. I stéllet
utovade arbetsmarknadens parter sitt inflytande framforallt via parternas
deltagande i yrkesndmnder och lokala yrkesrdd. De centrala yrkesndmn-
derna, som skulle finnas en for varje bransch, ersatte delvis AY. En enkdt
fran ar 2000 avslojade dock att flera av AY:s styrelseledaméter hade
centrala funktioner inom olika yrkesndmnder (Moller, Nilsson & Petters-
son, 2000).

Yrkesndmnderna har till uppgift att bevaka den eller de yrkesutbild-
ningar som &r relevanta for den egna branschen. De dr sammansatta av
arbetsmarknadens parter pa ungefdar samma sétt som AY. Yrkesndmnder-
na har en expertfunktion vid revidering av kurser och program, ar re-
missinstans for frigor som berér det egna branschomridet osv. Framfor-
allt har de branscher som verkar inom traditionell industriproduktion vél
utbyggda yrkesndmnder. En yrkesndmnd, exempelvis byggsektorns, kan
ha regionala yrkeskommittéer under sig. Byggsektorns yrkesndmnd pre-
senterar sig for nuvarande som foljer:
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BYN, Byggnadsindustrins Yrkesndmnd, dr ett partsammansatt organ. Det
innebdr att det i var styrelse finns representanter fran bada arbetsgivarsi-
dan och arbetstagarsidan.

Byggnadsindustrins Yrkesndmnds uppgift dr bland annat att:

e Ovatillsyn 6ver och frimja utvecklingen av yrkesutbildningen
e Utarbeta riktlinjer for yrkesutbildningens bedrivande

e Verka for utveckling och framstéllning av utbildningsmaterial
e Uppritthélla kontakt med berérda utbildningsgivare

I 6vrigt handldgga de fragor som finns angivna yrkesutbildningsavtalet.

Din nérmaste kontakt for frdgor om ditt arbete eller utbildning dr RYK,
din regionala yrkeskommitte, men du &r naturligtvis vidlkommen att kon-
takta oss om du vill (BYNs hemsida).

Lokala yrkesrad har funnits sedan &r 1955, men forde en tynande till-
varo under linjegymnasiets tid. Under 1990-talet kvicknade de till i atskil-
liga kommuner. De skulle finnas for varje yrkesprogram vid varje gymna-
sieskola. Enligt en undersokning 2005 forekom sddana for tva tredjedelar
av de yrkesforberedande programmen (SOU 2008:27). Den viktigaste av
de fragor rdden édgnade sig at i borjan av 1990-talet var att ordna fram
APU-platser (Mdller et al, 2000). Efter gymnasiereformen har yrkesraden
i 6kande utstrickning fatt dgna sig &t mera dvergripande uppgifter. Fram-
forallt var det de program som gav en nagorlunda utmejslad yrkesidentitet
som hade vil fungerande lokala yrkesrad. For Medie-, Handels- och ad-
ministrations- samt Hotell- och restaurangprogrammen var det klent be-
stillt med yrkes- eller programrad. Hér kan vi knappast vinta oss att en
reglering av utbud och efterfragan pa respektive delarbetsmarknader ge-
nomforts av parterna. Daremot fanns och finns viss reglering via avtals-
bunden larlingsutbildning inom bygg-, el-, fordons-, hantverks-, livsme-
dels, och faktiskt d&ven inom restaurangsektorn. Det har bland annat hand-
lat om eftergymnasial fardigutbildning. Mest omfattande har sannolikt
parternas roll varit for verksamheter knutna till byggsektorn. Hér har
yrkesndmnder och programrad varit vil utbyggda. Ofta har det arbets-
platsforlagda inslaget varit avsevért storre dn vanlig APU. Dessutom har
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hidr, som ndmnts, funnits ett inslag av larlingsutbildning, dock huvudsak-
ligen som eftergymnasial pabyggnad, under cirka tva ér. Inslag av klas-
sisk lérlingsutbildning har funnits som larlingslon, slutligt prov m. fl..
Speciella utbildningsavtal har reglerat 16n mm. Parterna (Byggnads-
arbetarforbundet och Sveriges Byggindustrier) har sékerstillt och garante-
rat utbildningen och utférdat yrkesbevis. I praktiken innebar det att med-
lemskap 1 facket krdvdes av ldrling. Det hir innebér dven att parterna har
viss kontroll 6ver utbudet pé olika delarbetsmarknader inom byggsektorn.
Denna parternas egen reglering pa olika nivéer har emellertid inte klarat
av att hindra de relativt langsiktiga och stora utbudsoverskott, foljda av
dito underskott, som kdnnetecknat flera av dessa delarbetsmarknader. En
tydlig och realistisk yrkesinriktning och omfattande inblandning av par-
terna i utbildningsplaneringen kanske ger hog etableringsgrad bland de
nyutbildade, men det 16ser inte hela matchningsproblemet. En nackdel
med en tydlig yrkesprofil i en utbildning kan vara ovilja och/eller svarig-
heter att byta inriktning, nér situationen sa kréver.

Kritik mot programgymnasiets yrkesforberedande utbildning

Vi har ndmnt de undersokningar som noterat den relativt hoga etable-
ringsgraden och de relativt hdga inkomsterna for de unga min som gatt
pa program med klar yrkesinriktning. De visar att utbildningstypen har
vissa mojligheter. Det hindrar inte att den kritiserats pa flera grunder. Vi
har redan ndmnt diskussionen om 6ver- under- respektive felutbildning i
forhéllande till arbetsmarknadens efterfrigan. Man har ocksa noterat att
det finns alltfor manga alternativ, som har alltfor dalig anknytning till
arbetsmarknaden, som framforallt de unga kvinnorna valjer i alltfor stor
utstrickning.

Overhuvudtaget har vissa programs otydlighet i forhillande till ar-
betsmarknadens och branschernas krav kritiserats. I sjdlva verket kunde
ett programs innehdll variera stort. Exempel pa viéldefinierade inriktning-
ar var sjofartsutbildningen inom Energiprogrammet och flygmekaniker-
utbildningen inom Fordonsprogrammet. Har fanns internationella kon-
ventioner som l&g till grund for kraven. Aven inom bygg- fordons- och
delar av elutbildningen fanns vildefinierade krav, dven pa den fardigut-
bildning som skulle ske efter gymnasiet (SOU 2008:27). Men sa fanns
program med varierande grad av otydlighet, bland andra Handels- och
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administrationsprogrammet som saknade uppbackning av en véldefinie-
rad bransch. Dessutom fanns utbildningar som pa olika sétt kombinerar
studie- och yrkesforberedande program, vilket av manga uppfattats som
en otydlighet. ”Gymnasieskolans utbildningar har dverhuvudtaget blivit
alltmer homogena. Skillnaderna mellan olika program har minskat och
omfattningen av de teoretiska kurserna har 6kat Kérndmneskurserna ér till
stor del styrda av ett akademiskt perspektiv...Manga program med yrkes-
inriktade karaktiarsdmnen har blivit alltfor teoretiserade med for liten tid
for yrkesimnen” (SOU 2008:27, s. 2). Aven den okade teoretiseringen
har alltsé givit upphov till kritik.

I 6vrigt har man skjutit in sig pa den illa fungerande praktiken. En un-
dersokning ar 2000 visade att endast cirka 40 procent av eleverna haft
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) de foreskrivna 15 veckorna (Arnell
Gustafsson, 2000).

Dessutom har en relativt liten andel elever klarat att fa fullstdndigt
slutbetyg och grundldggande hogskolebehorighet pé tre &r. De naturve-
tenskapliga och samhillsvetenskapliga programmen har, inte ovéntat,
uppvisat hogre andel én flertalet yrkesforberedande (SOU 2008:27). De
senares misslyckande hirvidlag var en av orsakerna till att gymnasiesko-
lan sattes under utredning: ”Sammantaget bidrar detta till allt senare in-
trdde pa arbetsmarknaden. Det finns dérfor ett stort behov av att se over
vilka fordndringar som krévs i gymnasieskolans utformning for att fler
elever ska klara utbildningen i avsedd tid” (Dir 2007:8, s 2).

Sjalva omfattningen av det individuella programmet har ocksa varit en
killa till kritik. Det 6kade avsevért sin andel av eleverna frén ar 1997 till
ar 2000. Programmet har dessutom inte kunnat leverera de olika typer av
stod som ménga elever pa IV behovt. Det har i alltfor liten grad fungerat
som trappsteg till nationellt program eller liknande.

En annan kritik utgick frén jaimforelser med linder med omfattande
larlingssystem. De kunde visas generellt ha ldgre ungdomsarbetsloshet dn
Sverige. Hér togs bland annat upp yrkesutbildnings féormaga att minska
det s kallade insider/outsider-problemet.®’ Eleven far god information
om arbetslivets krav och arbetsgivaren blir vilinformerad om ett antal
presumtiva rekryter, vilket sdnker rekryteringskostnaderna och underlattar

T enlighet med den teori som innebir att den anstillde alltid skyddas av ett slags transak-
tionskostnader (labour turnover costs) pa arbetsmarknaden (kostnader for rekrytering och upp-
larning). Skyddet kan pa olika sétt forstirkas av kontrakt och lagstiftning som ytterligare 6kar
transaktionskostnaderna (Lindbédck & Snower, 2002).
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anstillning av unga (Van der Velden & Wolbers, 2003). Speciellt lar-
lingsutbildning bor ha den effekten. I det sammanhanget har dven tagits
upp att larlingsskap pa olika sétt kan bli en del av vuxenblivandet. Lér-
lingarna arbetar mer &n i Sverige tillsammans med vuxna och hamnar i
mindre utstrdckning i1 aldershomogena sammanhang, vilket minskar pro-
blemet med olika motkulturer.

I den hir kritiken forelag dock ett problem. Den bortsag ibland frén att
larlingar kategoriserades som sysselsatta i officiell statistik, vilket nagot
tog udden av argumentet om ungdomsarbetslosheten. Lérlingar 1 exem-
pelvis Danmark fanns ju &tminstone tidvis i skolbidnk. De var emellertid
delvis insiders — hade bland annat kontrakt med en arbetsgivare. Det var
inte helt fel att se dem som sysselsatta.

Diskussionen om larlingsutbildningen kan med fordel foras i sam-
manhang med diskussionen om situerat ldrande. En rad teoretiker har,
med lite olika fortecken, pladerat for att yrkesldrandet generellt bor vara
forlagt till arbetsplatser. "Att lira sig ett yrke &r inte bara att ldra sig det
som yrket formellt bestar av. Det innebér ocksd att bli medlem av en
praxisgemenskap, som till stor del dr socialt konstruerad och det innebdr
att tilldgna sig en yrkesidentitet” (SOU 2008:27, s 250). Klart &r vél att
hir riacker inte nagra veckors APU. S& menar gymnasieutredningen att
den svenska larlingsutbildning som nu implementeras ska innebéra unge-
far halva tiden i arbete.

En lite speciell svensk forskningsinriktning, den “om yrkesbaserat
larande”, hdvdar verkligen att den svenska yrkesutbildningen kénneteck-
nats av grundldggande fel. En slags tredje stindpunkt formuleras mellan
nuvarande yrkesforberedande program och klassisk ldrlingsutbildning.
Den pégaende yrkesutbildningen kritiseras for att vara alltfor forankrad i
skolkulturen och alltfor teoretisk (Hoghielm 2008). Lararna har en mental
bild av hur ldrare ska upptrida fran sin egen skoltid och ar alltfor lite
handledare. I ivern att anpassa utbildningen till hdgskolebehorighet, har
utbildningsplaneringen dessutom sléppt pd den relativt nidra anknytning
till arbetslivet som en géng funnits. Man nérmar sig nu arbetslivet genom
att se efter var praktiken ska passa in i de teoretiskt inriktade kurserna
som skolan har. Att sd stor andel elever inte lyckats fi slutbetyg pd de
yrkesforberedande programmen beror just pa det hér innehéllet och den
hir pedagogiken. Teori behdvs emellertid men den borde i hogre grad
utgd frén praktiken. Det vill sdga handla om hur praktiken kan forklaras
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med hjélp av teoretiska kurser? ”Nir yrkesbaserat ldrande tillimpas star
yrkesutovningen i fokus och bestimmer nér skolan ldmpligen ska tillhan-
dahéilla teorikurser — inte bara yrkesteori utan dven kdrndmnen” (Yrkesla-
raren nr 4/2006). Det innebér bland annat att néringslivets inflytande ver
utbildningen maste 6ka och yrkesutbildningen “avskolifieras”.

Diskussionen om teorins plats i yrkesutbildningen &r nog inte avslutad
med detta. En hel del talar for att just den fragan dr central i en forklaring
av den yrkesforberedande utbildningens problem.

Finansiering

Fore &r 1994 stod kommunerna for driften av skolorna, dven av de 2-4riga
yrkesforberedande delarna. Men staten bestdmde innehéallet och oron-
markte pengarna till verksamheten. Ibland har uttrycket den statsdirigera-
de modellen anvints, nér staten star for huvuddelen av yrkesutbildningens
organisering och finansiering. Med kommunaliseringen av skolan och
programgymnasiets genomforande i borjan av 1990-talet, blev bendm-
ningen lite oegentlig for Sveriges del. Finansieringen av bland annat
gymnasieskolan kom att delas mellan stat och kommun. En l&ng trend
mot 6kad statlig kontroll och reglering bréts och ersattes med 6vergripan-
de maélstyrning och decentraliserat ansvar. Skoloverstyrelsen och lins-
skolndimnderna upplostes. Trots det statliga bidraget dr det kommunen
som organiserar och allokerar resurserna till olika program och dndamal.
Om en kommun struntar i skollagens och dess regelsystem har dock sta-
ten rétt att intervenera.

Samtidigt revs girdet gentemot friskolor, som delvis finansieras med
privata medel. Familjerna far hjdlp med finansieringen av barnens utbild-
ning via ett studiebidrag, som nérmast ar att betrakta som en forlangning
av barnbidraget for ungdomar fran 16 ar. Drygt tusen kronor/ar och elev
betalas ut 10 manader om aret. Olika typer av tilldgg kan sokas for sér-
skilda behov. Studiebidraget kan dras in, exempelvis vid omfattande
franvaro. Vid fyllda 20 ar upphor det, vilket gor att man for vidare utbild-
ning far ansoka om studiemedel istéllet.
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Ndgra experiment inom gymnasieskolans ram

Programgymnasiets inférande mojliggjorde omfattande experiment-
verksambhet. S& framtrddde pd 1990-talet en rad halvstora och stora indu-
striforetag som entreprendrer i gymnasial yrkesutbildning. Experimenten
innefattade ofta larlingsliknande inslag och olika beléningar fanns ofta att
hidmta for eleverna. Perstorp AB var ett av pionjarforetagen (Olofsson et
al, 2008). Skolan drevs till en bérjan som en del av personalavdelningen
och 1 néra anslutning till verksamheten. Kommunen bidrog med skolpeng
fast foretaget var huvudman. Foretaget hyrde in ldrare frdn Komvux och
frén olika nidrliggande gymnasieskolor. Man ville ge alla elever goda
kunskaper i svenska, engelska och matematik och dérefter sétta in de
yrkesutbildande inslagen. Efterhand tonades praktikens roll ner. Utbild-
ningen blev snarast ett specialutformat kemitekniskt program med inter-
nationell profil. Utéver 10 veckors inhemsk APU ingick nagra veckor pa
Perstorps anlidggningar utomlands. Den som klarade utbildningen kunde
riakna med atminstone provanstéllning.

Perstorp AB fick ménga efterfoljare bland foretag som ville éstad-
komma ett lokalt flode av vilutbildad arbetskraft. Liksom Perstorpsgym-
nasiet har ocksad ménga av dem forvandlats till ett mer eller mindre vanli-
ga yrkesforberedande utbildningar. Manga foretag har pa senare tid satsat
pa regionala 16sningar typ Teknik College som nyligen implementerats pa
en rad platser.

Aven lite andra typer av experiment har forekommit. S har i Malmd,
inom ramen for kommunens gymnasieskola, forekommit en del experi-
ment med larlingsliknande utbildningar. S& kunde de elever pd Media-
programmet, som efter ett ar valt profilen ”Grafisk produktion”, varva
teoretiska studier med ldrande pa foretag. Narmare hilften av utbildning-
en skedde pa olika grafiska foretag (Edico, 2007). Den lokala branschen
var aktiv vid tillskapandet, eftersom pensionsavgangarna varit omfattan-
de.

Ett annat forsok dar gymnasieskolan var inblandad och néringslivet
tog initiativet: Hosten 2007 samverkade fyra Malmoforetag med Lernia
och utbildningsforvaltningen kring start av en utbildning kallad Malméo
Industrial Trainee. Eleverna ldser en grundkurs pa Lernia fOrsta &ret och
soker sedan till MIT. De intagna liser en komplett utbildning motsvaran-
de Industriprogrammet, men utbildningen foljer vanliga arbetstider. Ar 2
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tillbringas tva dagar i veckan pa foretagen, ar 3 blir det tre dagar i veckan
(Olofsson et al, 2008).

Med viss anknytning till gymnasieskolan genomfors ytterligare ett ex-
periment i Malmdé. Det 4r NCC, Malmo stad och Lénsarbetsndmnden som
har startat en larlingsliknande verksamhet for personer i 20—30-arsaldern
med invandrarbakgrund (Olofsson et al, 2008). Under de kommande tva
aren ska 34 elever studera till bland annat murare, betongarbetare och
anldggningsarbetare. Praktik anordnas pa byggprojekt i Malmdtrakten.
Praktiken varvas med studier i bygg- och anldggningstekniska d&mnen pé
ett Malmogymnasium.

I Lund och Malmé ledde ett politikerinitiativ till ett kommungemen-
samt arbete med att skapa ett larlingsalternativ &r 2003 (Spens 2007; Ols-
son 2007). Man tog kontakt med foretrddare for fyra lampliga branscher:
Hotell och restaurang, livsmedel, verkstadsindustri och vard och omsorg.
I den process som foljde stéllde sig de lokala parterna positiva, utom de
som representerade vard och omsorg. Vare sig fack eller arbetsgivare sig
hir nagot behov av utbildningsalternativ.

Erfarenheter hdmtades fran savil tidigare forsok med lérlingsutbild-
ning som fran larlingsutbildning i andra ldnder — bland annat frdn Dan-
mark. S& fick eleverna larlingslon, atminstone under de tva sista aren.
Alla borjade med ett preparandar, huvudsakligen skolforlagt, men med
arbetsplatsinslag. For varje elev/lérling faststilldes en individuell studie-
plan som skrevs under av elev/vardnadshavare, skola och foretag. Efter
preparandaret bedomde ett partssammansatt larlingsrad, huruvida eleven
var lamplig att gd vidare (Utbildningsfoérvaltningen). Om sa var fallet
anstilldes eleven som ldrling av foretaget. Ett anstéllnings/ldrlingsavtal
utifran de tre olika branschernas yrkesutbildningsavtal (visstidsanstill-
ning) uppréttades mellan elev och foretag. Kommunen var huvudman och
hade uppfoljningsansvar for eleverna.

Stora anstrdngningar fran skolledning och ldrlingsrad gjordes for att
salla fram de ldmpliga bland de sdkande. De skulle dessutom vara lamp-
liga just for ndgon av de branscher som utbildningen géillde. Det hér visa-
de sig vara en kritisk del av verksamheten. Avhopp har inte varit ovanli-
ga. I dvrigt kan ndmnas att det utbildande foretaget far viss ersittning for
sin insats och fOrvintas utse en handledare for eleven. Skolans rektor
utfirdar slutbetyg eller samlat slutdokument efter att skolans kontaktléra-
re betygsatt kurserna i samrdd med handledaren. Foretaget utfardar yr-
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kesbevis, om sddana forekommer inom branschen. For nuvarande beror
experimentet mellan 15 och 20 elever. Det &r sannolikt erfarenheterna
frén denna utbildning som gjort Malm® till en bland flera si kallade foku-
skommuner. Det vill sdga gymnasieutredningen skulle kunna bolla tankar
och idéer mot praktikerna inom Malmos skolvésende.

I Héssleholms kommuns néringslivsprogram av ar 2005, uttrycktes att
yrkesutbildning och larlingsplatser skulle utvecklas (Dnr 2005.399/140).
Snart drog nagra eldsjdlar inom skolforvaltningen, tillsammans med
Hassleholms Hantverks- och Industriférening, igdng ett experiment inom
ramen for vuxenutbildningen, kallat “Larling over Sundet”. Verk-
samheten ténktes framst korrigera en illa fungerande lokal arbetsmarknad
(Karlsson, 2006). Narmare bestdmt var den dgnad unga som fyllt 20 ar
och som tyckte att de hamnat fel eller blivit arbetsldsa efter gymnasiet.
Den varade i1 40-50 veckor med ungefir 8 veckors orienteringskurs och
mellan 32 och 42 veckors praktik. Hittills har det framforallt handlat om
VVS och kursen motsvarar nu ungefér utbildningsmalen pé den gymnasi-
ala VVS-inriktningen minus kdrndmnena. Nyligen har emellertid Malar-
nas Yrkesndmnd gétt med pé att utvidga verksamheten till maleriomradet.
Eleven ar berittigad till studiebidrag. Lon utgar ej. For elever med for-
kunskaper finns mojligheten att utséttas for validering och bli inplacerad
pa rétt” utbildningsniva. Ersittning kan utgd till mindre foretag efter
overenskommelse. Arbetet bedrivs i samarbete med négra narliggande
kommuner — och i samarbete med en teknisk skole (TEC) i Fredriksberg,
Danmark. Bland annat har nordskédnska VVS-elever genomfort ett smérre
kursmoment p&d TEC. Det arbetas pa att skapa en nisch i norra Skane som
kan locka danska elever. Tanken med det danska samarbetet &r att efter-
hand en kultur och ett gemensamt sétt att se ska uppsta kring utbildning-
en. Slutprov har genomforts pa svensk gymnasieskola. Samtliga godkén-
da (7 stycken) fick arbete inom VVS. Experimentet anvdnds nu som av-
stamp for vidare utvecklingsarbete och expansion av verksamheten till
andra branscher (Karlsson 2007; Gisby 2007).

Verksamheten har genomforts av Goinge utbildningscenter och av for-
valtningen for Arbetsmarknad och Kompetensutveckling, En annan in-
blandad institution var "Regionalt Yrkescentrum for Innovation och Ut-
veckling”, olika yrkesndmnder osv. Larling 6ver Sundet liknar rétt myck-
et de korta arbetsmarknadsutbildningar — rrekryteringsutbildningar — som
dykt upp under senare ar, men med annan finansiering. Det handlar med
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andra ord inte om “riktig” larlingsutbildning, vilket mojligen komplicerat
samarbetet dver sundet. Kommunala igéngsattningspengar har erhéllits,
dessutom stdd frin Nordiska ministerradet. Aven pengar fran Europeiska
socialfonden har varit inblandade.

Manga ytterligare exempel hade kunnat tas upp, dgnade att visa att en
hel del varit mojligt inom ramen for programgymnasiet. Néringslivsinitia-
tiv har kunnat bejakas, samarbete mellan olika utbildningsnivéer och
huvudmén har kunnat genomftras och blandad finansiering har fore-
kommit. Vad Lérling 6ver Sundet betrdffar, kan en betraktare utifran
forvéana sig over hur manga individer och organisationer som varit enga-
gerade 1 en verksamhet som gett relativt liten avkastning i antal examine-
rade. Men expansion dr péatinkt och som experiment forefaller det hela
intressant. Delvis pa grund av samarbetet med den danska skolan men
dven pé grund av likheten med de kortare larlingsliknande rekryteringsut-
bildningar, som anvinds inom arbetsmarknadsutbildningen for dldre ar-
betslosa. Mojligen dr det den hir typen av utbildningar som borde ersétta
en del pagiende arbetsmarknadsétgirder for ungdomar. Ett problem som
tydliggjordes i det hédr experimentet ar fackets starka intresse av att regle-
ra — begrénsa — verksamheten.

Fristaende skolor

Trots de mdjligheter som funnits har ett starkt intresse for fristdende ut-
bildningar vixt fram, sévél inom néringslivet som bland fordldrar och
elever. Utvecklingen har gétt snabbt sedan kommunala bidrag till frisko-
lor infordes ar 1992. Av tabell 1 ser vi att cirka 15 procent av gymnasie-
eleverna gick pa fristiende alternativ lisaret 2006/2007. Aret dirpa hade
andelen okat till 17 procent. Aven yrkesforberedande program fanns vil
representerade. Hir finns méanga olika modeller och afférsidéer represen-
terade. Vi kan, som exempel, nimna det praktiska gymnasium som nyli-
gen Oppnades i Helsingborg. 55 elever antogs, fordelade pa 8 specialin-
riktade yrkesprogram. Just den hir skolan tillhérde Baggium AB och var
deras 23:e gymnasieskola 1 Sverige. Till hosten 2008 Sppnar ytterligare
sju. Expansionen &r alltsd avsevdrd och man tycks ha funnit nigot som
passar savél ndringsliv som elever. Foretaget har en egen yrkesmodell for
yrkesforberedande utbildningar som innebér att en avsevért storre del av
utbildningen &r arbetsplatsforlagd, &n vanligt dr i de offentliga skolorna.
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Skolan tar inte ut nagra elevavgifter, men uppbar understdd for friskola.
”40-60 procent av den tredriga utbildningen sker pa arbetsplats — rejalt
utvidgad APU alltsa. P4 arbetsplatsen finns handledare som foljer elevens
arbete. Handledaren har ett ndra samarbete med den yrkesldrare som kon-
tinuerligt besoker arbetsplatsen” (Baggiums AB hemsida). Handledaren
betalas ej av skolan. En individuell utbildningsplan gors efterhand upp for
varje elev. Skolan sédger sig vilja forena “de bidsta tankarna kring den
gamla larlingsutbildningen med den moderna skolans krav pa internatio-
nell konkurrenskraft” (Johansson, 2007). Programrdd och fackliga avtal
betraktas som viktiga element i verksamheten. Eleverna far dock inte
kallas larlingar och de uppbar inte larlingslon.

Ovanstdende var exempel pa samarbete och samfinansiering mellan
offentligt och privat. Aven mer renodlat privata 16sningar finns. S& har,
sedan mitten av 1990-talet, en rad foretagsgymnasier dykt upp. Ett exem-
pel dr Scanias industrigymnasium i Sodertélje. Skolan tar inte emot ndgon
skolpeng. Scania star for alla kostnader (Olofsson & Wadensjo, 2006).
Sannolikt for att kunna gora en noggrann gallring bland de sdkande och
lagga upp undervisningen pé det sétt man finner ldmpligt. Man anstéller
dessutom eleverna fran forsta aret. Ingangslonen, som regleras i utbild-
ningsavtal mellan facket och foretaget, uppgick ar 2006 till cirka 5000 per
ménad under det forsta halvaret. Dérefter steg den brant. Andra storfore-
tag, eller grupper av mindre foretag, har startat liknande verksamheter,
oftast dock med storre inslag av offentlig finansiering. De flesta accepte-
rar exempelvis skolpeng.

En annan expanderande verksamhet &r de, oftast eftergymnasiala, kor-
ta, privata och avgiftsfinansierade, utbildningar som vaxt upp pa omraden
dér efterfragan ar stor men det offentliga inte vill satsa, eller satsar otill-
rackligt i forhdllande till efterfragan (Pettersson, 2008). Det handlar oftast
om serviceyrken, sprungna ur narcissistisk ungdomskultur och nya livssti-
lar. Det typiska fallet ar dgaren till ett par harvardssalonger, som komplet-
terar verksamheten med att utbilda harfrisdrskor, frisorer, harstylister och
“héarologer”. Det gar dven att fa avgiftsfinansierad utbildning till frisk-
vardsterapeut, hdlsocoach, nagelteknolog, hudterapeut, bartender, som-
melier m. fl. En del av de hér utbildningarna ir studiemedelsberittigade,
andra inte.

De manga experimenten och den omfattande entreprendrsverksamhe-
ten 1 gymnasial, ofta ldrlingsliknande, utbildning visar att verksamheten
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varit och &r utsatt for ett omfattande omvandlingstryck. I den meningen
har 2008 ars gymnasieutredning hamnat rétt.

De nya gymnasiala yrkesprogrammen

I den nya yrkesutbildning som kommer att implementeras, finns forestill-
ningen om en kommande obalans mellan generationerna med som en
utgangspunkt. Det géller att stirka och pdskynda de ungas mojligheter till
anstillning. Bland annat dérfor tdnks utbildningen avslutas med en yrkes-
examen som ska ge erkdnd kompetens och anstéllningsbarhet (SOU
2008:27). I stéllet f6r bendmningen yrkesforberedande program foreslés
”yrkesprogram”. Dessutom foreslds yrkesexamen kunna uppnds med,
savil en inriktning som ar i huvudsak skolforlagd, som en som &r huvud-
sakligen arbetsplatsforlagd - larlingsutbildning. Allt det hér innebir ett
visst ndrmande till den tyska respektive den danska modellen for yrkesut-
bildning. Inom Iérlingsutbildningen ska minst halva utbildningstiden
arbetsplatsforlaggas. 1 stiller for det kontrakt mellan ldrling och arbetsgi-
vare som dr typiskt for egentlig larlingsutbildning, foreslas hér ett kon-
trakt mellan skolhuvudmannen och den eller de arbetsplatser som tar
emot ldrlingen. De lokala programraden blir obligatoriska.

Fragan om de teoretiska inslagens roll hanteras delvis sé att fem hog-
skoleforberedande program planeras, som tinks ge béttre forberedelse for
hogskolestudier. Samtidigt ska de 14 yrkesprogrammen i forsta hand leda
till anstdllningsbarhet. Genom aktiva val ska eleven inom de programmen
dven kunna fa grundliggande hogskolebehdrighet. Hiar har man alltsé
slappt pa kravet att den gymnasiala yrkesutbildningen alltid ska vara hog-
skoleforberedande, vilket innebér ett avsevirt avsteg fran utbildningslin-
jen. Det blir 6verhuvudtaget en tydligare skillnad mellan studieforbere-
dande och yrkesforberedande program.

Diremot sker inte ndgon grundliggande administrativ uppdelning
mellan de tvé delarna. Yrkesutbildningen ska fortfarande administreras av
samma gymnasieorganisation som administrerar de studieforberedande
programmen.

En generell kritik mot utbildningar med tydlig yrkesprofil &r att struk-
turomvandling och teknisk fordndring kan géra dem obsoleta. Att de
kommer att fungera som atervigsgrander. Enligt vart sétt att se &r emel-
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lertid det viktiga att komma in pé arbetsmarknaden. Vil dér finns mojlig-
heter att utvecklas och fordndras genom internutbildning, arbetsbyten
m.m. Och sé vitt vi kan se foreligger inga hinder mot att borja om och
andra inriktning senare i livet; exempelvis ldsa in hogskolebehorighet.
Dessutom ger de avsevért 6kade resurserna till yrkesprogram inom kom-
vux ytterligare mojligheter till omprévning av det egna livsprojektet.

1 stillet for individuellt program

Det Individuella programmet betraktades av gymnasieutredaren som
otillrackligt for den mangfald av problem som olika grupper av elever har
visat upp. Flera alternativ behovdes (SOU 2008:27). For elever som inte
uppnétt behorighet till nationellt program, men bedoms klara av det om
de far ytterligare ett ar, foreslas inrédttandet av ett preparandar som grund-
skolan far ansvara for. Det ska kunna innehalla savél vagledning som
undervisning och praktik. Eftersom maélet dr gymnasiebehorighet pa ett
ar, torde dock praktikelementet bli ringa.

For de elever som inte bedoms klara behorighet pa ett ar eller &r i be-
hov av sirskilt stod, foreslds utbildning inom individuellt alternativ.
Verksamheten kan komma att krdva omfattande resurser och ska innehél-
la den uppsittning vard och undervisning som beddms bést gynna respek-
tive elevs kunskapsutveckling. Arbetsplatsforlagt larande eller yrkesprak-
tik kan alltsd ingd. Kostnaderna tidnks fordelade mellan skola, sociala
myndigheter och véardgivare.

Elever som kommer fran utlandet bor fa en programintroduktion, som
innebér att deras kunskaper snabbt valideras och att de sa snabbt som
mojligt far ldra sig svenska. Allt for att de sa snabbt som mojligt ska kun-
na placeras pé lamplig niva i lamplig utbildningsform.

En kritikpunkt mot IV var att sa stor andel 1dmnade skolan — hoppade
av. Hér foreslas nu utvidgad utrednings- och stodverksamhet kring poten-
tionella avhoppare. Mojligheten att 14sa reducerat gymnasieprogram ut-
vidgas, liksom mdjligheten att forlinga gymnasietiden.

Det gamla IV innefattade en mdjlighet till larlings- eller larlingslik-
nande utbildning, d&ven om det inte blev s& mycket av den varan. Fram-
forallt tycks det ha géllt att f4 in [V-eleverna pa nationellt program. S&
lyckades en framgéngsrik verksamhet, den pa Marielundsgymnasiet i
Norrkoping med cirka 450 IV-elever (2006), slussa 75 procent av elever-
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na vidare till sadant program (Olofsson & Wadensjo, 2007). Gy08s per-
spektiv dr endast delvis annorlunda. En genomlédsning av utredningstexten
ger ett fortsatt intryck av utbildningslinje for de hir elevkategorierna.
Begreppet larling ska inte lingre fa anvéndas i det hiar sammanhanget.
Arbetsplatsforlagt larande och praktik ndmns som mdjligheter, men na-
gon diskussion om hur sddan kan anskaffas, finansieras och sittas in i ett
sammanhang som kan ge arbete, fors egentligen inte.

Nytt &r att unga med speciella, ofta psykiska, problem ska ges den
vard och undervisning som bést gynnar respektive elev. Att begreppet
vard kommit in i beskrivningen speglar en véxande insikt om den psykis-
ka ohélsans betydelse i dagens skola.

Dropoutproblemet

En av utgangspunkterna for den senaste svenska gymnasieutredningen
var att avhoppen blivit s4 manga: ”Det maste ses som ett allvarligt miss-
lyckande att en av fyra pojkar respektive en av fem flickor inte far slutbe-
tyg inom fyra ér, trots att utbildningen &r trearig” (Dir. 2007:8, s 2).

Studieavbrotten har alltsd varit vanligare bland mén. Sarskilt bland
min fran lagre socialgrupp (III) och framforallt bland dem med laga be-
tyg fran grundskolan (Svensson, 2007). Delar vi upp gymnasiet i studie-
och yrkesforberedande program var situationen véirst pad de yrkesfor-
beredande. Forutom de 25 till 30 procent som Overhuvudtaget inte fatt
slutbetyg fyra ar efter studiestarten under senare ar, hade cirka 40 procent
inte uppnatt kraven for allmidn hogskolebehdrighet (Olofsson och Osth,
2008).

Gymnasiereformen i borjan/mitten av 1990-talet har uppenbarligen
spelat nagon slags roll for den uppkomna situationen. Det dr forst efter
reformen som avhoppen tar fart pa allvar. En hel del hdnder redan ett &r
efter gymnasieintradet. Gor vi som gymnasieutredningen, det vill siga
foljer upp dem som borjade pa hosten 2005, hade néra 7 procent forsvun-
nit ur gymnasieskolan totalt efter ett ar (tabell 4). P& de studieforberedan-
de programmen l4g andelen avsevért lagre. Sannolikt ligger négot 1 pasta-
endet att “denna grupp, som tidigare bestod av personer som ldmnade
utbildningssystemet efter grundskolan, nu bestar av personer som péabor-
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jar gymnasiestudier men sedan hoppar av dessa studier” (Erikson et al,
2006). Forklaringen kan emellertid utvecklas:

Delar vi upp problemet programvis, uppstir en hogst varierad bild.
Inte ovéntat drog det Individuella programmet upp medeltalet for gymna-
sieskolan i sin helhet (tabell 4). Néra 27 procent var féorsvunna ur skolan
redan dret efter starten — flickor i ndgot hogre utstriackning &n pojkar och
elever med utlédndsk bakgrund i ndgot hogre grad dn svenska elever. Fyra
av fem som pabdrjat IV uppnadde inte fullstidndigt slutbetyg fran natio-
nellt eller specialutformat program. Ser vi till avhopp/studieuppehall pé
andra program &n IV finner vi att Barn och fritid (BF), Omvardnad (OP)
och Industri (IP) hade relativt hoga avhoppsandelar. P4 BF och OP hade
pojkarna nagot hogre avhoppsandel dn flickorna. P& IP var det tvirtom.
Flickor pa Fordons- och pojkar pa Barn- och fritidsprogrammet hade de
hogsta avhoppsandelarna (7,7 och 7,5 procent). Inte minst pa Barn och
fritids- var det pojkar med utlindsk bakgrund som drog upp de andelarna.
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Tabell 4. Programgymnasiet. Avbrott/Studieuppehall efter 1 ar.

Totalt antal Elever som ej aterfanns i gymnasieskolan i okt. 2006 (av-
brott/studieuppehall)

elever 1e svensk bakgrund utlandsk bakgrund
okt. 2005 Totalt kv man Kv man
% % % % %
Gymnasie-skolan 142900 6,9 5,8 5,8 11,6 12,9
totaltdarav
BF 5161 6,5 52 7,5 9,2 17,9
BP 4115 21 3,2 2 0 3,6
EC 4510 2,3 21 2 0 4,7
EN 165 21 0 21 0 3,6
ES 6395 3,3 29 35 51 52
FP 4764 4,2 7,7 35 17,6 6,9
HP 4798 5,1 3,6 6 6,2 10
HV 2363 2,2 2 2,8 1,5 7
HR 5196 4,9 3,9 52 6,9 11
IP 1771 57 6,5 55 7,7 7
LP 584 4,5 4,5 4 6,3 6,3
MP 3734 3,6 25 5 3,9 59
NP 2926 3,2 3,2 2,8 74 59
NY 12040 2,3 2,6 2 2,3 2,2
OoP 3282 6,3 6,4 6 55 7,7
SP 21370 2,7 2,5 2,8 2,9 3,6
TE 6306 1,9 1 1,9 3,7 2,5
SM 11902 21 21 21 23 3,9
\% 20791 26,8 28,2 24 28,7 28,4
Friskolor 19144 4,3 43 4.1 52 5

Kalla: SOU 2008:27. Programbeteckningar.

Ett skal till avhopp kan ha varit att arbetsmarknaden lockat och att av-
hopparna har ersatt skola med arbete. Med tanke pa hur arbetsmarknaden
i Sverige faktiskt sdg ut under de hér aren ar det inte sa troligt. I en under-
sokning fran ar 2007, da ett urval nyborjare frdn hosten 2000 som inte
fullfoljt gymnasiestudierna tillfrigades om orsakerna, angav endast fem
procent som huvudorsak att de fatt arbete. Den storsta gruppen — 41 pro-
cent — angav alternativet “trott pa att studera”. Har dominerade de unga
ménnen (49 procent). Direfter kom “fysiskt eller psykiskt sjuk en ldngre
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tid” — 13 procent (SCB, 2007). Har dominerade de unga kvinnorna (17
procent). Det har uppenbarligen inte varit ett gott arbetsmarknadslige
som lockat ungdomarna fran skolan. Det har varit mer “push” an ”pull”.

Ytterligare en undersokning, bestaende av djupintervjuer av 16 elever,
kan mojligen kvalificera kategorin “trétt pa att studera” nagot. Intervjuar-
na ansdg sig kunna identifiera en hallning “att skolan inte &r riktiga livet”.
Avhopparna beskrev skolan som en lekstuga: ”Skolan &r inte pé riktigt
jamfort med arbetslivet” (Skolverket, 2007, s. 73). Att inte fa kidnna sig
nyttig hdr och nu tycks ha passat just de hér individerna illa.

1990-talets gymnasiereform har alltsa beskyllts for en hel del av av-
hoppen. Bland annat eftersom kurserna blev alltmer teoretiska. Stora
grupper ansags varken ha haft forutsittningar for eller intresse av att till-
godogora sig undervisningen, vilket vil dr forenligt med péstdendena
ovan. Den orsaksforklaringen har emellertid inte statt oemotsagd. I en
undersokning jamfordes de som antogs 1993 och 1998 och 2003. De som
antogs 1998 hade mycket riktigt avsevirt hogre andel avhopp én de som
antogs 1993 (tabell 5). Problemet var bara att de olika &rgangarna varit
underkastade olika betygssystem. De som startade 1993 fick relativa be-
tyg. Samtliga som ldmnade gymnasieskolan efter arskurs 3 ansags dé ha
fullfoljt gymnasieskolan (Svensson, 2007). De som startade 1998 fick
diaremot kursrelaterade betyg. De kunde fa betyget “icke godkénd” pa
kurser. Vidare skulle de ha godkint pa kurser som omfattade minst 90
procent av kurspodngen for att f4 grundldggande behorighet till att stude-
ra vidare, vilket innebar att manga elever avbrot i arskurs tre, eftersom
deras poéng skulle bli alltfor 14g. Déarav den hoga 6kningen fran 1993 till
1998. En stor del av dkningen i avhopp skulle alltsa ha betstdmts av en
tillféllig fordndring i betygssystemet. Bland dem som antogs 2003 hade
den negativa utvecklingen i viss mén brutits (tabell 5). Bland annat ut-
ifrdn de hir berdkningarna menade undersokaren att situationen har fel-
tolkats — att en drastisk minskning av de teoretiska inslagen pa de yrkes-
forberedande programmen inte var nddvéndig. I sjélva verket avrddde han
frén det. Forskaren tycks mena att problemen till stor del bor hirledas till
avgriansade grupper. Vill man komma at problemen for de grupperna, ér
det i sjélva verket forstarkningsédtgirder i grundskolan som kridvs — och ett
extra alternativ: ”Genom forstarkning och forbéttring av undervisningen i
grundskolan bor andelen elever 6ka, som har behorighet for gymnasie-
skolans nationella program. Det &r emellertid orealistiskt att tro, att alla
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elever kan né detta mal. For dem som inte lyckas kan regeringens forslag
om en larlingsutbildning, med begrinsade inslag av teoretiska moment,
vara ett alternativ”’ (Svensson, 2007, s. 322). Dessutom behdver ytterliga-
re nagra grupper uppmirksammas. Unga kvinnor pa tekniskt inriktade
yrkesprogram dr en sadan. Liksom elever fran arbetarhem som gar pa
naturvetenskapliga och tekniska program. Det dr alltsa riktade &tgérder
mot speciella grupper som krivs; inte generellt mindre teori i de yrkes-
forberedande programmen.

Aven négra ytterligare karaktiristika for avhoppare presenterades i
undersdkningen: De som avbryter har i mindre utstrickning kommit in pa
det program de sokt i forsta hand. Deras utbildningsplaner efter gymnasi-
et har spelat relativt liten roll for programvalet. De uppfattar sin skolsitua-
tion mer negativt dn kvarstannarna.

Tabell 5. Elever som antogs till gymnasieskolan ht 1993, ht 1998 respektive ht
2003. Andelen som fullfoljt respektive inte fullféljt inom nagon programkategori
efter tre ar (Procent).

Fullfljt paborjad Fullféljt annan Ej fullfoljt nagon Summa

S-NT 79 4 17 100

Studiestart S-SV 83 1 16 100
1993 Y-NT 81 0 19 100
Y-Ov 81 0 19 100

S-NT 70 7 23 100

Studiestart S-SV 70 3 27 100
1998 Y-NT 65 1 34 100
Y-Ov 65 2 35 100

S-NT 76 5 19 100

Studiestart S-SV 76 4 20 100
2003 Y-NT 68 3 28 100
Y-Ov 69 4 27 100

Kalla: Svensson, 2007. For beteckningar pa olika programkategorier, se Tabell 3. De som fordrdjts i grundskolan och
de som invandrat efter 10 ars alder fanns ej representerade i materialet.

De uppger i1 hogre grad koncentrationssvarigheter under lektionerna, na-
got mer uttalat for 6vrigt bland elever pa de yrkesforberedande program-
men. Avbrytarna pd de programmen ir ocksd de som oftast uppgivit att de
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haft svért att hinna med pa lektionerna och att de fatt otillricklig hjélp av
lararna.

Undersokningen har helt klart devalverat teoretiseringsargumentet.
Men manga hoppade av redan inom ett ar, inte under det tredje; och visst
kan sdgas att den negativa utvecklingen fran antagna 1998 till antagna
2003 brutits. Men det var en liten forbattring, som sannolikt berodde pa
de dndrade antagningsregler som infordes 1998. Elever som inte hade
godként i svenska, engelska och matematik fick inte ldngre borja pa na-
tionellt program (Skolverket, 2008). En hel del av den elevkategori som
tidigare skulle ha valt ett yrkesforberedande program hamnade i stéllet i
IV, som hade mycket hoga avhoppstal. Dessutom, som forskaren sjilv
nidmner, sa ingick inte i materialet de 7 procent som 2003 antogs vid In-
dividuellt program. Inte heller de 6 procent av stickprovet som av nagon
anledning inte borjade det aret, ej heller de som invandrat till Sverige
efter 10-arsdldern. (Den forsta datainsamlingen gjordes nir eleverna gick
i grundskolans trea). De hér grupperna skulle ha dragit upp andelarna “ej
fullfoljt” i tabell 4 om de varit med.

En annan iakttagelse i undersdkningen: Eleverna fran socialgrupp 111
fullfoljde mera sédllan &n eleverna fran I och II pébdrjad utbildning.
(Svensson, 2007). Det gillde sivil S-NT, S-SV, Y-NT, som Y-Ov (tabell
4).

Effekterna av avhopp fran gymnasieskolan

Avhoppen skérpte med andra ord den sociala snedheten i gymnasieskolan
och, kan tilldggas, i samhéllet i sin helhet. Enligt en SCB-undersdkning
géllande ar 2005, sa hade 90 procent av dem som fullfoljt gymnasiestudi-
er inkomst av arbete. 40 procent hade en inkomst pa minst 100 000 kr.
Motsvarande andelar for dem som inte slutfért gymnasieskolan var 72
respektive 32 procent (SCB, 2007). Personer med svensk bakgrund hade,
i storre utstrackning &n de med utléindsk bakgrund, haft inkomst av arbete.

I en intervjuundersokning, gillande 26-30-aringar som haft socialbi-
drag under en léngre tid, kunde konstateras att endast cirka 60 procent av
dem hade en avslutad gymnasieutbildning (Angelin, 2007).

Dessutom har langa arbetsloshetsperioder varit vanliga efter avhopp.
Sa hade, av dem som var nybdrjare ar 2000 och senare hoppat av, 75
procent av kvinnorna och 70 procent av méinnen ar 2006 varit arbetslosa
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nagon gang efter avhoppet. Kvinnorna hade dessutom varit langtidsar-
betsldsa 1 hogre utstrackning 4n ménnen. I genomsnitt hade 18 procent av
kvinnorna och 11 procent av ménnen varit arbetslosa i sammanlagt mer
an tva ar (Karlsson, 2008). Den hoga avhoppsandelen var med andra ord
inte bara ett uttryck for de mekanismer som skapar ojdmlikhet i det
svenska samhillet. Den &r ocksd en betydelsefull byggsten i en forklaring
av det sena arbetsintrddet — och i en forklaring av hur ett proletariat ska-
pas, dir min med utlindsk hédrstamning ar dverrepresenterade.

Arbetsmarknadspolitik

Aven den administrerade matchningsprocess som pagér mellan ungdoms-
utbildning och arbete — arbetsmarknadspolitiken — ar inslag i en svensk
Overgangsregim. Den kan vara vird ett eget kapitel. S& ndimndes ovan att
arbetsmarknadspolitik for ungdomar har dragit relativt sm& summor i
Sverige. Det behover inte innebéra att den varit meningslos. S&, 14t oss se
lite ndrmare pa arbetsmarknadspolitiken som fordndrats avsevirt sedan
1970-talet. Har fordndringarna t ex utmanat utbildningslinjen?

Borjar vi med de bakomliggande doktrinerna, s& dominerade ldnge
uppfattningen att arbetsloshet berodde pa faktorer som lag utanfor indivi-
dens eget inflytande. Vid arbetsloshet skulle det offentliga trdda in och
kompensera med aktivitet eller ersdttning. Strukturkrisen och stagflatio-
nen pa 1970-talet skapade forutséttningar for en annan syn: ”Allt for ge-
nerdsa offentliga trygghetssystem hdmmade rorligheten och benidgenhe-
ten att sOka arbete. Reglerade och hoga ingangsloner gjorde det svarare
for de mest utsatta grupperna — lagutbildade, unga och invandrare — att fa
faste pd arbetsmarknaden...... Dessa nya problembeskrivningar fick
kraftfullt genomslag pa politisk niva fran 1990-talet och har i stort sett
praglat de arbetsloshetspolitiska insatserna oavsett politiska forhéllan-
den....Individen skulle inte skyddas utan forberedas for marknaden”
(Olofsson & Wadensjo, 2007, s. 45). Arbetslosa och bidragsberoende
skulle nu aktiveras, inte ges passivt understdd. Ville man inte ta emot
erbjuden sysselséttning kunde nigon slags sanktion tdnkas. Av vikt for
var framstéllning ar att ungdomarna kom att st i fokus for den aktive-
ringspolitik som framforallt expanderade efter det tidiga 1990-tales kris,
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dven om inslag av sddan funnits dven tidigare. Det nya handlade mycket
om incitament — om saval mordtter som piskor.

Parallellt med framvéxten av aktiveringssynen, skedde en kontinuerlig
decentralisering. I och for sig hade lokala samarbetsorgan funnits inom
arbetsmarknadspolitiken sedan 1970-talet. For att stirka kommunernas
roll reformerades de organen 1996. Man skapade arbetsférmedlings-
niamnder, som efterhand kom att kallas arbetsmarknadsndmnder, som
skulle finnas i alla kommuner. Férhoppningen var att en kombination av
lokala kunskaper och statliga resurser skulle ge en bittre och mer kost-
nadseffektiv hantering av arbetslosheten. For ungdomarna blev resultatet
att de fick lagre erséttning dn forut for deltagande i atgdrd. Dessutom
gjorde en lagdndring 1998 det mojligt att villkora ungdomars socialbi-
drag. De som fick socialbidrag/forsorjningsstdd av arbetsmarknadsskél
skulle delta i arbetsmarknadsprogram.

Speciella arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar har funnits
sedan 1984, men nadde storre omfattning forst under 1990-talets kriséar
(Ungdomspraktiken). I mitten av 1990-talet formulerades dven en utveck-
lingsgaranti for ungdomar, enligt vilken ungdomar under 25 skulle place-
ras i program inom 100 dagar i f6ljd av aktivt arbetssokande. Det nagot
speciella med ungdomsétgirderna var att arbetslosa tondringar ej togs
omhand av Arbetsmarknadsverket utan av kommunerna. For 20-24-
aringarna var situationen mer komplex. I de flesta kommuner hanterades
vissa av 20-24-aringarna av kommunen (Ungdomsgarantin), medan
andra hamnade i AMV-program.

Sedan tidigt 1990-talet har svenska kommuner haft ansvar for att er-
bjuda alla ungdomar under 20 ar gymnasieutbildning. Efter det att Kom-
munalt Ungdomsprogram (for 18-20 ar) inforts 1995 fick kommunerna
dessutom ett uppfoljningsansvar for de (16-20 ar) som inte gick i skolan.
KUP byggde pé att kommun och ldnsarbetsndmnd hade tecknat ett avtal,
dir kommunens ansvar reglerades. Kommunen ersattes dock av staten for
verksamheten. KUP skulle ge utbildnings- eller yrkeserfarenhet och &ven
motivera fortsatta studier. Savél praktiska som teoretiska delar kunde
ingd. Verksamheten skulle motivera till antingen arbete eller vidare studi-
er. Liksom for KUP var det en forutsiattning for Ungdomsgarantin att
kommun och ldnsarbetsndmnd tecknat avtal. UG erbjods alltsd 20-24-
aringar och syftet var “att utveckla ungdomarnas kompetens sa att deras
mojlighet till arbete och studier forbéttras” (Forslund & Nordstrom
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Skans, 2006). Avtalet innebar att kommunen blev skyldig att erbjuda
ungdomar “som stod till arbetsmarknadens forfogande” en aktiverande
och utvecklande verksamhet. I motsats till KUP engagerade UG langt
under 100 procent av dem som var “valbara”. Aven andra arbetsmark-
nadsprogram och praktikprogram anvéndes for 20-24-aringarna (figur 4
& 5).

Av principiellt intresse ar att Ungdomsgarantin inte sjilvklart skulle
betraktas som en ungdomarnas rattighet. Den kunde ockséa betraktas som
en skyldighet. S& kunde den langtidsarbetslose som vigrade att delta
forlora sin ekonomiska erséttning eller f4 den reducerad. Det kunde gélla
savil a-kasseerséttning som socialbidrag eller utvecklingsersittning. Ut-
vecklingen har beskrivits som en “forstdrkning av piskan 1 arbetslinjen”
(Johansson, 20006).

Okningen av det kommunala inflytandet stéirkte sannolikt
utbildningslinjen

I en enkdtundersokning fran 2007 stilldes nagra fragor om KUP. Bland
annat om det fanns en “karridrvdg” fran det individuella programmet till
KUP (Olofsson et al, 2008). De flesta som ldmnade IV tog dock andra
végar dérefter. Daremot kunde vissa likheter mellan KUP och 1V noteras.
I bada situationerna var en kombination av studier och praktik mdjlig. 1
en hel del kommuner anvindes KUP helt enkelt till inldsning av gymna-
sie- och komvux-kurser. Aven pa IV forsokte de ansvariga att i forsta
hand f4 in, ofta motvilliga, elever i studier igen. Elever som hade godként
i behdrighetsimnena erbjods ofta att 14sa gymnasiekurser. Och dven om
praktik ordnades hidgrade — eller hotade — oftast ett nationellt gymnasie-
program framover. Direkt till arbete gick en mycket liten andel. ”Heltids-
praktik var ofta en mgjlighet for de ungdomar som avbrutit studierna vid
ett gymnasieprogram att foljande ldsar pabodrja ett nytt” (Skolverket,
2005, s 21). I praktiken innebar det hir att skoltrotta tonaringar huvudsak-
ligen varit hdnvisade till skolan eller till ndgon aktivitet i kommunal regi
— som &dven den ofta innefattade gymnasiekurser. En delforklaring kan
vara att, trots att gymnasieskolan formellt varit frivillig, forsorjnings— och
trygghetssystemet delvis har byggt pa att ungdomar mellan 16 och 20
dgnat sig at gymnasiestudier (Olofsson & Wadensjo, 2006). En annan
mekanism kan ha varit att kommunerna oftast hade mer kompetens inom
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utbildnings- 4n inom arbetsmarknadsomradet. Dessutom kan kommuner-
na ha haft starka incitament att verka for att dverforing fran t. ex. kom-
munalt finansierat forsorjningsstdd till statligt finansierade CSN (Lundin,
2008). Okningen av det kommunala inflytandet stirkte sannolikt utbild-
ningslinjen.

Figur 3. Unga mdn i atgdrd
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Figur 4. Unga kvinnori atgard
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Kalla: Arbetsformedlingens statistik.

A) Sokande i program med aktivitetsstod 18—19 ar. B) Sokande i arbete
med stod 18-19 ar. C) Sékande i program med aktivitetsstod 20—-24 ar. D)
Soékande i arbete med stod 20-24 ar. Under rubriken Sokande i program
med aktivitetsstod doljer sig 1 forsta hand Kommunalt ungdomsprogram
och Ungdomsgarantin — numera ersatta av jobbgarantin. Ett inte ovédsent-
ligt antal ungdomar togs d4ven om hand inom traditionell arbetsmarknads-
utbildning. Larlingsplatser kom som kategori efter i januari 2006.

Under rubriken Sokande i arbete med stod doljer sig i forsta hand oli-
ka typer av sirskilda bidrag for funktionshindrade, frimst 16nebidrag
samt olika anstillningsstod, numera frimst plusjobben. Nystartjobben
ligger utanfor ovanstdende kategorier.

Tabell 6. Andel i dldern 18—24 ar som har fatt arbete respektive regul-
jar utbildning 30, 90 samt 180 dagar efter avslutat program, januari-april
2005 och 2006 (procent).

Arbete Utbildning
2005 2006 2005 2006
Dagar Man Kv Man Kv Man Kv Man Kv
30 30,2 30,3 26,7 30,1 2,7 4,7 2,8 4,8
90 31,5 32,5 31,5 35,5 4,4 8,0 4,0 7,2
180 33,5 32,5 36,8 36,3 8,3 12,6 7,3 11,5

Kaélla: Ungdomsstyrelsen, 2007.
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Anda tycks den andel som gick vidare fran atgdrdsprogram till annan
utbildning 4n AMU varit liten (Forslund & Sibbmark, 2005). Men malet
fanns dér. Det har funnits starka krafter 4gnade att leda ovilliga tonaringar
tillbaka till skolbdnken. Avhopp fran gymnasieskolan blev 16sningen for
ménga. Ungdomsstyrelsens sammanstéllning ovan visar i ndgon man hur
man lyckats under senare ar (tabell 6). Andel ungdomar som var i arbete
90 dagar efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program 1&g pa drygt 30
procent. Uppstillningen tog dock inte hinsyn till hur manga som hade fatt
arbete dven utan atgird. Ju ndrmare arbetsmarknaden programmet lag
desto bittre resultat (Ungdomsstyrelsen, 2007). Vért att notera &r att unga
kvinnor gick till arbete respektive till reguljar utbildning i négot hogre
utstrackning &n mén inom 90 dagar.

Samarbete mellan olika institutioner

Det 6kande kommunala inflytandet kan problematiseras ytterligare. Vi
har ndmnt det danska exemplet med pastatt flexibelt och framgangsrikt
lokalt samarbete mellan olika inblandade institutioner. Bland annat har
samarbetet mellan arbetsmarknadsutbildning och vanlig yrkesutbildning
tagits upp (Olofsson & Wadensjo, 2006). Manga arbetslosa hédnvisas till
larlingsutbildning och arbetsmarknadsmedel anvinds till finansiering av
reguljér yrkesutbildning.

Nu kan institutionell komplementaritet vara nagot annat dn rent sam-
arbete mellan myndigheter. Man kan forestélla sig hur framtvingat sam-
arbete - pa gott eller ont - kan forstora en historiskt framvuxen komple-
mentaritet. | Sverige har statsmakten pa olika sétt stott samarbete som en
del i en aktiv arbetsmarknadspolitik. Forsdkringskassa, arbetsformedling
och kommuners socialtjanst forvéntas samarbeta pé ett resursbesparande
sitt. I de olika kommunerna har, som ndmnts, véxt upp egna arbetsmark-
nadsenheter for att hantera de olika arbetsmarknadspolitiska fragorna,
bland andra just samarbetsfrdgor. Ibland har speciella "Utvecklingsndmn-
der”, ”Vigledningscentra” m. fl. véxt fram for att hantera samordningen.
I olika lokala utvdrderingar har emellertid framskymtat att sddant samar-
bete inte alltid flutit problemfritt. Som exempel kan ndmnas en sydsvensk
kommun, dir ett Vigledningscentrum skulle inrédttas. Alla inblandade
myndigheter skulle arbeta tillsammans under ett tak. De kunde emellertid
inte enas om hur organisationen skulle se ut. Detta trots att en viss rund-
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gang, som ungdomar fastnat i, hade formérkts mellan de olika myndighe-
terna (Norling, 2006).

Samarbetet har dven varit foremél for forskning. En friga som stéllts
ar: Forbdttras implementeringen av arbetsmarknadsatgérder om Arbets-
formedlingen samarbetar med kommunen? (Lundin, 2007). Ett tdnkbart
problem &r att en kommun kan ha lokala” méil, som inte nddvéndigtvis &r
samma som arbetsformedlingens, exempelvis vilja fora Over personer
som gar pa bistdnd (kommunens budget) till aktivitetsersdttning av nagot
slag (statens budget). Atminstone en undersdkning har indikerat en sidan
effekt (Lundin & Skedinger, 2006).

I en annan undersdkning gick man igenom tva typer av policyatgérder.
En; atgdrder for arbetslos ungdom, antogs inte vara s komplex att ge-
nomfora. Den andra; atgérder for individer med speciellt langa arbetslos-
hetsperioder, ansags mer intrikat och svér att hantera. Graden av samarbe-
te infordes som en forklarande variabel tillsammans med ett antal “tradi-
tionella” variabler (finansiella resurser, antal klienter/tjdnsteman, icke-
nordiska klienter m. fl.) i ett OLS-test. Resultatet visade att viss skepsis
vore nyttig vid uppskattningen av institutionellt samarbete pa det har
omrédet. Framforallt nér det géllde de enklare atgérderna for ungdomar.
”....when the policy is not complex cooperation adds very little value, but
still involves some costs”. I stillet for att, som vanligt &r bland forskare
och politiker, prisa samarbetsmodellen generellt, vore béttre att ta reda pa
nér samarbete forbattrar laget (Lundin, 2007).

Ungdomsprogrammen feltinkta?

Sysselséttningseffekterna av de kommunala anstrdngningarna tycks alltsa
ha varit sma. De utvirderingar som under arens lopp gjorts av arbets-
marknadspolitiska insatser dverhuvudtaget for ungdomar har i allménhet
varit kritiska. S& dgnade for ett antal ar sedan en vélrenommerad tidskrift
ett nummer at ett antal artiklar som granskat den aktiva arbets-
marknadspolitiken. Slutsatserna var inte uppmuntrande. De samman-
fattades som foljer: ”The effects of labour market training and youth pro-
grammes on individual employment performance do not seem impressive
and may not pass cost benefit tests” (Holmlund, 2001). P4 den végen har
det i stort sett varit. En IFAU-rapport fran 2002 sammanfattade sin 6ver-
sikt over 1990-talets arbetsmarknadspolitik med utsagan: ”Den typ av
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atgirder diar materialet 4r mest negativt giller ungdomsprogrammen. Hér
forefaller det bade finnas stora undantrdngningseffekter och vara oklart
om det finns positiva individeffekter” (Calmfors, Forslund & Hemstrom,
2002). En annan, senare, utsaga:
domsprogram fungerar sdmre &n normala AMS-program, vad géller sys-

>

’...kommunalt tillhandahallna ung-

selsdttning pa bade kort och lang sikt men leder i stillet till fler dvergang-
ar till reguljar utbildning” (Forslund & Nordstrom Skans, 2006). ”Det
verkar som att programmen genomfors ganska bra, samtidigt som de inte
har nigon effekt. En mojlig tolkning &r saledes att programmen ar fel-
tankta och att de inte bygger pa en ’adekvat kausalteori’”. En uppsittning
undersokningar som forsokt utvdrdera resultatet for de forsorjningsstods-
mottagare som gétt pd kommunala program har inte heller funnit positiva
effekter.

En iakttagelse man kan gora &r att programmen ibland hade kortsikti-
ga effekter, som inte stod sig ldngsiktigt. En delfoérklaring kan vara att
just ungdomsprogrammen varit ”billiga” och att relativt 1aga summor har
satsats pa arbetsmarknadsatgérder riktade mot ungdomar (SOU 2007:18).
Atgirderna har helt enkelt inte blivit tillrickligt effektiva. Ett annat sitt
att forklara saken kan vara att spridningen av ungdomars prestations-
forméga, trots extra insatser, forblivit stérre dn 16nekostnadsspridningen.
Pa kort sikt kan jobb skapas for de lagst presterande. Pa lite sikt konkur-
reras de ut.

Fran nagra ldnder, exempelvis fran England och Danmark, rapporteras
emellertid vissa positiva effekter av den hdr typen av arbets-
marknadspolitik. Det 6ppnar ytterligare for att problemet i Sverige ligger,
inte sa mycket i arbetsmarknadspolitikens innehall som i dess forenlighet
med andra delar av Overgéngsregimen. S& har hdvdats att den mycket
aktiva arbetsmarknadspolitiken i Danmark i samspel med andra institu-
tioner, var atminstone en del av hemligheten bakom Danmarks dverldg-
senhet vad géller ungdomars sysselsittning (Plougman & Madsen, 2002).
Att dansk flexicurity var betydelsefull. Det vill séga, "hire and fire”, plus
mycket aktiv, decentraliserad arbetsmarknadspolitik riktad mot ungdomar
plus dynamisk sektor av sma och mellanstora foretag. Allt detta innebar
bland annat att en, jimfort med svenska, liten andel danska arbetstagare
var rddda for att forlora sitt arbete och dérfor kunde utveckla en viss ror-
lighet péa arbetsmarknaden. I sjdlva verket utgjorde flexicurity en betydel-
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sefull del av den danska overgangsregimen, i vilken dven larlingsinstitutet
och relativt ldga ungdomsloner sannolikt bor inordnas.

Enligt det hér sittet att se har de senare arens svenska arbetsmarknads-
atgdrder riktade mot ungdomar inte givit sysselséttningseffekter, eftersom
atgdrderna inte fungerat vil i samklang med andra delar i 6vergéngsregi-
men, exempelvis med 16neséttningsmodellen. Den bygger mer eller mind-
re pa att lagproduktiva ungdomar befinner sig ndgon annanstans &n i arbe-
te. En justering i flera av delarna samtidigt skulle sannolikt ge béttre re-
sultat.

Fordndringar efter maktskiftet

Efter maktskiftet 2006 har ett visst forandringsarbete satt igang. Den 1/12
2007 avskaffades det kommunala ungdomsprogrammet och ungdoms-
garantin och staten dvertog det operativa ansvaret for ungdomsinsatserna
genom jobbgarantin. Det &dr ldnsarbetsndmnden som anvisar till jobbga-
ranti, vilken ger rétt till aktivitetsstod (hogst fem dagar/vecka) eller ut-
vecklingsersdttning. Forsdkringskassan beréknar och betalar ut ersitt-
ningen. Den innebér i korta drag att ungdomarna ska vara pa arbetsfor-
medlingen 30 timmar i veckan och fa mera hjilp med att hitta ett arbete.
De som har ritt till a-kassa ska fa 80 procent av sin tidigare 16n de forsta
100 dagarna. Nasta 100 dagar ska de fa 70 procent av 16nen och sedan 65
procent. Utvecklingsgarantin dr for dem som inte har ritt till a-
kasseersittning (Forsakringskassan, 2008).

Statens kande engagemang och kontroll hindrar inte att kommunerna
dven i fortsdttningen, via uppdrag fran Arbetsformedlingen, kan komma
att bedriva verksamhet inom ramen for programmen Jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar (Lundin, 2008). Det ar for
nuvarande osidkert i vilken utstrackning detta kommer att ske. Ett tydliga-
re exempel pd den kommunala forsvagningen ér att de lokala arbetsmark-
nadsndmnderna har ersatts av lokala arbetsmarknadsrad, som inte upprét-
tas per kommun utan for respektive arbetsmarknadsomrade (68 stycken).

Den som ingér i jobb- eller utvecklingsgaranti kan fa tillgdng till Ny-
startsjobb, som implementerades 1 januari 2007. Det innebir att arbetsgi-
vare kan ansoka hos den lokala arbetsformedlingen om att fa anstélla en
person och slippa std for arbetsgivaravgifterna. Personen ska ha varit
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borta fran arbetsmarknaden i sex manader. Ar den anstillde under 25 ar
géller mojligheten hogst ett ar. Den som anstélls ska vara anmaéld pa ar-
betsformedlingen och kunna uppvisa de intyg som behdvs for att styrka
sin ratt till nystartsjobb. Migrationsverket, Samhall och kommunerna har
rutiner for nédvéndiga intyg. Fran 1 januari 2008 kan man fa nystartsjobb
dven i offentlig sektor. Atgirderna dr emellertid inte problemldsa. Sa
innebdr subventionerade arbeten viss uttrdngning av andra. Dessutom kan
manga, som skulle fi arbete d4nda, bli subventionerade. Arbetsféormedlare
ansag, enligt en enkédtundersokning, att mellan 5 och 7 av 10 anstéllningar
skulle ha tillkommit &ndé och att, i ungefér vart tredje fall, samma person
skulle ha anstéllts dven utan subvention (Lundin & Liljeberg, 2008).

Det handlar med andra ord om en &n aktivare arbetsmarknadspolitik.
Man forsoker oka incitamenten for ungdomar att sdka och ta arbete, sam-
tidigt som man Okar incitamenten for arbetsgivaren att anstdlla. Man bor
for ovrigt se de hdr dtgérderna i samband med nyligen genomforda for-
andringar i sjukforsdkringssystemet, i a-kassan och i skattepolitiken. S&
kom 1 juli 2007 ett riksdagsbeslut pé att arbetsgivaravgifterna, utom al-
derspensionsavgiften, halveras for ungdomar som fyllt 18 men ej 25 éar.
Motsvarande sédnkning infordes &dven for enskilda ndringsidkare i samma
alder. Forslag foreligger om ytterligare siankning av avgifterna (fran 21,3
procent till 15,7 procent). Med lock och pock ska ungdomarna i arbete.

Arbetsmarknadsutbildning

Ett sérdrag i den svenska arbetsmarknadspolitiken har varit skarp gréns-
dragning mellan utbildning och arbetstrining. Grunduppfattningen har
varit att arbetsmarknadsutbildning ska eliminera tillfalliga flaskhalsar och
ge kvalifikationer som kan tillgodoses inom hogst ett ar (Lundin & Lilje-
berg, 2008). S& ar det i huvudsak fortfarande.

Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar har alltsd betraktats
som misslyckade av utvérderare. Drygt 30 procent av dem som gatt ige-
nom ett sddant befann sig trots allt i arbete 90 dagar efter avslut. Det kan
jamforas med dem som gatt i arbetsmarknadsutbildning. Hér befann sig
drygt 70 procent i arbete efter 90 dagar (Ungdomsstyrelsen, 2007).

En rad olika atgérder har funnits fér ungdomar med olika blandning
av utbildning och praktik. Redan i KUP och UG ingick varierande inslag
av utbildning. Dérutdver fanns olika slag av Forberedande insatser, An-
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stillningsstod, traditionell Arbetsmarknadsutbildning m. fl.. Som exempel
kan vi ta upp de Lérlingsplatser for arbetslosa ungdomar som introduce-
rades den 1 januari 2006. Utformningen var inspirerad av olika initiativ
som tagits lokalt (Varmlandsmodellen, Vaggerydsmodellen m. fl.). Plat-
serna skulle gélla 20- till 24-aringar med ofullstindig grundskole- eller
gymnasieutbildning. Platserna var riktade mot den privata sektorn och
skulle utformas efter den lokala arbetsmarknadens behov. Verksamheten
planerades av Arbetsformedlingen, utbildningsanordnaren, féretagen samt
lokala fackliga organisationer tillsammans. Den skulle pdgd i sex ména-
der, eller tills malet med utbildningen uppnatts. Lansarbetsndmnden upp-
handlade lérlingsplatserna och lérlingen erholl aktivitetsstod (AMS,
2007). Ungdomarna intervjuades och lampliga anvisades till utbildningen.
Tanken var sedan att larlingen skulle rotera mellan flera foretag i en ar-
betsgivarring”, omfattande tva till fem foretag. Handledare ansvarade for
att alla larlingar fick den praktik som var lamplig. Ett relativt stort antal
larlingsplatser anordnades i borjan. Ett &r efter introduktionen fanns 577
stycken 1 Sverige — att jamfora med 4373 stycken platser p4 KUP och
UG. I april 2008 fanns 39 stycken larlingsplatser kvar. Verksamheten
hade avletts till andra atgardsprogram. Déaremot kvarstod tendensen att
staten 1 hogre grad &n tidigare kopte tjinster av privata entreprenorer. En
expanderande marknad har uppstatt, dar foretag séljer kortare utbildnings-
och atgirdspaket till framfGrallt arbetsférmedlingarna. Overhuvudtaget
fortsétter en hel del verksamhet som mycket liknar de ovan ndmnda lar-
lingsplatserna — men avviker pad nagon eller nagra punkter och darfor
rubriceras som arbetsmarknadsutbildning.

Tar vi verksamheten i en sydsvensk kommun som exempel, sa kalla-
des verksamheten for “Hélsingborgslérling” nir den drogs igang arsskif-
tet 2005/2006. Den anvéndes framforallt till rekrytering till mindre och
mellanstora foretag. Det handlade mycket om att “matcha foretagens
behov av arbetskraft mot arbetslosa som uppbér forsorjningsstod” (Olofs-
son et al, 2008, s. 38). Verksamheten sorterade dd under Helsingborgs
stads Utvecklingsndmnd, i samarbete med Foretagarna, LO, Arbetsfor-
medlingen och ett privat foretag Lernia. Arbetsformedlingen stod som
huvudfinansiér. Grundtanken var att foretag som anmaélt ett rekryterings-
behov fick hjélp pa sa sétt att en 2040 veckors larlingsutbildning skrid-
darsyddes efter foretagets behov och léarlingarnas forkunskaper. En krav-
profil for larlingsplatser gjordes i samrad med projektgruppen. Intressera-
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de arbetslosa over 20 ar kunde dérefter soka platsen. De uppbar ingen 16n
fran foretaget under utbildningstiden, utan gick dver fran forsorjningsstod
till aktivitetsstod — det vill siga hamnade i arbetsmarknadspolitisk &tgérd.
Idag har arbetsformedlingen och Lernia blivit mera dominerande aktorer
inom verksamheten, samtidigt som utbildningstiden dragits ner. Bland
annat har den obligatoriska introduktionsutbildningen kortats ner. I stillet
hamnar eleven relativt snabbt pa arbetsplatsen, vanligtvis ett verkstadsfo-
retag. Nagon pa foretaget patar sig rollen som handledare och erbjuds
handledarutbildning. Lernia foljer och stdder sedan verksamheten pé
olika sétt under de 4-20 veckor som kursen pagar. Arbetsformedlingen
ska godkénna bade larling och foretag.

Tillaggas bor att ndr man i arbetsmarknadspolitiska sammanhang talar
om lérlingar &r det inte larlingar i danskt eller tyskt avseende som menas.
I stéllet handlar det om avsevért kortare utbildningar, dar man ofta utgatt
fran den sa kallade Varmlandsmodellen. Bendmningen varierar dock. Har
handlade det alltsa om lokal arbetsmarknadsutbildning med larlings-
liknande inslag. Anda #r beteckningen lirling svarutrotad. Hilsingborgs-
modellen har manga motsvarigheter i Sverige i 6vrigt och kallas numera
”Rekryteringslarling”.

Bortom traditionell arbetsmarknadspolitik

Fortsdatter vi med exemplet Hélsingborg kan vi nidmna Access-
programmet. Nar det startade hade det finansiering fran ungdoms-
styrelsen. Efterhand har dven andra kéllor anvénts. 2006 och 2007 pagick
ett projekt finansierat av EUs socialfond — Acces till Skdne — som riktade
sig till arbetslosa mellan 18 och 30 ar. Access finansierade trainees vistel-
se pa ett foretag upp till fem manader och det handlade om att anpassa
personen efter foretaget och foretaget efter personen. Aven hir handlade
det alltsa om att pa kort tid skapa balans pé en lokal arbetsmarknad i oba-
lans.

Accessprogrammet for oss over till ett ndgot annorlunda forandrings-
arbete for ungdomar mellan skola och arbete. Flera statliga institutioner
in AMV/Arbetsformedlingen har alltsé varit inblandade. Ar 2005 skérp-
tes kommunernas uppfoljningsansvar. Det tinktes leda till att kommuner-
na skulle erbjuda individuellt anpassade insatser. Ett annat uttryck for den
nya situationen var Ungdomsstyrelsens verksamhet. US fick utbildnings-
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departementets uppdrag att bland annat samordna férsoksverksamhet med
sd kallad Navigatorcentra, som skulle byggas upp i samverkan mellan
kommun, arbetsférmedling, det lokala néringslivet och ideella organisa-
tioner. Malgruppen var “unga utanfor” under 25 ar. Organisationen tink-
tes fungera som komplement till arbetsformedlingens, gymnasieskolans
och socialtjanstens arbete. Verksamheten skulle dessutom utveckla nya
arbetsmetoder i arbetet med unga och verka som en motor for samverkan
mellan myndigheter (SOU 2007:18). Malet tolkades lite olika i olika
kommuner. I en kommun hette det: ”Storst vikt lades vid att ungdomarna
skulle ges mojlighet till arbetspraktik for att slutligen erbjudas en lér-
lingsplats”.

Aven andra typer av samordningsprojekt fick stéd (Ungdomsstyrelsen.
2006). Under en trearsperiod avsattes 40 miljoner, som framforallt ema-
nerade fran Allminna Arvsfonden, till program som Navigator, Access,
Basement school, Kickstarter m. fl.. Satsningen utgick frén ett integra-
tionsperspektiv och riktade sig till ungdomar med utldndsk bakgrund eller
med ett socioekonomiskt utanforskap.

Nagra exempel ur floran: I Malmé startades, delvis eller helt utifran
finansierade, projekt som det ESF-finansierade ”Dream Team” vid Hyllie
AUC och "New City”, som startades pa initiativ av "Drommarnas hus”,
en ideell organisation som sedan 1990 huserat i Rosengérd och vars syfte
var att frimja integration. Medarbetarna pa Drommarnas hus sokte finan-
siering fran savil Ungdomsstyrelsens navigatorsatsning som fran svenska
ESF-radet. Pengarna beviljades och de fick dven ekonomiskt stéd genom
”Vélfdard for alla — det dubbla dtagandet”, som var en organisation sam-
mansatt av olika forvaltningar inom Malmo stad. Totalt handlade det om
24 miljoner kronor fran maj 2005 till december 2007 (Kristoffersson &
Nilsson, 2006). En idé var att samarbeta med ménga partners for att fa
erfarenheter — foretag och organisationer. En annan idé var att koncentre-
ra verksamheten pa “unga som coachar unga” (Kristoffersson & Nilsson,
2006). Ett av projekten kallades Puzzel. Malgruppen var ungdomar i al-
dern 19-27 ar och som av egen kraft inte hade formégan att komma vida-
re till arbete. I projektet samverkade stadsdelskontoren, skolor, lokala
foreningar och volontirer. Aven med foretagsorganisationer forekom
samverkan. Manga liknande projekt kom igdng &ver hela Sverige.

Ungdomsstyrelsen beviljade 19 av de projekt som fatt bidrag medel
for utvérdering. Utvérderingar utfordes ibland av projekten sjdlva och de
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ansag — inte ovintat — att de lyckats uppfylla sina mal. En del av de hér
programmen har dock utvirderats av utomstaende. S& var fallet med New
City 1 Malmé6. Utvérderaren var bade kritisk och positiv: Partnerskapet
hade fungerat daligt. Det har brustit i dialog och kommunikation. Det
fanns alltfor f4 exempel pa att idéer tagits upp fran partners som sedan
implementerats i den egna organisationen. Dessutom forefoll arbetets
organisering och arbetsfordelningen mellan coacherna till stor del ha varit
upp till varje coachs intresse och val (Rambdll Management, 2007). Med
tydligare arbetsledning hade flera coacher kunnat arbeta uppsdkande pé
ett effektivt sétt. Dessutom visade sig drygt 50 procent av de ca 1000
unga som ingatt i programmet egentligen inte tillhora malgruppen. De var
mer etablerade 4n si. Anda avslutar utvirderaren positivt: "New City har
dock inneburit att manga centrala samhéllsaktdrer trots allt lyckats astad-
komma nagon form av strukturell fordndring, samt att ett stort antal ung-
domar fatt hjélp med att bryta sitt utanforskap. Detta har ett betydande
viarde” (Ramboll Management, 2007, s. 4).

Ungdomsstyrelsens verksamhet sammanfattades som foljer av en
svensk utredning: ”De projekt som fatt stod har arbetat utifrdn likartade
synsitt. Grundldggande var en bejakande och Oppen instillning inom
projekten, att deltagarnas behov skulle vara i fokus, att alla deltagarna
skulle ges tid till individuell utveckling samt att man alltid skulle utga
frén frivillighet, flexibelt tinkande och samsyn kring malgruppen.....I den
utvirdering som genomforts utkristalliserades fyra olika metoder, Coa-
ching, Lérande, Personligt entreprendrskap och Praktik-larling-trainee”
(SOU 2007:18, s. 162).

En vid variation av program och atgérder har alltsa astadkommits un-
der senare ar. Forutom att ungdomar gatt pa statlig aktivitetsgaranti och
kommunalt forsorjningsstdd, vars inriktning och organisatoriska ram nu
forandrats, har elever och verksamheter forsorjts via olika blandningar av
statliga och kommunala forvaltningar, ideella organisationer och privata
foretag som samarbetat och kanaliserat finansiellt stod. Aven EU och
nordiska ministerrddet har mobiliserats till olika projekt. Inte minst pa
grund av viss ryckighet i AMVs ekonomi, som forsvarat samarbetet mel-
lan arbetsformedling och kommuner, har de senare under senare &r skjutit
till avsevédrda summor for arbetsmarknadsétgirder av olika slag.

Gemensamt for ménga av projekten ar att man med hjilp av “aktiv
matchning”, coaching, praktik och larlingsliknande utbildning, ofta i sma
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grupper, forsokt hitta en personlig vig for var och en som efterhand leder
till anstéllning. De stora obalanserna pa ungdomars arbetsmarknad efter
1990-talets kris har utan tvivel resulterat i en “experiment och fornyelse-
period”, géllande arbetsmarknadspolitik och arbetsmarknadsutbildning.
En hel del har astadkommits och erfarenheter har erhéllits. Men samtidigt
kan man se att manga forvaltningar och organisationer, och en arme av
kommunal och annan férvaltningspersonal, producerat mycket arbete och
stora volymer papper — planeringsdokument, utredningar, rapporter, kva-
litetsbedomningar, utvérderingar mm, kring viglednings- och utbild-
ningsprojekt, som ibland géllt ett fatal elever. Nagra iakttagelser: Den
administrerade matchningsprocessen har blivit arbetsintensiv. Utvérde-
ring har vaxt till en “bransch”.

Den svenska ekonomisk-historiska erfarenheten ar att efter en experi-
mentperiod, da “tusen blommor blommat”, vad avser finansiering, pro-
duktionsmetoder och fardig produkt, finns anledning att diskutera vilka
inslag som varit livskraftiga. Stora rationaliserings- och standardiserings-
vinster brukar finnas att gora efter en sddan period. Fragan ar alltsé, vad
bor finnas kvar om nagra &r, om maélet ar att fa ut s stor andel av ungdo-
marna som mdjligt i arbete per insatt miljon kronor?

Fragan ar inte létt. Visserligen foreligger méngder av sa kallade utvér-
deringar och kvalitetsbedomningar, men oftast inte av den karaktéren av
vi kan se vilken av en rad atgérder eller utbildningar som skapat mest
och/eller bdst sysselsittning. Vare sig man vill utvirdera inslag i den
offentliga stodregimen — KUP, UG eller jobbgarantin, eller de andra sats-
ningarna, hamnar man i problem. Varje insatt summa har en alternativan-
vandning, varfor den forsta sjélvklara fragan dr kontrafaktisk: Vad hade
hiant om summan inte férbrukats? Om atgérden inte blivit av och trycket
pa skattebasen dérfor mildrats? Det testet dr svart att gora? Det allménna
intrycket dr att omdomet om arbetsmarknadspolitiska ungdomsatgérder
fran 2001 star sig fortfarande och dessutom dven for ungdomsétgirder i
bredare mening. ”De torde inte klara kostnads-intiktstester” (Holmlund, s
6).

Ungdomars normer och vdrderingar

Vi har redan ndmnt att inofficiella institutioner kan ingé i ett lands 6ver-
gingsregim. Ungdomars normer och virderingar kring utbildning har
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sannolikt spelat och spelar fortfarande en betydelsefull roll for vart pro-
blem — ungdomars arbetsintréde.

S4 har, i olika sammanhang, forts fram att ungdomar idag har “post-
materiella” vérderingar som sétter individualism och frihet framfor kol-
lektivism och trygghet. Hur det dn &r med detta; klart ar att ungdomstiden
forldngts, det vill sdga den tid dd man vill kénner sig fri att véinta med
livsavgorande beslut. Man provar sig fram med tillfilliga jobb och med
resor som ofta stricker sig avsevért utdver en solsemester vid Medelha-
vet. Att ha bott utomlands anses numera som en naturlig del av ungdo-
mars livskarridrer. Det hér forhédllningssattet, som skiljer sig fran deras
fordldragenerations, paverkar naturligtvis tidpunkten for arbetsintrddet i
Sverige.

Det senare arbetsintrddet bestdms emellertid inte enbart av de fria val
som vilfiardssamhillets villyckade barn kan kosta pa sig. Alla gor inte
den hir typen av “sitt livs resa”. Vi kan identifiera grupper som, med helt
andra forutsattningar, har skaffat sig varderingar och hallningar som ock-
sa verkat forlingande pé perioden mellan skola och arbetsintrade.

Vi kan bdrja redan i skolan. Nar allt storre andel unga vuxna ska till-
bringa sin tid i skolbénk, uppstar attityder och vérderingar som kan vara
betydelsefulla for vart problem. I olika sammanhang har forts fram att
vuxensocialisationen forsvaras i dldershomogena ungdomsmiljoer (Arnell
Gustavsson, 2007). Ungdomskulturer med speciella normer och vérde-
ringar utvecklas létt, som inte alltid stimmer 6verens med dem som é&r
gangbara i skolan eller i arbetslivet. S& har i forskning kring tonéringar,
just pa yrkesforberedande program, beskrivits védrderingar och héllningar
som forsvarat for manga att klara gymnasieskolan och sannolikt ibland
gjort dem “icke-anstéllningsbara”. Skolan har inte fungerat som forbere-
delse for arbetsintrade. Inte for att skolan undervisat i &mnen som ér irre-
levanta for arbetsmarknaden, utan for att elever inte kunnat fa skolans
verksamhet att stimma med det egna livsprojektet. De visste att gymna-
siebetyg var néra nog ett maste for intrdde pé arbetsmarknaden. Samtidigt
upplevde de stindiga motsidgelsefulla budskap fran media och populér-
kultur, varav vissa plockades upp och fick inga i en ”manlig motkultur”
(Hill, 2007, s. 163). Det var emellertid inte enbart genus som bestdmde
hallningen. Klass och etnicitet spelade ocksa en roll.

I en undersdkning, presenterades de hér pojkarna som foljer: De ser
sig som forlorare 1 relation till de krav pa teoretiskt kunnande de uppfattar
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fran skolan och nédringslivet. De kommer inte att kunna konkurrera genom
utbildning om det som de tycker ar livets goda: Roliga och vélavlonade
jobb, status och valfrihet. ”Det dr de fa ’plugghistarna’ pa de egna pro-
grammen som kommer att lyckas i detta avseende och pojkarna pé de
studieforberedande programmen, som ofta kommer fran en annan sam-
hillsklass™ (Hill, 2007, s. 161). Men forlorarna kreerade inte sjélvklart en
offerroll. Tillsammans formulerade de en ny rationalitet som aterupprét-
tade sjdlvfortroendet och lag till grund for motstandet. I den fanns en
tilltro till nyttan av praktisk kunskap och misstro mot teoretiska studier.
Sadana uppfattades for ovrigt som nagot mera kvinnligt. Samtidigt var
arbete — dven skolarbete — ndgot 1 forsta hand socialt. Alla arbeten var
trista. Det var arbetskompisarna och kontakten med dem genom humor
och lojalitet som gjorde att man hérdade ut.

En annan lite édldre grupp, som riskerar att heller aldrig komma att
ingd i arbetsutbudet, dr de langvarigt bidragsberoende. Under det tidiga
1990-talets kris nira nog fordubblades antalet bidragsberoende ungdo-
mar. Vi tror oss veta att socialbidragsdebut i1 tidig alder 6kat risken for
utanforskap. Senare studier har stirkt den insikten. Enligt en studie fick
de som foddes i mitten av 1970-talet och blev bidragsberoende i bor-
jan/mitten av 1990-talet, levnadsforhdllanden som genomsnittligt var
markant simre dn normalpopulationens. Var fjarde blev kvar i bidragssy-
stemet sa ldnge att deras ekonomiska och sociala stillning priaglades av
det (Angelin, 2007). Aven hir spelade tiden i gymnasieskola en roll. Nir
ett urval mellan 26 och 30 ar, av dem som haft socialbidrag under storre
delen av sin arbetstid, intervjuades upptécktes att 25 procent var dropouts.
60 procent hade avslutade gymnasiestudier bakom sig. Resterande 15
procent hade aldrig paborjat gymnasiestudier.

Dessutom utkristalliserades andra sdrdrag. 73 procent saknade kor-
kort. Majoriteten hade socialbidrag som huvudsaklig forsérjning. 18 pro-
cent hade dock skaffat svartjobb och 9 procent hade viss férankring pé
den vita arbetsmarknaden. 75 procent hade fatt inkassokrav, ndrmare 60
procent hade kronofogdeskulder och nidstan 40 procent hade tvingats
vinda sig till en pantbank. ”Man kénner sig oerhort begriansad i sin moj-
lighet att t ex delta i fritidsaktiviteter och socialt umgénge” (Angelin,
2007, s. 218). Gruppen var dessutom betydligt mer utsatt for psykisk och
fysisk ohélsa d4n normalpopulationen. 3 procent erkdnde drogproblem. En
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rad negativa kumulativa effekter kunde identifieras. Fattigdom hade fott
fattigdom och utanforskap hade fott utanforskap.

Tvé tredjedelar av de intervjuade ville inte ldsa vidare. Forklaringen
till detta var & ena sidan oviljan att skuldsétta sig ytterligare. Men dven
tidigare studiemisslyckanden upplevdes som hinder. 70 procent var dess-
utom negativt instéllda till socialtjansten. Manga upplevde socialtjénstens
insatser som repressiva och polisidra snarare dn kurativa och kénde sig
krénkta. Ungefér hélften av intervjupersonerna hade en problematik bak-
om sig som just da hade hindrat dem frén att s6ka och fa arbete. For de
flesta gillde att de lagt den problematiken bakom sig men att det initiala
utanforskapet permanentats.

Vill vi forklara den stora andel pojkar, som inte fatt slutbetyg pa de
yrkesforberedande programmen, édr den forsta har nimnda gruppen intres-
sant. Ddrmed inte sagt att de var den enda urskiljbara gruppen som strula-
de 1 gymnasieskolan. Inte heller att de alla kom att befolka bidragskultu-
ren. Dar dominerade for ovrigt kvinnor. Men om yrkesutbildningen fort-
sdtter att teoretiseras och traditionella arbetaryrken fortsdtter att trdngas
ut, hamnar den hér typen av pojkar i en svar situation, framforallt om de
hoppar av. Avhopparnas problem forstirks dessutom av att ungdomar
som inte klarar av gymnasieutbildning, i takt med 6kande andel gymna-
sieutbildade, blir en alltmer selekterad grupp som létt forknippas med en
rad andra egenskaper som forsvérar anstéllning (Olofsson, 2008).

Att merparten av problempojkarna dnda sannolikt hamnade pa ar-
betsmarknaden beror pé att det som héinder i skolan inte &r allt. Sa finns
inom arbetsmarknadsforskningen en vidxande kunskap om de informella
kontakternas roll, framforallt for det forsta arbetet. Om att sociala ndtverk
erbjuder viktiga ingangar till de forsta jobben. Intrycket forstirks av att
var elfte ungdom, med eller utan utlindsk bakgrund, far sitt forsta jobb pa
en arbetsplats ddr nagon av fordldrarna arbetar (Erikson et al, 2006).

For savdl de langvarigt bidragsberoende, som for de pojkar som
genomforde ndgot slags existensiellt uppror pd de yrkesforberedande
programmen, gillde emellertid att de inte utan vidare kom att ingd i ar-
betsutbudet. Det gar att hitta fler grupper eller “kulturer” som inte heller
varit kompatibla med skolans eller arbetslivets krav. Overhuvudtaget har
ungdomars langa vistelse i véntsal innan de klev pa arbetstaget inte be-
staimts av en enkel och ensartad mekanism. Bland andra har flera olika
och hogst disparata kulturella héllningar bidragit till skolavhopp eller pé
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andra sitt forsenat eller hindrat arbetsintrdde. ”Det handlar inte lingre om
en kort dvergangstid utan alltmer om en utstrickt och sérpriglad fas i
livet. Ungas etableringsmonster dr ocksd differentierade och det gér inte
att tala om en ungdomsgeneration som en homogen grupp” (Ungdomssty-
relsen, 2005).

De institutioner, organisationer och mekanismer vi tagit upp 4r bety-
delsefulla, om man vill forklara svenska ungdomars nuvarande situation
som, enligt en ny rapport fran Ungdomsstyrelsen, blivit allt besvérligare:
”Var femte ungdom (20-29 &r) har idag lag ekonomisk standard, jamfort
med var tionde i borjan av 2000-talet. Andelen unga som beviljas sjuk-
penning Okar och unga ar kraftigt overrepresenterade bland dem som har
socialbidrag” (Ungdomsstyrelsen, 2008). Atergar vi sa till det vi bérjade
med, det sena arbetsintrddet, framforallt till den del som bestar av tiden
mellan skolavslutning och arbetsintrdde, sa antyder alltsd Ungdomsstyrel-
sens rapport att situationen forvarrats. Det bor finnas ganska stor sam-
stimmighet mellan lag ekonomisk standard (under 60 procent av median-
standard for hela gruppen) och arbetsloshet/inaktivitet/sjukdom. Vi ska
forsoka fortydliga bilden nagot.

Ungdomar mellan skola och arbetsmarknad

Svenska ungdomar har, atminstone sedan 1970-talet, haft relativt besvar-
ligt att komma in pa arbetsmarknaden. Oberoende av gott eller daligt
allmént konjunktur- och arbetsmarknadsldge har deras relativa arbetslos-
het - deras arbetsloshet i forhallande till vuxnas — varit hogre dn exempel-
vis danska ungdomars under hela perioden (Pettersson, 2006). Den har
dven legat over EU-medeltalet. Nagon strukturell mekanism tycks ha
spelat in som missgynnat just unga svenskar — och, for den delen, norr-
mén och finnar. De ungas situation tydliggjordes under och efter 1990-
talskrisen. Just ungdomarna fick ta en stor del av anpassningen. I borjan
framforallt genom att de bytte arbete mot utbildning. Den relativa forsam-
ringen for ungdomar har emellertid fortsatt. Ar 1995 hade ungdomar (15—
24 ar) 2,5 ganger s hog arbetsloshet som 25-54-aringar. Ar 2005 hade
relationen véxt till 3,5 (SOU 2007:18). Flertalet av de tondringar som
trots allt var sysselsatta efter 90-talskrisen kom dessutom att arbeta ett
mycket begrinsat antal timmar i veckan.
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Efterhand steg dven andelen inaktiva — en statistiskt svarfangad grupp.
En statlig utredning, ”Unga Utanfor”, fann dock att andelen hade 6kat
under 1990-talet och att cirka 27000 personer mellan 16 och 24 &r var
inaktiva bade 2000 och 2001 (SOU 2003:92). Bland 20-24-aringarna var
situationen mest bekymmersam. ”De som varit utan kdnd sysselséttning
under en tid 16pte ocksa stora risker att sta utanfor arbetsmarknaden under
en lang tid framdver” (Franzén & Kassman, 2007, s. 195). Dessutom var
de hir ungdomarna &verrepresenterade nir det géllde olika typer av ohil-
sa. Av de 27000 var cirka 11 000 utrikes f6dda och néstan 7000 av dem
hade bott mindre &n 5 ar i Sverige.

Anvinder vi OECD:s uppgifter finner vi att 2005 var av svenska ung-
domar mellan 20 och 24 ér 4,7 procent varken i utbildning, anstéllda eller
registrerade som arbetslosa, vilket skulle motsvara cirka 25000 individer.
(Att jamfora med 4,5 procent i Danmark, 6,1 procent i Finland, 5,4 pro-
cent pé Island och 5,2 procent i Norge). I OECD:s uppgifter ingar emel-
lertid négra smérre grupper som utredningen rensat bort. Sannolikt har
andelen inaktiva sjunkit nagot under 2000-talet (OECD, 2007). Tilldggas
kan att inaktiviteten dr svar att avgriansa och svar att tolka som indikator
pa ungdomars situation. Den bestdms inte enbart av ekonomiska kriser
och illa fungerande arbetsmarknadsinstitutioner eller av vilsenhet,
bristande livsmod och psykisk obalans. Den kan &ven vara ett uttryck for
vilstand och for ungdomars postmaterialistiska vérderingar. Man reser i
stéllet for att arbeta exempelvis.
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Figur 5 - Ohélsotal
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Kalla: Forsakringskassan, Statistik & Analys. Ohalsotalet efter alder 1990-2007.

Till och med 1997: Antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskade-
penning, rehabiliteringspenning, fortidpension och sjukbidrag fran social-
forsdkringen per sjukpenningforsdkrad samt forsdkrad med hel fortids-
pension eller helt sjukbidrag. Fr.o.m. 1998: Samma, men andelen nu rék-
nad per registrerad forsdkrad i1 aldern 16-64. Fortidspension och sjukbi-
drag kallas fran 2003 sjukersittning och aktivitetserséttning.

En annan indikator p& ungdomars situation &r deras hélsoldge. Ser vi
till ohilsotalen, finner vi att de sjonk fran 1990 till 1993, steg mellan
1993 och 2003, varefter en viss sdnkning skett — utom for 20-24-
aringarna (figur 5). I gruppen 20-29 &r var ohélsotalet 35 procent hogre
for kvinnor och 42 procent hogre for mén i april 2006 jamfort januari
2000. Framforallt 4r det fortidspensioner — numera aktivitetsbidrag — som
statt for utvecklingen (figur 6). Det ér frimst psykiska diagnoser som okat
och det ar framforallt de yngre som star for 6kningen (Ossowicki, s 13).
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Figur 6. Andel nybeviljade aktivitetsbidrag /
sjukersattningar till aldersgruppen 20-29 ar
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Kalla: Ossowicki 2007.

Det &r svart att avgéra hur mycket av Okningen i fortidspen-
sioner/aktivitetsersittningar faktiskt bestdmts av ett simre hélsoldge och
hur mycket som speglar forandringar i diagnostisering eller i férédndrad
syn pé framforallt de psykiska sjukdomarna. Diskussion pagér.
Tidsspannet mellan skola och arbete kan alltséd beskrivas i termer av
arbetsloshet, inaktivitet och sjukdom bland ungdomar. Ofta sammanfaller
de hédr karaktidristika, i den meningen att samma personer har vandrat
mellan olika typer av franvaro fran skola och arbetsmarknad och mellan
olika former av samhéillsstod. S& var 26-30-ariga bidragsberoende betyd-
ligt mer utsatta for psykisk och fysisk ohélsa &n den genomsnittlige
svenska unga personen i samma é&lder (Angelin, 2007). Och unga mén,
som beviljats aktivitetsersdttning, hade i allmidnhet en omfattande erfa-
renhet av arbetsloshet (Ossowicki, 2007). Dessutom fanns ett starkt sam-
band mellan ungdomars beroende av ekonomiskt bistdnd och arbetslos-
het. ”Ungefar hélften av de ungdomar som fick ekonomiskt bistdnd var
arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitisk atgérd utan att vara kvalificerade
for nagon arbetsloshetsersittning (dvs.erséttning fran arbetsloshetsforsak-
ring eller aktivitetsstdd). Den andra hélften fick ekonomiskt bistdnd som
komplement till annan arbetsldshetsersittning” (Olofsson, 2008, s. 21).
Det har, sedan borjan/mitten av 1990-talet, funnits en stor och sanno-
likt véixande grupp unga vuxna, med en personhistoria som inte gor sig pa
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en CV. Bakom deras problem kan manga faktorer och mekanismer spé-
ras, som ingdr i det vi kallat Gvergangsregimen. Fordndringar i den, ex-
empelvis 1 regelsystemet pa arbetsmarknaden, kan ha spelat in. Faktorer
som har med socioekonomisk bakgrund, genus, etnicitet och utbildning
att gora finns ocksa med i bilden. S& saknar en mycket stor andel av de
individer som huvudsakligen forsorjt sig pd ekonomiskt bistdnd fullbor-
dad gymnasieutbildning. Och unga vuxna utan fullbordad gymnasieut-
bildning har, jamfort med de examinerade unga vuxna, fordldrar med lag
inkomst och 1ag utbildning (Olofsson et al, 2008).

Sammanfattning och slutsatser

Ungdomarna fick ta en oproportionerligt stor del av anpassningen under
och efter den ekonomiska krisen i bérjan/mitten av 1990-talet. Ett uttryck
for det var att etableringséldern pé arbetsmarknaden forskots uppét och
blev kvar pé en relativt hog niva, jaimfort med 1980-talet. Under forsta
delen av 1990-talet berodde det i hog grad pé att ungdomarna blev kvar i
studier ldngre. Efterhand 6kade dessutom deras savil arbetsloshet som
inaktivitet och ohélsa. Tidsspannet mellan skolavslutning och arbets-
intrdde okade genomsnittligt. Inte enbart kris- och konjunkturforloppet
forklarar emellertid de svenska ungdomarnas situation. Savil under goda
som daliga tider har deras stéillning pa arbetsmarknaden varit relativt
besvirlig. Sa har deras arbetsloshet jamford med de dldres varit hog sedan
1980-talet.

Sedan 1990-talets kris har en relativt stor grupp utsatta unga vandrat
mellan olika former av samhéllsstdd och figurerat i arbetsloshets- inakti-
vitets- och ohélsotal. De har inte varit sarskilt mottagliga for olika former
av arbetsmarknadspolitik. Inte minst fortidspensioner / aktivitets-
erséttningar fortsatte att stiga efter 1990-talet. Psykisk ohélsa har utgjort
ett vixande inslag i den hér gruppens problembild, sirskilt unga kvinnors.

Vi menar att en grundlidggande orsak till den hir gruppens stora om-
fattning ar att i Sverige utvecklats en speciell dvergangsregim, ett knippe
av sinsemellan komplementéra institutioner och organisationer, som spe-
lat en viktig roll for ungdomars situation. Hér ingick bland andra en stor
andel storforetag, efterhand hart rationaliserade, modellen for 16nesétt-
ning, de relativt ldga utgifterna for arbetsmarknadsatgérder for ungdomar,
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trygghetslagarna, de kommunala ungdomsatgédrdernas och yrkesutbild-
ningens, inklusive det Individuella programmets, alltfor stora inriktning
pa studier i stéllet for péd arbetspraktik. Regimen har mycket handlat om
att halla ungdomarna borta fran arbetslivet och i skolbdnk - dnda fram till
hogskolebehdrighet. Det har snarare handlat om en utbildnings- &n om en
arbetslinje.

Utbildningslinjen &r problematisk av flera skél. Sa uppstéar litt, om
unga vuxna halls for ldnge i1 skolbdnk, dldershomogena kulturer”, med
intressen, hallningar och aktiviteter som blir oférenliga med skola och
arbetsliv. Inte en utan flera hogst disparata ungdomskulturer och hall-
ningar till samhéllets institutioner kan identifieras, som forsvarat arbetsin-
trdde. Bristen pé alternativ till skolbdnksutbildning forklarar sannolikt en
hel del avhopp, ungdomsarbetsldshet och inaktivitet.

Sannolikt har utbildningen dessutom teoretiserats alltféor mycket for
alltfor méanga och alienerat ungdomar fran gymnasieskolans yrkesutbild-
ning. Mot argumentet om dverteoretisering har svenska forskare framfort
att: Teorin behdvs men 1) det dr avgridnsade grupper, som kan identifie-
ras, som har problem och pa dem kan extra resurser sittas in. 2) praktiken
pa verkliga arbetsplatser bor bestimma nir och hur den ska komma in.
Manga fler skulle da klara de teoretiska inslagen.

Fragan om de yrkesforberedande programmens verkningsgrad, avse-
ende ungdomars etablering som foretagare eller arbetstagare, dr inte helt
latt. Det gar att visa att utbildningen genomsnittligt underléttat etablering
och forsorjning for manga med underprivilegierad bakgrund. Etablerings-
graden var generellt hog for pojkar pd Fordons-, Industri-, Energi-, El-
och Byggprogrammen och for flickor pA Omvardnadsprogrammet. Det
har funnits en stor grupp, foretrddesvis unga mén, som kunnat anvinda
den yrkesforberedande utbildningen till tidig etablering pé relativt goda
villkor.

A andra sidan hade, bland fore detta yrkeselever, mellan 25 och 30
procent inte fatt slutbetyg fyra ar efter intrddet. Ca 40 procent hade inte
uppnétt allmin hogskolebehorighet. Barn och fritids-, Omvardnads- och
Industriprogrammen hade hoga avhoppsandelar och endast fem procent
av avhopparna angav (2007) att orsaken var arbete. Studieavbrott var
vanligare bland pojkar — sérskilt bland pojkar frén socialgrupp III och
framforallt bland dem med ldga grundskolebetyg. Har fanns ett inslag av
social reproduktion av en underklass.
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De unga kvinnorna uppvisade ett annat monster. De hoppade av i na-
got lagre utstrdckning d4n minnen, men gick i stor utstrdckning pa pro-
gram med délig direkt lankning till arbetsmarknaden. De sokte sig i avse-
vart hogre utstrackning till hogskolestudier. Avgorande for fragan ovan ar
hur det gétt pa arbetsmarknaden for de unga kvinnor som, fran relativt
oteoretiska, yrkesforberedande program eller inriktningar, gétt till vidare
studier.

Gymnasial yrkesforberedande utbildning har &ndé spelat en positiv
roll for att hindra framforallt unga méin fran marginalisering. Utbild-
ningstypen har med andra ord vissa mojligheter. Framforallt om utbild-
ning och arbetsmarknad béttre kunde moétas om vil definierade utbild-
ningsmal och yrkesbeskrivningar. Det finns anledning att bejaka gymna-
sieutredningens forslag hérvidlag. Liksom att den kommunala vuxenut-
bildningen far avsevirt storre resurser till yrkesprogram. Overhuvudtaget
utmanar Gy08 i ndgon man utbildningslinjen. S& ska inte yrkesprogram-
men sjélvklart leda till hogskolebehorighet. Obligatoriska lokala pro-
gramrad ska forbéttra kontakten med arbetslivet och man utlovar langre
och bittre fungerande arbetspraktik &n den gamla APU. Dessutom 6ppnas
mojligheter for en svensk variant av lirlingsutbildning. Okade anslag till
yrkesprogram pa komvux kan forbattra mojligheterna, nir ungdomar
uppticker att de valt fel eller nér utbildningar blir obsoleta.

Anda instiller sig frigan, vad hiinder med den svagaste gruppen; den
som tidigare hoppat av, gatt pa IV eller ’softat” pa ett “mjukt” program.
Den avsevirda tillstromningen till sdidana program antyder for 6vrigt att
de i viss min behovts. Att alternativet for ménga har varit individuellt
program och/eller avhopp till arbetsloshet eller inaktivitet. Yrkes-
programmens effektivisering ar inte sjalvklart en 16sning for just den hér
gruppen; inte heller ersittningen av IV med andra alternativ. Om inte ett
visst matt av sjukforklaring av elever ska ses som en dellosning. I det
individuella alternativet talas om vard och kostnaderna ska foérdelas mel-
lan skola, sociala myndigheter och vardgivare. Men ingen av alternativen
gOr utan vidare mojligt det som 1 manga lander vore det sjédlvklara alter-
nativet: En mojlighet pé arbetsmarknaden med hjilp av enklare I6nearbe-
te.

Arbetsmarknadspolitiska atgérder for ungdomar har inte fungerat val i
Sverige. Framforallt inte for den grupp som cirkulerat mellan olika stod-
former och har sjukdoms-, arbetsloshets- och inaktivitetsperioder bakom
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sig. Sannolikt for att dven arbetsmarknadspolitiken f6r ungdomar uppvi-
sat starka inslag av utbildningslinje. Inte minst den dkande kommunala
inblandningen tycks ha bidragit till att mojlig arbetspraktik ersatts med
utbildning. Men ocksa for att andra delar av overgangsregimen motverkat
eventuella positiva effekter av arbetsmarknadspolitiken.

Olika former av arbetsmarknadsutbildning tycks ha lyckats bittre,
dven om den ibland &r svér att skilja fran arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. Vi tinker hér bland annat pa de kortare larlingsliknande utbildningar
som genomf0rts i samarbete mellan Arbetsformedlingen och néringslivet.
Svérare ar att bedoma &r den omfattande experimentverksamhet som
forekommit ibland annat Ungdomsstyrelsens regi. Manga kommuner har
uppvisat stor kreativitet, nir det géllt att hitta finansiering till lokala lér-
lingsliknande utbildningar. Nagra iakttagelser: Verksamheten har varit
relativt arbetsintensiv. Utvérdering har véxt till en “bransch”. Dock oftast
utvirderingar som inte anvént sig av kontrollgrupp eller stillt frigan: Vad
hade hént om atgédrden inte implementerats? Vi vet med andra ord rétt lite
om deras effektivitet, nir det géllt att fa ungdomar i arbete.

Det finns manga skil att underlétta och paskynda ungdomars arbetsin-
tride. S& kan man ta upp de samhéllsekonomiska konsekvenserna av att
den genomsnittliga etableringsaldern fortsétter att ligga hogt. Speciellt om
det sena arbetsintriddet bestdms av arbetsloshet, inaktivitet eller sjukdom.
En &r att det verkar hojande pa forsorjningskvoten. Vi tror oss veta att vi
star infor en avsevard uppgéng i denna, framforallt bestdmd av att en allt
dldre befolkning (Ds 2008:36). Eftersom en éldrande befolkning, med
omfattande forbrukning av skattefinansierade tjénster, alltmer kommer att
belasta statsbudgeten, kan situationen bli besvirlig. Sa kommer andelen
60-—75-aringar att vara “onormalt” stor kring ar 2015, medan andelen 30—
40-aringar kommer att vara ”onormalt” liten (Olsson & Broomé, 2002).
Det generationsproblemet kommer vil delvis att kompenseras av olika
anpassningsmekanismer. Sa& kommer savédl marknads- som planerings-
krafter att sdvél pressa som locka de dldre att arbeta ldngre, samtidigt som
liknande mekanismer sannolikt kommer att paverka ungdomarna att tidi-
gare komma 1 arbete. Incitamenten for dem som arbetar att arbeta flera
timmar/vecka kan dessutom komma att forbéttras. Anda kommer relatio-
nen mellan unga och dldre att finnas kvar som en underliggande struktu-
rell pafrestning pa ekonomin. Speciellt som vi bor rdkna med den sé kal-
lade justerade forsorjningskvoten. Det vill sdga den som tar hinsyn till att
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dven de som dr franvarande fran arbetet ska forsorjas (Ds 2008:36, s 54).
Det blir med andra ord &n mer intressant att se ndrmare pa allt som kan
ténkas paverka arbetsutbudet i framtiden — inte minst p& de ungas beteen-
de och villkor infor arbetsintradet.

Ett sétt att kompensera for den stigande forsérjningskvoten dr natur-
ligtvis att 6ka de arbetandes produktivitet, vilket bland annat krdver om-
stillning och fornyelse. Overhuvudtaget har férméga till nytinkande och
omstéllning blivit en allt viktigare egenskap hos arbetskraften. Forekoms-
ten av experimentlusta, entusiasm, formaga att tinka nya tankar med flera
liknande egenskaper, dr i nagon man forbunden med alder. Nér ungdo-
mars arbetsintrdde av olika skél skjuts upp kommer de i allt senare alder i
sddana positioner att de kan paverka utvecklingen. Sannolikt ser vi hir en
mekanism som verkar forsvagande pa fornyelsekraften.

Atgdéirder

Sinsemellan komplementéra institutioner och organisationer har forstarkt
och bekréftat varandra pa ett sitt som snarast har skapat en utbildningslin-
je i stillet for en arbetslinje. En bestdende fordndring mot hogre grad av
arbetslinje, skulle sannolikt krdva samtidig fordndring i flera av de olika
delarna i regimen.

Det som nu sker ar dnda viss fordndring mot en arbetslinje fér ungdo-
mar. En del av fordndringarna i gymnasiet kan riknas dit, liksom de nya
mdjligheterna till en omstart med yrkesprogram i kommunal vuxen-
utbildning, liksom forstarkningen av savil piska som morot i arbets-
marknadspolitiken, liksom minskningarna av 16neskatten for ungdomar.
Det hédr dr atgdrder som knappast later sig utvdrdera pa kort sikt. Men
sannolikt krdvs mer for att inte de hir fordndringarna ska ga samma 6de
till motes som manga tidigare. De dr fortfarande sa oférenliga med sé
mycket annat i den svenska institutionella uppséttningen att de riskerar att
fa endast marginella effekter.

Dessutom, fragan ar hur mycket de hir atgiarderna har hjélpt den cirka
femtedel som kan bendmnas de utsatta? Saknas inte det mest grund-
laggande inslaget i en arbetslinje, ndmligen 16neséttningsprinciper som
gor att ungdomar, som efter olika atgdrder kommer ut pa ordinarie ar-
betsmarknad, inte blir utkonkurrerade? Det dr mojligt att ungdomars vér-
dering av inkomst och 16n har minskat under senare ér; att annat bestam-
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mer beteendet infor arbetsintrddet. Nagra undersdkningar tyder pa det.
Men ingenting sédger att arbetsgivarna har gatt igenom samma postmateri-
alistiska utveckling. Det gar inte att bortse fran kostnaderna, nér en lang-
siktig obalans pa en delarbetsmarknad ska atgirdas. Man kan naturligtvis
fortsdtta att sdnka Ioneskatterna for ungdomar, exempelvis genom att
gradera pensionsavgifterna over dlder - ju yngre, desto ligre pensionsav-
gifter. Men an béttre vore sannolikt om de solidariska principerna kunde
justeras sa att 1oneutvecklingen blev brantare Gver alder. Det skulle ge
dven de utsatta — de lagproduktiva — ungdomarna béttre chanser att kom-
ma 1 arbete. Det skulle dven, efterhand, skapa en arbetsmarknad for unga
och icke-yrkesutbildade. Vissa arbetsintensiva och lagproduktiva segment
kunde 6verleva med en sddan kostnadsstruktur. Det danska systemet, med
speciella avtal for tondringar i vissa branscher, dr intressant dven for
svenska forhallanden. Kanske knutarna kan l6sas av parterna pa arbets-
marknaden?

Diskussionen har mycket gillt om den yrkesforberedande utbildning-
en varit for teoretiserad. S& har sannolikt varit fallet till en del. En fortsatt
avskolning av yrkesutbildningen, med en storre roll for néringslivet avse-
ende finansiering och utbildningsplanering, vore sannolikt betydelsefull.
Overhuvudtaget utgdr ett vilfungerande niringsliv en stor utbildnings-
mojlighet. Problemet dr att fa in ungdomar in den miljon i mycket storre
utstrackning och pa andra villkor &n som varit vanligt. En storre roll for
néringslivet 1 utbildningsplanering och finansiering skulle sannolikt i
hogre utstrackning ge teorin en roll dir den behdvdes. Sa skulle sannolikt
inférandet av en fungerande larlingsutbildning underléttas om yrkesut-
bildningen samtidigt skildes fran gymnasieorganisationen, sa att 1droplan
och schema i hogre utstrickning kunde bestimmas av produktionens
aktorer. Kunde dessutom de unga samtidigt erhalla larlingslon och over-
huvudtaget tidigt bli insiders pa arbetsmarknaden, vore &n mer vunnet.
Larlingslon skulle innebéra att arbetsgivarna deltog i1 finansieringen, vil-
ket kunde skapa ansvar for kvalitet 1 utbildningen. Mojligheten att exem-
pelvis ett industriforetag skulle hélla igen pé utbildningskostnaderna, pé
grund av risken att forlora sin investering till andra foretag, skulle minska
om det hela organiserades och finansierades som ett clearingsystem mel-
lan foretag.

Generosare och mer flexibel arbetsmarknadspolitik gentemot ungdo-
mar vore ocksd virt att prova. S& vore intressant att sldppa in unga i korta
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rekryteringsutbildningar, typ de som AF och Lernia under senare ar ge-
nomfort. Hassleholmsexperimentet 1dr oss emellertid att de lokala fackfo-
reningarna kan vara mycket forsiktiga med att sldppa fram sédana.

De som tidigt varnade for stigande forsorjningskvot varnade samtidigt
for att de forde ett mekanistiskt resonemang, som inte tog hénsyn till de
dynamiska processer som stindigt pagér. Det handlade alltsd inte enbart
om att rent statistiskt forstd hur generationsvixlingen kommer att sl
under de ndrmaste 10—15 aren. Det gillde dven “att man 6kar rorligheten
och utvecklingsformagan i arbetskraften, sa att de dynamiska krafterna
kan verka mera effektivt for att undvika negativa effekter av generations-
vaxlingen” (Olsson & Broomé, 2002, s. 38—39). Det géller med andra ord
att reglera utbildnings- och arbetsmarknad sa att arbetsutbudet béttre
anpassar sig till efterfrigan — och efterfragan béttre anpassar sig till ar-
betsutbudet. Aven detta handlar om I&nekostnader och flexibilitet.
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Kapitel 7. Framatblickande slutsatser.

Jonas Olofsson

De nordiska ldnderna har olika system for att reglera ungdomars overgang
fran skola till arbetsliv. Variationerna &r stora i utformningen av yrkesut-
bildning och arbetsmarknadspolitiska insatser. De ldnderstudier som har
presenterats i denna rapport bekriftar den bilden. Studierna bekréftar ocksa
bilden av att systemens utformning har betydelse for ungdomars etable-
ringsforutséttningar. Skillnader 1 utformningen av yrkesutbildning och
arbetsmarknadspolitik forklarar rimligen en del av de stora variationer som
kan utldsas 1 genomstromning, sysselséttningsgrad och relativa arbetslos-
hetstal bland unga och unga vuxna i de nordiska lianderna.

I detta avslutande kapitel kommer blicken att riktas framat. I kapitlet
ges en summarisk forskningsoversikt om ungdomars etableringsvillkor pé
arbetsmarknaden, en oversikt som forhoppningsvis kan fungera som ut-
gangspunkt for diskussioner om framtida forskningsbehov. Vidare kom-
mer vi att fradga oss hur man kan tolka skillnaderna i 6vergangssystemen
mellan de nordiska ldnderna. Hur kan de forstés ur ett vidare réttviseper-
spektiv? Samtliga lander efterstravar 6kad jimlikhet i termer av likvérdi-
ga forutsattningar. Hur later sig sadana strdvanden forenas med onskemal
om dkad samhéllsekonomisk effektivitet och ett dkat arbetskraftsutbud? I
vilken utstrdckning lever Overgdngéngssystemens utformning upp till
dessa intentioner? Kan vi sdga nagot med utgangspunkt fran de nations-
studier som har presenterats hiar? Vad kan ldnderna ldra av varandra i
perspektivet av gemensamma effektivitets- och réttvisemal?

Inledningsvis diskuteras négra slutsatser av innehallet i rapporten.
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Sammanfattande slutsatser

Aven om de nordiska linderna visar patagliga likheter ir det mycket som
skiljer dem at. De vélfardspolitiska ambitionerna kan vara likartade, men
nér vi studerar forutsittningarna for ungdomars arbetsmarknadsetablering
och forsdrjning ar variationerna stora. Arbetsmarknadsvillkoren for ung-
domar har pa senare ar varit mindre gynnsamma i Finland och i Sverige
dn 1 de andra nordiska ldnderna (se kapitel 1). Den bilden star sig fortfa-
rande dven om forhéllandena i Finland forbattrats patagligt. Ser vi enbart
till arbetsloshetstal och andelen sysselsatta &dr forhallandena for unga mest
gynnsamma pé Island. Men det innebér ocksa att Island fortfarande har en
relativt stor andel unga vuxna som inte har fullf6ljt en utbildning pé gym-
nasial niva, vilket kan skapa problem pa sikt (se kapitel 4).

I den hér rapporten har vi belyst och analyserat ungas etableringsfor-
héllanden i de nordiska linderna mot bakgrund av olikheter i institutio-
nella  forhallanden pa utbildningsomrddet och inom arbets-
marknadspolitiken. Hur utformas yrkesutbildningen pa gymnasial niva?
Vilka insatser gors for ungdomar som har problem i skolan och som ett
resultat av detta ocksa har sirskilda svérigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden? Vilka systemskillnader kan urskiljas?

Vi har frimst tagit fasta péd olikheterna, men ska inleda avsnittet med
att peka pa nagra gemensamma drag.

Likheter i yrkesutbildning och arbetsmarknadspolitik

e Andelen ungdomar som gér vidare till studier pé efterobligatorisk
niva ir hog i samtliga nordiska lander. Det giller ocksa andelen som
har fullbordat en gymnasial utbildning vid 24 ars élder. Spannvidden
ar emellertid ganska stor. Fran 90 procent i Finland till drygt 60
procent pa Island.

e [ samtliga ldnder dr unga kvinnor mer framgangsrika inom
utbildningen &n unga mén. Unga kvinnor har hogre betyg och dr mer
bendgna att soka langre utbildningar.

e Unga min &r 6verrepresenterade inom gymnasial yrkesutbildning.
Inom yrkesutbildningen f6ljer ocksa kénsfordelningen ett traditionellt
monster.

e Problemen med genomstromningen &r i samtliga ldnder storre inom
yrkesutbildningen &n inom studieférberedande utbildning. Detta
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aterspeglar ocksa socioeckonomiska forhallanden. Barn till
lagutbildade fordldrar med laga inkomster presterar i allminhet simre
i skolan samtidigt som de &r dverrepresenterade inom yrkesinriktad
utbildning.

e Unga vuxna utan fullbordad gymnasieutbildning &r, med undantag
for Island, kraftigt 6verrepresenterade bland arbetslosa och inaktiva.

e [ de nordiska ldnderna har arbetsmarknadspolitiken utvecklats 1
aktiveringspolitisk riktning. Fokus har i allt hogre grad legat pa att
bryta langvarigt bidragsberoende och erbjuda yrkesutbildning for
dem som saknar sddan sedan tidigare. Understdd har i hogre
utstrackning villkorats. Sa kallade ungdomsgarantier med utféstelser
om maximala arbetsloshetsperioder och insatsskyldigheter har
etablerats i samtliga nordiska linder med undantag for Island.

Men trots dessa likheter kan vi alltsd konstatera att skillnaderna ar desto
mer framtrddande.

Skillnader i yrkesutbildning och arbetsmarknadspolitik

* Utbildningen pa gymnasial niva visar patagliga olikheter mellan ldnder-
na. I Finland och Sverige dominerar skolférlagda yrkesutbildningar som
leder till allmén hogskolebehdrighet, d&ven om ocksa ldrlingsutbildning
forekommer i begransad utstrackning. De andra ldnderna har larlingsut-
bildningar som knyter an till ett reglerat system for yrkeslegitimationer. I
Danmark och Norge har larlingsutbildningen en mycket stark stillning,
men dr som har framgétt i rapporten uppbyggd enligt vildigt olika model-
ler. Pa Island har larlingsutbildningen liksom yrkesutbildningen generellt
sett en betydligt svagare stéllning.

* Larlingsutbildning ar ingen garanti for hog genomstromning. Vi kan
t.ex. notera att genomstromningsproblemen inom den danska ungdoms-
utbildningen &r storre &n inom gymnasieutbildningen i Finland, trots att
Finland har en skolforlagd och akademiskt mer krdvande yrkesutbildning
(se kapitel 2 och 3). I Sverige dr problemen med genomstromningen i
gymnasiet betydande (se kapitel 6). Den hoga andelen elever med invand-
rarbakgrund péverkar sannolikt resultaten negativt relativt de andra nor-
diska lédnderna, men det &dr langt ifran den enda forklaringen till att
genomstromningsproblemen tycks vara sérskilt stora i Sverige. Vad som
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tycks bidra till att mildra problemen i Danmark, Finland och Norge, jam-
fort med Sverige, ar att det finns ett mer mangfasetterat utbud av utbild-
ningar pa olika nivéer. Det finns inte heller ndgon &vre dldersgréns — eller
tidsgrans — for gymnasiestudier utan utgdngspunkten &r att alla har rétt att
fullborda en utbildning. Det gérs mer omfattande insatser for att forbere-
da elever for gymnasiestudier, bland annat genom frivilliga padbyggnadsar
i grundskolan, samtidigt som uppf6ljningen av dem som hoppar av skolan
ar mer omfattande och atgérdsinriktad. Den norska modellen for uppfol;-
ningsansvaret (oppfelgingstjenesten) framstar som sarskilt intressant och
loftesrik i sammanhanget (se kapitel 5).

* Detta hinger ocksd samman med arbetsmarknadspolitikens inrikt-
ning och omfattning. Sverige avsétter realt ganska sma resurser for sir-
skilda ungdomsinsatser inom arbetsmarknadspolitikens ram. Detta ater-
speglas emellertid inte bara i hogre ungdomsarbetsloshet utan ocksa i1 en
ganska stor andel inaktiva bland unga vuxna. Medan t.ex. Danmark och
Norge har aktiverat arbetslosa och lagutbildade via olika utbildningar har
langtidsarbetsloshet och langvarigt bidragsberoende bland unga varit mer
vanligt forekommande i Sverige. Det bor ocksa noteras att Sverige, till
skillnad fran de andra nordiska l&nderna, med undantag av Island, skiljer
sig at genom att i hogre grad dra en grins mellan det reguljara utbild-
ningssystemet och de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Reguljdr ut-
bildning fir i princip inte forekomma inom arbetsmarknadspolitikens
ram. Det minskar det arbetsmarknadspolitiska handlingsutrymmet samti-
digt som mojligheterna att erbjuda grundldggande yrkesutbildning for
unga vuxna begrénsas.

Ett rdttviseperspektiv

Skillnaderna mellan linderna kan diskuteras utifran ett riattviseperspektiv.
Det 6vergripande malet i samtliga nordiska ldnder &r att skapa likvardiga
forutsittningar for unga och unga vuxna, oavsett bakgrundsforhallanden
som klass, kon och etnicitet. En 6versiktlig betraktelse av utbildnings-
resultat och segregering av elever inom utbildningssystemet visar att inget
land lyckas né& detta Overgripande mél, dven om de nordiska ldnderna
lyckats bittre &n flertalet andra ldnder. Vi kan ocksa konstatera att lan-
derna tycks ha mycket olika uppfattningar om hur mélen ska nés; réttvise-
strategierna varierar med andra ord.
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De tydligaste skillnaderna kan urskiljas mellan Danmark och Sverige.
Yrkesutbildningen och arbetsmarknadspolitiken i Danmark baseras pa
samordning, individanpassning och relativt generdsa finansieringsvillkor.
Utbildningsinsatserna och arbetsmarknadspolitiken 1 Sverige priglas
diaremot av en ansvarsuppdelning mellan skola, arbetsformedling och
socialtjinst, starka gransdragningar mellan reguljir utbildning och ung-
domsinsatser och en betoning pa generellt eller akademiskt inriktad ut-
bildning p& gymnasial nivd. Aven i Finland och i Norge finns mer av
samordningsstrivanden, i Finland t.ex. via sd kallade service center (se
kapitel 3) och i Norge genom samfillda insatser inom ungdomsgarantin
(se kapitel 5).

Fragan ar d& om man kan séga nidgot om effektiviteten i dessa olika
strategier. Hér finns naturligtvis inte underlag for négra sékra bedom-
ningar, men nagra iakttagelser med utgangspunkt fran de nordiska férhal-
landena kan &nda lyftas fram:

e Insatser for ungdomar som redan har ldmnat eller riskerar att lamna
skolan, for unga arbetsldsa och inaktiva vinner pa en narmare
samordning mellan olika aktorer: skolan, arbetsformedling och
socialtjénst. En otydlig ansvarsfordelning minskar effektiviteten i
insatserna.

e [ flera nordiska lédnder finns ett uppfoljningsansvar for ungdomar som
riskerar att ramla ut frdn gymnasieskolan. Erfarenheterna visar
emellertid att det inte rdcker med att géra kommunerna skyldiga att
halla sig informerade om ungdomars verksamhet.
Uppfodljningsansvaret bor vara forknippat med aktiverande insatser.

e Grundlidggande yrkesutbildning i olika former och pa olika nivéer bor
erbjudas inom gymnasieskolans ram. Allman hogskolebehorighet
behover inte vara ett sjdlvklart mél for alla utbildningar och alla
elever.

e Det borde finnas stdrre mojligheter for unga vuxna (6ver 20 ér) att
delta i grundldggande yrkesutbildning. Den mojligheten saknas i flera
nordiska lander. Merparten av de yrkesutbildningar som erbjuds
denna aldersgrupp ligger pa eftergymnasial niva.

e Qrinsdragningen mellan arbetsmarknadspolitik och reguljér
utbildning bor omprovas. Fordelningsrittvisan savél som starka
effektivitetsmotiv talar for en mer flexibel anvdndning av de resurser
som star till arbetsmarknadspolitikens forfogande.
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Forskning om ungdomars etablering pa arbetsmarknaden stirker bilden
av utbildningens avgorande betydelse. Otillracklig utbildning i betydelsen
oavslutad gymnasieutbildning okar sannolikheten for langvarig arbets-
loshet och forsorjningsproblem. Forskningen visar ocksd att arbets-
l6sheten har en rad olika negativa foljdverkningar, bland annat pa hail-
soomradet. Samtidigt pekar ett antal nordiska studier pa att arbetsloshet
langt ifrdn behover leda till social exkludering. De offentliga trygghetssy-
stemen och de politiska insatser som gors for att motverka exkludering
tycks — framfor allt jamfort med de anglosaxiska linderna — vara relativt
framgéngsrika. Det dr inte de arbetslosa i allménhet utan en grupp av
langtidsarbetsldsa som har storst problem. Detta kan 1 sin tur hérledas till
en kombination av olika sociala riskfaktorer: lag utbildning, familj med
svag ekonomi, boende i socialt utsatta omraden, etc. Vi ska nu fordjupa
oss lite kring dessa fragor.

Forskning om ungdomsarbetsloshet och dvergdngen frdn
skola till arbetsliv

I vart projekt har vi fokuserat starkt pd yrkesutbildning och arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Hur forhéller sig vara studier till ungdomsforsk-
ningen i bredare bemérkelse? I flera kapitel i rapporten har forfattarna
anknutit till internationell ungdoms-, utbildnings- och arbetslivsforskning.
I foljande avsnitt berdrs négra av de teman som tas upp i forskningen om
ungdomars dvergang fran skola till arbetsliv. Det vore lite pretentiost att
tala om en heltidckande oversikt. Forhoppningsvis blir det ett ndgorlunda
representativt urval.

Forskningen handlar i hog grad om de etablerings- och for-
sOrjningssvarigheter som foljer av lag utbildning. Men det finns ocksa
andra teman. For det forsta handlar det om effekter pa individniva av
langvarig arbetsloshet. I vilken utstrackning paverkar arbetsloshet fakto-
rer som social isolering, psykisk ohélsa och benédgenheten att begd krimi-
nella handlingar? Vilken betydelse har deltagande i utbildning och ar-
betsmarknadspolitiska program for unga arbetslosas vilbefinnande? Det
ar tvd teman som kommer att behandlas i detta avsnitt. For det andra
handlar det om effekter pd samhéllsniva. Hur paverkas forhallanden som
social sammanhallning och fortroende for offentliga institutioner av ar-
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betsloshet och utbildning? Till att borja med diskuteras ett begrepp som
standigt aterkommer i forskningen om utsatta ungdomars etablerings-
problem, nimligen social exkludering.

Social exkludering

Det finns en lang tradition av sociologiskt och psykologiskt inriktad
forskning som beror negativa effekter av arbetsloshet pa individniva.
Studierna gér tillbaka till Marie Jahodas klassiska undersékningar om
effekterna av arbetsloshet sedan 1930-talet och framat (Jahoda, Lazars-
feld & Zeisel, 1974). Med utgangspunkt fran dessa undersokningar ut-
vecklade Jahoda en teori om arbetsloshetens negativa verkningar. Det
handlade da inte i forsta hand om de privatekonomiska effekterna av
arbetsloshet utan om arbetsloshetens effekter pa livsrytm och levnads-
vanor. Hon formulerade fem faktorer som hade sérskilt stor betydelse for
ménniskors livskvalitet: tidsstruktur, sociala kontakter, identifiering med
kollektiva stravanden, social status och regelbundna aktiviteter. I samtliga
fem fall menade hon att arbetslosheten hade patagligt negativa effekter.
Utgangspunkten var att arbetslosheten hade negativ inverkan pa levnads-
forhédllanden och sjdlvupplevd livskvalité, ndgot som i forlingningen
bidrog till forstarkt social marginalisering och tilltagande ohilsa.

Den hiér beskrivningen har bekréftats av sentida forskning. Arbetslos-
het har inte bara negativa privatekonomiska effekter utan ocksé, som har
noterats i rapporten, en rad andra negativa aterverkningar. Under senare
ar har intresset for att undersoka dessa olika och méangfasetterade effekter
av arbetsloshet 6kat. Den renodlade fattigdomsforskningen har utvidgats
till att handla om vad som brukar kallas social exkludering. Den tyske
socialforskaren Martin Kronauer har framhallit en rad olika dimensioner i
begreppet (1998). Det handlar om allt fran objektiva vélfardspaverkande
forhéllanden till mer subjektiva faktorer och fragor om personliga resur-
ser. Den forsta viktiga ingrediensen &r, enligt Kronauer, exkludering fran
arbetsmarknaden som leder till resignation eller uppgivenhet nir det gill-
er mojligheterna att nagonsin fa ett arbete. Den andra faktorn &r ekono-
misk exkludering som leder till 14gre materiell standard, ett 6kat beroende
av offentliga trygghetssystem och/eller slékt och vénner. Den tredje fak-
torn utgors av en institutionell exkludering. Med detta avses allt fran ute-
stangning fran bostadsmarknaden och mgjligheter att f4 konsumtionskre-



412 — Nordiska erfarenheter

diter till hoga intrddestrosklar i utbildningssystemet och svarigheter att
hantera kontakter med offentliga myndigheter. Ett fjarde inslag som Kro-
nauer tar upp berdr social exkludering, dvs. den utsatthet som foljer av
forsvagade sociala nédtverk. En femte faktor utgdrs av sa kallad kulturell
exkludering. Hér avses en oformaga att leva upp till de dominerande
normerna for livsstil och levnadsvanor, ndgot som i sin tur leder till stig-
matisering. Den sjétte och sista faktorn som ndmns berdr sa kallad rums-
lig exkludering. Harmed avses den segregation som leder till att de mest
socialt utsatta tenderar att koncentreras till sérskilda bostadsomrdden med
en svagare social infrastruktur, vilket i sin tur kan forstarka upplevelser
av isolering och stigmatisering.

Utbildningen har en avgdrande betydelse for att forekomma och mot-
verka tendenser till social exkludering. En yrkesutbildning minskar intré-
deshindren pa arbetsmarknaden. Men utbildning péaverkar ocksa indivi-
dens resurser och handlingsmoéjligheter i andra avseenden. Béttre utbild-
ning forbéttrar forméagan att hantera kontakter med myndigheter. Dessut-
om visar studier att utbildning tenderar att underlitta for individen att
planera sin ekonomi.

Det dr viktigt att se hur de olika exkluderande faktorerna hénger ihop
och forstirker varandra. De med ofullstindig utbildning har ofta vuxit
upp 1 miljéer som kénnetecknas av en mangfald sociala problem. Ekono-
misk exkludering &r ofta kopplad till 14g utbildning via rumslig exklude-
ring, dvs. via uppvixt i en socialt eftersatt boendemil}o.

Betydelsen av motverkande insatser

Fragan dr da i vilken utstrdckning utbildning och arbetsmarknadspolitiska
insatser formar mildra negativa effekter av arbetsloshet. Det var en fraga
som berdrdes i ett stort EU-finansierat projekt om ungdomsarbetsloshet
och social exkludering i slutet av 1990-talet (Gallie, 2000). Projektet
omfattade ockséd en rad studier av forhéllandena i de nordiska ldnderna
(Hammer, 2003). Studierna baserades pa enkitundersokningar och inter-
vjuer.

Studierna visar att det inte finns nagot enkelt eller omedelbart sam-
band mellan ungdomsarbetsldshet och social exkludering, vilket delvis
tillskrivs positiva effekter av trygghetssystemen i de nordiska linderna. I
alla ldnder framgick det att de arbetsldsa ungdomarna fick stdd av fordld-
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rar och vénner. En minoritet uppgav att de kinde sig isolerade pa grund
av arbetsloshet. Dessutom var de privatekonomiska aterverkningarna inte
sd allvarliga som 1 andra europeiska ldnder. Ca 35 procent uppgav att de
inte upplevde nagra umbidranden Overhuvud taget. Hiar var emellertid
spannvidden stérre. Danmark var det land dér de arbetsldsa uppgav att de
paverkas minst negativt av arbetsloshet. I den refererade studien framgick
ocksa att andelen som uppgav ekonomiska svérigheter var hogre 1 samtli-
ga andra nordiska ldnder, men langt ifran s& hog som i t.ex. Storbritannien
och Tyskland.

Studierna omfattade ocksa fragor om de arbetsldsas hilsostatus, fram-
for allt med avseende pé psykiska hélsa (Hammer, 2000). Det finns ett
patagligt samband mellan privatekonomiska bekymmer & ana sidan och
besvér som angest och depression. I Danmark uppgav de arbetslosa rela-
tivt sma ohilsobesvér. Det tolkas som ett uttryck for franvaron av eko-
nomiska problem, men ocksd som ett resultat av genomsnittligt korta
arbetsloshetsperioder och det forhallandet att Danmark har en forhéllan-
devis lang historia av hog arbetsloshet. Det sistndmnda talar for att arbets-
16shet inte behover upplevas som lika skambelagt som i ldnder med en
historia av laga arbetsloshetstal. Uppgifterna visar att Island &r ett land
dér unga arbetslosa 1 hogre grad upplever psykiska besvir, nagot som da
forklaras med att arbetsloshetstalen dér ar betydligt lagre och att forma-
nerna for arbetslosa dr mindre generdsa. En annan hypotes ar att gruppen
arbetslosa 1 ldnder med lag arbetsloshet dr mer selekterad. Ohélsa kan
vara en orsak till arbetsldshet lika vdl som en f6ljd av arbetsloshet.

Studierna visar ocksa att ohdlsobesviaren som foljer av arbetsloshet
mildras av deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Den norska
sociologen Torild Hammer har gjort en studie pa grundval av erfarenheter
i Norge frén slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet som visar att
arbetslosa ungdomar som deltog i sérskilda utbildningsinsatser var mind-
re drabbade av ohilsa (1993). En svensk studie pa grundval av uppgifter
fran 1990-talet visar samma sak (Hallsten, Grossi & Westerlund, 1999).

Det dr intressant att notera att det ovan ndmnda europeiska forsk-
ningsprojektet inte gav stod at hypotesen att generds inkomstersittning
under arbetsloshet tenderar att minska intresset for att soka arbete. Tvirt-
om visade undersokningarna, som baserades pa intervjuer av arbetslosa,
att sokintensiteten var hogst i linder med generdsa erséttningssystem,
dvs. i de nordiska ldnderna. Man fann heller inga beldgg for att arbetets
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betydelse paverkades negativt av hoga erséttningar. De arbetslosa ansag
genomgéende att forvarvsarbete var av stor betydelse, och da inte bara av
privatekonomiska skél (Gallie, 2000). En svensk studie av langtidsarbets-
l6sa och socialbidragsberoendes villkor bekriftar ocksa detta (Angelin,
2007). De som har varit utan arbete och varit beroende av férsorjnings-
stdd under langa perioder dr angelégna att fa ett arbete. Daremot &r erfa-
renheten att de som har en svag utbildningsbakgrund och saknar en full-
bordad gymnasieutbildning &r mindre bendgna att paborja studier, nagot
som formodligen beror pé sdvil daligt sjalvfortroende som knappa studie-
ekonomiska villkor.

Den svenske socialforskaren Bengt Starrin har deltagit i ett annat EU-
finansierat projekt som omfattade sex ldnder, ddr Sverige var det enda
nordiska landet.®* Aven denna studie utgick fran forhillandena pa 1990-
talet. Resultaten visade att arbetsloshet dr forknippat med forsdmrad psy-
kisk och fysisk hélsa, bland annat pa grund av skadliga konsumtionsvanor
(rokning och alkoholkonsumtion). Ofullstindig utbildning framstar som
en faktor som i mycket hog grad okar risken for social exkludering (Star-
rin, Rantakeisu, Forsberg & Kalander-Blomqvist, 2000). Arbetslosa som
har fullstdndig utbildning ar oftast arbetslosa under kortare perioder sam-
tidigt som de genom stdrre personliga resurser kan parera arbetsloshetssi-
tuationen pa ett effektivare sitt bade ekonomiskt och kinslomaissigt. Lag-
utbildade &r oftare arbetslosa under lédngre perioder, bor oftare i socialt
utsatta omraden och paverkas negativt av vad vi tidigare kallade institu-
tionell exkludering. Studierna visade emellertid ocksa att relativt omfat-
tande institutionella och sociala stodinsatser, t.ex. i form av ekonomiskt
understdd och sysselséttningsskapande verksamhet, mildrar risken for
social exkludering. Sverige framstod i sammanhanget som ett land med
relativt omfattande institutionellt stod jamfort med de undersokta lédnder-
na pa kontinenten.

Férdndrade 6vergangsmonster stéller nya krav

Ett annat tema som vickt stor uppmérksamhet bland ungdomsforskare
bade i de nordiska ldnderna och i andra europeiska ldnder berdr nya 6ver-

62 Targeted Socio-Economic Research Programme (TSER): “Youth unemployment and So-
cial Exclusion: Objective Dimensions, Subjective Experiences, and Innovative Responses in Six
European Countries”. I projektet deltog forskare fran Belgien, Grekland, Italien, Spanien, Tysk-
land och Sverige.
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gangs- och etableringsmonster bland unga vuxna i sparen av det sa kalla-
de senmoderna samhillets framvéxt. Samtidigt som vélstands-
utvecklingen i de gamla industrildinderna gett individer stdrre mdjligheter
att forma sina liv har nya riskbilder uppstatt. Sociologer som Ulrich Beck
(2005) och Anthony Giddens (1999) har beskrivit hur decennierna med
hog ekonomisk tillvdxt och full sysselsdttning pd 1950- och 60-talen
priaglades av en tro pa att vetenskapens landvinningar i kombination med
det politiska systemets rationalitet skulle mojliggora etableringen av ett
fullindat sambhille, en effektiv ekonomi och social harmoni. Manga ser
nu den tekniska utvecklingen som ett hot. Den ekonomiska tillvixten har
inte motsvarat forvintningarna om universell vilfard och gamla klasskill-
nader har ersatts av nya sociala marginaliseringsmonster.

Giddens har framhallit en tilltagande motséttning mellan unga indivi-
ders motivation och identitetsskapande a ena sidan och de offentliga insti-
tutionerna kopplade till dvergédngen fran ungdoms- till vuxenliv & andra
sidan. Just denna aspekt har intresserat en rad ungdomsforskare. Man har
pekat pa att 6vergdngsmonstren fran utbildning till forvérvsarbete och
egenforsorjning ser helt annorlunda ut i dag dn for bara 25-30 ar sedan.
Processen ér inte alls lika linjar som tidigare. Om etableringsprocessen
tidigare kidnnetecknades av stabila dvergangar fran utbildning till arbete,
egenforsorjning och familjebildning dr monstret mycket mer ojimnt idag.
Perioder av studier varvas med dterkommande faser av arbetsldshet och
forvérvsarbete. Boendemonster och familjeférhallanden &r generellt sett
mindre stabila. Anspraken pa att sjidlv f4 vara med att paverka grund-
laggande livsval ar storre. Utbildningsinstitutioner, yrkesutbildning och
arbetsmarknadspolitiska insatser dr, menar manga forskare, daligt anpas-
sade till dessa realiteter (Stauber & Walther, 1999).

I ett komparativt projekt diar bland annat den danska psykologen och
ungdomsforskaren Svend Merch ingick studerades ungdomars etable-
ringsvillkor i Danmark och atta andra europeiska lander (Walther, Morch,
Bechmann, Jensen & Hayes, 2002). Kritik riktades mot att de aktive-
ringspolitiska insatserna i flera ldnder var for endimensionella. Genom att
enbart fokusera pa arbete forbisags manga andra viktiga orsaker till ut-
satthet och social exkludering. Dessutom framholls behovet av storre
inflytande och delaktighet for deltagarna. Tvang och behandling av ar-
betslosa som ett slags klientel riskerade att leda till kontraproduktiva
resultat. De danska ungdomsinsatserna framholls i stora stycken som
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foredomen for andra europeiska ldnder, just genom sin méangdimen-
sionella karaktir och betoningen pé individanpassning.

Fértroende och social sammanhallning

Det finns en rad studier som pekar pd att en relativt jimn utbildnings-
standard 1 ett samhélle tenderar att minska utbredningen av kriminalitet,
underldtta samverkan och bidra till delaktighet i olika samhélls-
institutioner. Robert Putnams begrepp socialt kapital ligger ndra till
hands. Bidrar yrkesutbildning och aktiva ungdomsinsatser till starkare
social sammanhéllning?

I en forskningsrapport for Cedefops ridkning forsokte Andy Green,
John Preston och Lars-Erik Malmberg (2004) behandla denna fraga.* De
pekade bland annat pé betydelsen av larlingsutbildningen i linder med
starka traditioner pd omradet, t.ex. Danmark och Tyskland. Léarlingsut-
bildningen har inte bara varit av stor betydelse for att upparbeta och spri-
da kvalifikationer utan har ocksa haft viktiga socialiserande funktioner.
Utbildningen har haft ett relativt brett innehall med utrymme for s4 kallad
medborgerlig bildning. Kontakterna med vuxna pé arbetsplatser har bi-
dragit till att forankra arbetslivets och vuxenlivets normer. Studierna visar
ocksé att kunskaper och fardigheter &r mer jimt spridda i ldnder med
utvecklade yrkesutbildningsystem, bland annat de nordiska landerna, 4n i
de anglosaxiska linderna med svagt utvecklad yrkesutbildning. Det sist-
ndmnda &r formodligen en viktig forklaring till att inkomstklyftorna ar s
mycket mindre i de nordiska ldnderna men ocksé i ldnder som Tyskland
och Osterrike med starka inslag av yrkesutbildning pa gymnasial niva.

Enligt forfattarna till Cedefop-rapporten &r det just via effekterna pa
inkomstfordelning som man kan urskilja utbildningens positiva effekter
pa fortroende (trust) och social sammanhéllning. Men det kan ocksé fin-
nas ett samband som gér i motsatt riktning. Flera internationella studier
visar att det finns ett samband mellan inkomstférdelning och val av yr-
kesutbildning (Estevez-Abe, Iversen & Soskice, 2001). I lander med jam-
nare inkomstfordelning 6kar bendgenheten att vilja yrkesutbildning fram-
for allménteoretisk utbildning. Det kan forklaras utifran ett forsak-
ringsperspektiv. Den osédkerhet som é&r forknippad med en innehélls-
massigt smalare yrkesspecifik utbildning minskar, relativt sett, om l6ne-

8 Cedefop 4r EU:s samarbetsorgan for yrkesutbildningsfrégor.
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skillnaderna mellan olika yrkesgrupper dr sma. Osdkerheten reduceras
ytterligare om det finns sociala trygghetssystem som tacker en betydande
del av inkomstforlusten vid arbetsloshet.** Givet att personer frdn mindre
socialt gynnsamma hemforhallanden brukar vara Overrepresenterade i
yrkesutbildning och att yrkesutbildning ger dessa grupper en sikrare vig
till etablering pd arbetsmarknaden, dr ocksd det forenat med vinster ur
fordelningssynpunkt.

Rittvisa och likvirdiga forutsittningar

I ekonomisk forskning virderas framst avkastningen av utbildnings-
investeringar for individen och samhéllet. Utbildning &r ett slags invester-
ing med lang och osdker avkastningshorisont, nagot som talar for att sta-
ten méste ta ett finansieringsansvar om utbildningen ska uppnd samhélls-
ekonomiskt dnskvird omfattning. Aven arbetsmarknadspolitiska insatser
har motiverats med utgangspunkt fran ekonomiska teorier. Arbets-
marknadspolitiska insatser, bland annat riktade till unga, har uppfattats
som medel for att underhédlla humankapital, forbéttra enskildas informa-
tion om villkoren pa marknaden och underldtta matchningen pé arbets-
marknaden.

Aterknyter vi till de tidigare diskussionerna om ungas etablerings-
forhallanden kan vi konstatera att erfarenheterna i de nordiska ldnderna
tycks vara ganska delade. Utbildningen pa gymnasial niva organiseras pa
olika siétt och erbjuder dessutom eleverna olika finansieringsvillkor, dven
om en lagstadgad ritt till utbildning finns i samtliga lander. De insatser
som gors for sérskilt utsatta ungdomar, bland annat for dem som inte
fullfoljer gymnasieutbildningen, inom arbetsmarknadspolitikens ram
skiljer sig ocksa at. I grunden verkar dessa skillnader bottna i olika upp-
fattningar om yrkesutbildningens respektive arbetsmarknadspolitikens
effektivitet, sérskilt vad avser ungdomar och unga vuxna. For att peka pa
ytterligheterna: Sverige har sedan 1990-talets borjan tenderat att tona ned
yrkesutbildningens betydelse pa gymnasial niva till forman for studiefor-
beredande utbildning, dven om en omorientering kan vara pi gang.®’

 Och som ocksa ger generdsa mojligheter till utbildning for vuxna.
% Larlingsutbildning kommer t.ex. att introduceras som ett valbart alternbativ inom den
svenska gymnasieskolan.
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Danmark har istéllet forstirkt larlingsutbildningen. I Sverige har erfaren-
heterna av arbetsmarknadspolitiska insatser for unga beskrivits som nega-
tiva, medan Danmark gjort omfattande satsningar for att skapa sérskilt
anpassade och forberedande yrkesutbildningar for unga arbetslosa bade
inom och utanfor det reguljdra utbildningsvésendet. I bada landerna hand-
lar det om att forsdka utforma en politik med sikte pa béde rittvisa och
effektivitet. Men man bedomer uppenbarligen forutséttningarna for att né
malen mycket olika.

Grunderna for en rdttvis utbildningspolitik

Begreppsparen rittvisa och effektivitet aterkommer 1 politiska samman-
hang. Ofta talas det om effektivitet och rittvisa som motsatspar, dvs. som
mer eller mindre oforenliga storheter. Sérskilt réttvisa ar ett svarhanterligt
begrepp som kan definieras pa olika sétt beroende pé vérderingsméssiga
och sociala utgangspunkter (Panican, 2007), men de flesta dr trots detta
Overens om att politik maste tjina definierade rittvisemal. Inom utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiken har det handlat om att insatserna ska
kompensera for olika forutséttningar, t.ex. efter social bakgrund och f6-
delseland. Insatserna ska inte bara vara kdnsneutrala utan strdva efter att
bryta den traditionella konsuppdelningen pa arbetsmarknaden.

I Europa har de flesta ldnder pa egen hand utformat mal av dessa slag.
EU har ocksé inom ramen for Lissabonprocessen definierat tydliga och
uppfoljningsbara mal for hur landerna ska minska vad som betraktas som
brister ur réittvisesynpunkt nir det géller andelen ungdomar som inte full-
bordar en gymnasieutbildning, arbetsloshet, etc. En forskningsgrupp inom
Europeiska kommissionen tog for nagra ar sedan fram en rapport som
innehdll 29 indikatorer pa rattvisa med anknytning till utbildnings-
systemen 1 EU:s medlemsldnder (Equity of the European Educational
Systems, 2005). Flera av dessa indikatorer &r relaterade till de sa kallade
PISA-undersokningarna.®® OECD:s PISA-undersokningar miter effek-
tiviteten i utfallet av olika ldnders utbildningssystem. Man bedomer bade
kunskaper och fardigheter, t.ex. utvecklingen av lds- och skrivforméiga

% PISA stir for Programme for International Student Assessment. Den forsta PISA-
undersokningen presenterades ar 2000 och fokuserade pé ldskunnighet. Den andra undersok-
ningen var fran dr 2003 berdrde framfor allt elevers kunskaper och fardigheter i matematik. Den
senaste PISA-underskningen avser ar 2006 och fokuserar pé elevers fardigheter i naturveten-
skap.
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och matematikkunskaper bland 15-aringar i olika l&nder i relation till en
uppsittning socioekonomiska bakgrundsvariabler.

Utgangspunkten for dessa malbeskrivningar och indikatorer dr att ska-
pa rittvisa 1 betydelsen likvérdiga forutsittningar till utveckling. Det
handlar ytterst om att paverka individers forsorjningsvillkor. Utbildning
ar en av de faktorer som har storst betydelse for att pdverka levnadsvill-
kor och inkomstfordelning inom ett land. Utbildningsstandarden har en-
ligt forskare positiva effekter pa hilsan, pa méanniskors samarbets- och
omstillningsféormaga. Studier visar att merparten av skillnaderna i in-
komstfordelning mellan olika ldnder kan hénforas till varierande utbild-
nings- och kvalifikationsnivéer (Nickell, 2004).%

Vad betyder likvirdiga forutsdttningar?

Diskussionen har i hog grad inspirerats av forskare som Amartyaya Sen
och John Rawls. Det giller ocksa operationaliseringen av rittvisebegrep-
pet i specifika mal och indikatorer, t.ex. inom FN och EU. Ekonomen och
filosofen Sen &r férmodligen var tids mest inflytelserika vélfardsteoreti-
ker. Han har argumenterat for ett nirmande mellan vélfardsbegreppets
objektiva och subjektiva innebord. Han skiljer mellan funktioner och
formégor (capabilities) (Grusky & Kanbur, 2006). Med funktioner avses
basala vilfardsaspekter som inkomstniva och hilsa. Med féormagor avses
individens mdjligheter att tillgodose sina egna subjektivt upplevda an-
sprak. Det handlar alltsd badde om tillgdngen pd resurser och om inkomst-
fordelningen och maktrelationerna i samhéllet — kort sagt om hur ménni-
skor kan paverka sin livssituation. Formégan att tillgodose grundldggande
funktioner beror bland annat i hdg grad pa tillgdngen pa och utformning-
en av utbildningen.

Enligt Sen ska rittvis inkomstfordelning forstas i anknytning till be-
greppet proportionalitet, dvs. en fordelning av inkomsterna som gér att
motivera sakligt med utgangspunkt fran olika medborgares bidrag till
samhillsekonomin. En inkomstférdelning som i betydande grad péaverkas
av arvda formogenheter, ojimlika genusrelationer, diskriminering av
etniska minoriteter och tillfalliga knapphetsviarden kan inte betraktas som

" En ngra ér dldre studie 4n Nickell (2004) av forhallandena i USA och Tyskland gav likar-
tade resultat. Se Freeman & Schettkatt (2000). Den betydligt storre ojamlikheten i inkomstfor-
delningen i USA én i Tyskland forklaras framst av en jamnare utbildningsstandard hos arbets-
kraften i Tyskland.
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rattvis 1 denna bemirkelse. En socialpolitik och utbildningspolitik som
motverkar sddana effekter pd inkomstfordelningen hdjer fordelningsrétt-
visan, men reducerar vélfirden for vissa individer genom att de maste
avsta fran konsumtionsutrymme pé grund av hojda skatter.

Raittvisa och fordelning hanger ithop. Om forhéallanden som strider mot
proportionalitetsprincipen ska dtgérdas krdvs ndgot slags omfordelning av
resurser. Det innebér att ndgra som i utgangsldget har mindre resurser far
mer medan andra som har mer fir mindre. Har ndrmar vi oss en tidlos
frdga om relationen mellan réttvis fordelning och individuell frihet. For-
utsitter fordelningsrittvisa allt for langtgédende inskrdnkningar av den
enskildes frihet?

En av dem som ingéende undersokt denna fraga &r vélfardsteoretikern
och filosofen John Rawls (2005). Utgangspunkten for Rawls var att rétt-
visan inte kan skiljas fran frihetsbegreppet. En optimal fordelningsrittvisa
kan bara uppstd om vi bortser fran de faktorer som paverkar dagens in-
komstfordelning som etnicitet, kon, arv, formogenheter, utbildning och
begavning. Om vi istdllet utgar fran en situation dér alla kan forma sina
livsval oberoende av nuets restriktioner, om vi forestiller oss att vi gor
valen under en sldja av okunskap (in the vail of ignorance), hur skulle
samhillet se ut da? For det forsta talar Rawls om frihetsprincipen. Vi
skulle vélja att leva i ett samhélle som ar 6ppet och garanterar tilltrade till
olika samhaéllspositioner. Dessutom skulle vi vilja leva i ett samhélle som
garanterar de svagaste grupperna bésta mojliga sociala trygghet, framst
darfor att vi inte vet om vi sjédlva skulle hamna i gruppen med sdmst for-
sorjningsvillkor. Har finns alltsé enligt Rawls ett fullt rationellt och egois-
tiskt motiv for att minimera inkomstspridningen.

Men Rawls talade ocksa om olikhetsprincipen. Han utgick ifrén att
skillnader i inkomstvillkor och féormdgenhetsfordelning kan réttfardigas
sa lange de bidrar till en hog ekonomisk tillvixt och bittre materiella
forutsattningar for de fattigaste grupperna i samhdllet. Liksom Sen argu-
menterade Rawls for jimlika forutsittningar snarare dn jimlikt utfall eller
absolut jdmlik inkomstfordelning. Men Rawls teorier kan naturligtvis
anviandas som ett stod for en langtgdende utjdmning av inkomsterna.
Huvudprincipen dr dterigen att olikheter i inkomstférdelning enbart kan
motiveras och forsvaras sé linge de forbéttrar levnadsstandarden for den
del av befolkningen som é&r fattigast.
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Flera andra nutida och liberalt orienterade vélfardsteoretiker har brot-
tats med fragor om vad som kan betraktas som grundldggande minskliga
behov & ena sidan, och hur ldngt inkomstutjadmningen bor drivas & andra
sidan. Gér det 6ver huvudtaget att definiera nadgra méanskliga behov som
Overskrider tid och rum? Ja, om vi talar om t.ex. husrum, frisk luft, hilsa,
individuell frihet och stimulerande sysselséttning som forutsattningar for
meningsfullt liv. Utan hélsa och personlig frihet dr det svart att forestélla
sig ett drigligt liv. Enligt lan Gough, en brittisk valfardsforskare, kan
dessa vilfardsaspekter betraktas som universella och alla nationer som
gor ansprak pa att tillgodose sina medborgares vélfird maste darfor dgna
all kraft at att skapa forutsattningar for att tillfredsstilla dessa behov. Det
handlar d& om allt fran aktiv miljopolitik till arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitik (Gough, 2000). Utgéngspunkten dr foljaktligen att vélfarden
forutsatter att vissa grundldggande och universella behov tillgodoses. Och
for att detta ska bli mgjligt méste ocksd medlen for att tillgodose behoven
betraktas som universella.

Uppnas rdttvisemdlen?

I det foljande ska vi diskutera i vilken utstrickning utbildnings-
institutionerna i de nordiska landerna kan betraktas som effektiva nir det
géller att uppna rittvisemalen. En basal aspekt, som har berdrts i de fore-
gaende kapitlen, handlar om i vilken utstrickning man lyckas uppna en
lag andel arbetslosa och inaktiva oavsett utbildningsniva. Inget av lander-
na lyckas med detta, mojligen med undantag for Island (se kapitel 4),
nagot som ocksa framgar av tabell 1.
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Tabell 1. Procentuell andel arbetslésa och inaktiva efter kon, alder och utbildning
enligt OECD.

Enbart grundskola Gymnasieutbildade

Kvinnor Man Kvinnor Man
Danmark*
20-24 6.8 54 4,2 53
25-29 6,7 14 75 53
Finland**
20-24 9,6 4,6 8,9
25-29 10,3 52 51
Norge*
20-24 59 13,2 3,6 4.4
25-29 8,7 111 4,7 6,6
Sverige*
20-24 11,6 12,2 6,5 9,7
25-29 12,8 12,9 6,9 71

Kalla: Education at a Glance 2006, 2007 och 2008. Tyvarr saknas uppgifter helt om Island och delvis nar det géller
Finland. * Avser ar 2004.** Avser ar 2006.

Som har noterats tidigare ar arbetsloshetstalen hogst i Finland och Sveri-
ge, dven om avstadndet mellan ldnderna har minskat pd senare ar. Bilden
blir emellertid inte riktigt den samma nér vi bryter ner arbetsloshets- och
inaktivitetstalen per utbildningsniva. Sverige och Finland har en hdgre
andel inaktiva och arbetslsa bland gymnasieutbildade i &ldrarna 20-24
ar, men skillnaderna bland dem som saknar gymnasieutbildning och
bland dem som har fyllt 25 ar &r inte lika stor. Norge har t.ex. hdga ar-
betsloshets- och inaktivitetstal bland mén i &ldern 20-24 &r utan fullbor-
dad gymnasieutbildning, men det ska da betonas att denna grupp rymmer
en mindre andel av det totala antalet individer i den aktuella aldern &n i
Finland och Sverige.

I samtliga ldnder, utom Island, géller alltsa att de som inte har avslutat
en gymnasieutbildning ar kraftigt 6verrepresenterade bland arbetslosa och
inaktiva. Samtidigt dr det uppenbart att nivderna for aldersgrupperna som
helhet skiljer sig avsevért mellan linderna. Danmark har en relativt 14g
andel arbetslosa och inaktiva bade bland dem som saknar gymnasie-
utbildning och bland gymnasieutbildade i &ldrarna 20-24 ar. Norge har
relativt 1aga andelar arbetslosa och inaktiva bland gymnasieutbildade och
bland dem som saknar gymnasieutbildning i &ldrarna 25-29 ar. Skillna-
derna mellan Danmark och Norge, a ena sidan, och Finland och Sverige,
4 den andra, kan delvis forklaras av skillnader i konjunkturférhéllanden.
Men institutionerna spelar ockséd en viktig roll. Exakt hur stor betydelse
uppldggningen av gymnasieutbildningen har dr det emellertid svart att
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uttala sig om med nagon definitiv sdkerhet. Vi saknar fortfarande tillrack-
ligt med forskning pd omradet. Dessutom tycks inte, som noterats tidiga-
re, den vanliga uppfattningen om ett positivt samband mellan l4rlingsut-
bildning och genomstromning i gymnasieskolan héalla for nidrmare
granskning (Ryan, 2001). En hypotes &r att det totala utbudet av utbild-
ningsinsatser, pd olika nivaer och med olika inriktning, bade inom och
utanfor det reguljdra utbildningssystemet, underlittat strivandena att fa
ner arbetsloshets- och inaktivitetstalen i Danmark och i Norge, och da
framf0r allt i Danmark.

En fundamental fraga nir vi talar om utbildning och ungdomars eta-
bleringsmoéjligheter ur ett réttviseperspektiv  dr hur utbildnings-
prestationerna paverkas av skillnader i bakgrundsférhallanden. Men detta
racker inte. Vi maste ocksa studera hur olikheter i social bakgrund paver-
kar utbildningsvalen. Det géller savdl klassrelaterade bakgrunds-
forhallanden som kon och etnicitet.

Pé detta omrade finns mer forskning, bade i de nordiska linderna och
utanfor Norden. Den tidigare omtalade europeiska undersokningen om
jamlikheten i utbildningssystemet ger ocksd en viktig bakgrundsbild
(Equity of the European Educational Systems, 2005). Indikatorerna avser
saledes 15 ariga elevers skolprestationer. Socioekonomiska bakgrunds-
faktorer paverkar enligt kartliggningen elevernas skolprestationer i
mycket hog grad i samtliga ldnder. Héir 4r alltsd de nordiska ldnderna
inget undantag. De socioekonomiska bakgrundsfaktorerna har ocksa ett
starkare genomslag 4n etnisk bakgrund ndr man méter elevers formagor
och férdigheter. Skillnaden mellan kénen dr genomgaende ganska liten,
till de unga kvinnornas formén. I tabell 2 nedan anges resultaten for ar
2000. I den forsta kolumnen anges skillnader i prestationer mellan de
elever vars fordldrar har den svagaste socioekonomiska stillningen —
definierade som de 25 procenten med ldgst utbildning — jamfort med
Ovriga 15-aringar i respektive land. Ett virde pa 0,8 innebér t.ex. att de
som tillhdr den privilegierade gruppen med avseende péa fordldrarnas
status har resultat med en positiv standardavvikelse pa 0,8 jamfort med
den mindre privilegierade gruppen. En standardavvikelse pa 0 innebér
foljaktligen att det inte finns ndgon skillnad mellan grupperna. Andra
kolumnen méter avstdndet mellan elever vars fordldrar dr inrikes fodda
och elever vars familjer har utlindsk bakgrund. I den tredje kolumnen
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redovisas skillnaden mellan unga kvinnors och unga méns kunskaper och
fardigheter.

Tabell 2. Variationer i 15-ariga grundskoleelevers formagor och fardigheter i
relation till fordldrars socioekonomiska position och etniska bakgrund och mellan
unga man och unga kvinnor.

Socioekonomisk position Etnicitet Kon
Danmark 0,80 0,32 0,01
Finland 0,54 0,28 0,20
Norge 0,61 0,37 0,12
Sverige 0,71 0,21 0,11
Tyskland 0,98 0,38 0,07
Storbritannien 0,93 0,09 0,05

Kalla: Equity of the European Educational Systems. A set of indicators. C.1.1. Table 2. Tyvérr saknas uppgifter for
Island.

I tabell 2 har uppgifter for Tyskland och Storbritannien tagits med for att
ge perspektiv pa resultaten for de nordiska linderna. Som framgér av
forsta kolumnen 1 tabellen har fordldrarnas socioekonomiska bakgrund
enligt definitionen ovan mycket stor inverkan pd elevernas prestationer.
De nordiska lédnderna, sérskilt Finland och Norge, uppvisar ndgot mindre
ojamlikhet pa denna punkt, men ojamlikheten ar fortfarande mycket stor.
Nir det géller variationerna i prestationer relaterat till etnicitet dr skillna-
derna mellan linderna storre. Sverige faller béttre ut &n Danmark, Finland
och Norge. Vi ska dock komma ihag att ssmmanséttningen av invandrar-
na skiljer sig markant at mellan de nordiska ldnderna. En betydligt storre
andel av invandrarna i Sverige kommer frn grannldnderna 4n vad som dr
fallet i de andra nordiska lédnderna. Skillnaderna i prestationer mellan
unga kvinnor och unga mén tycks vara relativt stora i de nordiska lédnder-
na, med undantag for Danmark.

En slutsats ar att utbildningssystemen i de nordiska ldnderna liksom i
andra lander uppvisar betydande olikheter i resultat beroende pé elevers
sociala bakgrund. Vi har ocksé konstaterat att utbildningsvalen skiljer sig
at beroende pa social bakgrund. Personer med mindre privilegierad socio-
ekonomisk bakgrund viljer som pétalats tidigare i hogre grad grund-
laggande yrkesutbildning dn studieforberedande utbildning direkt efter
grundskolan. Vi kan ocksé konstatera att arbetsloshet och inaktivitet for-
delas mycket ojamnt mellan unga vuxna med olika utbildningsnivéer. I de
nordiska ldnderna liksom i andra jidmférbara linder dr unga utan fullbor-
dad gymnasieutbildning kraftigt dverrepresenterade bland arbetslésa och
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inaktiva. Vi kan dra slutsatsen att varken utbildning eller andra ungdoms-
insatser tycks uppnd malet att kompensera fullt ut for skillnader i ungdo-
mars sociala bakgrund, i etnicitet och konstillhorighet.

Olika rdttvisestrategier

Mycket talar for att Danmark och Sverige kan ses som tva ytterligheter
bland de nordiska ldnderna vad géller utbildningssystem pa gymnasial
nivd och utformning av kompletterande insatser fér ungdomar som &r
arbetslosa och har svért att klara den reguljdra utbildningen. Forhéllan-
dena i Finland och Norge hamnar mittemellan, medan Islands erfaren-
heter i hog grad avviker frin erfarenheterna i de dvriga nordiska ldnderna.
Islands sérpriagel forklaras som framgétt tidigare i rapporten bland annat
av en senare modernisering av den ekonomiska strukturen och en relativt
sen utbildningsexpansion, ndgot som bland annat har lett till ett betydligt
hogre arbetskraftsdeltagande i yngre aldrar.

I Sverige har réttvisestrategin gatt ut pa att alla ungdomar ska uppna
jamlika forutsittningar genom att i storsta mojliga utstrickning studera
samma sak, dvs. genom att uppné en allmén behdrighet for eftergymnasi-
ala studier. I Danmark har man istillet bejakat flera alternativa utbild-
ningsvagar pa olika nivéer. Den svenska strategin tycks ha bidragit till att
en storre andel har svért att fullborda en gymnasieutbildning. Strategin
har genererat flera langtidsarbetslosa och Okat socialbidragsberoendet. I
Danmark har insatserna av alternativa utbildningar mojliggjort for en
storre andel ungdomar och unga vuxna att undvika arbetsloshet och inak-
tivitet. Andelen langtidsarbetslosa och langvarigt bidragsberoende &r
lagre. Men fragan dr om den danska strategin har ett hogre pris pa sikt.
Bidrar politiken till segmentering, minskad rorlighet och storre sociala
klyftor? Ar det ocksa s& som det ibland hivdas att grundliggande yrkes-
utbildning i traditionella former forlorat sin relevans i den moderna tek-
nik- och kunskapsintensiva ekonomin? Fordndras yrkesfunktioner och
fardighetskrav sa snabbt att det knappast gar att planera en meningsfull
yrkesutbildning ens pa nagra ars sikt (Kreuger & Lindahl, 2001)? Det
skulle 1 sé fall tala for den svenska strategin, atminstone som den hittills
har varit utformad, dvs. att halla utbildningarna pa gymnasial niva sé
breda som mojligt for att halla alla dorrar 6ppna vad giller studie- och
yrkesval i framtiden.
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Den empiriska forskningen som berdr dessa fragor dr begrinsad
(Crouch, Finegold & Sako, 1999). Diskussionerna utgar fran olika be-
domningar och framtidsscenarier. Utifrén ett socialt fordelningsperspektiv
skulle man &ndd kunna hédvda att yrkesutbildning ger ungdomar fran
mindre privilegierade hemforhallanden stérre mojligheter att fa ett arbete
och en positiv inkomstutveckling.®® Erfarenheterna i flera nordiska lin-
der, framfor allt i Danmark, tyder pa att sa ar fallet. Som tidigare konsta-
terats kommer elever i yrkesorienterade utbildningar oftare fran familjer
med laga inkomster utan erfarenhet av hogre utbildning dn vad elever i
studieforberedande utbildningar gor. Dessutom har dessa elever betydligt
samre betygsresultat fran grundskolan dn elever pa studieforberedande
program.

Insatser som oppnar dorrar

Ungdomsforskarna verkar ganska ense om att dvergdngsmonstren fran
ungdomsliv till vuxenliv liksom fran skola till arbetsliv har fordndrats
under senare decennier. Mdnstret #r inte bara mer utdraget. Overgéngen
ar som berorts tidigare inte sa linjar och utstakad som tidigare. Processen
ar fylld av hopp uppat och nedat. Problemet dr att de insatser som gors
inom utbildningssystemet liksom arbetsmarknadspolitiken inte ar tillrack-
ligt anpassade till dessa forédndringar. Aktiveringspolitik priaglad av tvang
och fokus pa jobb &r exempel pa en ensidig politik som inte ger utrymme
for individanpassade atgédrder och inte heller later den enskilde individen
vara med och paverka insatsens karaktir. Jobb behover inte heller alltid
vara det mest efterstrivansvirda maélet for individen. Tvirtom kan en
insats som leder till ett okvalificerat jobb minska individens mdjligheter
att utvecklas och klara egenforsorjningen pa langre sikt.

Det giller alltsa att hélla manga dorrar 6ppna. Sndva insatser och sndv
utbildning stinger dorrar och begransar mojligheterna. Ofta framhalls
t.ex. att larlingsutbildning knappast ger de forutsattningar som krévs idag.
Men man bor inte hérdra argumenten. En slutsats av var studie &r att det
behovs manga insatser. Individanpassningen ar central. En grundlaggande
yrkesutbildning av mindre akademiskt kvalificerad karaktdr kan mycket

% For internationella 6versikter om sambandet mellan yrkesutbildning, vélfardspolitiska re-
gimer och inkomstfordelning, se Estevez-Abe, Iversen & Soskice (2001) samt Ashton & Green
(1996).



Ungdomars vig frdn skola till arbetsliv 427

vil 6ppna mojligheter. Kontakten med arbetslivet erbjuder en forsta vi-
sentlig erfarenhet, ndgot som kan ha stor betydelse for sjalvfortroendet.
Dessutom erbjuder ldrlingsutbildningen en forsérjningsmdjlighet for
grupper som ofta kommer fran mindre socialt privilegierade miljoer. Det
behovs insatser som Oppnar dorrar och som ger ett forsta fotféste.

Yrkesutbildning och arbetsmarknadspolitik kan ha en avgorande bety-
delse for att kompensera for skillnader 1 ungdomars och unga édldres soci-
ala bakgrund. Spannvidden é&r stor i de nordiska ldndernas erfarenheter.
De olika erfarenheterna utgdr i sig en rik kélla for mer policyinriktade
diskussioner om vilka insatser som dr mest effektiva och rattvisa.

Vi inledde rapporten med att betona att institutioner gor skillnad. Det
giller alla omraden. Inte minst ungas etableringsmdjligheter. Det ar i sig

en lovande utgdngspunkt for det politiska arbetet.
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Abstract

This report highlights the conditions for young people trying to establish
themselves in the labour market in the Nordic countries. The aim has
been to examine similarities and differences with regard to specific as-
pects of the welfare systems with a focus on upper secondary school level
and political initiatives in the labour market. The passage of students
through upper secondary school, transition, has been at the forefront in
the study of the countries.

In several chapters, the authors have referred to international youth re-
search and working life research.

The aims of welfare policy in the Nordic countries are similar. How-
ever, the report shows that conditions for young people to be able to sup-
port themselves and establish themselves in the labour market are differ-
ent. The Nordic countries have different systems to regulate the transition
of young people from school to working life. There are large variations in
both the design of vocational education at upper secondary school level
and political initiatives in the labour market. The report shows that the
design of the systems has an impact on the conditions for young people to
establish themselves in the labour market. Some of the large variations
that can be seen in transition, employment rates and relative rates of em-
ployment among young people and young adults in the Nordic countries
can be reasonably explained by differences in the design of vocational
education at upper secondary school level and labour market policy.

Labour market conditions for young people are less favourable in
Finland and Sweden than in the other Nordic countries, although the
situation in Finland has improved significantly in recent years. Conditions
for young people are most favourable in Iceland, if only the unemploy-
ment rates and proportion of employed are taken into account. However,
in Iceland there are still a relatively high proportion of young adults who
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have not completed upper secondary education and this can create prob-
lems in the future.

Similarities in vocational education and employment policy

The proportion of young people who go on to study after the compulsory
level is high in the Nordic countries. This also applies to the proportion of
young people who have completed an upper secondary school education
at the age of 24. But the range is quite large, from 90 percent in Finland
to over 60 percent in Iceland.

In the Nordic countries young women are more successful in the edu-
cational system than young men. Young women achieve higher grades
and are more likely to seek higher education. Young men are over-
represented in upper secondary vocational education. In vocational educa-
tion the distribution according to gender follows a traditional pattern.

In all countries there were greater transition problems in vocational
education than in the theoretical education. This also reflects socio-
economic conditions. Children of parents with a lower level of education
and lower incomes generally perform less well in school and are over-
represented in vocational education.

Young adults who have not completed upper secondary school educa-
tion are heavily over-represented among the unemployed and inactive,
with the exception of those from Iceland.

Labour market policy has been influenced by activation policy. The
focus has increasingly been to break long-term dependency and provide
vocational education for those who lack it. Subsidies have increasingly
been made conditional. Youth Guarantees with promises of maximum
unemployment periods and obligations to take action have been estab-
lished in all Nordic countries except Iceland.

Differences in vocational education and employment policy

In Finland and Sweden vocational education located in schools and de-
signed to give general eligibility to higher education is the dominant
form, even though apprenticeship programmes exist to a limited degree.
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The other countries have apprenticeship programmes that are connected
to a regulated system for professional qualifications. In Denmark and
Norway apprenticeship programmes have a very strong position, but are
constructed according to very different models. In Iceland apprenticeship
programmes as well as the vocational education located in schools gener-
ally have a much weaker position.

Apprenticeship programmes are no guarantee for high transition.
Transition problems within the Danish youth education are greater than
those in Finland, for example, although Finland has a school located vo-
cational education that is more academically demanding. In Sweden,
problems with the transition in upper secondary school are significant.
The high proportion of pupils with immigrant backgrounds are likely to
affect the results negatively relative to the other Nordic countries, but it is
far from the only explanation as to why the transition problems seem to
be particularly high in Sweden. What seems to help alleviate the prob-
lems in Denmark, Finland and Norway, compared to Sweden, is that there
is a more diverse range of educational programmes at various levels.
There is no upper age limit - or time limit- for upper secondary education,
the fundamental idea is that everyone has the right to complete an educa-
tion. More extensive efforts are made to prepare pupils for upper secon-
dary education, including voluntary supplementary years, while the fol-
low-up of those who drop out of school is more comprehensive and ac-
tion-oriented. The Norwegian model for the responsibility of following—
up those who drop out stands out as particularly interesting.

The conditions for young people to establish themselves in the labour
market are also related to the size and alignment of labour market policy.
Sweden spends relatively little real resources on specific youth activities
within the framework of labour market policy. This is reflected not only
in higher rates of youth unemployment, but also in a fairly large propor-
tion of inactive young adults. Whilst in Denmark and Norway the unem-
ployed and low skilled have been activated through various educational
courses, long-term unemployment and long-term dependency on benefits
has been more common amongst young people in Sweden. It should also
be noted that Sweden stands out by differentiating to a greater degree
between the regular educational system and political initiatives in the
labour market. Regular education will not in principle be present within
the framework of labour market policy. This reduces the discretion of
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labour market policy, at the same time the possibility of providing basic
education for young adults is limited.

Conclusions

From the analysis of the study of the countries, we can present some pre-
liminary conclusions:

e Initiatives aimed at young people who have dropped out or are at risk
of dropping out of school and for young unemployed and inactive
people, benefit from a closer coordination between different partici-
pants such as: schools, employment agencies and social services. A
vague division of responsibility reduces the effectiveness of the
initiatives.

e In several Nordic countries there is a responsibility at the municipal
level to follow-up young people who have dropped out of upper se-
condary school. However, experience has shown that it is not suf-
ficient that municipalities are obliged to keep themselves informed
of the activities of the young. This responsibility should be linked
with activation initiatives.

e Basic vocational education in various forms and at different levels
should be offered within the framework of the upper secondary
school. General eligibility for higher education need not be an ob-
vious target for all courses and all students.

e  There should be more opportunities for young adults (about 20-29
years old) to participate in basic vocational education. This possi-
bility is absent in several Nordic countries. Most of the vocational
education offered to this age group is at post secondary level.

e The distinction between employment policies and regular education
should be reviewed. The fair division as well as powerful motivations
for effectiveness justifies a more flexible use of those resources
available to labour market policy.
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