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Nordisk Ministerrads forord

Arbejdet med at fjerne graensehindring-
er har i flere ar vaeret prioriteret hgjt i de
nordiske lande. Man har lgbende udar-
bejdet en raekke analyser og rapporter
pa omradet. Pa statsministrenes mgde i
Punkaharjui 2007 blev det besluttet, at
man skulle ggre indsatsen for at fjerne
greensehindringer mere operativ ved at
oprette et greensehindringsforum. Sam-
arbejdet pa dette omrade skal - ud over
at vaerne om medborgernes rettigheder -
fremme den gkonomiske vaekst og styrke
de nordiske landes konkurrenceevne.

Et centralt element i indsatsen for at
styrke et dbent og fleksibelt arbejdsmar-
ked pa tvers af de nordiske lande, som
er til gavn for borgere og virksomheder,
er, at adgangen til arbejdsmarkedet, ad-
gangen til de sociale forsikringssyste-
mer og velfungerende sociale servicesy-
stemer for mennesker bade pa og uden
for arbejdsmarkedet fungerer enkelt og
effektivt, sa borgerne ikke oplever, at de
kommer i klemme mellem de forskellige
systemer i landene. Medlemskabet i EU
samt E@S-aftalen har givet nye mulig-
heder og nye udfordringer pa disse om-
rader. De tidligere nordiske aftaler om

Halldér Asgrimsson
Generalsekretaer
Nordisk Ministerrad

social forsikring og det feelles arbejds-
marked var i hgj grad baseret p3, at folk
modtog ydelser fra de lande, hvor de hav-
de bopzl. [ dag koordineres for eksempel
socialforsikring via EU's regelvaerk, som
kraever en meget hgj grad af koordine-
ring og samarbejde landene imellem med
henblik pa at sikre, at borgerne ikke hav-
ner i utilsigtede situationer.

Denne rapport fokuserer pa en raek-
ke af de graensehindringer, som findes
pé social- og arbejdsmarkedsomréadet,
og indeholder forslag til, hvordan de
kan lgses. Arbejdet er bestilt af embeds-
mandskomitéerne EK-A og EK-S - blandt
andet pa grund af et gnske fra landene
om en steerkere forankring af arbejdet
med graensehindringer inden for de en-
kelte sektorer. Rapporten er udarbejdet
af en gruppe eksperter fra landenes egne
myndigheder. Jeg hdber, at rapporten og
dens konklusioner vil blive anvendt
aktivt af embedsmeend og politikere i de
pégeldende lande med henblik pa at
finde lgsninger pa de hindringer, der
tages op i rapporten.
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Forord

Ekspertgruppen har arbejdet under Nor-
disk Ministerrads Embedsmandskomité
for social- og helsepolitik (EK-S) og Em-
bedsmandskomité for arbejdsliv (EK-A).
Gruppen har haft til opgave at udrede de
graensehindringer, som personer, der be-
veeger sig mellem de nordiske lande, stg-
der pa i forhold til arbejdsmarked, social
sikring og sociale tjenester. Arbejdet har
taget udgangspunkt i Nordisk Minister-
rads sekretariats fortegnelse over de
nordiske graensehindringer, som sekre-
tariatet er blevet underrettet om.
Ekspertgruppen har haft til opga-
ve at kortlaegge arsagerne til graense-
hindringerne og komme med mulige
lgsningsforslag til embedsmandskomi-
téerne. Komitéerne vil efterfglgende
treeffe beslutning om videre tiltag. Ogsa
Nordisk Ministerrdads Graensehindrings-
forum vil behandle gruppens lgsnings-
forslag. Gruppen fik desuden til opga-
ve at fremlaegge et forslag til, hvordan
graensehindringsarbejdet kan organise-
res i fremtiden. Gruppen skulle endvi-
dere diskutere en model for handtering
af problemsituationer, der opstér, nar en
person, som flytter fra ét nordisk land til
et andet eller pendler mellem nordiske
lande, star uden gkonomisk godtggrelse
pa rimelige vilkar, pa trods af at det star
klart, hvilket lands lovgivning, der skal
anvendes.

Til Nordisk Embedsmandskomité for
arbejdsliv og Nordisk Embedsmandskomité
for social- og helsepolitik

Ekspertgruppens arbejde blev ind-
ledt med et mgde i Ksbenhavn i septem-
ber 2010.! EK-A og EK-S udpegede eks-
perter fra hvert land. Derudover blev
de selvstyrende omrader inviteret til at
deltage med hver sin repraesentant. 0gsa
reprasentanter fra landenes ministerier
eller departementer kunne deltage i eks-
pertgruppens arbejde ved behov.

De medlemmer i ekspertgruppen, der repraesente-
rer de arbejdsmarkedsmaessige problemstillinger,
har vaeret:

Lis Witsg-Lund og Marie Beck Jensen (fr.o.m. den

1 august 2011) (Beskaftigelsesministeriet, Danmark)
Liisa Heinonen (Arbets- och naringsministeriet,
Finland)

Hildur Sverrisdottir Roed og Bjarnheidur Gautadottir
(Velfaerdsministeriet, Island)

Mona Martinsen (Arbeidsdepartementet, Norge)
Stina Sterner (t.o.m. den 31. august 2011) og

Mona Karlsson (fr.o.m. den 1. september 2011)
(Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, Sverige)

Martin Sandblom (t.o.m. den 31. august 2011) og
Asa Bergquist (fr.o.m. den 1. september 2011)
(Arbetsformedlingen, Sverige)

Gruppens eksperter inden for omraderne sikring og
sociale tjenester har vaeret:

Eva Ejdrup Winther og Karin Mghl Larsen (Social- og
Integrationsministeriet, Danmark)

Essi Rentola (Folkpensionsanstalten, Finland)

Hildur Sverrisdottir Roed og Bjarnheidur Gautadottir
(Velfaerdsministeriet, Island)

Christiane Sgrby Hansen (Arbeidsdepartementet,
Norge)

Ann-Kristin Robertsson og David Grenabo
(Forsakringskassan, Sverige)

* Gruppen har afholdt syv mgder i Helsingfors og to videokonferencer. Disse har fundet sted den 8. december 2010, den
15.-16. marts 2011, den 24.-25. maj 2011, den 31. august 2011, den 9. november 2011, den 15. december 2011, den 7.-8.

februar 2012, den 8. marts 2012 og den 29. marts 2012.
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Essi Rentola har veeret formand og Mona
Martinsen viceformand for gruppen.

En repraesentant for Nordisk Minister-
rads sekretariat, Jakob Schmidth, har
deltaget i gruppens mgder som obser-
vatgr. Ekspertgruppen har ydermere
knyttet eksterne ressourcer til gruppen,
som har bidraget til gruppens arbejde.
Heli Madkipaa har veeret sagkyndig fgrs-
tesekretaer, mens Anna Leino har veret
gruppens sagkyndige andensekreteer.
Begge sekreteaerer er fra foreningen Poh-
jola-Norden i Finland.

Ekspertgruppen har samarbejdet
med forskellige ministerier, myndig-
heder og instanser i Norden. Disse har
skrevet tekster til den sakaldte brutto-
liste?, som udggr arbejdsmaterialet, og
skrevet kommentarer til teksterne i bade
slutrapporten og i bruttolisten under
ekspertgruppens arbejde. [ januar 2012
sendte gruppen desuden udkastet til
slutrapporten til godkendelse hos disse
ministerier, myndigheder og instanser.

2SebilagA.a
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Indledning

Ekspertgruppe, som udreder
graensehindringer i Norden

12010 udtrykte bade Graensehindrings-
forum og det danske formandskab i Nor-
disk Ministerrad et gnske om, at Nordisk
Ministerrads sektorer skulle spille en
mere aktiv rolle i at identificere og elimi-
nere gransehindringer inden for deres
respektive omrader. Nordisk Minister-
rads Embedsmandskomité for social-
og helsespgrgsmal (EK-S) og Embeds-
mandskomité for arbejdslivet (EK-A) tog
udfordringen op og gik aktivtind i graen-
sehindringssamarbejdet ved at etablere
en tvaersektoriel ekspertgruppe.
Ekspertgruppen har taget stilling til
den fortegnelse over graensehindringer,
som Nordisk Ministerrad sammenstil-
lede i sommeren 2010. [ slutrapporten
har gruppen valgt at behandle sammen-
lagt 352 graensehindringer, som vedrgrer
den sociale sikring, arbejdsmarkedet og
sociale tjenester. Af de graensehindring-
er, der var med pa den oprindelige for-
tegnelse, udelod man blandt andet pro-
blemstillinger, der vedrgrer indrejse til
etland, rent arbejdsretslige problemstil-
linger og problemstillinger vedrgrende
godkendelse af udenlandsk uddannelse.

3 Se bilag C: Ekspertgruppens arbejdsliste.

Flere af de greensehindringer, der be-
handles i denne rapport, geelder som fgl-
ge af EU-forordninger ikke kun mellem
de nordiske lande, men ogsa i forhold til
andre EU/E@S-lande og Schweiz. Grup-
pen har imidlertid valgt at anvende for-
muleringen “nordisk land” eller “bopzel
i et nordisk land”. Udtrykkene varierer
i forhold til problemstillingen, og det er
forholdet mellem disse lande, der udggr
temaet for arbejdet.

De problemstillinger, der behandles,
er grupperet som fglger:

¢ Problemstillinger vedrgrende so-
cial bistand og sociale tjenester samt
problemstillinger, som er omfattet
af EU's forordninger 492/2011* og
1612/68° samt Nordisk Konvention
om social bistand og sociale tjenester.
¢ Problemstillinger vedrgrende social
sikring samt problemstillinger, som
reguleres i EU's forordninger om
koordinering af den sociale sikring
883/2004° 0g 987/20097, 1408/718
og 574/72° samt Nordisk Konvention
om social sikring.
a. Problemstillinger, der vedrgrer,
hvilket lands lovgivning der skal
anvendes

*Europaparlamentets og Radets forordning (EU) nr. 492/2011 af 5. april 2011 om arbejdskraftens frie bevaegelighed
inden for Unionen.

5 Radets forordning (E@F) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie beveegelighed inden for Faellesskabet.
¢ Europaparlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociale sikrings-
ordninger.

7 Europaparlamentets og Radets forordning (EF) 987/2009 af 16. september 2009 om de narmere regler til gennem-
forelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger.

8 Radets forordning (E@F) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa
arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Feellesskabet.

9 Radets forordning (E@F) nr. 574/72 af 21. marts 1972 om regler til gennemfgrelse af forordning (E@F) nr. 1408/71
om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemedlemmer, som flytter inden for
Faellesskabet.
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b. Problemstillinger, der vedrgrer
ydelser i forbindelse med sygdom,
moderskab, faderskab og lignende

c. Problemstillinger vedrgrende in-
validitetsydelser

d. Problemstillinger vedrgrende
sikring i forbindelse med arbejds-
lgshed

e. Problemstillinger vedrgrende
ydelser i forbindelse med fgrtids-
pensionering

f. Problemstillinger vedrgrende
familieydelser

¢ Problemstillinger, som vedrgrer ar-
bejdsmarkedet, og som er omfat-

tetaf EU's forordninger 492/2011

samt 1612/68 og/eller af EU's forord-

ninger om koordinering af de socia-
le sikringsordninger 883/2004 og

987/2009 samt 1408/71 og 574/72.

Gruppen indledte arbejdet med en almen
kortlaegning af alle graensehindringer

pa baggrund af lovgivning og praksis i
hvert enkelt nordisk land. Pa trods af at
de fleste oprindelige greensehindrings-
maessige problemstillinger var blevet
praesenteret, sa de gjaldt for et bestemt
land eller to lande, bedgmte gruppen, at
der var grund til at foretage en mere om-
fattende kortlaegning, som ogsa omfat-
tede de gvrige landes synsvinkel. Flere
af de oprindelige grensehindringer var
desuden beskrevet pa en sidan made, at
det var sveert at forst3, hvad problemet
var. Derfor har gruppen for hver enkel
graensehindring beskrevet situationen
ud fra lovgivning og praksis i hvert en-
kelt nordisk land, hvilket har resulteret i
et baggrundsnotat (den sakaldte brutto-
liste). Bruttolisten beskriver ogs3, hvil-
ke graensehindringer der gzelder for alle
nordiske lande, og hvilke der eventuelt

er hindringer, som skyldes et lands lov-
givning og praksis.

Slutrapport med Igsningsforslag

I slutrapporten har gruppen sammen-
fattet graensehindringerne og fremlagt
forslag til, hvordan greensehindringer-
ne kan lgses. Gruppen har udelukkende
vurderet, hvordan de forskellige green-
sehindringer teknisk set ville kunne 1g-
ses. Det har ikke ligget inden for ram-
merne for gruppens arbejde at behandle
eller danne sig et overblik over samtlige
teenkelige konsekvenser, som lgsnings-
forslagene kan indebaere i andre situa-
tioner. Endvidere har det ikke veeret mu-
ligt at analysere de administrative eller
gkonomiske omkostninger eller EU-rets-
lige konsekvenser, som forslagene kan
medfgre. Ekspertgruppens lgsningsfor-
slag er sdledes en gennemgang af mulige
lgsningsmodeller, som helt eller delvist
kan afhjzelpe den konkrete graensehind-
ring. Disse mulige lgsningsforslag skal
ikke opfattes som en tilkendegivelse af
national stillingtagen eller som et ud-
tryk for stgtte til gennemfgrelse af en-
kelte lgsningsforslag.

Gruppen har heller ikke foretaget no-
gen vurdering af, om de forskellige lan-
de bgr foretage sendringer i eksempel-
vis den nationale lovgivning eller deres
administrative rutiner, som ville kunne
lgse graensehindringerne. Der kan des-
uden findes igangvaerende udredninger
i de enkelte lande, som sammenfalder
med visse af de greensehindringer, der
behandles i denne rapport.!® Beslutning-
er om, hvordan de enkelte graensehin-
dringer skal lgses, bgr treffes pa natio-
nalt niveau.

10 Se eksempelvis PSFU's (Parlamentariska socialforsakringsutredningen) delbeteenkning 'l granslandet. Social tryg-

ghetvid gransarbete i Norden', SOU 2011:74.
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Hensigten med ekspertgruppen er - i
trad med det nordiske samarbejdes ka-
rakter - ikke at laegge grunden for eller
foresla en harmonisering af de nordiske
landes socialsystem.

Lgsningsforslagene kan opdeles som
folger:

e Problemstillinger, som kraever zn-
dringer i den nationale lovgivning

e Problemstillinger, som kraever an-
dringer i tolkningen af EU-lovgiv-
ningen i forhold til bestemmelserne i
den nationale lovgivning

¢ Problemstillinger, som skyldes
mangelfuld information, og som kan
lgses ved hjeelp af gget information
og uddannelse

e Problemstillinger, som kan Igses ved
hjeelp af bilaterale overenskomster

e Problemstillinger, som kraever zn-
dringer i EU-lovgivningen eller for-
bedret informationsudveksling mel-
lem EU-landene

[ forbindelse med nogle af problemstil-
lingerne har gruppen desuden kun-

net konstatere, at problemet allerede er
lgst, eller at der efter gruppens opfat-
telse ikke er tale om en greensehindring.
I mange af problemstillingerne indehol-
der lgsningsforslaget elementer fra alle
ovenstdende punkter. Det grundleggen-
de problem skyldes ofte, at de personer,
der bevaeger sig mellem landene, bliver
genstand for flere landes lovgivning. De
problemstillinger, der handler om social
sikring, sorterer primzert under lande-
nes nationale beslutningsmyndigheder,
hvilket indebzerer, at de nationale lov-
givninger hovedsageligt ikke er blevet
harmoniseret. Det enkelte land bevilger
kun ydelser i overensstemmelse med sin
egen lovgivning. P den anden side skal
landene behandle personer, der har be-

nyttet sin ret til fri bevaegelighed, pa en
ligeveerdig made i forhold til dem, der
er forsikret i deres hjemland. En af de
vanskeligste problemstillinger er be-
stemmelsen om iagttagelse af et andet
lands "ligeveerdige ydelser, indkomster,
omstaendigheder og haendelser" i arti-
kel 5 i forordning 883/2004. En brede-
re fortolkning af denne bestemmelse
ville medfgre, at visse graensehindringer
kunne fjernes.

Udfordringer i arbejdet

Ekspertgruppen har opdelt problemstil-
lingerne i tre grupper, nemlig problem-
stillinger vedrgrende social bistand og
sociale tjenester, problemstillinger ved-
rgrende social sikring og problemstilling-
er vedrgrende arbejdsmarkedet.

En generel iagttagelse, som grup-
pen har gjort, er, at beskrivelsen af de
forskellige greensehindringer i mange
tilfeelde har vaeret meget skematisk. I
forbindelse med flere af greensehindring-
erne har det derfor veeret en udfordring
at finde ud af, hvilket regelsat graense-
hindringen skyldes, og hvilke lande der
bergres af den aktuelle graensehindring.
Oversigten over gransehindringerne in-
deholdt ingen information om de forskel-
lige greensehindringers omfang. Det har
gjort det sveert at vurdere problemernes
omfang, og hvilke greensehindringer der
bgr prioriteres.

Gruppen har ogsa lagt meerke til, at
det i forbindelse med mange af greense-
hindringerne kan virke, som om de an-
svarlige myndigheder kun i ringe grad
er bekendte med, at disse problemer ek-
sisterer. Myndighedernes kendskab til
den aktuelle greensehindring varierer
naturligvis mellem landene og de for-
skellige greensehindringer.
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[ forhold til de problemstillinger, der
vedrgrer social bistand og sociale tjene-
ster, har en af udfordringerne vaeret den
begrzaensede information om graensehin-
dringernes omfang. Gruppen har i sit ar-
bejde haft sveert ved at finde informati-
on om hindringerne - bade hos Nordisk
Ministerrad og hos myndighederne. Der
findes en ny version af Nordisk Konven-
tion om social bistand og sociale tjene-
ster. Denne er dog ikke godkendt. Det
virker tvaertimod, som om man eventu-
elt vil begynde at udarbejde en ny nor-
disk konvention om social bistand og so-
ciale tjenester.

De problemstillinger, der vedrgrer
social sikring, udggr halvdelen af rap-
porten, og de myndigheder i Norden, der
sagsbehandler disse sager, har ogsa en
del praktisk erfaring med disse problem-
stillinger. [ forbindelse med problemstil-
linger vedrgrende social sikring har en
af udfordringerne veaeret forholdet til EU-
lovgivningen. Man kan sige, at det kun
er en mindre del af de problemstillinger,
der nu behandles som nordiske graense-
hindringer, der udelukkende er nordiske
graensehindringer. Greensehindringerne
geelder for flere af de lande, der anven-
der EU's lovgivning om koordinering
af den sociale sikring (forordningerne
883/2004 0g 987/2009 samt forordnin-
gerne 1408/71 og 574/72). For at skabe
forstaelse for de grundlaeggende princip-
per i EU's lovgivning om koordinering af
den sociale sikring og fremme diskussio-
nen om forskellige Igsningsalternativer
indeholder fglgende kapitel en kort rede-
ggrelse af principperne i EU's koordine-
ringsregler, der er geeldende mellem de
nordiske lande.

Eftersom de nordiske lande ikke har
identiske ydelser, kan det altid medfgre,
at personer, der flytter fra ét nordisk land
til et andet og bliver omfattet af sikrings-
systemet i det pageeldende land, far andre
ydelser, bedre eller ringere, end de havde
ret til i det tidligere land. Sddanne situa-
tioner vil altid kunne opst3, sa leenge de
nordiske lande har forskellige systemer,
som ikke er blevet harmoniseret.

[ forbindelse med de problemstil-
linger, der vedrgrer arbejdsmarkedet,
er nogle af greensehindringerne kend-
te problemstillinger, som de institutio-
ner i Norden, der sagsbehandler sagerne,
har en del praktisk erfaring med. An-
dre graensehindringer har veeret ukendt
for institutionerne, og hvad angar disse
graensehindringer, har det veeret sveert
at fa information fra Nordisk Minister-
rad om, hvad der er arsagen til, at graen-
sehindringen er med pa listen, og hvor
omfattende problemet er.

Koordinering af den sociale sik-
ring inden for EU"!

Hensigten med forordningerne
883/2004 0g 987/2009 (samt forord-
ningerne 1408/71 og 574/72) er at ko-
ordinere retten til social sikring for de
personer, der bevager sig mellem med-
lemsstaterne. Malet er, at personer, der
udnytter deres ret til fri bevaegelighed,
ikke mister deres rettigheder i forhold
til social sikring. Den sociale sikring om-
fattes inden for EU af medlemsstaternes
nationale beslutningsmyndigheder, men

1 Norden er der bdde EU-lande og lande, som ikke er medlem af EU, men som er omfattet af E@S-aftalen. Eftersom de
nye EU-forordninger 883/2004 og 987/2009 endnu ikke kunne anvendes i Norge og Island under ekspertgruppens ar-
bejde, har gruppen ogsa behandlet de gamle EU-forordninger 1408/71 og 574/72, som er blevet anvendt parallelt.
Eftersom stgrstedelen af problemstillingerne i forhold til greensehindringer handler om anvendelse af EU-bestemmel-
serne vedrgrende koordinering af social sikring i EU og E@S, har gruppen her beskrevet de grundleeggende princip-
per for koordineringsbestemmelserne. Formalet er at give laeseren af slutrapporten et overordnet indtryk af, hvordan

koordinering af social sikring fungerer i EU.
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koordineringsforordningerne gar forud
for bestemmelser i den nationale lovgiv-
ning, safremt der er uoverensstemmel-
ser mellem den nationale lovgivning og
koordineringsforordningerne. Forord-
ningerne kan anvendes direkte i med-
lemsstaterne og behgver i modsatning
til direktiver ikke at blive gennemfgrt i
landenes lovgivning.

Den primeere retslige arsag til koor-
dineringsforordningerne er artikel 48
i den oprindelige traktat og artikel 29
i E@S-aftalen, som geelder tiltag inden
for social sikring. Pa baggrund af ar-
tikel 45 i den oprindelige traktat, som
sikrer arbejdskraftens frie bevaegelig-
hed, har man udfzerdiget forordningerne
492/2011 og 1612/68 om arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed inden for unio-
nens omrade.'?

De grundlaeggende principper i koor-
dineringsforordningerne 883/2004 og
987/20009 er:

e Ligebehandling og forbud mod dis-
kriminering pa grund af statsborger-
skab

o Fastsattelse af den lovgivning, der
skal anvendes. Bindende princip for
brug af et lands lovgivning, som hin-
drer samtidig brug af et andet med-
lemslands lovgivning

e Sammenlaegning af forsikrings- og
ansattelsesperioder, perioder som
selvstendig og bosaettelsesperioder,
som er fuldfgrt i forskellige med-
lemsstater

e Eksportabilitetsprincippet, det vil
sige sikring af udbetaling af ydelser,
uanset hvor en person bor

Disse principper gennemsyrer anvendel-
sen af forordningerne. Anvendelsen af
forordningerne bgr i seerdeleshed styres
af forbuddet mod direkte og indirekte
diskriminering sammen med bestem-
melsen om iagttagelse af ligevaerdige
ydelser, indkomster, omstaendigheder
og haendelser i artikel 5 i forordning
883/2004. Der findes pa nuvaerende
tidspunkt ikke ret meget erfaring med
anvendelsen af denne bestemmelse. En
person, der har udnyttet sin ret til fri be-
vaegelighed bgr ikke stilles i en ringere
position end en person, som altid har
veeret sikret i kun én medlemsstat.

De nye forordninger 883/2004 og
987/2009 tradte i kraft den 1. maj 2010
og erstattede for EU-landenes vedk-
ommende de tidligere forordninger
1408/71 0g 574/72. De grundlaeggende
principper i forordningerne er uforan-
drede. De vigtigste sendringer i de nye
forordninger var fglgende:

udvidelsen af personkredsen til ogsa

at omfatte sakaldte ikke-aktive, dvs.

personer, som ikke arbejder eller

ikke er selvstaendige,

e styrkelse af principperne for god for-
valtning

¢ denye bestemmelser om lovgivning,
som skal anvendes provisorisk, og
bestemmelserne om ydelser, som be-
tales provisorisk

e den elektroniske udveksling af oplys-

ninger mellem medlemslandenes so-

cial- og arbejdslgshedssikringsinsti-

tutioner (EESSI)?

For [sland og Norge gaelder indtil videre
koordineringsforordningen 1408/71.
Forordningerne 883/2004 og 987/2009
vil sandsynligvis begynde at gaelde for
Island og Norge i lgbet af 2012.

2 Forordning 492/2011 er endnu ikke inkorporeret i E@S-aftalen. Forordning 1612/68 gelder derfor stadig for Norge

og Island.

13 Star for Electronic Exchange of Social Security Information.
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I koordineringsforordningerne er so-
cial sikring et unionsbegreb, som ikke
ngdvendigvis stemmer helt overens
med, hvordan social sikring forstas nati-
onalt. Koordineringsforordningerne an-
vendes for al lovgivning, der geelder for
nogen af de risici eller ydelsesgrupper,
der defineres i forordning 883/2004. I
henhold til artikel 3 i forordningen er
disse:

e ydelser ved sygdom

¢ ydelser ved moderskab og dermed li-
gestillede ydelser ved faderskab

e ydelser ved invaliditet

¢ ydelser ved alderdom

e ydelser til efterladte

¢ ydelserianledning af arbejdsulykker
og erhvervssygdom

¢ ydelser ved dgdsfald

e arbejdslgshedsydelser

» efterlgn

¢ familieydelser

Hver medlemsstat foretager en skrift-
lig anmeldelse til Europa-Kommissio-
nen om sine ydelser i henhold til artikel
3, dvs. hvilke grene af statens nationale
sociale sikring, der hgrer ind under an-
vendelsesomradet for koordineringsfor-
ordningerne. Medlemsstaterne skal ogsa
anmelde zndringer til Europa-Kommis-
sionen. Det er dog EU-domstolen, som
i sidste instans afggr graensen mellem
den lovgivning, der er omfattet af koor-
dineringsforordningerne, og den lovgiv-
ning, der falder uden for disse.

AK™ tolker koordineringsforordnin-
gerne, og her er alle de nordiske lande
repraesenteret.

Alternativer for det fremtidige
graensehindringsarbejde

[ henhold til ekspertgruppens mandat
skal gruppen ogsa fremlaegge et forslag
til, hvordan greensehindringsarbejdet
kan organiseres i fremtiden.

Gruppen mener, at man bgr styrke
de arbejdsmetoder og institutioner, der
allerede er i brug. De institutioner, der
sagsbehandler sager inden for den so-
ciale sikring, samarbejder aktivt inden
for deres sektor med henblik pa at ggre
noget ved de graensehindringer og tolk-
ningsproblemer, der er forbundet med
international lovgivning. Det er ogsa
vigtigt, at landene sikrer, at informati-
onsudvekslingen mellem de institutio-
ner, der behandler sagerne, og de behg-
rige myndigheder, er tilstrakkelig.

Socialsikringsgruppen og Bistands-
gruppen, som er blevet etableret af EK-S
og har sit mandat derfra, bgr ogsa arbej-
de aktivt for at rydde greensehindringer
af vejen. Det er vigtigt at synligggre det
arbejde, der udfgres af disse og andre ar-
bejdsgrupper. Der bgr desuden systema-
tisk fglges op pa tiltagene og arbejdet.

Greaensehindringsforum foreslog pa
sit mgde i Oslo den 25. januar 2012, at
ekspertgruppen skal overveje, at enten

e ggre ekspertgruppen permanent, og
at den mgdes en gang om aret for at
kortlaegge, analysere og fremlaegge
lgsningsforslag til eventuelle nye hin-
dringer, der er opstaet

eller

e atder oprettes et andet forum, hvor
nye graensehindringer kan kortlaeg-
ges og analyseres, fx Socialsikrings-
gruppen eller en fast arbejdsgruppe,
der etableres under denne

1 Den Administrative Kommission for Koordinering af Sociale Sikringsordninger.
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Ekspertgruppen mener ikke umiddel-
bart, at Graensehindringsforums for-
slag er formalstjenlige. Ekspertgruppen
mener, at EK-A og EK-S pa baggrund af
denne rapport skal prioritere at komme
med forslag til det fortsatte arbejde. Det
er ekspertgruppens vurdering, at green-
sehindringsarbejdet bgr indgd i det ordi-
neere arbejde inden for eksisterende in-
stitutioner og grupper.

Ekspertgruppen vil gerne under-
strege, hvor vigtigt det er, at organisati-
oner, institutioner og andre, der modta-
ger information om graensehindringer
fra enkeltpersoner, sgrger for, at der er
tilstraekkeligt detaljeret information om
denne aktuelle situation til, at problemet
kan identificeres. Uden tilstraekkelig in-
formation er det ikke praktisk muligt for
de ansvarlige myndigheder i landene at
vurdere lgsningsmuligheder i forbindelse
med anmeldelser om graensehindringer.

Gruppen skulle endvidere diskutere
en model for handtering af problemsi-
tuationer, der opstar, nar en person, som
flytter fra ét nordisk land til et andet el-
ler pendler mellem nordiske lande, ikke
far gkonomisk godtggrelse pa rimelige
vilkar, pa trods af at det star klart, hvil-
ket lands lovgivning, der skal anvendes.
Det har ikke vaeret muligt for gruppen
at udvikle en model, som kan daekke
det naevnte behov. Det ville efter grup-
pens mening vaere mere hensigtsmaes-
sigt at udvikle en sddan model i forbin-
delse med revideringen af den nordiske
konvention om social sikring, og/eller at
den behandles i den nordiske socialsik-
ringsgruppes regi. Gruppens arbejde har
primaert haft fokus pa de enkelte graen-
sehindringer.

I forbindelse med arbejdet med de
enkelte greensehindringer har det staet
klart, at en lang raekke af de beskrev-

ne hindringer skyldes, at landene ved
udformning af ny lovgivning ikke i til-
straekkelig grad analyserer, hvad de
foreslaede sendringer kan komme til at
indebeere for personer, der bevaeger sig
inden for Norden. Efter ekspertgrup-
pens mening ville en koordinering af

de forskellige nordiske landes nationa-
le lovgivninger kunne ggres lettere ved
hjeelp af en gget gensidig konsultation og
konsekvensbeskrivelser ved udformning
af ny lovgivning.

[ forbindelse med arbejdet med de
enkelte greensehindringer har det i nog-
le situationer vist sig, at hindringerne
har veeret en konsekvens af mangelfuld
information hos de sagsbehandlende
myndigheder og institutioner. I den sam-
menhang kan man overveje, om det ville
veare muligt for Nordisk Ministerrads
sekretariat at udgive et nordisk nyheds-
brev om social sikring med det formal at

o fglge med i det nationale arbejde med
stgrre aendringer af social- og ar-
bejdslgshedsforsikringen i de nordi-
ske lande og generelt lgbende beskri-
ve, hvordan systemerne fungereride
enkelte lande

o fglge op pé arbejdet med nordisk
samarbejde og nordiske arbejdsgrup-
per inden for den sociale sikring og
formidle de vaesentligste konklusio-
ner fra mgder med borgere og sags-
behandlere

o fglge udviklingen pa EU-niveau og vi-
dereformidle denne

Nyhedsbrevet kunne for eksempel
udkomme to gange om aret.
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Problemstillinger vedrgrende
sociale ydelser og sociale tjenester

Tolkning med udgangspunkt i artikel 7.2 i EU-forordning
492/2011, 1612/68 og den nordiske konvention
om sociale ydelser og sociale tjenester af 14. juni 1994.
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Social bistand og sociale tjenester

Al Hjemsendelse af
nordiske statsborgere, som
sgger social bistand

Nordiske medborgere, der har haft behov
for sociale ydelser, er i visse tilfaelde ble-
vet sendt hjem fra et andet nordisk land
pd trods af en vis tilknytning til bosattel-
seslandet. I henhold til artikel 7 i Nordisk
Konvention om sociale ydelser og sociale
tjenester kan en nordisk medborger ikke
sendes hjem pd grund af hans eller hendes
behov for social bistand, hvis hans eller
hendes familieforhold, tilknytning til bo-
saettelseslandet eller omstaendighederne i
gvrigt taler for, at personen bgr blive der,
og under alle omstaendigheder ikke, hvis
han eller hun i de seneste tre dr har op-
holdt sig lovligt i landet.’®

Baggrund

Det fglger direkte af artikel 7 i den nor-
diske konvention om social bistand og
sociale tjenester af 14. juni 1994, at det
er muligt at sende en nordisk borger
hjem pa grund af personens behov for
social bistand, safremt personen ikke
har opholdt sig lovligt i landet i de sene-
ste tre ar, og hvis hans eller hendes fa-
milieforhold, tilknytning til bosaettelses-
landet eller omstaendighederne i gvrigt
ikke taler for, at han eller hun bgr blive i
landet.

Danmark mener, at dansk prak-
sis for hjemsendelse af nordiske med-
borgere, hvis personen har behov for
fortlgbende sociale tjenester, er i fuld
overensstemmelse med den nordiske
konvention om social bistand og sociale
tjenester. Det er endvidere Danmarks
opfattelse, at de danske regler og prak-
sisser ikke udggr en greensehindring,
som den er defineret inden for det nor-
diske samarbejdes rammer.

Nordiske medborgere, som er omfat-
tet af EU/E@S-reglerne om fri bevegelig-
hed, kan ikke sendes hjem. Udlaendinge-
myndighederne foretager i hvert enkelt
tilfeelde en konkret vurdering af, hvorvidt
den pagaeldende person er omfattet af
EU/E@S-reglerne om fri bevaegelighed.

Finland, Island, Norge og Sverige er
af den opfattelse, at artikel 7 i den nor-
diske konvention om social bistand
og sociale tjenester i praksis udggr en
hindring for hjemsendelse af nordiske
medborgere, som i en kort periode har
opholdt sig i det land, hvor de sgger om
bistand. Tilknytningskravene er svage,
og tredrsgraensen er en absolut graense,
som er uafhaengig af andre tilknytnings-
kriterier. Danmarks tolkning og an-
vendelse af artiklen synes at afvige fra
tolkningen og anvendelsen i de gvrige
nordiske lande.

15 Underrubrikken er aendret i forhold til bruttolisten (bilag A).
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Problemstillingen omkring Danmarks
tolkning af bestemmelserne er blandt an-
det blevet taget op af Nordisk Rad under
dennes 62. session og af Foreningerne
Nordens Forbund (FNF) i et brev til sam-
arbejdsministrene den 1. oktober 2011.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Stgrstedelen af ekspertgruppen mener,
at greensehindringen kan lgses i kraft af
@ndringer i den danske praksis. Dan-
mark anser ikke dette for at veere en
graensehindring.

Derudover vil den nordiske konventi-
on om social bistand og sociale tjenester
sandsynligvis blive revideret i Igbet af
de naermeste ar, hvilket ogsa kan pavir-
ke reglerne om hjemsendelse.

A2 Fgrerhund i forbindelse
med rejse’®

I dag behandles personer, som rejser med
forerhund inden for EU, pd samme mdde
som turister, der rejser med kzeledyr.
Dette medforer hgje udgifter og lange be-
handlingstider i forbindelse med vaccina-
tioner og attester til hunden.

Baggrund

Alle de nordiske lande stiller de samme
krav til indfgrsel af tjenestehunde (fx
bjeergnings-, bombe- og narkotikahunde
samt fgrerhunde til synsskadede, hgre-
skadede og bevagelseshindrede) som til
selskabshunde.

I Finland, Danmark, Norge og Sve-
rige geelder EU-forordning 998/2003.

De grundlaeggende EU-krav er id-maerk-
ning, rabiesvaccination og EU-pas. For-
ordningen giver ingen mulighed for und-
tagelser fra disse regler. Enkelte lande
stiller desuden krav om andre vaccina-
tioner/medicinering. Reglerne for hvor-
dan vaccinationerne skal gennemfgres,
fx i forhold til tidsfrister og kontroller, er
ogsa forskellige.

Island har en undtagelse fra E@S-
aftalens bilag (kapitel I del 1.1. nr. 10,
EU-forordning 998/2003). Ved indfgr-
sel af alle hunde er fire ugers karantae-
ne obligatorisk. Hundene skal desuden
veare id-maerkede og vaccinerede mod
leptospiros, distemper (hvalpesyge) og
parvovirus. Der skal tages prgver for
brucellos og salmonella samt behandles
mod ekto- og endoparasiter. Rabiesvac-
cination er forbudt ved lov i Island, und-
tagen hvis hundene kommer fra Dan-
mark. Man kan ansgge om dispensation,
nar hunde fgres ud af Island.

Ovenstaende regler indebeerer udgif-
ter, som varierer fra land til land. Udgif-
terne udggr en mindre del af de samlede
omkostninger ved det at holde hund og
kraever, at rejsen planlaegges lang tid i
forvejen.

De fleste nordiske kollektivtrans-
portselskaber (fly, tog, bad og bus) god-
kender, at fgrerhunde tages med gratis.

Forslag til lgsning af
gransehindringen

Ekspertgruppen papeger, at det er vete-
rinzere hensyn, der er arsag til kravene.
Det er derfor naeppe muligt eller gnsk-
veerdigt at give fgrerhunde dispensati-
on fra EU-reglernes veterineere krav ved
ind- og udfgrsel af hunde.

16 Overskriften og underrubrikken er aendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Overskrift i bruttolisten: Fgrerhund til

synshandicappede, ved rejse.
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Det vigtige er, at der findes god og let
tilgeengelig information om vaccinations-
og karantenekravene i de nordiske lande.

Ekspertgruppen papeger, at hunde-
nes status som hjaelpemiddel kan under-
streges. Det kan ogsa overvejes, om per-
soner, der rejser med fgrerhund inden
for EU, ville kunne fa hjaelp med udgifter
til vaccinationer og dokumentation til
fgrerhunde.

A3 Personlig hjeelper i
forbindelse med flytning

Mennesker med en alvorligt nedsat funkti-
onsevne, som har en personlig hjzlper, har
svert ved at fd denne med, ndr de flytter.
De forskellige lande vurderer retten til en
assistent pd nationalt plan, og ansattel-
sesforholdene for personlige hjalpere va-
rierer i de forskellige lande.

Baggrund

Retten til personlig assistent er knyt-
tet til det land, hvor den enkelte person
bor. Landene har forskellige vilkar for
at fa en personlig assistent, omfanget af
assistance og maden at organisere en
sadan assistance pa. Niveauet og typen
af assistance afhanger i alle lande af en
vurdering af personens behov. Der tages
stilling til, hvor meget stgtte personen
har behov for pd baggrund af graden af
funktionsnedsaettelse, og om personen
bor pa institution eller i eget hjem.
Ingen af landene har bestemmelser, som
angiver, at assistenter ma flytte eller
tage arbejde langt fra sin egen hjemegn,
hvis den, der har behov for assistance,
flytter. Dette medfgrer, at assistenten
som regel holder op, nar den, der ggr

brug af assistancen, flytter langt vaek.
Konsekvensen bliver, at den, der har be-
hov for en personlig assistent, kan fa
problemer pa grund af ophgr af assistan-
cen i perioden efter flytningen.

Reglerne for personlig assistance ved
kortere rejser er reguleret pa forskelli-
ge mader, og ogsa den mulighed afhaen-
ger af, om assistenten er villig til at fglge
med pa rejsen.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Der kunne i de nationale lovgivninger
indfgres en mulighed for at sgge om tids-
begraenset assistance i forbindelse med
flytning eller mulighed for forhands-
godkendelse inden flytning. Dette geel-
der under forudsaetning af, at det ved en
nzermere analyse af de gkonomiske og
administrative konsekvenser viser sig at
vere en passende lgsning.

Ekspertgruppen foreslar, at denne
problemstilling tages op i forbindelse
med den eventuelle revidering af den
eksisterende nordiske konvention om
social bistand og sociale tjenester.

A4 Flytning — institutionalisere-
de personer

Ifglge den nordiske konvention om social
bistand og sociale tjenester skal de an-
svarlige myndigheder samarbejde med
henblik pd at gore det muligt for aeldre
eller institutionaliserede personer at flyt-
te til det land, som de har den starkeste
personlige tilknytning til. Dette fungerer
ikke i praksis pd grund af uklarheder
omkring betaling og ansvar.
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Baggrund

Muligheden for at personer, som har
behov for langvarig pleje og behand-
ling, kan flytte fra ét nordisk land til et
andet, tager udgangspunkti artikel 9 i
den nordiske konvention om social bi-
stand og sociale tjenester fra 1994. Det
er i alle nordiske lande kommunerne,
der har ansvaret for denne pleje. Artikel
9 giver kommunen befgjelser og pligt til
via samarbejde mellem myndigheder at
medvirke til flytningen, inden den pa-
geeldende person befinder sig i det nye
land. Artikel 9.1-2 giver kommunen befg-
jelser og pligt til at medvirke til flytnin-
gen til et andet nordisk land og eventuelt
indga en overenskomst om fordeling af
udgifter til pleje og behandling mellem
de to lande.

Begrundelsen for at indga en over-
enskomst er, at en flytning altid bgr
skyldes frivillighed og personens eget
gnske. Sleegtninges gnske om flytning af
en person er ikke nok i sig selv. En flyt-
ning bgr veere baseret p3, at den har en
Klart positiv indvirkning pa en persons
pleje eller revalidering, og den bgr fgre
til bedre levevilkar. En forudsaetning for
flytningen er, at en person har seerlige
band til det land, hvortil flytningen sker.
Et behov for pleje udggr ikke i sig selv en
tilstraekkelig begrundelse for, at denne
bestemmelse finder anvendelse.

Kommunerne eller tilsvarende regio-
nale eller lokale myndigheder i fra- og
tilflytningslandene bgr samarbejde for
at ggre flytningen nemmere, hvis den
forbedrer personens levevilkar. Det kan
for eksempel gaelde en person, der er
flyttet fra Finland til Sverige. I en frem-
skreden alder har personen glemt det

svenske, han har leert, og vil vende til-
bage til sit fgdeland. De ansvarlige myn-
digheder i fra- og tilflytningslandene
kan aftale at deles om flytte- og plejeom-
kostninger.

Der synes at mangle information om
muligheden for at indga overenskom-
ster kommunerne imellem i Norden. Det
kom ogsa frem pa mgdet i den nordiske
bistandsgruppe i Helsingfors den 8. no-
vember 2011. Nogle mente, at dette ikke
er en greensehindring, eftersom der fin-
des sa lidt information om sagerne. De
enkelte tilfaelde, som myndighederne
har faet information om, viser dog, at sa-
gerne er komplicerede.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen foreslar, at denne pro-
blemstilling tages op i forbindelse med
den eventuelle revidering af den eksi-
sterende nordiske konvention om social
bistand og sociale tjenester. Ekspert-
gruppen mener, at den nordiske bi-
standsgruppe burde samarbejde mere
for at indsamle data om, hvor mange sa-
ger dette bergrer. Det bgr ogsa undersg-
ges, hvilke typer sager det drejer sig om.

Relevante myndigheder/instituti-
oner' bgr informere om pligten til at
medvirke ved en flytning, for eksempel
via den nordiske socialforsikringsik-
ringsportal.’® Dette kraever en videreud-
vikling af portalen.

71 Finland er det Social- och halsovardsministeriet, der har ansvaret for information, i Danmark er det Social- og
Integrationsministeriet, i Norge er det Helse- og Omsorgsdepartementet, i Island er det Velfeerdsministeriet, og i

Sverige er det Socialstyrelsen.
18 Se www.nordsoc.org
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A5 Kgrselsordninger for person-
er med funktionsnedsattelse

Personer, som pd grund af funktionsned-
saettelse ikke kan benytte offentlige trans-
portmidler, og som midlertidigt beveeger
sig mellem de nordiske lande, kan ikke
gore brug af nogen af landenes kgrsels-
ordninger. De skal selv booke og betale
markedsprisen, hvis de har brug for sar-
lig transport ved ankomsten til det andet
land. Dette ggr det som regel for dyrt og
kompliceret at rejse for personer med ned-
sat funktionsevne.

Baggrund

De nordiske lande har forskellige natio-
nale kgrselsordninger for personer med
funktionsnedseettelser. Feelles for disse
systemer er, at de skal bidrage til, at per-
soner med funktionsnedsaettelser skal
kunne deltage i uddannelse, arbejde og
fritidsaktiviteter.

[ Danmark findes der en raekke for-
skellige kgrselsordninger, som afhaenger
af formalet med transporten. De mest be-
nyttede sorterer under kommunerne, og
der er begreensninger for omkostninger-
ne pr. rejse. Finlands, Islands og Sveriges
systemer er kommunale. I Norge er kgr-
selsordningen ikke lovbestemt, men ad-
ministreres og finansieres af fylkeskom-
munerne. Flere lande har regler, som
begraenser det geografiske omrade, inden
for hvilket ordningen kan benyttes.

12008-2010 gennemfgrte Nordisk
Handicap Forbund (NHF) et projekt
vedrgrende transport af personer med
funktionsnedsaettelser mellem Kgben-
havn, Oslo, Reykjavik og Stockholm. Pro-
jektet viste, at en person med funkti-
onsnedsattelser ved besgg i disse fire
kommuner kunne anvende transport-

udbuddet. Projektet har faet positiv re-
spons fra brugerne, men der var proble-
mer med de administrative rutiner og
bestillinger mellem kommuner.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at en generel
handicapvenlig udformning af de kollek-
tive transportmidler kan mindske beho-
vet for kgrselsordninger.

Nar der er behov for specialtrans-
port, ser gruppen flere mulige lgsninger.
Der kan foretages andringer i de natio-
nale regelseet, som ggr det muligt at be-
nytte lokale kgrselsordninger ved kort-
varige rejser i andre lande. Der kan i de
nationale regelsaet gives mulighed for,
at der i de enkelte tilfeelde indgas aftale
om anvendelse af besggskommunens el-
ler besggslandets kgrselsordninger med
eventuel regulering af godtggrelse. Det
projekt, der blev testet i 2008-2010, bgr
analyseres narmere.

Ekspertgruppen foreslar, at denne
problemstilling tages op i forbindelse
med den eventuelle revidering af den ek-
sisterende nordiske konvention om so-
cial bistand og sociale tjenester.

A6 Flytning med handicap-
kgretgj

Personer med handicapkgretgj (fx en bil)
kan ikke tage sit handicapkgretgj med
over graensen ved flytning, men er ngdt til
at sgge om et nyt kgretgj i det nye bopals-
land. Pd grund af en lang sagsbehand-
lingstid kan dette indebeere, at flytnin-
gen bliver umulig for personer, som har
et stort og dagligt behov for et transport-
middel af denne type.
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Baggrund

De nordiske landes nationale regler om
handicapkgretgjer er meget forskellige.
Hvem der yder stgtte til anskaffelse, vil-
karene for retten til stgtte, hvilken stgt-
te der gives, og hvor stor en del af om-
kostningerne der deekkes, varierer fra
land til land. Det indebzerer, at en per-
son, som har ret til stgtte til anskaffelse,
opgradering og vedligeholdelse af han-
dicapkgretgj i ét land, ikke ngdvendigvis
har en sadan ret i et andet land.

Finland, Island og Sverige har stort
set samme regler for flytning med et
handicapkgretgj som for flytning med
andre kgretgjer. En person kan tage sit
handicapkgretgj med sig ved flytning til
et andet land pa lige fod med andre kg-
retgjer, som man ejer. Efter flytning skal
man, ligesom med andre kgretgjer, have
kgretgjet besigtiget og registreret i hen-
hold til reglerne i tilflytningslandet. Ef-
ter flytningen har man ikke ret til stgtte
fra fraflytningslandet til tilpasning og
lignende - man ma fglge regler og ord-
ninger i det nye bopaelsland.

De vilkar, der er knyttet til egenbe-
taling for kgretgjer eller til afbetaling af
1an, der er bevilget til anskaffelse af kg-
retgjet, kan ggre det sveert at eksportere
kgretgjet, specielt i Danmark, Island og
Norge.
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Afgifter for import, besigtigelse og re-
gistrering af kgretgjer varierer fraland
til land. Dette kan have betydning for, om
det er gkonomisk fordelagtigt at med-
bringe et kgretgj fra et andet land, eller
om det bedre kan betale sig at sgge om
stgtte til et nyt kgretgj efter flytningen.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at det er vigtigt
at sgrge for god information om regel-
seettet til den enkelte, sa de kan planlaeg-
ge deres flytning.

Ekspertgruppen mener, at man kun-
ne overveje en endring af de nationale
regler, som hindrer eller besveaerligggr
eksport af handicapkgretgjer. En mu-
lighed for tidsbegraenset brug i et andet
land end fraflytningslandet i kombina-
tion med en kortere sagsbehandlings-
tid for ansggninger om stgtte til indkgb
af et nyt kgretgj i tilflytningslandet ville
kunne forenkle processen, nar det ikke
er muligt eller gnskveerdigt at medbringe
handicapkgretgjet i forbindelse med flyt-
ningen.
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Problemstillinger vedrgrende
social sikring

Tolkning med udgangspunkt i EU-forordningerne 883/2004
og 987/2009 (samt 1408/71 og 574/72) og den nordiske
konvention om social sikring af 18. august 2003.
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Anvendelig lovgivning

Generelt om lovvalgsbestem-
melserne ved arbejde i to eller
flere medlemsstater

En raekke af de fremlagte problemer
vedrgrer situationer, hvor en person ar-
bejder eller har arbejdet i mere end ét
nordisk land. De bestemmelser, der re-
gulerer, hvilket lands lovgivning der skal
finde anvendelse i sddanne tilfelde, er at
finde i forordning 883/2004.%°

Inden for EU er der i gjeblikket for-
handlinger om en &ndring af de nuvae-
rende bestemmelser i Radets arbejds-
gruppe for sociale sikringsspgrgsmal.
Forslag til forandringer i forordningerne
indledes ved, at kommissionen fremlaeg-
ger endringsforslag for radet og par-
lamentet. Forslaget er forinden blevet
diskuteret i Den Administrative Kom-
mission.

De forslag, som er oppe til forhand-
ling nu, vedrgrer vilkaret om arbej-
dets vaesentlige omfang i bopeelslandet,
for at det pageeldende lands lovgivning
skal veere brugbar. I dag geelder den be-
graensning kun, hvis arbejdstageren
arbejder for den samme arbejdsgiver i
begge de indblandede lande. Hvis arbej-
det udfgres for forskellige arbejdsgivere,
er det i dag altid bopeelslandets lovgiv-
ning, der skal finde anvendelse. Den-
ne begreensning var ikke intenderet, da
forordningen blev forhandlet pa plads,

og man har derfor anset, at det vil vaere
passende at justere teksten i overens-
stemmelse med den oprindelige hensigt.

Med den nuvearende ordlyd kan et
arbejde i mindre omfang i bopzelslandet
betyde, at lovvalget flyttes over til det
pagaeldende land, nar arbejdet udfgres
for en anden arbejdsgiver end i det andet
land. Det kan i sa fald fa negative konse-
kvenser for hovedarbejdsgiveren, som
skal betale afgifter i henhold til bopzels-
landets lovgivning, og for den ansatte i
forhold til dennes forhold til sin hovedar-
bejdsgiver. Eftersom landenes socialsik-
ringsafgifter i visse tilfeelde adskiller sig
markant, har det stor betydning, hvilket
lands lovgivning der skal anvendes.

Kommissionen vil ogsa indgive et for-
slag til radet og parlamentet med hen-
blik pa at tydeligggre lovvalget for den,
som i forbindelse med arbejdslgshed
begynder at arbejde pa deltid i et andet
land. Forslaget indebeerer, at lovgivning-
enidetland, som betaler arbejdslgs-
hedsunderstgttelsen, skal blive ved med
at gaelde, selv efter at personen begynd-
er at arbejde i et andet land.

[ betragtning af at problemstillinger-
ne i forhold til lovvalg er under udvik-
ling og forandring pa EU-niveau, bgr de
nordiske lande ikke selv traeffe nogen
foranstaltninger pa omradet, men i ste-
det afvente og se, i hvilken udstraekning
@ndringerne pa EU-niveau pavirker de
fremlagte problemer.

¥ For Island og Norge reguleres dette i gjeblikket af forordning 1408/71. Forordning 883/2004 vil efter planen blive

gjort geeldende for Island og Norge i 2012.
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B1 Forskelle i landenes
arbejdsgiverafgifter

Forskellen pd arbejdsgiverafgifterne i de
enkelte lande kan gore det svaert for en
person, som bor i et land med hgjere af-
gifter, at fa arbejde i et land med lavere
arbejdsgiverafgifter, hvis lovvalgsregler-
ne medfgrer, at bopzelslandets lovgivning
skal folges. For eksempel kan arbejdsgi-
veren kraeve, at ansattelsen i landet med
lavere afgifter er betinget af, at personen
ikke samtidig arbejder i bopalslandet.

Baggrund

En person, som bor i ét land og samtidig
arbejder bade der og i et andet medlems-
land, skal i henhold til EU's koordine-
ringsbestemmelser i forordning 883/04
under visse forudsaetninger vaere om-
fattet af bopzelslandets lovgivning. Det
indebaerer, at en person, som har bopael
i Sverige og samtidig arbejde i bade Sve-
rige og Danmark, i visse tilfeelde skal
veere omfattet af svensk lovgivning. Den
danske arbejdsgiver skal i sa fald betale
arbejdsgiverafgifter i henhold til svensk
lovgivning. De svenske afgifter er bety-
deligt hgjere end de tilsvarende danske
afgifter. For at undga denne situation
kraever mange danske arbejdsgivere, at
ansatte, som har bopeael i Sverige, for-
pligter sig til ikke at have ansattelses-
forhold i Sverige. Problemet er det sam-
me mellem Norge og Sverige, fordi man
i Norge har en geografisk differentieret
arbejdsgiverafgift.
Europa-Kommissionen har i
KOM(2010)794 endelig, 2010/0380,
fremlagt forslag til Europa-Parlamentet
og radet om en aendring af artikel 13.1
i forordning 883/2004, som regulerer
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den lovgivning, der ggres geeldende ved
arbejde i to eller flere medlemsstater.
ZAndringsforslaget er blevet forhandlet
pa plads i radets arbejdsgruppe og er nu
kommet til videre behandling i radet og i
Europa-Parlamentet.

Forslaget indeberer, at vilkaret om
at personen skal udfgre en vaesentlig del
af arbejdet i bosaettelseslandet for, at
det lands lovgivning skal anvendes, ogsa
skal geelde, hvis personen har forskellige
arbejdsgivere i to eller flere medlems-
stater. Som arsag til at forslaget frem-
leegges angiver Kommissionen, at den
nuveerende udformning ikke stemmer
overens med det oprindelige formal, da
bestemmelsen blev forhandlet pa plads
iradet.

Bilateralt har Danmark og Sverige si-
den 2001 haft en principoverenskomst
om at indgd en aftale om undtagelse fra
lovvalgsbestemmelserne i henhold til
artikel 17 i forordning 1408/71, safremt
en person arbejder i begge lande. De si-
tuationer, der er omfattet af overens-
komsten, er, nar personen har samme
arbejdsgiver og hgjst arbejder 50 pro-
cent i bopaelslandet. Man kan dermed i
stedet bestemme, at det er lovgivningen
i detland, hvor arbejdsgiveren er, der
gares geldende. En anden situation er,
ndr personen har et aereshverv i sit bo-
pealsland. Ogsa i disse tilfaelde kan der
indgas aftale om, at arbejdsgiverlandets
lovgivning anvendes. Landene er blevet
enige om, at den tidligere overenskomst,
som henviser til forordning 1408/71, pa
tilsvarende vis skal anvendes for forord-
ning 883/2004, indtil der bliver indgaet
en ny overenskomst.

Man har i det seneste ars tid vaeret i
dialog om at opdatere overenskomsten,
sa det ogsa bliver muligt at lade det an-
det lands lovgivning geelde i stedet for



bopzlslandets, selvom personen har for-
skellige arbejdsgivere i de to lande. Efter-
som man ogsa har fokuseret pa de gko-
nomiske aspekter af en sddan aftale for
de to lande, har man endnu ikke vaeret i
stand til at indgd en ny overenskomst.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at man bgr ven-
te med at videreudvikle lgsningsfor-
slag, indtil zendringen af forordningen
er tradt i kraft. Nar eendringen traeder
i kraft, vil det sandsynligvis indebzere
feerre situationer, hvor bopalslandets
lovgivning skal anvendes ved arbejde i
to eller flere medlemsstater. Ekspert-
gruppen mener, at denne gransehin-
dring eventuelt ville kunne lgses ved
hjzelp af bilaterale aftaler.

B2 Nordiske studerendes
socialforsikring i Sverige

Hvad angdr studerende fra andre nordi-
ske landes ret til at blive socialt forsikre-
de i Sverige, er Forsdkringskassan af den
opfattelse, at det lands lovgivning, der
skal ggres gaeldende, afhaenger af, hvad
den studerende lavede i sit hjemland, in-
den han eller hun flyttede til Sverige, og
om forordning 1408/71 eller forordning
883/2004 skal gores gaeldende.

Baggrund

Forordning 883/2004 tradte i kraft for
EU-landene den 1. maj 2010. Nar Norge
og Island begynder at anvende forord-
ningerne 883/2004 og 987/2009, vil der

geelde de samme koordineringsregler
mellem alle de nordiske lande.

[ henhold til artikel 11.3 e i forord-
ning 883/2004 anvendes bopzlslandets
lovgivning for ikke-erhvervsaktive per-
soner, inklusive studerende, som der-
med skal omfattes af lovgivningen i det
land, hvor de har bopzl. Med ophold
menes der i henhold til forordningen
permanent ophold. Ophold afggres pri-
meert i henhold til den nationale lov-
givning. Dette ggres klarti drsag 17a
i praeeamblen til forordning 883/2004.
Som tidligere naevnt angiver forord-
ning 987/2009 i artikel 11 visse krite-
rier for fastsattelse af bopalssted, hvis
flere medlemsstaters institutioner har
forskellige opfattelser af, hvor en per-
son har bopel. Folkeregisteradressen
er ikke afggrende for fastseettelse af bo-
pelsland. Der skal foretages en vurde-
ring af, hvor personen har sine primaere
interesser. Bedgmmelsen skal foretages
ved hjeelp aflisten i artikel 11 i forord-
ning 987/2009. I artikel 11.1 b iv anfg-
res, at dette er, "nar det drejer sig om
studerende, deres indtaegtskilde". Dette
er et af flere momenter i den ikke-ud-
tgmmende liste, der skal tages i betragt-
ning, hvis to lande ikke kan blive enige
om en persons bopzlsland. EU-forord-
ningerne tilsidesaetter bi- og multilate-
rale aftaler mellem medlemslandene.
Derfor er det fra og med den 1. maj 2010
ikke muligt at anvende den aktuelt gael-
dende nordiske konventions regler om,
hvilken lovgivning der skal anvendes
for studerende mellem de lande, som er
EU-medlemmer. De anvender forordning
883/2004 og gennemfgrelsesforordnin-
gen 987/20009.

En studerende, som flyttede til Sve-
rige inden den 1. maj 2010 og ikke havde
arbejdet i hjemlandet inden flytningen,
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kunne fa social sikring i Sverige i hen-
hold til artikel 5.1 i den nordiske kon-
vention om social sikring. En studeren-
de, som har arbejdet i hjemlandet inden
flytning til Sverige, eller som er flyttet
til Sverige (fra Danmark eller Finland)
efter den 1. maj 2010, omfattes ikke af
bestemmelserne i den nordiske konven-
tion og omfattes derfor ikke af svensk
social sikring, medmindre vilkarene i

de nationale bestemmelser er opfyldt.
Forsakringskassan anvender ogsa de na-
tionale bestemmelser efter den 1. maj
2010. 1 artikel 11.1 b i gennemfgrselsfor-
ordningen 987/2009 er det angivet, hvil-
ke faktorer man skal tage hensyn til ved
fastsaettelse af bopzelsland, hvis med-
lemsstaternes institutioner har forskel-
lige opfattelser af dette. For studerende
er det angivet, at "deres indkomstkilde"
kan veere en vigtig faktor. Hvis den stu-
derende far studiemidler fra hjemlandet,
mener Forsakringskassan, er dette er en
indikation af, at han eller hun har stgrst
tilknytning dertil.

Personer pa arbejdsmarkedet om-
fattes af personkredsen i forordning
1408/71 og forordning 883/2004. For
disse grupper er det hovedsageligt ar-
bejdslandets regler, der geelder. [ de til-
feelde, hvor en person har arbejdet in-
den sin flytning til et andet land, er det
den nationale lovgivning i det seneste
arbejdsland, der regulerer, hvor laenge
personen kan beholde retten til ydelser i
kraft af det tidligere arbejde.

Studerende er omfattet af person-
kredsen i forordning 1408/71, men
forordningen har ingen szerlige lov-
valgsregler for studerende eller ikke-
erhvervsaktive. | henhold til forordnin-
gen er det bopzelslandets regler, der er
geldende for dem, der er omfattet af
forordningen, hvis ingen af de sarlige
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lovvalgsregler i forordningen gaelder for
den aktuelle situation. Det er op til det
enkelte land at bestemme, hvem der an-
ses for at have bopael i landet. Med den
nordiske konvention om social sikring
blev man enige om en lovvalgsregel, der
gaelder for dem, som ikke er eller har vee-
ret erhvervsaktive. Bestemmelsen i arti-
kel 5.1 angiver, at for personer, som ikke
er eller har veeret ansat eller selvstaen-
dige i den forstand, som er beskrevet i
forordning 1408/71, er det lovgivnin-
gen i bopaelslandet, der skal anvendes.
Den nordiske konvention tilsidesaetter
den nationale lovgivning, og i henhold

til konventionen er det folkeregisteret,
der afggr, hvilken lovgivning, der skal
anvendes for studerende og andre ikke-
erhvervsaktive. Hvad angar studerendes
ret til social sikring, forsikrer Finland,
Island, Norge og Sverige samt i en vis ud-
straekning Danmark "deres egne" stude-
rende i forbindelse med studier i andre
lande, dog med forskellige formuleringer
og vilkar.

Forordning 1408/71 og den nordi-
ske konvention om social sikring geel-
der fortsat mellem Island og Norge og
de gvrige nordiske lande, men mellem
de andre nordiske lande er det forord-
ning 883/2004, der gelder. Bade Norge
og Island har en tilslutning til forord-
ning 1408/71 vedrgrende studerendes
sociale sikring. £ndringen af E@S-afta-
len forventes at traede i kraft i Igbet af
2012, hvilket indebaerer, at ogsa Norge
og Island vil begynde at anvende for-
ordning 883/2004 i stedet for forord-
ning 1408/71. De nordiske lande har
ogsa udarbejdet forslag til en ny nordisk
konvention om social sikring. Den nor-
ske og islandske tilpasning til forord-
ning 1408/71 vedrgrende social sikring
for studerende er ikke blevet fuldfgrt i



forhold til forordning 883/2004, blandt
andet fordi denne forordning indeholder
lovvalgsregler for personer, som ikke er
erhvervsaktive. I henhold til disse lov-
valgsregler skal bopzlslandets lovgiv-
ning geelde.

Eftersom mange sociale tjenester i de
nordiske lande afhaenger af bopaelsland,
har denne vurdering stor betydning for
ikke-erhvervsaktive personer og stude-
rende, som flytter mellem de nordiske
lande. De nordiske lande har heller ikke
ens nationale regler for social sikring til
studerende, eller for hvor laenge de kan
blive ved med at vaere sikret i det land,
som de kommer fra.

Selvom der gaelder de samme koor-
dineringsregler mellem alle de nordiske
lande, foretages vurderingen af, hvem
der anses for at have bopzel i landet, i
hvert enkelt tilfeelde. Det ggr systemet
mere kompliceret, end det er i dag, og
det kommer til at tage lzengere tid at fa
en afggrelse om bopzlsland end at fore-
tage en @ndring af folkeregisteradres-
sen. Det kan ogsa forekomme, at visse
studerende anses for at have bopeel i til-
flytningslandet, mens andre ikke ggr det.
Den sociale sikring til dem, der ikke an-
ses for at have bopel i studielandet, af-
heanger i sa fald af de nationale regler i
det land, som de studerende kommer fra.
Dermed kan der opsté det problem, at det
land, som den studerende kommer fra,
er af den opfattelse, at han eller hun ikke
laengere er sikret i det land, samtidig med
at detland, som den studerende flytter
til, er af den opfattelse, at han eller hun

ikke har bopeel eller er sikret der.
Eftersom forordningerne 883/2004
0g 987/2009 endnu ikke er tradt i kraft
for Island og Norge, ma tiden vise, om
alle de nordiske lande har den samme
opfattelse af, hvordan reglerne skal an-
vendes pa studerende. Det bgr ogsa pa-
peges, at forordningen kun har varet
i krafti cirka to ar i EU-landene, deri-
blandt Danmark, Finland og Sverige. EU-
landene vil evaluere og diskutere deres
erfaringer med anvendelsen og eventu-
elt foretage eendringer. Pa baggrund af
de erfaringer, som allerede findes mel-
lem Finland og Sverige, synes forordning
883/2004 ikke at udggre et ret stort pro-
blem. Island mener dog, at der ogsa kan
opsta problemer med det nye regelseet.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen fremheever i fgrste om-
gang institutionernes pligt til at samar-
bejde for at forhindre, at personer, der
flytter mellem de nordiske lande, falder
mellem stolene, nar de behgrige insti-
tutioner ikke er enige om, hvor en per-
son har sine primeere interesser og skal
anses for at have bopal. Derudover kan
institutionerne i henhold til forordning
987/2009 traeffe beslutning om proviso-
risk lovvalg og provisorisk udbetaling af
ydelser. Ved behov kan de dispensations-
muligheder, som forordning 883/2004
tillader, ogsa anvendes. Ekspertgruppen
mener, at man bgr vente med at udar-
bejde yderligere lgsningsforslag, indtil
forordning 883/2004 traeder i kraft for
samtlige lande.
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B3 Den finske firemanedersregel

Finland indfgrte i forbindelse med udvi-
delsen af den Europzeiske Union i 2004 nye
regler om bopalsbaserede ydelser, som
indebar, at personer, som ikke har bopzel

i Finland, og hvis arbejdsforhold ikke er
af mindst fire mdneders varighed, ikke er
sikret visse socialforsikringsydelser, som
de ellers ville have veeret sikret i kraft af
deres ophold i Finland. Dette rammer i hgj
grad de nordiske saesonarbejdere inden
for turistbranchen i det nordlige Finland.

Baggrund og eksempler

Nar en person flytter til Finland, afggr
Folkpensionsanstalten (FPA), om han el-
ler hun skal omfattes af den finske bo-
palsbaserede sociale sikring, som sor-
terer under FPA. FPA's beslutning er
baseret pa loven om anvendelse af lov-
givningen om bopzlsbaseret social sik-
ring, som ogsa kaldes gennemfgrelseslo-
ven (1573/1993). Loven gelder fglgende
ydelser: folkepension, bgrnepenge, mo-
derskabsydelse, boligsikring, boligsik-
ring til pensionister, handicapydelser,
tjenestemandspension, garantipension
og underholdsbidrag. Desuden er retten
til ydelser i henhold til sygesikringslo-
ven og loven om Folkpensionsanstaltens
revalideringsydelser og kontantydelser i
forbindelse med revalidering baseret pa
bopeelsland i henhold til gennemfgrel-
sesloven. Det bgr noteres, at kommuner-
ne ogsa administrerer visse bopalsbase-
rede ydelser, blandt andet den offentlige
sundhed.

Nar en person flytter til Finland og
har til hensigt at boszette sig perma-
nent i Finland, vil han eller hun som re-
gel veere omfattet af den sociale sikring
i Finland fra og med tidspunktet for til-
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flytning, og vedkommende har dermed
ret til de ydelser, som FPA bevilger. Til
permanent bosaettelse regnes for ek-
sempel tilbageflytning, mindst to ars
arbejde i Finland samt zegteskab eller
anden neer familierelation til en person,
som bor permanent i Finland. Beslut-
ningen tager udgangspunkt i personens
helhedssituation.

Hvis en person, som kommer til
Finland, ikke opfylder vilkarene for
permanent boseattelse i Finland, vil ret-
ten til FPA's ydelser vaere baseret pa
arbejde. Personer, som omfattes af for-
ordningerne 883/2004 og 1408/71, kan
omfattes af sikringen og fa ret til FPA's
ydelser pa baggrund af arbejde, hvis de
arbejder mindst 18 timer om ugen og
har en lgn, der mindst svarer til den Ign,
som de skal have udbetalt i henhold til
branchens overenskomstaftale. Hvis der
ikke findes en overenskomstaftale in-
den for den aktuelle branche, skal lgn-
nen for arbejdet veere mindst EUR 1.103
om maneden (2012) ved fuldtidsarbejde.
Dette krav kaldes normalt for firemane-
dersreglen. Reglen er ikke en ventetid -
forsikringen traeder i kraft fra fgrste ar-
bejdsdag, hvis vilkarene er opfyldt.

En person, som bor i et andet land
end Finland og arbejder mindre end 18
timer om ugen i Finland, opfylder ikke
minimumkravene i den finske gennem-
forelseslov. Kravet om 18 timer om ugen
er hovedreglen, men kravet kan ogsa
opfyldes i kraft af skiftende arbejdstid,
som giver et gennemsnit pd 18 timer om
ugen. Eftersom personen ikke bor i Fin-
land, kan han eller hun heller ikke blive
omfattet af den finske lovgivning, som er
baseret pd permanent bosattelse. Per-
sonen er sikret i forhold til arbejdspen-
sion, arbejdsskade og ulykkesfald og har
ret til offentlige sundhedspleje i Finland,
men har ikke ret til de ydelser, der er de-



fineret i gennemfarelsesloven, fx bgrne-
penge eller sygesikring (sygedagpenge,
barselsdagpenge).

[ henhold til lovvalgsbestemmelserne
i forordning 883/2004 skal en person,
som arbejder péa deltid i Finland, men
bor i Sverige, omfattes af arbejdslandets
lovgivning, hvilket vil sige finsk lovgiv-
ning. Af disse bestemmelser fglger ogs3,
at en person pa ethvert givet tidspunkt
kun skal veere omfattet af ét lands lov-
givning. Den svenske sociallov indehol-
der ogsa en bestemmelse (4 kap. 5 § so-
cialloven), som er baseret pa princippet
om et lands lovgivning og indebeerer, at
en person, som i kraft af EU's koordi-
neringsbestemmelser er omfattet af et
andet lands lovgivning, ikke er sikret i
Sverige i forhold til de ydelser, som er
omfattet af koordineringsbestemmel-
serne. Personen har derfor ikke ret til
bopalsbaserede ydelser i Sverige. Hvis
personen hverken arbejder i Finland el-
ler i Sverige, har han eller hun som per-
manent bosat i Sverige derimod ret til
bopzlsbaserede ydelser.

Firemanedersreglen er ogsa blevet
identificeret som en graensehindring i
Finland. Det bgr noteres, at firemane-
dersreglen kun geelder de naevnte ydel-

ser, som FPA administrerer. FPA's ydel-
ser omfatter ikke stgtte til pasning af
egne bgrn i eget hjem eller arbejdslgs-
hedssikring. Den geelder ikke sikring i
forhold til arbejdspension, arbejdsskade
eller arbejdsulykke, ej heller den almene
sundhedspleje eller den indkomstrelate-
rede arbejdslgshedsforsikring.

Forslag til lgsning af
gransehindringen

Ekspertgruppen mener, at det kraever
loveendringer i den finske lovgivning at
lgse denne graensehindring. Det finske
social- og sundhedsministerium har ud-
peget arbejdsgruppen SOLMU IV, som
skal arbejde med problemstillingen frem
til den 30. juni 2012. SOLMU IV skal
komme med forslag til @ndringer i gen-
nemfgrelsesloven.
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Sygdom, moderskab og ligestillede
ydelser ved faderskab

B4 Sygeforsikring for
finske studerende

Finske studerende, som studerer i et andet
nordisk land, fdr ikke sociale sikringsydel-
ser fra Finland ved laengere tids sygdom.

Baggrund

En finsk studerende kan ved laengere
tids sygdom fa sygedagpenge fra Finland
i henhold til den nationale finske lovgiv-
ning. Det er den nationale lovgivning i
hvert enkelt nordisk land, der afggr, om
studerende kan have ret til sygedag-
penge/sociale sikringsydelser. Det be-
tyder, at en finsk studerende, som ville
have faet sygedagpenge i Finland, hvis
han eller hun studerede i Finland, even-
tuelt ikke far nogen ydelser i studielan-
det, hvor han eller hun har folkeregister-
adresse og er socialt sikret i henhold til
artikel 5.1 i den geeldende nordiske kon-
vention om social sikring. I henhold til
artiklerne 1.1.6 og 5.1 er det lovgivning-
en i det land, hvor man har bopezel, der
anvendes for dem, som ikke er eller har
varet ansat eller selvstaendige i den be-
tydning, som er beskrevet i forordning
1408/71.

Studerende er omfattet af person-
kredsen i forordning 1408/71, men for-
ordningen indeholder ingen szerlige
lovvalgsregler for studerende eller ikke-
erhvervsaktive. | henhold til forordning-

en er det bopaelslandets regler, der er
geeldende for dem, der er omfattet af for-
ordningen, hvis ingen af de saerlige lov-
valgsregler i forordningen gaelder i det
aktuelle tilfzelde. Det er op til det enkelte
land at bestemme, hvem der anses for at
have bopzel i landet. I den nordiske kon-
vention om social sikring er der i artikel
5.1 en lovvalgsregel for ikke-erhvervs-
aktive personer, fx nordiske studeren-
de, som studerer i et andet nordisk land.
Den nordiske konvention tilsidesaetter
den nationale lovgivning, og i henhold til
konventionen er det folkeregisteret, der
afggr, hvilken lovgivning der skal anven-
des til studerende og andre personer, som
ikke er eller har veeret erhvervsaktive.
Alle de nordiske lande er af den op-
fattelse, at personer, som har folkeregi-
steradresse i et nordisk land, er syge-
sikret og har ret til sundhedspleje i det
pageldende land. Studerende og andre
ikke-erhvervsaktive modtager derfor
sundhedspleje pd samme vilkar som
andre, der har bopzl og folkeregister-
adresse i landet. I alle andre nordiske
lande end Finland, bliver de studerende
kompenseret for deres indkomstbortfald
ved sygdom via studiestgtte. Finland og
til dels Island har et system, hvor ogsa
studerende far almindelige sygedagpen-
ge ved sygdom. Nar finske studerende
har veeret omfattet af studielandets lov-
givning i henhold til den nordiske kon-
ventions artikel 5.1, har de ikke kunnet
fa sygedagpenge fra Finland, eftersom
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Finlands lovgivning ikke har veeret an-
vendelig. Nar de har faet studiestgtte fra
Finland, har de ikke kunnet fa den kom-
pensation, som studerende i studielan-
det far.

Forslag til lgsning af
gransehindringen

Denne graensehindring er blevet Igst ved
anvendelse af forordningen 883/2004.
Eftersom forordning 883/2004 ogsa
indeholder lovvalgsregler for ikke-er-
hvervsaktive, mener Finland, at stude-
rende, som studerer i de gvrige nordiske
lande, stadig kan anses for at have bo-
pel i Finland i henhold til forordningen
883/2004. Derfor far de ogsa sygedag-
penge fra Finland ved sygdom. I forhold
til Norge og Island vil denne greense-
hindring blive lgst, nar forordningerne
883/2004 0g 987/2009 ogsa bliver taget
i brugidisse lande.

B5 Arbejdsrevalidering
i bopalslandet

En person, som bor i ét land og arbejder

i et andet land, og som kommer til skade
eller pd anden vis bliver uarbejdsdygtig i
leengere tid, kan, efter den medicinske be-
handling, have sveert ved at fd erhvervs-
rettet revalidering i bopelslandet, og kan
derfor blive tvunget til at rejse til arbejds-
landet hver dag for at fa revalidering. Det-
te kan vaere sardeles belastende for en syg
person.
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Baggrund

[ henhold til EU-forordningerne 1408/71
og 883/2004 sorterer revalidering un-
der Afsnit III, kapitel 1 "Ydelser ved syg-
dom, moderskab og dermed ligestillede
ydelser ved faderskab”.

Nar der er tale om en person, som bor
i (eller flytter tilbage til) et andet land
end det land, hvis lovgivning anvendes
for ham eller hende, har arbejdslandet
ansvaret for kontantydelser (det vil sige
revalideringsydelser, sygedagpenge og
sa videre), mens bopalslandet har an-
svaret for naturalydelser. Nar der er tale
om revalidering, omfatter naturalydel-
serne revalideringsaktiviteter, arbejds-
treening, uddannelse og sa videre. Det
er meget vanskeligt at anvende disse
bestemmelser i praksis, selvom EU-ret-
ten tilsidesaetter de nationale lovgivnin-
ger. Arsagen er, at landenes lovgivninger
er meget forskellige, og at det kan veere
kompliceret at koordinere kontant- og
naturalydelser ved revalidering, selv
pa nationalt plan. Udgangspunktet er
sveert, nar man skal koordinere to for-
skellige landes systemer.

Pa grund af forandringer i landenes
lovgivning er det sveert at anvende EU's
forordninger i graenseoverskridende situ-
ationer, nar det geelder personer, som bor
i ét nordisk land og arbejder i et andet.

Et eksempel pa dette er, at den sven-
ske sygesikringsreform har medfgrt
problemer for personer, som arbejder el-
ler senest arbejdede i Sverige, men bor
i et andet land. Norge har et hgjere be-
skeeftigelseskrav for ret til godtggrelse
ved sygdom. De norske arbejdsgivere
har ogsa faet stgrre pligt til opfglgning
og tilpasning af arbejdspladsen. Yder-



ligere et eksempel pa regeleendringer,
som medfgrer vanskeligheder, er, at det
i Sverige og i Norge ikke laengere er mu-
ligt at fa tidsbegranset invalidepension,
mens de gvrige lande stadig har denne
mulighed. Danmark har et system med
revalidering, der betragtes som en natu-
ralydelse. Denne ydelse kan derfor ikke
eksporteres.

Der har hidtil eksisteret bilaterale
pilotprojekter mellem Norge og Varm-
land i Sverige samt mellem Sverige og
Finland. I forslaget til den nye nordiske
konvention om social sikring, som endnu
ikke er tradt i kraft, behandles problem-
stillinger vedrgrende revalidering i Af-
deling I1I, kapitel 5, artikel 12. Der skriver
man, at de pagaeldende institutioner i de
bergrte lande skal samarbejde for at yde
stgtte og aktive tiltag til personer med
henblik pa at pavirke mulighederne for at
tage arbejde og vende tilbage til arbejdet.
[ forslaget anfgres det ogs3, at sdfremt
den indsats, der ggres, vil indebzere en
@ndring af, hvor personen er socialt
sikret, skal landene sa vidt muligt lgse
situationen til fordel for den enkelte.

I den administrative aftale til kon-
ventionen vil revalideringssager blive
behandlet i artiklerne 9 og 10. I artikel
9 anfgres det, at landene bilateralt skal
blive enige om de administrative ruti-
ner for revalidering inden for to ar, efter
aftalen og konventionen er tradt i kraft.
I artikel 9.2 konstateres det, at hvis re-
valideringssituationen i et land pavir-
ker retten til pension eller tilsvarende
ydelser fra et andet land, bgr det andet
land informeres om, hvilke tiltag man
har iveerksat, gennemgaet eller i det hele
taget anser for at veere mulige. I artikel
10.2 anfgres det, at landene i de konkre-
te sager sa vidt muligt bgr samarbejde
for at lgse situationen til fordel for den

enkelte. De dispensationsmuligheder,
som EU-forordning 883/2004 giver, kan
anvendes om ngdvendigt. I artiklen un-
derstreges det, at dette isaer gaelder ved
erhvervsmaessig revalidering i henhold
til artikel 9.

Forslaget om en ny nordisk konven-
tion om social sikring og den tilhgren-
de administrative aftale med bestem-
melsen om pligt til at indga bilaterale
overenskomster om revalidering mellem
landene er blevet diskuteret. Man har
indledt arbejdet med at udarbejde for-
slag til overenskomster.

Det er tydeligt, at der ikke findes nok
viden om de muligheder, som bestem-
melserne om erhvervsmaessig revalide-
ring indebaerer. Det faktum, at begreber,
der forekommer at vare ens, i virkelig-
heden har forskellig betydning, fgrer til
misforstaelser om mulighederne i de an-
dre lande.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Det er vigtigt, at de relevante institutio-
ner og sagsbehandlere far viden om den
enkeltes ret til revalideringstiltag i sit
bopzelsland og samtidig fa kontantydel-
ser fra det tidligere arbejdsland i hen-
hold til bestemmelserne i EU-forordnin-
gerne. Gruppen har ogsa bemearket, at
det er ngdvendigt at tydeligggre, hvad
forskellige nationale begreb og ydelser
indebzerer.

Gruppen mener, at den nordiske re-
valideringsgruppe bgr arbejde videre
med bilaterale overenskomster om reva-
lidering, som er ngdvendige, uanset om
den nye konvention bliver underskrevet
eller ej.
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B6 Deltidssygemeldt person,
som begynder at arbejde pa
deltid i et andet land end
arbejdslandet

Ifolge EU-forordning 883/2004 skal en per-
son omfattes af lovgivningen i ét land, og
som hovedregel vil der vaere tale om lov-
givningen i det land, hvor arbejdet udfares.
De sdkaldte lovvalgsregler regulerer ogsd
situationen, eftersom personen normalt ar-
bejder i to eller flere medlemslande. Hvis
personen begynder at arbejde pad deltid i

et andet land, kan det medfgre problemer

i forhold til fastsaettelsen af lovvalg og ret-
ten til den kontante godtggrelse.

Baggrund

Hvis en person, som tidligere har modta-
get kontantydelser pa fuld tid, gar over
til deltidsydelser i ét land og samtidig
pabegynder en deltidsansattelse i et
andet land, kan det medfgre problemer
med fastseettelse af, hvilken lovgivning
der skal anvendes. Der er ogsa risiko for,
at den deltidsydelse, som er knyttet til
en tidligere ansattelse, ophgrer. Ud over
henvisningen til arbejdslandets lovgiv-
ning, findes der ogsa bestemmelser, som
anfgrer, at en person, som pa grund af sit
arbejde far en kontantydelse, skal anses
for at udgve dette arbejde. Europa-Kom-
missionen anfgrer i vejledningen om den
lovgivning, der skal anvendes, at perso-
nen skal anses for at udfgre sit arbejde i
to lande, hvis han eller hun far kontant-
ydelser fra ét land og samtidig begynder
at arbejde pa deltid i et andet land.
Lovvalgsbestemmelserne om arbejde i
to eller flere lande skelner imellem, om
arbejdet udfgres for den samme arbejds-
giver i de forskellige lande eller ej. Selv-
om den tidligere ansettelse er ophgrt,
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bgr vurderingen tage udgangspunkti,
om kontantydelsen er knyttet til den tid-
ligere arbejdsgiver og det tidligere ar-
bejdes omfang.

Hvis det er for den samme arbejdsgi-
ver, skal en veaesentlig del af arbejdet, 25
procent, udfgres i bopaelslandet, for at
dette lands lovgivning skal anvendes. El-
lers er det lovgivningen i det land, hvor
arbejdsgiveren er registreret eller har
sit hovedsaede, der anvendes.

Hvis arbejdet udfgres for forskellige
arbejdsgivere, er det altid bopaelslandets
lovgivning, der skal anvendes.

[ de tilfzelde, hvor lovvalget fastsaet-
tes til et andet land end det, der betaler
kontantydelsen, medfgrer eendringen
af den lovgivning, der anvendes, at ret-
ten til kontantydelser ophgrer, eftersom
detland, der betaler ydelsen, ikke laen-
gere er behgrigt. Der findes desuden in-
gen koordineringsbestemmelse, som ggr
det muligt for det nye forsikringsland at
overtage ansvaret ud over den del, der
er knyttet til det nye deltidsarbejde.

Hvis der stadig findes et anszettelses-
forhold i det land, som udbetaler ydel-
sen, og det nye kompetente land er det
land, hvor det nye deltidsarbejde udfg-
res, er den oprindelige ansattelse ogsa
omfattet af lovgivningen i det nye land.

Ligesom i andre situationer hvor lov-
valgsbestemmelserne ved arbejde i to
eller flere lande finder anvendelse, inde-
baerer den store forskel i landenes
socialforsikringsafgifter, at en arbejds-
giver i et land med lave afgifter kan
valge andre alternativer end at ansaette
en person, safremt det indebzerer, at der
skal betales hgjere afgifter end dem, der
normalt gaelder i landet.

Man har forhandlet nye bestemmel-
ser pa plads i EU, som indebzerer, at reg-
lerne om at en vaesentlig del af arbej-
det skal udfgres i bopzelslandet ogsa vil



komme til at geelde for personer, der ud-
fgrer arbejde for forskellige arbejdsgi-
vere. De foresldede aendringer til artikel
13.1 i forordning 883/2004 skal beslut-
tes af Europaradet og Europa-Parlamen-
tet, og det vides endnu ikke, hvornar de
vil traede i kraft.

De naevnte problemer gaelder sam-
tidig deltidssygemelding i ét land og
deltidsarbejde i et andet land, men den
samme situation kan ogsa opsta i forbin-
delse med andre typer kontantydelser,
eftersom de bestemmelser for lovvalg,
der anvendes, er de samme.

Forslag til lgsning af
gransehindringen

Hvis det er til fordel for den enkelte, kan
landene blive enige om, at der skal anven-
des et andet lands lovgivning, end det
lands, som lovbestemmelserne angiver,
se artikel 16 i forordning 883/2004 og
artikel 17 i forordning 1408/71. En sa-
dan overenskomst forudsaetter desuden,
at den eller de indblandede arbejdsgivere

skal betale afgifter i det pageeldende land.

Derudover bgr man vente og se, hvil-
ke konsekvenser de foresldede sendring-
er i lovvalgsbestemmelserne vil fa.

B7 Den norske faderkvote

Maend, som arbejder i Norge, men som har
en hustru/partner, der ikke bor eller ar-
bejder i Norge, har ingen selvstaendig ret
til faderkvoten (fedrekvoten) ved foraeldre-
orlov med barn. Retten er afledt af morens
ret. Farens selvstaendige ret til godtggrelse
ved foraeldreorlov forudsatter, at moren er
forhindret i at passe barnet pd grund

af sygdom, fuldtidsarbejde eller fuldtids-
studier.

Baggrund

[ Danmark, Finland, Island og Sverige
optjener bade faren og moren selvstaen-
digt ret til forzeldreydelse uafthaengigt af
hinanden. I Norge er der en faderkvote i
godtggrelsesperioden, nar bade moren
og faren har optjent ret til forzeldreydel-
se. Nar faren fir udbetalt faderkvoten,
stilles der ingen aktivitetskrav til moren
- forzeldrene kan vaere hjemme samti-
dig. I tilfeelde, hvor kun moren har op-
tjent ret til foreeldreydelse, er der ingen
faderkvote - moren har selv ret til hele
godtggrelsesperioden.

Nar det kun er faren, der har optjent
ret til foreeldreydelse, stilles der aktivi-
tetskrav til moren, for at faren skal kun-
ne fa udbetalt foraeldreydelse. Det krae-
ver, at moren arbejder pa fuld tid eller
deltid, studerer pa fuld tid eller kombi-
nerer arbejde og studier, sa det tilsam-
men bliver fuld tid. Faren kan ogsa fa ud-
betalt foreeldreydelse, hvis moren ikke
selv kan passe barnet pa grund af syg-
dom eller skade. Der stilles ogsa aktivi-
tetskrav til moren, nar faren skal have
udbetalt forzeldreydelse ud over fader-
kvoten i de tilfeelde, hvor begge har op-
tjent ret til foraeldreydelse. Der stilles
ikke tilsvarende aktivitetskrav til faren,
nar moren far udbetalt foraeldreydelse.

De norske regler indeberer, at hvis
faren arbejder i Norge, mens moren ar-
bejder i et andet nordisk land inden fgd-
slen, kan faren ikke fa udbetalt forael-
dreydelse, medmindre moren bliver
erhvervsaktiv og/eller studerer eller
er forhindret i at passe barnet af sund-
hedsmaessige arsager.
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Forslag til lgsning af
greensehindringen

Denne problemstilling ville kunne lgses
ved hjeelp af en tolkning af artikel 5.a i
forordningen 883/2004, ndr man begyn-
der at anvende den i Norge. Denne be-
stemmelse forudsaetter, at den behgrige
medlemsstat tager hgjde for lignende
ydelser i henhold til en anden medlems-
stats lovgivning eller indkomster i en
anden medlemsstats lovgivning, som
om disse var blevet optjent i henhold til
medlemsstatens egen lovgivning eller i
selve medlemsstaten. Morens ret til for-
eldreydelse i et andet nordisk land bur-
de derfor have samme betydning som
morens ret til foraeldreydelse i Norge i
henhold til norsk lovgivning.

B8 Lavere godtggrelse ved
foreeldreorlov som fglge af
studiestgtte fra ,forkert” land

En del af den svenske foraeldreydelse er
baseret pd den sdkaldte "sjukpenning-
grundande inkomsten" (SGI). I visse tilfeelde
kan forzelderens SGI veere sikret i forbindel-
se med arbejdslgshedsperioder og studie-
perioder (SGI-skydd). For at denne sikring
skal geelde under en studieperiode, kraever
det, at foraelderen har studeret med studi-
estgtte fra Sverige. I henhold til finsk ret er
det muligt at fd godtggrelse efter studierne
i forbindelse med foraeldreorlov, hvis den
studerende har fdet studiestgtte fra Fin-
land inden for de fire sidste mdneder inden
forzeldreorloven.
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Baggrund

[ Danmark, Island og Norge er retten til
godtggrelse ved forzeldreorlov afheeng-
ig af en tilknytning til arbejdsmarkedet
og tidligere indkomst. Der findes ingen
regler om, at perioder, hvor en person
studerer, ikke skal taelle med, nar godt-
ggrelsen beregnes. | Danmark kan stu-
derende fa ekstra studiestgtte ved for-
aldreorlov. I Norge kan personer, som
far barn, mens de er under uddannelse,
fa foreldrestipend fra den norske Lane-
kassen og et engangsbidrag. I henhold til
islandsk ret har studerende i Island og
personer, som er uden for arbejdsmar-
kedet, en bopalsbaseret ret til et fast
manedsbelgb ved foraeldreorlov. I Fin-
land har studerende, som har modtaget
studiestgtte fra Finland i de sidste fire
maneder inden perioden med forzeldre-
orlov, ret til foraeldredagpenge. Hvis stu-
diestgtten er blevet udbetalt fra et andet
land end Finland, danner studiestgtten
ikke grundlag for dagpengene. I Finland
kan en person ogsa fa bopalsbaserede
bgrnepasningsydelser pd minimumni-
veau, hvis han eller hun ikke har nogen
indkomst.

Bgrnepasningsydelsen i Sverige er
dels bopalsbaseret og dels arbejdsbase-
ret. Den indkomst, der ligger til grund
for sygedagpengeniveauet (SGI), ligger
ogsa til grund for beregningen af flere
svenske socialsikringsydelser, blandt
andet dele af bgrnepasningsydelsen. SGI
er knyttet til en fortlgbende indkomst
fra erhvervsarbejde. I visse situationer
kan en person, der er omfattet af sik-
ringen, imidlertid have ret til SGI,
selvom vedkommende ikke arbejder.
Forzlderens SGI sikres i den periode,
hvor foralderen bedriver studier, som



han eller hun modtager studiestgtte for i
henhold til den svenske Studiestédslag-
en (1999:1395) (SGI-skydd).

I alle de nordiske lande er udgangs-
punktet, at indkomsten inden fgdslen re-
gulerer, hvilken godtggrelse der gives ved
foreeldreorlov. I Island, Sverige og Finland
kan man dog i et vist omfang have ret til
bgrnepasningsydelse ved at have bopael i
landet. Landenes systemer er imidlertid
meget forskellige, hvad angar retten til
eller beregningen af godtggrelse for per-
soner, som ikke har haft nogen indkomst
umiddelbart inden fgdslen.

Hvad angér kontantydelser ved syg-
dom, moderskab eller ligestillede ydel-
ser ved faderskab, fremgar det af artikel
21 i forordning 883/2004, at den behg-
rige institution udelukkende skal tage
hgjde for indkomst i de perioder, som er
fuldfgrt i henhold til denne lovgivning.
Det betyder, at det ikke er i strid med
forfatningen at undlade at tage hensyn
til studiestgtte fra et andet nordisk land,
nar bgrnepasningsydelsens stgrrelse be-
regnes i Finland.

De svenske og finske regler er ikke
diskriminerende i henhold til artikel 21
i forordning 883/2004, om end de inde-
beerer, at studerende, som har fiet stu-
diestgtte fra forskellige nordiske lande,
behandles forskelligt ved beregning af
godtggrelse. Hvad angar Sverige, kan
man seette spgrgsmalstegn ved, om der
ikke skal tages hgjde for perioden med
udenlandsk studiestgtte i henhold til

artikel 5.a i forordning 883/2004 ved
fastsaettelse af personens SGI. En sddan
anvendelse ville dog indebzere, at den
udenlandske studiestgtteperiode ikke
opfylder det vilkar, at det skal vaere en
stgtte, som gives i henhold til Studie-
stodslagen.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Safremt artikel 5 a i forordning
883/2004 kunne anvendes, ville det in-
debeere, at studiestgtte, som en per-

son har faet i henhold til et andet lands
lovgivning, skal sidestilles med studie-
stgtte fra det pageeldende land selv. Be-
stemmelsen angiver, at hvis ydelser fra
landets socialsikringssystem eller andre
indkomster har visse retsvirkninger,
skal de relevante bestemmelser ogsa an-
vendes for tilsvarende ydelser, som er
optjent i henhold til en anden medlems-
stats lovgivning eller for indkomster,
som er optjent i en anden medlemsstat.
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Invaliditetsydelser

B9 De nordiske lande har for-
skellige bestemmelser, nar det
gaelder retten til og beregningen
af ydelser i forbindelse med in-
validitet?®

Personer, som rejser mellem de nordiske
lande, og som rammes af sygdom eller
invaliditet, kan fa problemer med at for-
sgrge sig selv. Greensehindringen bestdr
bdde i, at forudsaetningerne for bevilling
afydelser ved invaliditet er forskellige, og
at ydelserne er udformet forskelligt i de
nordiske lande. Dette kan medfare, at en
person kan fd enten en lavere eller en hg-
jere godtggrelse end en person, som kun
har arbejdet i ét land.

Ydelserne ved invaliditet i henhold til
forordningerne 883/2004 og 1408/71%
er som fglger:

Danmark Fgrtidspension permanent
Finland Revalideringsstgtte tidsbegraenset
Invalidepension/sygepension permanent
Island Invalidepension fra permanent
socialforsikringen
Arbejdspension permanent
fra pensionsfondsystemet
Norge Ufgrepension permanent
Sverige Invalidepension permanent
(garantigodtggrelse eller
indkomstbestemt godtggrelse)
Aktivitetskompensation tidsbegraenset

(garantigodtggrelse eller
indkomstbestemt godtggrelse)

Baggrund

Alle de nordiske lande udbetaler ydel-
ser, som giver en person en indkomst i
en periode, hvor han eller hun er uar-
bejdsdygtig pa grund af sygdom eller
skade. Ydelserne udbetales bade til per-
soner, som anses for at veere permanent
uarbejdsdygtige, og til personer, som
deltager i pleje-, revaliderings- og andre
tiltag, som skal ggre dem i stand til at
vende tilbage til arbejdet.

Ud over ydelserne i forbindelse med
invaliditet findes der ogsa kontantydel-
ser ved sygdom, fx sygedagpenge, re-
valideringsydelser og lignende. Disse
ydelser hedder noget forskelligt i de for-
skellige lande, men hensigten med dem
er stort set den samme. Ensartede syg-
domstilstande kan give ret til kontant-
ydelser ved sygdom i ét land og invalidi-
tetsydelser i et andet. Der findes ingen
koordineringsbestemmelser for sddanne
situationer.

Sverige (nar det gzelder personer,
som er fyldt 30 ar), Danmark og Norge
udbetaler ingen invaliditetsydelser til
personer, der anses for at kunne vende
tilbage til arbejdslivet ved hjeelp af pleje-
og revalideringstiltag eller arbejdsmar-
kedspolitiske tiltag. Det ggr man deri-
mod i Finland. Der kan en person hgjst
fa lgn under sygdom i 300 dage. Hvis
arbejdsevnen pa grund af sygdom el-
ler skade fortsaetter efter 300 dage, kan

20 Qverskriften og underrubrikken er @ndret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Fgrtidspension/

invalidepension.

21Ydelserne ved invaliditet betragtes som en af forsikringsgrenene i forordningerne, se art. 3.1 ¢) i forordning

883/2004 ogart. 4.1 b) i forordning 1408/71.
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Finland bevilge tidsbegraenset revalide-
ringsstgtte eller permanent invalidepen-
sion. Revalideringsstgtte bevilges, hvis
personen menes at kunne vende tilba-
ge til arbejdslivet efter pleje- og revali-
deringstiltag. Invalidepension bevilges,
hvis revalidering ikke anses for at veere
formalstjenlig, og uarbejdsdygtigheden
er permanent. Begge disse finske ydel-
ser er pensioner.

Feaelles for de nordiske lande er, at
man leegger veegt pa, at en person ikke i
forste omgang skal bevilges ydelser ved
invaliditet, hvis der er mulighed for, at
vedkommende kan vende tilbage til ar-
bejdet. Problemets kerne er, at de nordi-
ske lande har forskellige regler for ydel-
ser ved sygdom og invaliditet, hvilket
medfgrer, at ydelserne klassificeres for-
skelligt i forhold til forordningerne.
Det, der kan medfgre problemer i graen-

seoverskridende situationer, er fglgende:

1. Koordineringsreglerne inden for
EU er forskellige i forhold til ydelser
ved invaliditet og kontantydelser ved
sygdom
Hvad angar ydelser ved invaliditet, be-
vilger hvert nordisk land sin egen del
af godtggrelsen i forhold til, hvor laenge
personen har veret forsikret i landet,
og/eller hvilken godtggrelsesberetti-
gende indkomst han eller hun har haft.
Tanken er, at nar landenes andele tzel-
les sammen, far personen er godtggrel-
se, som er baseret pa alle de ar, som han
eller hun har veeret forsikret. Det er op
til hvert enkelt land at treeffe beslutning
om ydelser ud fra deres respektive na-
tionale regler.

Hvad angar kontantydelser ved syg-
dom, bevilges hele ydelsen fra det land,
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hvor personen var forsikret, da han eller
hun mistede sin arbejdsevne. Ydelsens
stgrrelse er ikke afhaengig af forsik-
ringsperiodens leengde. De lande, hvor
personen har veret forsikret tidligere,
betaler ingenting.

Beskrivelse af problemet ved hjelp af
fglgende eksempel:

e En 50-arig person er forsikret i Fin-
land, da hun mister sin arbejdsevne.
Hun har tidligere vaeret forsikret i
Sverige i 10 ar

e Idetfgrste ar modtager personen lgn
under sygdom fra Finland, og deref-
ter bevilger Finland hende en tidsbe-
graenset pensionsydelse, det vil sige
revalideringsstgtte, for den periode,
hvor hun er under pleje eller revali-
dering. Revalideringsstgttens stgr-
relse afhaenger af, hvor mange ar hun
har veeret forsikret i Finland, og hvil-
ke indkomster hun har haft der. De
10 ar i Sverige giver ikke ret til pen-
sion i Finland

e Sverige er desuden af den opfattel-
se, at personen er uarbejdsdygtig i
en vis tid og i princip er berettiget til
kontantydelse ved sygdom. Men ef-
tersom kontantydelser ved sygdom i
henhold til EU's koordineringsregler
normalt betales af forsikringslandet,
kan Sverige ikke bevilge denne ydel-
se. Sverige kan heller ikke bevilge
invaliditetsydelser for de ti svenske
ar, eftersom der i den svenske lov-
givning ikke findes tidsbegraensede
ydelser ved invaliditet, nar personen
er fyldt 30 ar

e Den uarbejdsdygtige far dermed kun
revalideringsstgtten fra Finland, som
kun beregnes pa baggrund af perio-
den som forsikret i Finland



Dette problem geelder hovedsageligt
personer, som har bopzl i Finland og er
forsikret i Finland, ndr de bliver uar-
bejdsdygtige, og som tidligere har veeret
forsikret i Sverige, Norge eller Danmark,
som ikke har tidsbegreensede invalide-
pensionsydelser.

2. Forskellige vilkar for at bevilge
permanent ydelse ved invaliditet

Alle lande har forskellige regler for,
hvornar der kan bevilges en midlerti-
dig ydelse ved invaliditet. Opfattelsen
af sociale faktorer som alder, tidligere
arbejdserfaring, uddannelse og arbejds-
markedspolitiske aspekter varierer fra
land til land. Ogsa her kan konsekven-
serne vaere de samme som under punkt
1), hvilket vil sige, at personen ikke far
kompensation for sine udfgrte arbejds-
perioder i tidligere arbejdslande. Perso-
nen far dermed en lavere godtggrelse,
end hvis han eller hun kun havde arbej-
detiétland.

Beskrivelse af problemet ved hjzelp af
fglgende eksempel:

e En person, som arbejder og bor i
Finland, bliver uarbejdsdygtig pa
grund af sygdom og sgger om ydel-
ser fra Finland. De finske myndig-
heder betragter personen som vae-
rende permanent uarbejdsdygtig,
og at revalidering ikke lengere er
formélstjenligt. De finske myndig-
heder bevilger hende derfor perma-
nent invalidepension, som er baseret
pa de finske forsikringsperioder. Der
sendes en ansggning om ydelser til
Sverige, hvor personen har arbejdet i
otte ari 1970'erne og 80'erne

e De svenske myndigheder konstate-
rer, at den dokumentation, de har

faet fra Finland, ikke er tilstraekkelig
til, at personen skal kunne betragtes
som berettiget til varig ydelse ved in-
validitet (invalidepension) i henhold
til de svenske regler. Ansggeren er
ikke varigt uarbejdsdygtig i forhold
til alle de typer arbejde, der findes pa
det samlede arbejdsmarked. Hun bgr
derfor deltage i stgtteaktiviteter med
henblik pa at kunne vende tilbage til
arbejdslivet, og hendes indkomst bgr
i den periode sikres i form af kon-
tantydelser ved sygdom, fx sygedag-
penge og revalideringsydelser eller
eventuelt i form af aktivitetsstgtte
eller arbejdslgshedsydelser. Eftersom
Finland er forsikringsland for kon-
tantydelser, bevilger Sverige ingen-
ting for de perioder, hvor vedkom-
mende var sikret i Sverige

e De finske myndigheder kan heller
ikke bevilge kontantydelser, efter-
som personen i forvejen anses for
at veere varigt uarbejdsdygtig og er
blevet bevilget invalidepension. De
finske myndigheder forsgger heller
ikke leengere at revalidere personen,
eftersom det efter de undersggelser,
man har foretaget i Finland, ikke me-
nes at kunne fgre til genoptagelse af
arbejde. Det resulterer i, at personen
kun far invalidepensionen fra Fin-
land, som er beregnet pa finske pe-
rioder. De otte ar som forsikret i Sve-
rige giver ingen godtggrelse

Dette problem kan gzlde for alle de nor-
diske lande, hvis det ene land afviser en
ansggning, og det andet land bevilger in-
validitetsydelser.

Eksemplet herover kan dog ikke an-
vendes i forhold til de svenske ydelser
"indkomstbestemt invalidepension” og
"indkomstbestemt aktivitetskompen-
sation". Det skyldes, at godtggrelserne
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ikke reguleres af forsikringsperiodernes
leengde - en sakaldt A-lovgivning.

Hvis personen i eksemplet herover
havde veeret forsikret i Sverige, ville per-
sonens indkomstrelaterede godtggrelse
dels veere blevet beregnet i henhold til
den nationale lovgivning, dels i henhold
til pro rata temporis-princippet. Deref-
ter sammenlignes de to belgb, og det hg-
jeste belgb udbetales. Garantigodtggrel-
sen (ikke indkomstbestemt) er derimod
af typen B-lovgivning og afhaenger af sik-
ringsperiodens leengde.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

De lgsningsforslag, som de forskellige nor-
diske lande har udarbejdet og kommente-
ret, har givet anledning til fglgende:

Graensehindring i henhold til punkt 1)

Eftersom flere nordiske lande har sendret
sine tidsbegraensede ydelser ved invali-
ditet til kontantydelser, kunne Finland
overveje at ggre revalideringsstgtten til
en kontantydelse. Den anden mulighed
er, at revalideringsstgtten bliver ved med
at veere en pension, men en pension, som
bevilges til sit teoretiske grundbelgb,
hvis det andet land ikke har en tidsbe-
graenset ydelse ved invaliditet og ikke be-
vilger en varig ydelse. (Eftersom der ogsa
findes graensehindringer i forhold til sy-
gedagpenge og selve revalideringen, kan
dette fgre til yderligere graensehindring-
er, men koordineringsreglerne bgr i det
mindste vere ens.)
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Graensehindring i henhold til punkt 2)
Hvad angar situationen, hvor det land,
som personen har bopeel og er sikret i,
bevilger en varig ydelse ved invaliditet,
og det andet land mener, at en varig ydel-
se ved invaliditet ikke kan bevilges, er
folgende muligheder mest neerliggende:

o Sikringslandets afggrelse galder
ogsa i det andet land

Sikringslandet bevilger sin ydelse til

dens teoretiske belgb

e Detandetland beregner en fiktiv
ydelse, og sikringslandet betaler den
sammen med landets egen ydelse

e Landene harmoniserer deres regler

for, hvornar der kan bevilges en varig

ydelse ved invaliditet

Alle fire lgsningsforslag, der er beskrevet
herover, kraever @ndringer i den nationa-
le lovgivning og forudsaetter en politisk
debat om formalet med og konsekven-
serne af sidanne aendringer. Hvad angar
finansieringen af ydelsessystemerne,
kan de foreslaede alternativer indebzere
en ubalance i omkostningsfordelingen,
hvis det land, som bevilger ydelsen ved
invaliditet, er tvunget til ogsa at betale
ydelsen for den tid, hvor en person har
veeret sikret i det andet land.

Fgrst og fremmest er der dog tale
om, at EU-forordningerne 883/2004 og
1408/71 ikke tager tilstraekkeligt hen-
syn til det faktum, at de nationale vilkar
for at fa bevilget en tidsbegraenset el-
ler permanent ydelse ved uarbejdsdyg-
tighed varierer fra land til land. For at
gransehindringen skal kunne lgses, bgr
disse problemstillinger derfor diskute-
res pa EU-niveau.



Revalideringssamarbejde

Samarbejde i forbindelse med revalide-
ring, nar ét nordisk land har ansvaret for
revalideringstiltagene, og et andet land
helt eller delvis star for pensionen/kon-
tantydelsen, er en aktuel problemstilling,
som den nordiske socialsikringsgruppe
har taget op. Der er planer om at inklude-
re bilaterale aftaler om revalidering mel-
lem de nordiske lande i den kommende
nordiske konvention om social sikring.
Revalideringssamarbejdet kan alligevel
ikke lgse problemer, som bunder i, at lov-
givningen og systemerne i landene er for-
skellige, og at der er eller ikke er blevet
udbetalt en godtggrelse.

Hvis Finland efter anmodning fra Sve-
rige henviste personen i eksempel 2) her-
over til en ny udredning af muligheden
for revalidering, ville Sverige stadig hver-
ken kunne betale ydelser ved invaliditet
eller kontantydelser ved sygdom under
den periode, hvor undersggelsen og even-
tuelle revalideringstiltag finder sted i
Finland. Personen ville stadig ikke kunne
fa godtggrelse for de otte svenske ar.

Hvis revalideringstiltagene ikke fg-
rer til genoptagelse af arbejdet, er det
muligt, at Sverige ville kunne anse per-
sonen for at veere berettiget til invali-
depension for de otte ar i Sverige. Men
det er ogsa meget muligt, at Sverige ikke
ville ggre det, men derimod snarere vil-
le betragte det, at personen er uden ar-
bejde, som en arbejdsmarkedsmeessig
problemstilling. Alder, tidligere arbejd-
serfaring og uddannelse ma ikke tages i
betragtning i Sverige, nar man bevilger
invalidepension, men disse omstaendig-
heder tages i betragtning i Finland.

B10 Beregning af ydelse ved in-
validitet efter arbejde i flere nor-
diske lande*

En person bor i ét nordisk land og arbej-
der i flere dr i et andet nordisk land. Per-
sonen er sdledes forsikret i arbejdslan-
det. Hvis personen senere begynder at
arbejde i boplslandet, bliver personen i
stedet sikret der. Hvis han eller hun, kort
efter pdabegyndelsen af arbejdet i bopzeels-
landet, bliver uarbejdsdygtig pd grund af
sygdom og bevilges ydelser ved invaliditet
i bopaelslandet, kan godtggrelsen blive be-
tydeligt lavere sammenlignet med en per-
son, som ikke har arbejdet i et andet land.

Baggrund

Reglerne om ret til ydelser ved invali-
ditet er ikke harmoniserede inden for
EU. Hver enkelt medlemsstat bestem-
mer selv forudsaetningerne for retten
til godtggrelse inden for rammerne af
deres respektive retsordninger. Det
grundlaeggende EU-retslige princip om
ikke-diskriminering skal dog tages i be-
tragtning. Ved beregning af en ydelse i
forbindelse med invaliditet geelder EU's
koordineringsbestemmelser.

En person, som har arbejdet i flere
lande, og som har en kort forsikrings-
periode i det land, hvor personen bliver
uarbejdsdygtig, kan fa en lavere eller
hgjere godtggrelse end en person, som
ikke har udnyttet sin ret til fri bevaege-
lighed. Selvom personen har arbejdeti et
og samme land, kan godtggrelsen ved in-
validitet dog blive lav, hvis en person kun
har arbejdet i en kortere periode, inden
han eller hun bliver uarbejdsdygtig.

Den svenske indkomstbestemte in-
validepension og den indkomstbestemte

22 Overskriften og underrubrikken er eendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Beregning af in-

validepension efter arbejde i et andet EU/E@S-land.

Graensehindringer i Norden 53



aktivitetskompensation er uafhaengige
af sikringsperiodens leengde (dvs. A-
lovgivning). I flere andre nordiske land-
es tilsvarende lovgivninger bestemmes
ydelsen af tidligere sikringsperioders
leengde (B-lovgivning). Nar en person
har veaeret omfattet af bade A- og B-lov-
givning, skal bestemmelserne i hen-
holdsvis kap. 5 i forordning 883/2004
og kap. 3 i forordning 1408/71 anven-
des. Ydelsen skal beregnes til det hgje-
ste belgb ved en sammenligning mellem
den ydelse, der er beregnet i henhold til
den nationale lovgivning, og en pro rata-
beregnet ydelse. Der skal dog ikke fore-
tages en pro rata-beregning i de tilfael-
de, der er anfgrtibilag VIII i forordning
883/2004.

De nordiske landes regler om ydel-
ser ved invaliditet adskiller sig rela-
tivt meget fra hinanden, hvilket kan fa
store konsekvenser for dem, der har
vaeret omfattet af to nordiske landes
sikringssystemer.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at dette er en
europeisk greensehindring, som kraever
en europeisk lgsning. En alternativ
made at lgse problemstillingen pa kunne
vare sndringer i de nationale lovgiv-
ninger. Det ville kraeve omfattende
lovaendringer og en koordinering pa nor-
disk niveau under lovgivningsprocessen
for at undga, at der opstar nye greaense-
hindringer.

De nordiske lande kan dog hver for
sig, eller sammen, udarbejde informa-
tion om, hvordan deres regler anvendes
for at sikre, at EU's koordineringsreg-
ler anvendes korrekt og er til den sikre-
des bedste. Det er vigtigt, at der distri-
bueres information om forskellene i de
forskellige nordiske landes systemer??,
for eksempel via den nordiske socialsik-
ringsportal.?* Dette kraever, at portalen
videreudvikles.

Problemstillinger, som ikke indebaerer

greensehindringer

Pa Europa-Kommissionens hjemme-
side, Generaldirektorat for Beskaeftigel-
se, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkeds-
forhold og Inklusion?, kan man desuden
finde landespecifik information om so-
cial sikring (ogsa for EFTA-landene).
Denne information indeholder ogsa en
overordnet beskrivelse af EU-reglerne.

B11 Supplerende stgtte til per-
soner med pension fra Island*®

Yderligere stotte, som islandske pensio-
nister kan fa for at kunne klare sine om-
kostninger pd grund af sygdom eller funk-
tionsnedsattelse eller pd grund af, at

23] Danmark er det Social- og Integrationsministeriet, der har ansvaret for information, i Island er det Tryggingastof-
nun, i Finland er det FPA og Pensionsskyddscentralen, i Norge er det Arbeids- og velferdsforvaltningen, og i Sverige er

det Forsakringskassan.
24 Se www.nordsoc.org

% Se http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=858
26 Qverskriften og underrubrikken er a@ndret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Fgrtidspensio-

nerede mister ydelser ved flytning fra Island.
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pensionistens samlede indkomst ligger
under et vist niveau, eksporteres ikke,

men pensionister, som flytter til andre
nordiske lande, har klaget over, at de ikke
far ydelser og stgtte af denne art udbetalt
fra Island som supplement til deres sociale
pension og arbejdspension.

Baggrund

Den islandske sociale pension indtjenes
pa baggrund af bopzelsperioder og beta-
les som et fast belgb. Dette faste belgb
reguleres (senkes) i forhold til pensio-
nistens gvrige indkomster i den samme
periode, for eksempel arbejdsmarkeds-
pension, arbejdsindkomst eller kapital-
indkomst. Hele den sociale pension, som
pensionisten har ret til i henhold til den-
ne indkomstregulering, eksporteres til
andre lande, hvis der eksisterer en bila-
teral eller multilateral aftale med det pa-
geeldende land om social sikring, fx den
nordiske konvention om social sikring
og de europaiske koordineringsregler.
Arbejdspensionen fra de obligatoriske
pensionsfonde eksporteres ogsa.

En islandsk pensionist som har seer-
lige udgifter pa grund af sygdom eller
funktionsnedsaettelse og har indkom-
ster under et vist niveau, kan sgge om
yderligere stgtte/supplerende hjelp til
disse udgifter, som er baseret pa en pa-
tientprofilering. Der kan desuden be-
vilges yderligere stgtte til pensionister,

hvis samlede indkomster (social pensi-
on, arbejdsmarkedspension, arbejdsind-
komst, herunder ogsé kapitalindkomst)
er under det niveau, som ministeriet har
sat som minimum for forsgrgelse, og
som ikke kan forsgrge sig selv uden den-
ne yderligere hjzlp. Disse ydelser, som
tager udgangspunkt i de sociale forhold
og levevilkar i Island, betragtes som en
saerskilt social bistand, som ikke er om-
fattet af koordineringsreglerne inden for
rammen af E@S-aftalen eller den nordi-
ske konvention om social sikring og eks-
porteres derfor ikke.

Ekspertgruppen kan konstatere, at
situationen afspejler, at landenes pensi-
onssystemer ikke stemmer overens med
hinanden, og at landene har forskellige
love og regler. Pensionister, som ikke
kan forsgrge sig selv i deres bopzelsland
i kraft af deres samlede indkomster, in-
klusive pension fra bopzlslandet og an-
dre lande, hvor den pagzldende person
har optjent rettigheder, skal henvende
sig til de sociale myndigheder i bopaels-
landet.

Forslag til lgsning af
gransehindringen
Ekspertgruppen mener ikke, at vilkare-

ne for retten til den islandske ydelse er
en graensehindring.
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Arbejdslgshedsydelser

B12 Krav om at skulle vaere om-
fattet af forskellige landes ar-
bejdslgshedsforsikring uden
afbrydelse for ikke at risikere la-
vere arbejdslgshedsydelse?

En person, som har bopal i ét land og ta-
ger arbejde i et andet, og som ikke bliver
medlem i en A-kasse fra sin forste arbejds-
dag, kan ved arbejdslgshed fd en lavere
arbejdslgshedsydelse pd grund af afbrudt
forsikringsperiode.

Baggrund

Sverige har en arbejdslgshedsforsikring,
som bestar af to dele. Den almene del,
grundsikringen, omfatter alle arbejdsta-
gere og selvsteendige. Den frivillige del,
indkomstbortfaldssikringen, omfatter
personer, som har veret medlem af en
A-kasse i mindst 12 maneder. For at fa
ret til den indkomstbestemte arbejds-
lgshedsydelse, kraever det i henhold til
svensk praksis blandt andet 12 mane-
ders sammenhangende medlemskab i
en svensk a-kasse eller tilsvarende for-
sikringsperiode fra arbejde i et andet
nordisk land.

For Sveriges vedkommende drejer
graensehindringen sig om personer, som
er omfattet af indkomstbortfaldssik-
ringen, og som begynder at arbejde i et
andet land uden at blive arbejdslgsheds-

forsikrede i det pageeldende land i for-
bindelse med anszettelsen. For at blive
arbejdslgshedsforsikret i Danmark, som
til forskel fra Sverige har en fuldstaen-
dig frivillig arbejdslgshedsforsikring,
skal en person, som begynder at arbejde
i Danmark, sgge om at blive medlem i en
dansk A-kasse. Hvis personen ikke bli-
ver medlem i en dansk A-kasse med det
samme, efter at han eller hun har forladt
den svenske A-kasse, risikerer personen
ved efterfglgende vurdering i Sverige
kun at fa bevilget godtggrelse fra grund-
forsikringen pa grund af afbrydelser i
forsikringsperioden.

I de tilfeelde hvor den sakaldte fem-
arsregel i den nordiske konvention om
social sikring kan anvendes, kan en per-
son bevilges genindtradelse i et nordisk
lands arbejdslgshedsforsikring, forudsat
at der ansgges inden for otte uger, efter
personen udtrader af et andet nordisk
lands arbejdslgshedsforsikring. Risiko-
en for afbrydelser ved genindtraedelse
i den svenske arbejdslgshedsforsikring
mindskes dermed i de sager, hvor den
nordiske konvention finder anvendelse.
Den nordiske konvention kan dog ikke
pavirke perioder uden forsikring i be-
gyndelsen af den danske anszttelse.

Den nuvaerende retspraksis i Sverige
indebeerer, at en person, som beholder
sit medlemskab i en svensk A-kasse uden
at veere omfattet af arbejdslgshedsfor-
sikringen i arbejdslandet, ved A-kassens

27 Qverskriften og underrubrikken er éendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Skift af A-kas-
setilhgrsforhold pa forste arbejdsdag for ikke at risikere at havne uden for systemet.
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efterfglgende vurdering i Sverige kan

fa ret til indkomstbestemt godtggrelse.
Dette er i modstrid med princippet i for-
ordning 883/2004 om, at en person kun
kan veere omfattet af ét lands lovgivning
og som hovedregel af lovgivningen i det
land, hvor han eller hun arbejder.

I Danmark accepteres, ud over ot-
teugersreglen i den nordiske konventi-
on, afbrydelser pa op til otte uger inden
for 12 maneder i forsikringsperioder-
ne fra det andet nordiske land. Det kan
for eksempel vaere afbrydelser i forbin-
delse med overgang fra én A-kasse til en
anden. Nar en person sgger om danske
dagpenge, accepteres afbrydelser pa
sammenlagt to gange otte uger ved med-
regning af forsikringsperioder fra et an-
det nordisk land.

I Finland skal en person, som kom-
mer fra et EU/E@S-land og bliver med-
lem i A-kassen i Finland, tilslutte sig
A-kassen inden for en maned, efter ar-
bejdslgshedsforsikringen i EU/E@S-lan-
dets system for arbejdslgshedsydelser
ved arbejdslgshed ophgrer. Mellem to
nordiske lande er overgangsperioden
otte uger. Det betyder, at en personide
tilfaelde, hvor den nordiske konvention
anvendes, kan have et ophold pé otte
uger i sin forsikringsperiode (A-kasse-
medlemskab), uden at det pavirker hans
eller hendes forsikring og ret til ydelser.

I Norge er denne graensehindring ikke
relevant pa grund af, at en person, som
arbejder eller har bopeel i Norge, automa-
tisk bliver medlem i folketrygden og der-
med omfattes af den norske arbejdslgs-
hedsforsikring fra fgrste arbejdsdag.

I Island skal den arbejdslgse have
haft fuldtidsarbejde i de seneste 12 ma-
neder, inden arbejdslgsheden begyn-
der, for at have ret til fuld arbejdslgs-

hedsydelse. Hvis vedkommende ikke
har arbejdet pa fuld tid i de seneste 12
maneder, men alligevel opfylder mini-
mumkKkravet om tre maneders ansaet-
telse, far han eller hun en reduceret ar-
bejdslgshedsydelse.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at man for at
lgse greensehindringen er ngdt til at ty-
deligggre i lovgivningen, hvis det kree-
ver 12 maneders sammenhangende
medlemskab i en A-kasse at fa ret til
godtggrelse fra indkomstbortfaldssik-
ringen i Sverige. En eventuel klarlaeg-
gelse ville kunne medfgre, at en periode
skal betragtes som uafbrudt, selvom en
vis del af den de facto er usikret. Den
danske arbejdslgshedsforsikrings sa-
kaldte otteugersregel kan her fungere
som rettesnor.

B13 En graensependler, som bli-
ver arbejdslgs under sygdom, far
ingen godtggrelse, nar han eller
hun genvinder en del af sin ar-
bejdsevne?®

En graensearbejder, som er uarbejdsdyg-
tig pd grund af sygdom, bliver arbejdslgs.
Hvis personen efterfglgende genvinder en
del af arbejdsevnen, fdr han eller hun in-
gen godtggrelse for den arbejdsevne, han
eller hun har. Dette gaelder i alle lande.

28 Rubrikken og underrubrikken er aendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: En greensependler,
som bliver arbejdslgs under sygdom, far ingen godtggrelse ved delvis genvindelse af helbredet.
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Baggrund

Hovedprincippet i henhold til artikel
13.11forordning 1408/71 og artikel 11.1
i forordning 883/2004 er, at en person
kun skal veere omfattet af det sociale
sikringssystem i ét land ad gangen. En
person, som ved sygdom far kontant-
ydelser fra arbejdslandet, kan dermed
ikke samtidig fa arbejdslgshedsydelser
fra sit bopaelsland for den del, som han
eller hun kan arbejde. Situationen kan
indtraeffe i alle nordiske lande.

Ekspertgruppen har i forbindelse
med denne graensehindring taget ud-
gangspunkt i definitionen af graense-
arbejdere i forordningerne 1408/71 og
883/2004. I henhold til forordninger-
ne defineres en graensearbejder som en
person, der arbejder i ét land og bor i
et andet, men som regel vender tilbage
til bopeaelslandet dagligt eller mindst en
gang om ugen (se artikel 1 b i forord-
ning 1408/71 og artikel 1 fi forordning
883/2004). Der kan opsta en tilsvarende
situation for personer, der ikke defineres
som graensearbejdere, men som alligevel
bori étland og arbejder i et andet (sa-
kaldte usegte graensearbejdere). Grup-
pen har ikke udarbejdet noget lgsnings-
forslag for disse personer.

Sa leenge personen arbejder i et andet
land end bopzlslandet, er personen ikke
omfattet af lovgivningen i bopaelslandet,
men af lovgivningen i arbejdslandet. Nar
en graensearbejder bliver helt arbejds-
lgs, vil det dog veere bopaelslandets lov-
givning, der finder anvendelse. Selv per-
soner, som bor i ét landet og arbejder i
et andet uden at veere graensearbejdere,
kan ved fuld arbejdslgshed veaelge at sgge
om ydelser i henhold til bopaelslandets

lovgivning. En person, som bor i ét land
og bliver delvis eller periodisk arbejds-
lgs fra arbejde i et andet land, er dog i
henhold til hhv. art. 65.1 i forordning
883/2004 og artikel 71.1 a i forordning
1408/71 henvist til at sgge om arbejds-
lgshedsydelser i sit arbejdsland.

En person, som bliver sygemeldt fra
en ansattelse og far kontantydelser ved
sygdom, betragtes i henhold til EU-dom-
stolens praksis vedrgrende forordning
1408/71 stadig som ansat og skal fortsat
vere omfattet af arbejdslandets lovgiv-
ning. Dette princip er skrevet ind i for-
ordning 883/2004. [ henhold til artikel
11.2 i forordning 883/2004 skal per-
sonen i kraft af sin kontantydelse ved
sygdom stadig anses for at udfgre det
arbejde, som ligger til grund for kon-
tantydelserne.

Hvis personen genvinder en del af
sin arbejdsevne, er personen ikke helt
arbejdslgs, men delvis arbejdslgs. En
graensearbejder, som bliver delvis eller
periodisk arbejdslgs, omfattes derfor af
lovgivningen i det land, hvor han eller
hun stadig skal betragtes som ansat. Han
eller hun skal derfor stille sig til arbejds-
formidlingens radighed og prgves ved
denne instans for retten til ydelser i det
pageldende land. En graensearbejder be-
tragtes derefter som veerende omfattet
af arbejdslandets lovgivning, sa laenge
arbejdsforholdet bestar, eller vedkom-
mende far kontantydelser ved sygdom pa
grund af anseettelsesforholdet i det pa-
geeldende land. I sa fald skal arbejdslan-
det ogsa udbetale dagpenge, hvis perso-
nen genvinder en del af sin arbejdsevne.

Ekspertgruppen er enige om, at
graensearbejderen i det beskrevne til-
feelde skal sgge om arbejdslgshedsydel-
seriarbejdslandet, hvor han eller hun
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far kontantydelser ved sygdom pa bag-
grund af sit arbejde, hvis det er muligt
i henhold til arbejdslandets lovgivning.
Bopelslandets nationale regler kan ikke
finde anvendelse.

Arbejdslandet bgr dog ikke kunne
stille krav om bopel ved udbetaling af
arbejdslgshedsydelser.

Forslag til lgsning af
gransehindringen

Ekspertgruppens vurdering er, at graen-
sehindringen opstar pa grund af, at re-
gelsattet anvendes forkert. Derfor bgr de
behgrige institutioner? gennemga den
made, som lovgivningen finder anvendel-
se p3, og den information, der gives til of-
fentligheden.

B14 Ret til dagpenge efter
en periode med eksempelvis
n»arbeidsavklaringspenger”
fra Norge?°

Nadr en person, som har arbejdet i et andet
land, sgger om dagpenge i bopaelslandet,
skal den myndighed, som skal behand-

le ansggningen, have dokumentation for
gennemfgrte forsikrings- og ansattelses-
perioder i det tidligere arbejdsland. Lan-
dene har forskellige regler for, hvilke pe-
rioder der skal dokumenteres og tages i
betragtning.

Baggrund

Arbejde og forsikret tid fra et andet nor-
disk land kan under visse forudsaet-
ninger medregnes ved ansggning om
arbejdslgshedsydelser i en anden med-
lemsstat i henhold til EU's koordine-
ringsregler om social sikring. Nar for-
ordningerne 1408/71 og 574/72 kan
finde anvendelse, bekraeftes perioder-
ne i attest E 301, og nar forordningerne
883/2004 0g 987/2009 finder anvendel-
se, bekreaeftes perioderne i PD U1 (por-
tabelt dokument) eller tilsvarende SED
(struktureret elektronisk dokument).
Landene har forskellige regler for,
hvilke perioder der skal sidestilles, og
som dermed i henhold til landets prak-
sis skal bestyrkes i kraft af attest E 301/
PD U1/SED U002/SED U017. Eksempel-
vis opgiver Norge ikke perioder med ar-
beidsavklaringspenger i attest E 301, ef-
tersom perioden i henhold til de norske
nationale regler ikke er en periode, som
giver ret til arbejdslgshedsydelser i Nor-
ge. I henhold til de danske nationale reg-
ler kan man kun udfylde danske forsik-
ringsperioder i attest E 301/PD U1, nar
personen har veeret medlem af en dansk
A-kasse. Perioder, som af denne eller an-
dre arsager ikke kan anfgres pa en re-
levant attest eller SED, medfgrer en af-
brydelse i forsikringsperioden, som kan
pavirke retten til arbejdslgshedsydelse.
Dette kan indtreeffe i flere lande.
Begrebet "forsikringsperiode” defi-
neres i artikel 1 ri forordning 1408/71
og artikel 1 ti forordning 883/2004.
Klassificeringen af en periode afggres i
henhold til den lovgivning, som fandt an-
vendelse, da perioden blev fuldfgrt eller
anses for at veere fuldfgrt, og alle andre

29 Danmark er det Beskeftigelsesministeriet, der har ansvaret for informationen, og i Island har Arbejdslgshedsdi-
rektoratet og Sygesikringen ansvaret for anvendelsen. I Finland er det FPA og A-kasserne, der har ansvaret for om-
radet, i Norge er det Arbeids- og Velferdsetaten, og i Sverige er det A-kasserne, der anvender reglerne om retten til
arbejdslgshedsydelser, og Forsakringskassan, der anvender reglerne om retten til kontantydelser ved sygdom (syge-

dagpenge).

30 Overskriften og underrubrikken er @ndret i forhold til bruttolisten (bilag A). De norske "attfgringspenge" blev i
2010 erstattet med ydelsen "arbeidsavklaringspenger". Rubrik i bruttolisten: A-kasse efter attfgringspenge (revali-

dering) fra Norge.
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perioder, der behandles som sadanne,
nar de i henhold til denne lovgivning be-
tragtes som ligestillede perioder.

Greensehindringen handler ogsa om
den relevante institutions pligt til at ud-
rede retten til arbejdslgshedsydelse.

En del af landene har regler om peri-
oder, som kan springes over. Det vil altsa
sige, at man ser bort fra perioder med
en bestemt type aktivitet, nar referen-
ceperioden for vurdering af retten til ar-
bejdslgshedsydelser skal fastsaettes. I sa
fald har man behov for at fa oplysninger
om disse perioder pad anden vis, hvis op-
lysningerne ikke fremgar af attest E 301,
PD U1 eller tilsvarende SED. I sa fald kan
man vere afhaengig af, at de andre lande
bistar med at bekraefte/dokumentere de
aktuelle perioder.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen kan konstatere, at det
i henhold til EU-reglerne er den udfzer-
digende institution, der afggr periodens
klassificering i henhold til landets egen
lovgivning. Ekspertgruppen understre-
ger, at greensehindringen kan lgses ved,
at den institution, som prgver retten til
arbejdslgshedsydelser, udreder sagens
forhold og treeffer en beslutning i hen-
hold til bestemmelserne i de aktuelle
forfatninger.

Institutionerne bgr ogsa tage hgjde
for artiklerne 5 og 6 i forordning
883/2004 samt Den Administrative
Kommissions beslutning nr. H6 af 16.
december 2010 om sammenlaegning af
perioder. Hvis en sygeperiode viser sig
at veere en periode, som kan springes
over i det land, som prgver retten til ar-
bejdslgshedsydelser, indebzerer anven-

31 Se www.nordsoc.org

delsen af artikel 5, at en sadan periode,
som er indtruffeti et andet land, skal
betragtes, som om den var opstéet i det
fgrstnaevnte land.

De nordiske lande kunne ogsa tage
problemstillingen op inden for rammer-
ne af den gennemgang af kapitlet om ar-
bejdslgshedsydelser i forordningerne,
som gennemfgres pa EU-niveau i 2012.
Ved en kommende revidering kan lande-
ne ogsa samarbejde om at gennemga de
relevante SED.

En mulighed, som kunne ggre det
nemmere for koordineringsbestemmel-
serne at finde anvendelse, er at udarbejde
feelles nordisk informationsmateriale om
landenes nationale regler om arbejdslgs-
hedsforsikring, for eksempel via den nor-
diske socialsikringsportal.31 Dette krae-
ver en videreudvikling af portalen.

Pa Europa-Kommissionens hjemmesi-
de, Generaldirektorat for Beskeftigelse,
Sociale Anliggender, Arbejdsmarkeds-
forhold og Inklusion?®?, kan man des-
uden finde landespecifik information om
social sikring (ogsa for EFTA-landene).
Denne information indeholder ogsé en
overordnet beskrivelse af EU-reglerne.

B15 Reglerne vedrgrende ar-
bejdslgshedsforsikring for ti-
melgnnede graensearbejdere er
komplicerede

Hvis man er timelgnnet i ét nordisk land
og bor i et andet nordisk land, er det sveert
at fd et klart svar pd hvordan og hvor han
eller hun skal vaere arbejdslgshedsforsik-
ret. Svaret afhanger af, hvilket land og
hvilken myndighed der er tale om.

32 Se http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=858
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Baggrund og eksempler

Greensehindringen drejer sig om to si-
tuationer:

¢ En person, som har bopeel i étland
og arbejder i et andet, bliver arbejds-
lgs. Afhaengigt af om han eller hun
anses for at veere helt arbejdslgs el-
ler delvis/periodisk arbejdslgs, skal
han eller hun enten sgge om arbejds-
lgshedsydelse i bopzelslandet eller i
arbejdslandet. Hvis to lande er ueni-
ge, kan dette fgre til problemer med
overhovedet at fa arbejdslgsheds-
ydelse fra et af landene

¢ Enperson, som har bopzli et land
og er fuldt arbejdslgs dér, far flere pa
hinanden fglgende kortvarige fuld-
tidsanseettelser i et andet land. Den
geldende uklare retssituation i Sve-
rige samt systemer, som ikke er til-
passet denne type bevaegelighed pa
arbejdsmarkedet, betyder dels, at
personen kan fa modstridende oplys-
ninger om, hvilke regler der gealder,
og dels er sagen vanskelig for A-kas-
serne at sagsbehandle

Hvis en person har bopzel i ét land og har
mange kortvarige pa hinanden fglgende
timeansaettelser i et andet land og deri-
mellem er arbejdslgs, skal personen ind
og ud af de forskellige systemer i de for-
skellige lande. Det er svaert at komme
med ensartet og korrekt information til
arbejdssggende om de geeldende reg-
ler. Graensehindringen kan opsta mellem
alle lande, men oftest mellem Sverige og
Danmark, som har forskellige regler om
medlemskab i A-kasser.

I henhold til svensk retspraksis kan
en person opretholde sit medlemskab
i en svensk A-kasse ved arbejde i et an-
det land. Det indebaerer, at personen
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kan fa ret til indkomstbestemt godt-
ggrelse i Sverige, selvom han eller hun
ikke har veeret omfattet af arbejdslan-
dets arbejdslgshedsforsikring under
arbejde i et andet nordisk land. Dette

er i modstrid med princippet i forord-
ning 883/2004 om, at en person kun kan
vaere omfattet af ét lands lovgivning og
som hovedregel af lovgivningen i det
land, hvor han eller hun arbejder. Denne
uklarhed medfgrer, at det er sveaert at
give korrekt og tydelig information til
den enkelte.

Der er desuden en risiko for, at to
lande foretager forskellige vurderinger
af, om den enkelte skal anses for at vaere
fuldt eller delvis/periodisk arbejdslgs.

En person, som bliver deltidsansat i
Finland, efter at arbejdstiden er blevet
forkortet, far en justeret dagpengesats.

Greensehindringen handler ikke om
samtidigt arbejde i to lande og heller
ikke om tilfelde af arbejdslgshedsydel-
ser (eller andre kontantydelser) i ét land
samtidig med deltidsarbejde i et andet.
Se i stedet hhv. greensehindring B1 og B6
for en redeggrelse af disse problemstil-
linger.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen kan konstatere, at de
administrative vanskeligheder i denne
type sager, som handler om overgang
mellem forskellige landes systemer, er
sveere at Igse i praksis. Graensehindring-
en kan lgses ved hjzelp af de eendrings-
forslag, som Europa-Kommissionen vil
fremlaegge for Europaradet og Europa-
Parlamenteti 2012. Problemstillingen
kan dog ogsa blive pavirket af arbejds-
lgshedskapitlet i den forordning, der vil
blive gennemfgrt.



En anden mulig lgsning er at eendre i
den svenske lovgivning.

Ekspertgruppen mener desuden, at
der inden for Norden bgr fgres en dis-
kussion om, hvordan man definerer del-
vis/periodisk arbejdslgs kontra fuldt
arbejdslgs i forhold til ansatte i vikarbu-
reauer samt korttidsansatte i gvrigt. Et
ensartet syn pa disse definitioner inden
for Norden ville give en enklere handte-
ring af denne type sager.

B16 Aldersgreense for optagelse i
en svensk A-kasse3?

I Sverige kan en person ikke optages i en
svensk A-kasse, efter han eller hun er fyldt
64 ar. Dette kan give problemer for en
person, som har arbejdet i et andet land
og bliver arbejdslgs. En person, som er
fyldt 64 dr, kan derfor ikke fd arbejdslgs-
hedsydelser i henhold til indkomstbort-
faldssikringen i Sverige.

Baggrund

En person bor og arbejder i Sverige. Per-
sonen har veeret medlem i en svensk A-
kasse i seks maneder, da han eller hun
bliver tilbudt arbejde i Norge. Personen
bliver boende i Sverige og begynder at
arbejde i Norge. Samtidig afslutter han
eller hun sit medlemskab i den svenske
A-kasse. Efter seks mdneder bliver han
eller hun fuldt arbejdslgs og er pa davee-
rende tidspunkt 64 ar gammel. Personen
sgger om arbejdslgshedsydelse i Sverige
og medlemskab i en svensk A-kasse. Han
eller hun bliver ikke bevilget optagelse i
A-kassen med den begrundelse, at ved-
kommende er fyldt 64 ar. Personen kan
dermed ikke fa medregnet fuldfgrte for-

sikringsperioder i forhold til arbejdslgs-
hedsydelse i henhold til den svenske ind-
komstbortfaldssikring (seks maneders
medlemskab i Sverige og seks maneders
sikring i Norge = 12 maneder). Personen
bliver kun bevilget arbejdslgshedsydel-
ser fra den svenske grundforsikring.

Hvis en graensearbejder bliver fuldt
arbejdslgs efter arbejde i et andet land,
indebeerer det i henhold til de saerskil-
te bestemmelser i artikel 71 i forord-
ning 1408/71 (svarende til artikel 65 i
forordning 883/2004), at graensearbej-
deren skal have arbejdslgshedsydelser i
bopelslandet.

Ud over at landene har forskellige
gvre aldersgreenser for retten til ar-
bejdslgshedsydelser, har de ogsa for-
skellige pensionsaldre. Der kan opsta
tilfeelde, hvor en person er for gammel
til at kunne fa arbejdslgshedsydelser i
bopalslandet. Personer, der har naet den
gvre aldersgraense for arbejdslgsheds-
ydelser, kan fa alderspension.

[ henhold til artikel 13.2 a i forord-
ning 1408/71 (svarende til artikel 11.3
i forordning 883/2004) skal en person,
som bor i Sverige og har ansaettelse i
Norge, veere omfattet af norsk lovgiv-
ning. Denne regel medfgrer, at graensear-
bejdere bgr forlade den svenske A-kasse i
den periode, hvor de arbejder i Norge.

I henhold til artikel 71.1 aii i forord-
ning 1408/71 (svarende til artikel 65.2
i forordning 883/2004) skal en graense-
arbejder, som er fuldt arbejdslgs, have
ydelser i henhold til lovgivningen i den
medlemsstat, hvor personen har bopael,
som om han eller hun var omfattet af
lovgivningen i det land, hvor han eller
hun senest var ansat. Det indebarer, at
det er svensk lovgivning, der skal finde
anvendelse ved en vurdering af retten

3 Overskriften og underrubrikken er éendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Forskellige
pensionsaldre/Ret til at blive medlem af en A-kasse, efter man er fyldt 64 ar.
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til arbejdslgshedsydelse for en graense-
arbejder, som bor i Sverige, og som er
blevet fuldt arbejdslgs efter ansaettelse
i Norge.

Arbejdslgshedsydelser i henhold til
den svenske frivillige indkomstbort-
faldssikring gives til den, som har veeret
medlem i en A-kasse i mindst 12 mane-
der, forudsat at medlemmet efter den
seneste optagelse i A-kassen har opfyldt
arbejdsvilkaret, se 7§ og 12 § i Lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring
(ALF). Ved prgvning af medlemsvilka-
ret medregnes forsikringsperioder, som
er blevet fuldfgrt i et andet nordisk land,
pa baggrund af artikel 67 i forordning
1408/71 (svarende til artikel 61 i for-
ordning 883/2004).

Den svenske arbejdslgshedsforsik-
ring indeholder en regel om, at en per-
son, som er fyldt 64 ar, ikke kan blive
medlem i en A-kasse. Dette kan veere en
greensehindring for en person, som har
arbejdeti et andet land.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at der skal en
@ndring i den nationale svenske lov-
givning til for at lgse greensehindring-
en. Den parlamentariska socialfor-
sakringsutredningen (PSFU) i Sverige
har selv foreslaet dette i sin delbetaenk-
ning 'l granslandet - Social trygghet vid
gransarbete’ (SOU 2011:74).

Danmark har desuden i bekendtgg-
relse om arbejdslgshedsforsikring ved
arbejde m.v. inden for E@S og i det gv-
rige udland med tilhgrende vejledning
praeciseret, at hvis man som fuldt ar-
bejdslgs greensearbejder bliver medlem
i en A-kasse, betragtes dette som en
overflytning.
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Ekspertgruppen har konstateret,
at de nordiske lande har forskellige al-
dersgraenser for, hvornar en person kan
begynde at fa udbetalt sin alderspen-
sion. Landene har ogsa forskellige gvre
aldersgrenser for udbetaling af arbejds-
lgshedsydelser. Ekspertgruppen mener
ikke, at dette i sig selv udggr en graense-
hindring.

B17 Supplerende krav om udfgrt
arbejde, hvis man gnsker at sam-
menlzegge arbejds- og forsik-
ringsperioder fra et andet land,
nar man sgger om dagpenge

For at man skal kunne leegge arbejds- og
forsikringsperioder fra et andet nordisk
land sammen har flere af landene et yder-
ligere krav om, at man skal have arbejdet i
landet i en vis periode.

Baggrund

En forudsaetning for at kunne leegge ar-
bejds- og forsikringsperioder sammen
i henhold til artikel 67.2 i forordning
1408/71 og artikel 61.2 i forordning
883/2004 er, at en person senest har
arbejdet i det land, hvor han eller hun
sgger om arbejdslgshedsydelser. Der
findes undtagelser fra kravet om udfgrt
arbejde for graensearbejdere og uaegte
graensearbejdere, samt nar den sdkald-
te femarsregel i artikel 12 i den nordi-
ske konvention om social sikring finder
anvendelse.

For at man skal kunne laegge arbejds-
og forsikringsperioder fra andre E@S-
lande sammen, har Danmark, Finland og
Island yderligere krav om, at man skal
have arbejdet i en vis periode i landet
ved ansggning om arbejdslgshedsydel-



ser. | Danmark stiller man krav om, at
man har sggt om optagelse i en dansk A-
kasse senest otte uger, efter at man ikke
leengere er omfattet af det andet lands
arbejdslgshedsforsikring. Det kraeves
desuden, at man har arbejdet i Danmark
i 296 timer i lgbet af en periode pa 12
uger/3 maneder (148 timer for deltids-
sikrede). I Island er kravet, at ansggeren
har arbejdet i Island i mindst fire uger,
inden der sg@ges, og i Finland er kravet,
at ansggeren har arbejdet i Finland i
mindst fire uger umiddelbart inden ar-
bejdslgsheden.

Sverige har ikke noget yderligere ar-
bejdskrav. Det indebzerer, at en person,
som bliver arbejdslgs i Sverige, kan leeg-
ge arbejds- og forsikringsperioder fra
andre nordiske lande sammen efter at
have udfgrt arbejde i Sverige.

I Norge har det, ud over kravet om
minimumindkomst, vaeret et vilkar, at
personer, som vil laegge arbejds- og for-
sikringsperioder sammen i henhold til
artikel 67 i radets forordning 1408/71,
skal have arbejdet pa fuld tid i Norge i
mindst otte uger inden for en 12 ugers
periode, inden arbejdslgsheden begynd-
te. Derudover skal arbejdet vaere pabe-
gyndt inden for 12 uger efter ankomsten
til Norge ("arbejdskravet”). Dette krav
blev ophaevet den 12. oktober 2011. Det
indebeerer, at E#S-medborgere, som bli-
ver ansat i Norge, ma laegge arbejds- og
forsikringsperioder fra andre E@S-lande
sammen, hvis de bliver arbejdslgse efter
at have arbejdet i Norge i én dag.

EFTA Surveillance Authority (ESA)
har pa eget initiativ evalueret det norske
og det islandske arbejdskrav og er kom-
met frem til, at kravet om en mindste be-
skeeftigelsesperioder fgr arbejdslgshe-

den er i strid med artikel 3 og artikel 67
i forordning 1408/71.1 en veldokumen-
teret udtalelse papeger ESA, at et af de
grundlaeggende principper i E@S-aftalen
er ligebehandlingsprincippet. [ henhold
til artikel 3 i forordning 1408/71 fast-
slas det, at personer, som bor pa en med-
lemsstats territorium og er omfattet af
forordningen, skal have de samme ret-
tigheder og pligter som medlemsstatens
egne medborgere. Retten til ligebehand-
ling geelder omgaende, det vil sige uden
krav om ophold af en vis varighed. ESA
siger endvidere, at i henhold til forord-
ningen er en person, som indvandrer til
et andet E@S-land, omfattet af forord-
ningen i det gjeblik, som man er omfat-
tet af socialsikringssystemet i det aktu-
elle land. Dette standpunkt er baseret pa
EF-domstolens afggrelse i sagen C-39/76
Mouthaan.

Pa baggrund af udtalelsen fra ESA
er loven om arbejdslgshedsforsikring i
Island blevet eendret. £Andringen inde-
beerer, at en person, som bliver arbejds-
lgs efter at have arbejdet i Island og sg-
ger om arbejdslgshedsydelser, skal have
fuldfgrt mindst én maneds arbejde i
Island inden for de seneste 12 maneder.
Nar en person, som har arbejdet mindre
end en maned i Island, sgger om arbejds-
lgshedsydelser, skal Arbejdslgshedsdi-
rektoratet vurdere, om ansggeren kan
anses at have arbejdet pa det islandske
arbejdsmarked i den forstand, som det
er defineret i loven om arbejdslgsheds-
ydelser. Hvis ansggeren anses at have ar-
bejdet pa det islandske arbejdsmarked,
umiddelbart inden han eller hun blev ar-
bejdslgs, kan arbejdsperioder fra andre
E@S-lande medregnes.
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Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at det kraever
loveendringer i de nationale regelseet,
hvis greensehindringen skal kunne lgses.
Greaensehindringen er ikke aktuel i
Sverige, Norge og Island.

Problemstillingen kan ogsa blive pa-

virket af den gennemgang af arbejds-

lgshedskapitlet i forordning 883/2004,
som vil blive pabegyndt i lgbet af 2012.

Problemstillinger, som ikke indebaerer

greensehindringer

B18 Arbejdslgshedsydelser til
Ienmodtagere i vikarbureauer

En person, som bor i Sverige og tager
imod opgaver for vikarbureauer i Dan-
mark, kan risikere ikke at fd nogen ar-
bejdslgshedsydelse for perioder mellem
opgaver for vikarbureauer i Danmark.3*

Baggrund

De nordiske lande har forskellige ar-
bejdsretslige regler og aftaler om ansaet-
telsesformer i vikarbureauer.

En person, som har bopzel i Sverige
og tager imod opgaver for et dansk vi-
karbureau, kan risikere ikke at fa nogen
arbejdslgshedsydelser i Sverige mellem
opgaverne i Danmark.

[ henhold til artikel 65.2 i forord-
ning 883/2004 (artikel 71 i forordning
1408/71) skal en fuldt arbejdslgs graense-
arbejder have ydelser fra sit bopaelsland.
I alle nordiske lande har man ret til ar-
bejdslgshedsydelser ved fuld arbejdslgs-
hed efter ansaettelse hos vikarbureauer.

[ henhold til artikel 65.1 i forord-
ning 883/2004 (artikel 71 i forordning
1408/71) skal en delvis eller periodisk
arbejdslgs graensearbejder have ydelser
fra det land, hvori han eller hun har et
arbejde, som han eller hun er delvis el-
ler periodisk arbejdslgs fra. De nationale
lovgivninger vedrgrende retten til ydel-
ser er forskellige i forhold til delvis el-
ler periodisk arbejdslgshed i forbindelse
med ansaettelse hos vikarbureauer. Der-
udover er retstilstanden i Sverige indtil
videre ureguleret.

Den administrative kommission har
i afggrelse nr. U3 den 12. juni 2009 kom-
menteret betydningen af "delvis ar-
bejdslgs", hvad angar graensearbejde-
re i henhold til artikel 65.1 i forordning
883/2004. I afggrelsen anfgres det, at
vurderingen af om der foreligger eller
mangler en tilknytning til arbejde fore-
tages i henhold til den nationale lov-
givning i anseettelseslandet. Derudover
skal vurderingen vere baseret pd, om
der foreligger eller mangler et overens-
komstmaessigt ansaettelsesforhold mel-
lem parterne.

34 Underrubrikken er aendret i forhold til bruttolisten (bilag A).
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Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener ikke, at dette

er en graensehindring, eftersom de ar-
bejdsretslige regler og anszettelsesaf-
talerne er forskellige fra land til land.
Derudover indebaerer lovgivningen, at
alle skal behandles lige - uanset bopeels-
land. Problemstillingen vedrgrer et an-
det generelt problem, som handler om
en manglende fzelles nordisk forstdelse
af, hvad der udggr delvis eller periodisk
arbejdslgshed. Denne problemstilling
behandles i B15 i forhold til timeansatte
graensearbejdere.
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Fortidspensionsydelser

Problemstillinger, som ikke

indebzerer graensehindringer

B19 Retten til dansk efterlgn ved
boseaettelse uden for Danmark

Retten til efterlgn fra Danmark er strengt
reguleret og kan kun opnds ved, at man
opfylder de serlige vilkdr, som fremgdr af
de danske regler, blandt andet kravet om
26 ugers arbejde i Danmark inden over-
gangen til efterlgn.>s

Baggrund

[ december 2007 udarbejdede den dan-
ske beskaeftigelsesminister og den sven-
ske arbejdsmarkedsminister i feelles-
skab rapporten "@resundsregionen - to
lande, et arbejdsmarked". Af rapporten
fremgar det, at retten til dansk efterlgn
er en szerlig dansk ordning, der ikke kan
betegnes som en graensehindring.
Personer med ret til dansk efterlgn er
omfattet af personkredsen i forordning
883/2004. Det giver disse personer ret
til sociale sikringsydelser, for eksempel
sundhedsydelser, pa samme vilkar som

andre arbejdstagere. En person med

ret til efterlgn er derimod ikke omfat-
tet afreglerne i forordning 1408/71 og
har derfor ikke ret til sociale sikrings-
ydelser, hvis de for eksempel har bopzel i
Norge. Medlemmer af en dansk A-kasse,
som har bopzl i Norge, kan fa efterlgn

i henhold til de danske efterlgnsregler.
Nar Norge begynder at anvende forord-
ning 883/2004, vil de personer, som far
dansk efterlgn, mens de bor i Norge, fa
ret til de gvrige danske sociale sikrings-
ydelser.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener ikke, at vilka-
rene for retten til dansk efterlgn er en
graensehindring.

% Underrubrikken er aendret i forhold til bruttolisten (bilag A).
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Familieydelser

B20 Koordinering af den svenske
foreldreydelse®®

Den svenske foraldreydelse er tidligere
blevet betragtet som en familieydelse og
er dermed blevet koordineret med de gv-
rige landes familieydelser. De andre nor-
diske landes tilsvarende ydelser betragtes
dog ikke som familieydelser.

Baggrund

Alle de nordiske lande har i dag katego-
riseret deres forzldreydelser som ydel-
ser ved sygdom, moderskab og ligestil-
lede ydelser ved faderskab i kapitel 1
under afsnit I11. Tidligere blev den sven-
ske foraeldreydelse kategoriseret som en
familieydelse i henhold til EU's koordi-
neringsbestemmelser.

Fra og med den 1. september 2011
kategoriseres svensk forzldreydelse
som en ydelse ved sygdom, moderskab
og ligestillede ydelser ved faderskab i
henhold til en lovgivningsfortegnelse,
som Sveriges regering har afleveret til
Europa-Kommissionen. Fra og med den-
ne dato behandles forzldreydelsen pa
samme made i Sverige som tilsvarende
ydelser i de gvrige nordiske lande.

[ henhold til forslaget om en ny nor-
disk konvention skal artikel 11.1 dog
bibeholdes. Denne bestemmelse anfg-
rer, at der ved beregning af tilleegsbelgb
til familieydelser ikke skal tages hgjde

for ydelser, der kompenserer for indkomst-
bortfald ved foraldreskab. Grunden til, at
det er blevet foreslaet, at bestemmelsen
skal bibeholdes, er, at de nordiske lande vil
sikre, at ydelser som familieydelser holdes
uden for tilleegsberegningen, uanset om der
i fremtiden skulle opstd zendringer vedrg-
rende klassificeringen af foreeldreydelser i
et nordisk land i henhold til EU-domstolen.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at graense-
hindringen fra og med den 1. september
2011 er lgst.

B21 Det seerlige bidrag i den
svenske boligsikring ophgrer
ved udlandsarbejde

En person, som bor i Sverige og fdr arbejde i et
andet nordisk land og derfor omfattes af det
pdgeeldende lands lovgivning, har ikke leengere
ret til de svenske socialforsikringsydelser, som
er omfattet af EU's koordineringsregler, her-
under det szerlige bidrag i boligsikringen. Det
saerlige bidrag kan udggre cirka halvdelen af
boligsikringen til bgrnefamilier. Personen har
ikke altid ret til en tilsvarende ydelse i arbejds-
landet. De andre nordiske lande har dog andre
systemer, hvorigennem en families udgifter til
bolig godtgpres, fx via skattesystemet.>”

36 Overskriften og underrubrikken er éendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Forskellige be-

regninger af tilleegsbelgb

% Underrubrikken er zendret i forhold til bruttolisten (bilag A).
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Baggrund

Den svenske boligsikring til bgrnefami-
lier bestar af tre dele. En del er et bidrag
til udgifter til boligen, som reguleres
efter antallet af bgrn. En anden del ud-
gores af et seerligt bidrag for hjemme-
boende bgrn, og en tredje del er et sam-
vearsbidrag for bgrn, som periodevis bor
i husstanden. Stgrrelsen pa det seerlige
bidrag samt samvarsbidraget varierer

i forhold til, hvor mange bgrn der er i
familien. Det saerlige svenske bidrag er
omfattet af EU's koordineringsregler og
betragtes som en familieydelse. Bidrag-
et er en del af den svenske boligsikring,
som er en bopzlsbestemt ydelse.

I henhold til artikel 11.1 i forordning
883/2004 skal en person veare omfat-
tet af ét lands lovgivning og som regel
arbejdslandets lovgivning. En lignende
bestemmelse for forordning 1408/71
findes i dennes art. 13.1. At en person er
omfattet af en vis lovgivning indebeerer,
at han eller hun er sikret de ydelser, som
er omfattet af EU's koordineringsregler i
henhold til det pdgeeldende lands lovgiv-
ning. [ overensstemmelse med dette an-
fgrer national svensk ret, 4 kap. 5 §i den
svenske sociallov (socialférsakringsbal-
ken, SFB), at en person, der som fglge af
EU's koordineringsregler er omfattet af
et andet lands lovgivning, ikke er sikret
de ydelser i Sverige, som er omfattet af
koordineringsreglerne. En person, som
har bopzel i Sverige og begynder at ar-
bejde i et andet nordisk land, har derfor
ikke laengere ret til det szerlige bidrag i
boligsikringen.

Danmark, Norge, Finland og Island
har systemer, som ggr det muligt at fa
godtgjort boligudgifter pa andre mader
end gennem familieydelser. Det kan dre-
je sig om skattetilskud eller anden godt-
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ggrelse for boligudgifter, som ikke er
omfattet af koordineringsreglerne.
Denne problemstilling omfatter to
forskellige aspekter. Pa den ene side er
det et spgrgsmal om, at Sverige er det
eneste nordiske land, som inkluderer det
seerlige bidrag i boligsikringen i anven-
delsesomradet for forordningerne. Det
indebzerer, at bidraget kan eksporteres,
hvis personen arbejder i Sverige og bor
i et andet nordisk land. I de gvrige nor-
diske lande anses denne type boligsik-
ring for at ligge uden for forordninger-
nes anvendelsesomrade, og ydelsen kan
derfor ikke eksporteres. Pa den anden
side handler det om, at den svenske sik-
ring i forhold til ydelser, som er omfattet
af forordningen, ikke kan anvendes, hvis
der er EU-forordninger, som udpeger
et andet lands lovgivning som veerende
den, der skal anvendes. [ de gvrige nor-
diske lande har man ikke en tilsvarende
begraensning (se ogsa eksempel i forbin-
delse med graensehindring B3).

Forslag til lgsning af
graensehindringen

Hvis man gnsker, at det saerlige svenske
bidrag skal kunne udbetales, pa trods

af at det er et andet lands lovgivning,

der skal anvendes i henhold til koordi-
neringsreglerne, og pa trods af, at det er
omfattet af koordineringsreglerne, vil-

le en mulig lgsning veere at slgjfe oven-
naevnte bestemmelse i den svenske so-
ciallov for den aktuelle situation, eller

at bestemmelsen slgjfes helt. De andre
nordiske lande har dog andre systemer,
hvorigennem en families udgifter til bo-
lig godtggres, fx via skattesystemet. Uden
koordinering vil det kunne resultere i, at
en person far kompensation for sine bo-
ligudgifter fra to lande samtidig. Ekspert-



gruppen har heller ikke kunnet overskue,
hvilke konsekvenser en andring af den
naevnte bestemmelse i den svenske so-
ciallov ville kunne fa for andre ydelser.

B22 Bortfald af foreeldreydelse
ved tidsbegraenset arbejde

Det kan ikke lade sig gore at afbryde sin
barselsdagpengeperiode midlertidigt med
henblik pa at tage et job (fuldtid/deltid) i
et andet nordisk land. Dette falger af prin-
cippet i EU-forordningerne om, at man skal
veere socialforsikret i det land, hvor man
arbejder . Ifglge ovenstdende vil konsekven-
sen af en afbrydelse af foraeldreorloven bli-
ve, at retten til barselsdagpenge pd grund
af moder- eller faderskab andres til grund-
niveauet efter arbejdets ophgr. Det betyder,
at retten til ydelsen i det tidligere arbejds-
land ophgrer og erstattes af grundydelsen i
bopzlslandet.

Baggrund

[ henhold til forordningerne 1408/71 og
883/2004 er det lovgivningen i det land,
hvor man arbejder, der skal anvendes.
Det betyder, at hvis man begynder at ar-
bejde pa fuld tid eller pa deltid under sin
foraeldreorlov, skal man vaere forsikret i
det land, hvor arbejdet udfgres.

Alle nordiske lande ud over Finland
holder op med at udbetale kontantydel-
ser pa grund af moderskab eller fader-
skab, ndr en person begynder at arbejde
i et andet EU-land. Finlands tolkning er
som fglger: I en situation hvor en foreel-
der, som modtager ydelsen, begynder at
arbejde i en anden medlemsstat, hvor
forordning 883/2004 anvendes, skal af-
ggrelsen om hvilken lovgivning, der skal
anvendes, foretages i henhold til be-

stemmelserne om beskaeftigelse i to lan-
de. Hvis retten til dagpenge fra Finland
bevares (finsk lovgivning anvendes), kan
minimumbelgbet for dagpenge udbeta-
les for beskaeftigelsestiden pd samme
made, som hvis beskaftigelsen finder
sted i Finland. I Sverige kan en kvinde fa
retten til foraeldreydelse tilbage efter ar-
bejde i et andet land, hvis hun er blevet
frameldt efter barnets etarsdag og der-
efter bliver forsikret i Sverige, forudsat
atretten til seerligt beregningsgrundlag
foreligger (frem til barnets toarsdag).

Tolkningen af artikel 11.2 i forord-
ning 883/2004, ,ved anvendelse af dette
afsnit anses personer, som modtager en
kontantydelse i kraft af eller som fglge
af lgnnet beskaeftigelse eller selvstendig
virksomhed, for at udgve naevnte akti-
vitet, er uklar. Det er uklart, om en per-
son, som modtager kontantydelser fra et
land, stadig er ,arbejdstager” i det land,
selvom personen begynder at arbejde i
et andet land.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at der kan ind-
gas en overenskomst i henhold til artikel
16 i forordning 883/2004 eller artikel 17
i forordning 1408/71. Dette forudsaetter,
at personen og de bergrte lande er enige
om, at lovgivningen i det land, hvor der
gives kontantydelser pa grund af moder-
skab eller faderskab, skal blive ved med
at geelde under det midlertidige arbejde i
et andet land. Det forudsetter dog, at ar-
bejdsgiveren er indforstaet med, at der
skal betales sociale afgifter i henhold til
de pagaeldende lands lovgivning.

Ekspertgruppen mener ogs3, at der pa
EU-niveau er behov for en falles tolkning
af artikel 11.2 i forordning 883/2004.
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Problemstillinger, som ikke indebaerer

greensehindringer

B23 Forskellige familiebegreber

De nordiske lande foretager forskellige
vurderinger af, hvad der udggr en familie,
og hvem der betragtes som familiemed-
lemmer. Det kan fore til vanskeligheder i
forbindelse med udbetaling af barnepen-
ge, underholdsstgtte etc. i de tilfaelde, hvor
de biologiske foraldre er separeret og bor
i forskellige nordiske lande.*®

Baggrund og eksempler

[ henhold til EU-lovgivningen er udgangs-
punktet for familiebegrebet det familie-
begreb, der er fastlagt i den nationale lov-
givning. Dette nationale begreb anvendes
ogsa ved bevilling af ydelser i henhold til
EU-forordningerne. Dette er defineret i
artikel 1 i forordning 883/2004 og artikel
1f i forordning 1408/71. Hvis man har ret
til familieydelser fra mere end én med-
lemsstat, skal godtggrelserne koordine-
res, og det land, som i henhold til bestem-
melserne ikke har prioritet, kan betale
et tilleegsbelgb, hvis godtggrelsen fra det
pagaeldende land er hgjere end den er i
detland, som i fgrste omgang skal betale
godtggrelsen. Finland og Norge har et
familiebegreb, hvor man ikke mener, at
en fraskilt foreelder kan veere et familie-
medlem i henhold til forordningerne.
Eksempel: En finsk kvinde med sit
barn omfattes af svensk sikring pa bag-
grund af hendes bopeael. Hun arbejder
ikke. Barnets biologiske far bor og ar-
bejder i Finland og er omfattet af finsk

sikring. Set fra et socialsikringsmaessigt
perspektiv er Finland af den opfattelse, at
barnet ikke er at betragte som et familie-
medlem til den biologiske far, eftersom
de ikke er en del af den samme husstand.
Den biologiske fars bopzl og arbejde i
Finland medfgrer derfor ikke ret til fami-
lieydelser fra Finland i henhold til forord-
ning 883/2004 eller forordning 1408/71.
Familieydelserne udbetales i stedet ude-
lukkende fra Sverige.

Problemstillingen omkring familie-
medlemsbegrebet er blevet diskuteret pa
EU-niveau. Problemstillingen vil blive dis-
kuteret pa fremtidige mgder inden for EU.

Forslag til lgsning af
gransehindringen

Ekspertgruppen betragter ikke denne
problemstilling som en greensehindring
i sig selv, men det kan blive et problem,
hvis sagsbehandlerne ikke er bevidste
om forskellene mellem de nordiske lan-
de. Det, der kan fgre til en graensehin-
dring, er, at landenes institutioner ikke
altid har kendskab til de andre nordi-
ske landes familiebegreb. Det kan fgre til
lange ventetider for familien, eftersom
sagsbehandlere i ét land betragter sva-
ret fra det andet land som ufuldstaendigt.
Problemet kan forebygges ved hjzlp af
bedre information til sagsbehandlerne.*’
[ henhold til EU-forordningerne far fami-
lien primeert familieydelser fra barnets
bopaelsland, nar der findes to arbejds-

38 Underrubrikken er aendret i forhold til bruttolisten (bilag A).

391 Danmark er det Pensionsstyrelsen, der har ansvaret for informationen, mens det i Island er Rikisskattstjori (skat-
tedirektoratet), der har ansvaret for information om retten til familieydelser/bgrnepenge/barnetrygd, og Tryggin-
gastofnun, der star for information om retten til forskudsbetaling af underholdsstgtte. I Finland har FPA ansvaret, i
Norge Arbeids- og velferdsdirektoratet og i Sverige Forsakringskassan.
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lande. Spgrgsmalet om, hvorvidt bar-
net betragtes som et familiemedlem til
den fraskilte forzelder eller ej, far kun
betydning for, hvilket land der har hhv.
det primeere og det sekundzere ansvar
for ydelserne. Eftersom familieydelses-
niveauerne i de nordiske lande er rela-
tivt ens, kan man ikke past3, at familien
mister rettigheder pa grund af 2endrede
prioriteringer landene imellem.

B24 Dage med godtggrelse for
foreeldreorlov modregnes for-
skelligt i de nordiske lande?®°

Forzldre, som arbejder i forskellige nordi-
ske lande, oplever nogle gange, at myndig-
hederne anvender forskellige metoder til
at modregne de dage, som den ene forzel-
der har brugt i det ene land, fra de dage,
som den anden forzelder gnsker at bruge
for det samme barn i det andet land. Frem
for alt har det vaeret uklart, hvordan den
svenske beregning foretages.

Baggrund

Problemstillingen handler om, hvordan
eller hvorvidt modregningen skal foreta-
ges, hvis foraeldrene har sggt om godtgg-
relse i forbindelse med barselsorlov fra
to nordiske lande for det samme barn.

[ Sverige er reglen, at der fra det an-
tal dage, der kan udbetales svensk forzel-
dreydelse for, modregnes de dage, hvor
foraeldrene har faet, hvad der svarer til
svensk forzeldreydelse fra et andet nor-
disk land for det samme barn. Der skal
saledes modregnes dage for den uden-
landske godtggrelse, uanset hvilken af
forzeldrene der har faet godtggrelsen.

Hvis det andet nordiske land har en
lovgivning, som indebzerer, at der udbe-
tales ugentlig eller manedlig godtggrel-
se, skal hhv. den ugentlige eller maned-
lige betaling omregnes til syv dage om
ugen eller antal dage pr. maned. Hvis
forzelderen i henhold til det andet lands
lovgivning ikke kan valge et antal dage,
fordi godtggrelsen altid er fem dage om
ugen, skal man kontrollere med det an-
detland, om dette svarer til en hel uge.
Hvis det andet lands institution giver
besked om, at godtggrelsen i dette land
svarer til en hel uge i Sverige, traekkes
der syv dage fra pr. uge.  andre situatio-
ner er det det faktiske antal dage, hvor
der blev udbetalt godtggrelse fra det an-
detland, der skal modregnes.

[ Finland regnes hverdage i henhold
til sygesikringsloven som betalingsda-
ge, hvilket generelt vil sige seks dage om
ugen (inklusive lgrdag). Hvis ydelsen i
det andet land beregnes i uger, traakker
man seks dage for hver uge fra perioden
med forzeldreydelse i Finland.

I Island har forzeldrene en selvstendig
ret til foraeldreydelse i tre maneder hver
og derudover tre maneder, som de kan
fordele pa den made, som de selv gnsker.
Der modregnes kun dage for den person,
som har faet godtggrelse for den samme
periode fra et andet nordisk land.

Barseldagpenge (forzeldreydelse) i
Danmark beregnes pa ugebasis ud fra det
arbejdede antal timer pr. uge. Set ud fra
et dansk perspektiv har det derfor ingen
betydning, om man regner med fem eller
syv dage pr. uge. Nar den danske myndig-
hed far en forespgrgsel fra et andet land,
skal den vide, om det andet land beregner
sin godtggrelse pa baggrund af eksem-
pelvis fem eller syv dage pr. uge.

40 Overskriften og underrubrikken er aendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Foreldreorlov be-

regnes/modregnes forskellige i landene.
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I Norge udbetales forzldreydelse for
fem dage pr. uge. Der foretages ingen
modregning i den ene forzelders dage,
hvis den anden foraelder har faet tilsva-
rende forzeldreydelse fra et andet nor-
disk land for det samme barn.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener ikke, at det er en
graensehindring, at modregningen fore-
tages pa forskellige mader i de forskel-
lige lande, eftersom reglerne i landene er
forskellige. Det er dog vigtigt, at de nor-
diske socialsikringsinstitutioner bliver
informeret*!, s modregningen i de fore-
faldende sager foretages korrekt.

“1] Danmark er det Beskaftigelsesministeriet, der har ansvaret for informationen, og i Island har Vinnumalastofnun
(Arbejdsdirektoratet) ansvaret for information om retten til foraldreydelser og -ledighed. I Finland har FPA ansvaret,
i Norge Arbeids- og velferdsetaten og i Sverige Forsakringskassan.
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Administrative problemstillinger

B25 Lange sagsbehandlingstider
i EU-sager*?

Sagsbehandlingstiderne med henblik pd
sociale ydelser og dagpenge er forskelli-
ge i de nordiske lande. Ndr der er tale om
EU-sager, kan sagsbehandlingstiden vare
endnu laengere, eftersom den pdgaeldende
myndighed kan have brug for oplysninger
fra en tilsvarende myndighed i et andet
EU-land. Dette kan skabe gkonomiske pro-
blemer for den enkelte.

Baggrund

Ekspertgruppen har kunnet konstate-
re, at lange sagsbehandlingstider er en
graensehindring, som bergrer mange.
Det forarsager uvished og forsgrgelses-
problemer for den enkelte. Den enkelte
er maske ngdt til at sgge om social bi-
stand for at kunne forsgrge sig i den pe-
riode, hvor han/hun venter pa en afgg-
relse om sine ydelser.

Indledningsvis drejede graensehin-
dringen sig om lange sagsbehandlingsti-
der ved ansggning om sygedagpenge el-
ler for at udfeerdige attest E 301 pa NAV
Internationalt. Ekspertgruppen men-
te ikke, at det var tilstraekkeligt at be-
handle dette problem, og at der i stedet
burde foretages en generel kortleegning
af sagsbehandlingstiderne i forbindelse

med EU-sager. Gruppen besluttede sig
for at foretage interne forespgrgsler hos
de respektive myndigheder med hen-
blik pa at fa klarlagt sagsbehandlingsti-
derne for internationale familieydelser,
arbejdslgshedsydelser, pension, ydelser
ved invaliditet og sygedagpenge. Kort-
laegningen, som blev gennemfgrt i 2011,
tog udgangspunkt i sagsbehandlernes
opfattelser eller myndighedernes egne
oplysninger og viste kort fortalt, at sags-
behandlingstiderne i EU-sager ofte var
betydeligt lzengere end i rent nationale
sager. Kortlaegningen er dokumenteret i
bruttolisten.

Bade forordning 883/2004 og
987/2009 indeholder bestemmelser,
som understreger, hvor vigtigt det er, at
medlemsstaternes myndigheder og in-
stitutioner samarbejder med hinanden.
[ forordning 883/2004 star der i artikel
76.2, at medlemsstaternes myndigheder
og institutioner skal bistd hinanden, som
om de anvendte deres egen lovgivning,
ogiartikel 2.2 i forordning 987/2009
laegges der vaegt p3, at institutionerne
uden tgven tilvejebringer eller udveks-
ler alle oplysninger, der er ngdvendige
for at kunne fastszette den enkeltes ret-
tigheder og pligter. For at koordinering-
en skal fungere, er det derfor vigtigt, at
hvert enkelt medlemsland sikrer, at den
information, som et andet land spgrger
efter, udleveres sa hurtigt som muligt.

42 Qverskriften og underrubrikken er eendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Lange sagsbe-
handlingstider ved ansggning om sygedagpenge eller E301 pa NAV Utland.
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Derudover findes der regler for pro-
visorisk anvendelse af lovgivningen, be-
villing af ydelser og beregning af ydelser
i artikel 6 og 7 i forordning 987/2009.
Der findes endnu ikke de store erfaring-
er med, hvordan disse bestemmelser
fungerer i praksis. Pa baggrund af tidli-
gere erfaring kan man forvente, at disse
bestemmelser om provisorisk anvendel-
se ogsa vil komme til at forudseette et bi-
lateralt samarbejde mellem de nordiske
institutioner.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Ekspertgruppen mener, at det er vigtigt,
at institutionerne opfylder kravene om
godt samarbejde mellem medlemssta-
ternes institutioner, og at de uden tgven
tilvejebringer den information, som et
andet land skal bruge for at kunne fast-
seette den enkeltes rettigheder.

Det er af afggrende betydning, at in-
stitutionerne anvender artikel 6 og 7 i
forordning 987/2009 om provisoriske af-
gorelser pa den made, som det er hensig-
ten. Ekspertgruppen mener, at landene
bgr efterstraebe en feelles forstdelse i for-
hold til handteringen af disse situationer.

43 Star for Electronic Exchange of Social Security Information.
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Lange sagsbehandlingstider kan
vere et tegn p4, at der ikke er afsat til-
straekkelige personaleressourcer til ar-
bejdet, eller at arbejdet ikke er tilstraek-
keligt velorganiseret. Ekspertgruppen
mener, at det er vigtigt, at landene af-
seetter tilstraekkelige ressourcer til at
behandle de internationale sager, og at
man bgr sgrge for, at internationale sa-
ger kan behandles sa hurtigt som mu-
ligt. [ den sammenhang er det vigtigt at
fore statistik for effektivt at kunne vur-
dere behovet for ressourcer og organi-
sere arbejdet. Ekspertgruppen mener
derfor, at det er et problem, at man ikke
kan fglge sagsbehandlingstiderne for
alle typer ydelser. Det er vigtigt, at alle
lande tager statistikken i betragtning
ved udvikling og opbygning af deres na-
tionale EESSI-lgsninger. Det er usikkert,
i hvor stor udstraekning EESSI-syste-
met vil kunne tilvejebringe statistik om
sagsbehandlingstider. Det er ogsa usik-
kert, om myndighederne og dermed den
enkelte borger opnar en gevinst i form
af kortere sagsbehandlingstider ved im-
plementeringen af EESSIL.** Derfor vil der
sandsynligvis veere behov for specifikke
nationale lgsninger for at sikre adgan-
gen til statistik.
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C Arbejdsmarkedsmaessige
problemstillinger

Tolkning med udgangspunkt i artikel 7.2 i EU-forordningerne
492/2011 samt 1612/68 og/eller i henhold til EU-forord-
ningerne 883/2004 og 987/2009 (samt 1408/71 og 574/72)
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Arbejdsmarkedsmaessige

problemstillinger

C1 Erhvervspraktik i et
andet nordisk land**

Der kan ikke gennemfgres erhvervsprak-
tik i et andet nordisk land, eftersom den
nationale arbejdsmarkedslovgivning pri-
meert er baseret pd, at praktik gennem-
fores i hjemlandet. Et lignende problem
eksisterer i forbindelse med retten til er-
hvervspraktik for personer fra andre nor-
diske lande.

Baggrund

[ Finlands og Sveriges tilfeelde er regler-
ne udformet saledes, at arbejdspraktik
kun kan finde sted i et andet land under
forudsaetning af, at udbyderen er hhv. en
finsk eller en svensk juridisk person. |
Sverige er der ogsa regler om, at arbejds-
praktikken, hvis der foreligger seerli-
ge arsager, kan gennemfgres i Sveriges
naeromrade. Med Sveriges neeromrade
menes lande, som graenser op til Sveri-
ge, og lande, som graenser op til @ster-
sgen. Arbejdsformidlingens henvisning
til programmer sasom praktik skal altid
vare arbejdsmarkedspolitisk motiveret.
I Norge anvendes arbejdsmarkedspo-
litiske tiltag som et redskab til at bekaem-
pe arbejdslgshed pa nationalt niveau.
Arbejdsmarkedsloven anfgrer derfor, at
arbejdsmarkedspolitiske tiltag som ho-

vedregel skal gennemfgres i Norge. Til-
tagene er udformet og tilpasset i forhold
til muligheden for at fa arbejde i Norge. I
praksis godkendes ogsa felles europzei-
ske tiltag i andre EU/E@S-lande. Det er
den norske arbejdsformidling, der afggr,
hvem der skal prioriteres i forhold til at fa
del i de arbejdsmarkedspolitiske tiltag.

Der er flere drsager til begraens-
ningerne i Finland, Norge og Sverige.
Myndighederne skal kunne kontrol-
lere udbyderen og forholdene pa prak-
tikpladsen. Hvis udbyderen ikke er en
finsk, norsk eller svensk juridisk person
og har sin virksomhed i et andet land, er
der begransede muligheder for at udgve
denne kontrol.

En anden arsag til begraensningen i
Finland, Norge og Sverige er, at forsik-
ring ved eksempelvis ulykkesfald ikke
er tilpasset til at geelde ved praktik i
udlandet. I bade Finland og Sverige fin-
des der en statslig forsikring, som daek-
ker, hvis deltageren for eksempel skulle
komme til skade, eller hvis han eller hun
skulle forvolde skade hos udbyderen. I
Norge findes der dog en ulykkesforsik-
ring, som ogsa galder, nar der anordnes
tiltag i udlandet, men den geelder ikke
ved arbejdspraktik.

[ Sverige kan henvisningen til ar-
bejdspraktikken under visse omstaen-
digheder tilbagekaldes, eller personen
kan blive udelukket fra retten til ar-

* Overskriften og underrubrikken er aendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrikkerne i bruttolisten: 1A
Arbejdsmarkedspraktik (for arbejdslgse) i et andet nordisk land og 1B Arbejdsmarkedspraktik for personer fra

andre nordiske lande.
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bejdslgshedsydelser. Arbejdsformid-
lingen har begransede muligheder for at
folge op pa og udgve kontrol, hvis
arbejdspraktikken gennemfgres hos en
ikke-svensk udbyder i et andet land.

I Danmark kan personer som hoved-
regel ikke fa godtggrelse for at gennem-
fgre arbejdspraktik i et andet land, med-
mindre der foreligger seerlige arsager.
Den eneste gruppe, der kan fa arbejds-
praktiki et andet land, er personer, som
modtager sygedagpenge og har ret til
dette under ophold i udlandet. Begraens-
ningen skyldes, at de danske myndighe-
der skal kunne sikre visse forhold under
praktikperioden, blandt andet at den
danske arbejdsmiljglovgivning bliver
overholdt, og at praktikken ikke bidra-
ger til en skeaevvridning af virksomhe-
dens konkurrenceevne.

I Island har myndighederne ingen er-
faring med denne graensehindring. Ar-
bejdsmarkedspolitikker er et redskab til
bekaempelse af arbejdslgshed pa natio-
nalt niveau, og de er derfor tilpasset is-
landske forhold. Nordiske medborgere
har ret til at registrere sig som arbejds-
sggende pa arbejdsformidlingen og har
ret til at fa del i arbejdsformidlingens
service og stgtte i forbindelse med ar-
bejdssggning. En person, der er registre-
ret som arbejdssggende, kan af myn-
dighederne henvises til arbejdspraktik
ngjagtigt som andre arbejdssggende.

[ Sverige kan arbejdsformidlingen
henvise til et arbejdsmarkedspolitisk
program, for eksempel arbejdspraktik,
til en person, som har ret til at arbejde i
Sverige og har til hensigt at boszaette sig
permanent i landet, efter der er blevet
foretaget en arbejdsmarkedspolitisk vur-
dering. Der md kun foretages en henvis-
ning, hvis den fremstar som passende for
savel den enkelte som ud fra et overord-
net arbejdsmarkedspolitisk perspektiv.

Forslag til lgsning af
greensehindringen

Reglerne om arbejdspraktik i de forskel-
lige lande er primeert tilpasset de natio-
nale forhold, og det er arbejdsformid-
lingerne i de forskellige lande, der afggr,
hvem der skal henvises til praktik. For at
arbejdspraktik skal kunne gennemfgres
i et andet land mener ekspertgruppen,
at det kraever ndringer i de forskellige
landes nationale regelset. I forbindelse
med eventuelle regeleendringer er der en
raekke spgrgsmal som kontrol, opfglg-
ning og forsikring, der skal klarlaegges.

Hvad angar anvisning af arbejds-
praktik til arbejdssggende fra andre
lande, kan arbejdsformidlingerne vaere
ngdsaget til at tydeligggre, hvordan re-
gelszettet skal anvendes.

C2 Ret til orlov pa grund af
politiske opgaver for en person,
som bor i ét land og arbejder

i et andet land*

En person, som bor i ét land og arbejder

i et andet land, har ikke ret til orlov pd
grund af politisk arbejde i bopaelslandet.
Dette kan vaere en hindring i forhold til at
pdtage sig politiske opgaver.

Baggrund

De forskellige lande har regler om, at tje-
nestemaend har ret til orlov fra arbejdet
for at udfgre politisk arbejde, som de er
blevet valgt til. Der er dog kun ret til or-
lov med henblik pa at udfgre politisk ar-
bejde, som en person er blevet valgt til

i arbejdslandet. En graensearbejder, der
bliver valgt som tjenestemand i sit bo-
pelsland, har sdledes ikke en tilsvaren-

45 Rubrikken er &ndret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Greensegangeres ret til orlov med hen-

blik pa at udfgre politiske opgaver.
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de ret til orlov med henblik pé at udfere
sit politiske arbejde.

Island har ingen seerskilt lovgivning
om ret til orlov fra arbejdet for tjene-
stemaend og har heller ikke ret mange
graensearbejdere. Problemet anses der-
for ikke for at veere relevant for Island.

Problemet er ikke blevet taget op
pa nationalt niveau i nogen af landene.
Det kan skyldes, at der ikke er sd mange
graensearbejdere, der bliver valgt ind
som tjenestemaend i bopalslandet, men
det kan ogsa skyldes, at arbejdsgiverne
ogsa har bevilget orlov i de tilfzelde, hvor
lovgivningen ikke kraever det.

[ Sverige behandles problemstil-
lingen i udredningen om det kommu-
nale demokratis funktionsmade (dir.
2010:53). Komitéen skal kortlaegge be-
hovet for nye regler for orlov, hvis den
enkelte far en tillidspost i et andet land.
Fgrst nar det bliver muligt at se, om
dette medfgrer et problem i praksis, vil
problemstillingen blive handteret lov-
givningsmaessigt. Kortlaegningen skal
fremlaegges senest den 1. maj 2012.

Forslag til lgsning af
gransehindringen

For at lgse graensehindringen skal lande-
ne aendre deres love og regler, sa retten
til at fa orlov fra sit arbejde med henblik
pa at udfgre politiske opgaver ogsa om-
fatter arbejdstagere, der bliver valgt til
tillidsposter i bopaelslandet.

C3 Bidrag til rejser til jobsamtaler
over granserne er ikke mulige

Arbejdssggende kan fd bidrag til rejser
til jobsamtaler inden for landets graenser,
men ikke til rejser til jobsamtaler i andre
lande.*

Baggrund

For at fremme de arbejdssggendes geo-
grafiske mobilitet kan arbejdssggende

i Sverige, Norge og Finland fa bidrag til
rejser til jobsamtaler. De arbejdssggende
skal opfylde visse vilkar for at fa ret til
et sddant bidrag, og det er arbejdsmar-
kedsmyndighederne i det enkelte land,
der vurderer, hvem der skal prioriteres

i forhold til et bidrag. I Island gives der
ikke bidrag til rejser til jobsamtaler.

[ Finland gives der kun bidrag til rej-
ser til jobsamtaler i Finland, og de natio-
nale regler begraenser muligheden for
at fa bidrag til rejser til andre lande. Ar-
bejdssggende i Norge og Sverige kunne
tidligere kun fa bidrag til rejser til job-
samtaler inden for landets graenser, men
nu kan de ogsa fa bidrag til rejser til et
andet EU/E@S-land. I Danmark er det op
til den enkelte kommune at fastseette de
naermere retningslinjer for muligheden
for at fa et bidrag til rejseomkostninger i
forbindelse med arbejdssggning og vur-
dere, hvem der skal modtage et sddant
bidrag. Der findes ingen hindringer for, at
en kommune kan give bidrag til rejseom-
kostninger til jobsamtaler i andre lande.

* Underrubrikken er eendret i forhold til bruttolisten (bilag A).
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Europa-Kommissionen har anfgrt, at
Sveriges tidligere praksis, hvor man kun
bevilgede mobilitetsfremmende bidrag
til rejser inden for Sverige, er i strid med
det EU-retslige ligebehandlingsprincip.
Relationen til EU-retten blev ogsa evalu-
eret i udredningen Flyttningsbidrag och
unionsratten (SOU 2010:26), hvor man
naede frem til den samme konklusion,
at neevnte praksis udggr en hindring for
arbejdskraftens frie bevaegelighed.
Sverige har fra og med den 1. februar
2011 andret reglerne, sa arbejdsfor-
midlingen kan bevilge flytningsbidrag
til rejser i forbindelse med jobsamtal-
er, bohavetransport og pendling inden
for hele EU/E@S-omradet og Schweiz.

Pa baggrund af den svenske udredning
har ogsa de norske myndigheder slgjfet
den tidligere norske praksis, hvor man

kun gav bidrag til rejser til jobsamtaler
i Norge, da den ikke er i overensstem-

melse med EU-retten. Norge vedtog den
12. august 2011 en ny bestemmelse om
mobilitetsfremmende rejsestgtte til ar-
bejdssggende, hvor det fremgar, at der
ogsa kan gives bidrag til arbejdssggen-
de til rejser til andre EU/E@S-lande. Den
nye bestemmelse tradte i kraft den 1.
januar 2012.

Forslag til lgsning af
gransehindringen

Greaensehindringen er lgst for Sveriges
og Norges vedkommende. For at graense-
hindringen skal lgses i Finland og
Danmark, er man ngdt til at eendre de
nationale regler, sa der kan gives bidrag
til arbejdssggende i forbindelse med
rejser til jobsamtaler i andre lande.

Problemstillinger, som ikke indebaerer

greensehindringer

C4 Graensearbejderes mulighed
for at fa arbejdslgshedsydelser
ved orlov i forbindelse med
studier?

Arbejdstagere, som har bopeel i Sverige

og arbejder i Danmark, kan ikke fd godt-
gorelse ved orlov i forbindelse med studier
(uddannelsesorlov) fra den danske A-kasse
pd samme mdde som kolleger, der har
bopzl i Danmark.

Baggrund

Danmark har tidligere haft et system,
som indebar, at man kunne fa stgtte fra
en dansk A-kasse, nar man havde uddan-
nelsesorlov. Dette system har imidlertid
ikke eksistereti de seneste 8-9 ar.

[ Danmark kan personer, som stu-
derer, fa SVU (statens voksenuddan-
nelsesstgtte) og VEU (voksen- og efter-

*7 Overskriften og underrubrikken er eendret i forhold til bruttolisten (bilag A). Rubrik i bruttolisten: Greensegaen-

geres mulighed for at fa godtggrelse til videreuddannelse.
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uddannelsesstgtte). Der er ikke noget
krav om, at personen skal have haft
bopeel i Danmark for at fa dette bidrag.
Det er nok, at personen har arbejdet
for en dansk arbejdsgiver med et dansk
CVR-nummer. Pendlere fra eksempelvis
Malmg, som arbejder i Kgbenhavn, kan
dermed benytte sig af disse stgttesyste-
mer. Der er ingen krav om, at man skal
veere medlem i en dansk A-kasse for at
kunne fa disse bidrag.

De gvrige nordiske lande har ingen
systemer, som indebzrer, at man kan fa
bidrag fra A-kassen (arbejdslgshedsun-

derstgttelse) i forbindelse med uddan-
nelsesorlov.

Forslag til lgsning af
gransehindringen

Ekspertgruppen kan ikke se, at der fore-
ligger en sddan greensehindring, som er
beskrevet, i og med at det tidligere sys-
tem med bidrag fra en dansk A-kasse un-
der uddannelsesorlov ikke har veeret i
brug i de seneste 8-9 ar.
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