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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er et af de @ldste og mest omfattende regionale samarbejder i verden.
Det omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Feergerne, Grgnland og Aland.
Samarbejdet styrker samhgrigheden mellem de nordiske lande med respekt for de nationale
forskelle og ligheder. Det gger mulighederne for at heevde Nordens interesser i omverdenen og
fremme det gode naboskab.

Samarbejdet blev formaliseret i 1952 med Nordisk Rads oprettelse som forum for parlamentari-
kerne og regeringerne i de nordiske lande. | 1962 underskrev de nordiske lande Helsingfors-
aftalen, som siden har varet den grundleeggende ramme for det nordiske samarbejde. |1 1971 blev
Nordisk Ministerrad oprettet som det formelle forum til at varetage samarbejdet mellem de
nordiske regeringer og de politiske ledelser i de selvstyrende omrader, Fergerne, Grgnland og
Aland.
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Forord

Det nordiska samarbetet kan ségas ha tre perspektiv — Norden som en egen
identitet, Norden som en del av Ostersjéregionen — eller kanske riktigare —
norra Europa — och Norden som en deltagare i ett brett europeiskt samarbe-
te, framforallt inom EU. Dessa perspektiv praglar ocksa Nordiska minister-
radets verksamhet.

Det &r tveklost sa att Norden i norra Europa och Norden i den bredare
europeisk gemenskapen har fatt storre betydelse under senare ar. Det ar en
naturlig utveckling som emellertid inte sker pa bekostnad av de rent nordis-
ka uppgifterna utan i tillagg till dessa. De senare spelar en viktig roll for att
det alls skall vara mojligt att tala om ett Norden med sérskilda kdnnetecken.

Genom en néra samverkan med andra lander och regionala organisatio-
ner i norra Europa kan regionens attraktivitet och konkurrensformaga for-
starkas. Pa samma sétt kan den nordiska och nordeuropeiska samverkan pa
olika sétt utnyttjas for att starka landernas och regionens stallning i de eu-
ropeiska sammanhangen. | anstrdngningarna att framja demokrati i Vitryss-
land har Nordiska ministerradet 6ppnat en ny och angeléagen verksamhet i
tat samverkan med EU-kommissionen.

Rapporten “Det internationella Norden — Nordiskt samarbete i en euro-
peisk ram” utges av Nordiska ministerradets generalsekreterare varje ar.
Rapporten ar formellt stalld till Nordiska radet men utformad pa ett satt
som gor den generellt brukbar. Liksom tidigare ars rapporter fokuserar den
pé aktiviteter som Nordiska ministerradet ar direkt ansvarig for. Rapporten
técker perioden 1 augusti 2005 fram till dags dato samt blickar aven i viss
utstrackning framat mot kommande aktiviteter.

Sammanstallningen av rapporten har gjorts av medarbetarna inom mi-
nisterradets sekretariat under ledning av stabsradgivare Dorthe Elise Svinth.

Képenhamn den 1 augusti 2006
Per Unckel
Generalsekreterare






1. Det internationale Norden — nordisk
samarbejde i en europaisk ramme

1.1 Indledning

Det nordiske samarbejde er under stadig forandring i lyset af @ndringer
og nye udviklingstendenser i Nordens omverden — bade europzisk som
globalt.

Det nordiske samarbejde har eksisteret leenge. Samarbejdet er regio-
nalt baseret og hviler pa en egen geografisk, historisk og kulturel samhg-
righed. Samarbejdet omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sveri-
ge samt de selvstyrende omréder Faergerne, Granland og Aland.

Der findes bade et formelt og et uformelt nordisk samarbejde. Det
formelle samarbejde er institutionaliseret i to samarbejdsorganer: Nordisk
Rad fra 1952, som er parlamentarikernes samarbejdsforum og Nordisk
Ministerrdd (NMR), hvor regeringerne samarbejder™.

NMR blev etableret i 1971. Det er et eksempel pa et klassisk mellem-
statsligt samarbejde, hvor beslutninger treffes med enstemmighed mel-
lem medlemslandene. Formandskabet for Ministerradet gar pa tur mellem
de fem nordiske lande for et ar ad gangen og assisteres af generalsekretae-
ren og et sekretariat, der har til huse i Kebenhavn.?

Statsministrene har det overordnede ansvar for samarbejdet i Nordisk
Ministerrad. | praksis er dette ansvar og den daglige ledelse dog delegeret
til en minister i hver nordisk regering med ansvar for nordisk samarbejde
(samarbejdsministeren).

! Det juridiske grundlag for samarbejdet er Helsingfors-aftalen, der tradte i kraft 1. juli 1962
og siden er revideret flere gange. Se aftalen pd www.norden.org/avtal/helsingfors/sk/3-2-2-
hfors.asp?lang=1.

2 Der henvises bilag 2 med faktuelle oplysninger om NMRs opbygning, budget mv. samt til
Nordisk Ministerrads hjemmeside www.norden.org.
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Det uformelle samarbejde finder sted uden for de nordiske institutio-
ner og er ofte mere ad hoc praeget. Det drejer sig primart om de uden-
rigspolitiske, forsvarspolitiske, bistandspolitiske og udenrigshandelspoli-
tiske omrader.

1.2 Samarbejdsministrenes overordnede retningslinier for
Nordisk Ministerrads internationale aktiviteter

De nordiske samarbejdsministre vedtog i efteraret 2003 overordnende
retningslinier for videreudviklingen af Nordisk Ministerrads (NMR) in-
ternationale virksomhed.® Samtlige af NMRs fagministerrad tilrettelaeg-
ger deres politik og planlegning i overensstemmelse med disse overord-
nede retningslinjer og NMR inddrager i stigende grad helt naturligt Euro-
papolitiske spagrgsmal og aktiviteter i Ministerradets virksomhed.

Af retningslinierne fremgar, at der i det feelles nordiske samarbejde
bar legges veegt pa bade at neerme det nordiske samarbejde til EUs dags-
orden og at tilretteleegge de praktiske kompletteringer af den nordiske
samarbejdsstruktur, som passer til EU-samarbejdet.

Tillige fremgar det af retningslinierne, at udvikling af relationerne
med de baltiske lande og Nordvestrusland star hgjt pa den faelles nordiske
dagsorden, og at samarbejdet gnskes udbygget.

For sa vidt angar nordisk samarbejde med andre internationale organi-
sationer fremhaves, at udfordringen er at sikre starst mulig nordisk nytte
af det samlede engagement, som de nordiske landes regeringer over tid
har besluttet sig for. Heri ligger, at der skal sikres synergi imellem de
forskellige regionale organisationers virksomhed og at ungdig overlap-
ning og manglende koordination skal undgas.

Ovennavnte malsatninger har vaeret styrende for NMRs aktiviteter i
det forlgbne ar. Samarbejdet med henholdsvis Estland, Letland, Litauen
og Nordvestrusland er blevet styrket, samarbejdsprojekter med andre
regionale organisationer er viderefgrt og nye er kommet i stand, udvikling

® Retningslinierne fremgar af dokumentet "Det Internationale Norden — nordisk samarbejde i
europaeisk ramme”, der forefindes pa Nordisk Ministerrads hjemmeside
www.norden.org/pub/sk/showpub.asp?pubnr=2005:770.
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og igangsettelse af nye projekter med EU-deltagelse er pabegyndt og nye
synes at komme til.

1.3 Modernisering og effektivisering af Nordisk
Ministerrad — Et nyt internationalt miljg

Ud over stats- og samarbejdsministrene bestar Nordisk Ministerrad
(NMR) pr. 1. januar 2006 af 10 forskellige fagministerrdd®. Det er resul-
tatet af en strukturreform, der konsoliderer antallet af ministerrad til 11
mod tidligere 18 forskellige formationer. Reformen blev vedtaget under
dansk formandskab i december 2005 og har til formal at sikre et fornyet
fokus og en tydeligere politisk relevans af det nordiske samarbejde.

Baggrunden for reformen var iser, at det internationale miljg, som det
nordiske samarbejde fungerer i, i stor udstreekning er nyt i forhold til det
miljg som eksisterede, da NMR blev etableret. Det nordiske samarbejde
har hidtil skabt mange konkrete resultater, som er kommet nordboerne til
nytte. EU’s opbygning og udvidelse med ikke mindst de baltiske lande
har — sammen med Sovjetunionens oplgsning — skabt nye samarbejdsmu-
ligheder pa en reekke omrader, ogsa sadanne som lenge har staet centralt i
det nordiske samarbejde, f.eks. baredygtig udvikling, ligestilling og
forskning. Hertil kommer, at visse nordiske markesager er helt eller del-
vis blevet overtaget af andre, i forste reekke EU, f.eks. pasfrihed og stan-
dardisering indenfor adskillige professionsomrader. Denne udvikling har
en naturlig pavirkning pé det nordiske samarbejdes dagsorden og struktur.
Udover de politiske strukturer forsteerkes ligeledes de internationale ten-
denser i det nordiske samarbejde gennem den tiltagende gkonomiske
globalisering.

Denne mangeartede udvikling giver nye muligheder for det nordiske
samarbejde og indebeerer, at samarbejdet matte gives en ny indretning,
som bade er tilpasset den politiske dagsorden i Norden og det nye interna-

4 En minister i varje regering &r nordisk samarbetsminister. Dessa ministrar bildar ett sarskilt
ministerrdd (MR-SAM). Harutéver bestar Nordiska ministerradet av tio fackministerrad: Minis-
terradet for utbildning och forskning; Ministerradet for narings-, energi och regionalpolitik;
Ministerradet for kultur; Ministerradet for miljo; Ministerradet for fiskeri och havsbruk, jord-
bruk, livsmedel och skogsbruk; Ministerradet for ekonomi och finanspolitik; Ministerradet for
lagstiftning; Ministerradet for jamstalldhet; Ministerradet for social- och halsopolitik; Minister-
radet for arbetsmarknad och arbetsmiljo.
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tionale samarbejdsmiljg. Samarbejdet i NMR ma saledes ses i perspektiv
af det omliggende internationale samfund og komplettere de andre euro-
paiske og internationale samarbejdsfora, hvori de nordiske lande delta-
ger, farst og fremmest EU/EQS.

Nye internationale vilkar for det nordiske samarbejde indebzrer dog
ikke, at alt nordisk samarbejde udspringer direkte af dette perspektiv. For
en region af Nordens serlige karakter, vil der altid findes samarbejde,
hvis motiv udgar fra regionen selv.

1.4 Norden — en dynamisk region i et udvidet EU

Verden omkring Norden har afggrende indflydelse pa det nordiske sam-
arbejde. Et udvidet EU med 25 medlemslande giver nye muligheder, men
seetter samtidigt et gget pres pa konkurrencen. De nordiske lande ma ud-
nytte et steerkt og effektivt samarbejde til at sta distancen i konkurrencen
om beskeeftigelse, investeringer og “gode hoveder”. Herudover reprasen-
terer den globale gkonomi en udfordring. Kina og Indien konkurrerer ikke
leengere alene pa pris men i stigende omfang ogsa pa viden. Dette giver
anledning til at overveje, hvad de "videns tunge” nordiske lande skal leve
af i fremtiden.

NMRs Sekretariat har i lyset heraf sammen med den danske tenke-
tank "Mandag Morgen” i oktober 2005 udgivet et debatopleeg med titlen
”Norden som global vinderregion — Pa sporet af den nordiske konkurren-
cemodel™®. | debatoplaegget giver 27 farende nordiske opinionsdannere
fra erhvervslivet, den akademiske verden, myndigheder og kulturliv deres
vurdering af de nordiske landes muligheder i den globale gkonomi, her-
under hvorvidt der eksisterer serlige felles nordiske verdier, i hvilket
omfang de nordiske erhvervsmassige styrkepositioner og kompetencer
kan henfares til disse, og hvordan de nordiske landes regeringer i givet
fald kan fremme og anvende dem.

De adspurgte opinionsdannere peger til sammen pa fire grundbetingel-
ser og otte veerdier, som de nordiske lande er falles om i den globale
gkonomi:

® Der henvises her til publikationen pd www.norden.org/pub/sk/showpub.asp?pubnr=2005:777
hvor der ogsa findes en engelsk sammenfatning.
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De fire grundbetingelser er:
e  De nordiske lande deler samfundsform
e  Forstar hinandens sprog (mere eller mindre)
e  Befinder sig pa samme selvrealiseringsniveau
(befolkningens livsstil)
e Harien lang érreekke anvendt hinanden som primar
referenceramme

De feelles nordiske vardier er
e Lighed
e Tillid
e Lav magtdistance
e Inkluderende holdninger
e  Fleksibilitet
e  Respekt for naturen
e  En protestantisk arbejdsetik
o  /Estetik

Selv om det ikke direkte kan vises empirisk finder de adspurgte, at der er
en raekke koblinger mellem de ovennavnte verdier og styrkepositioner.
Samtidigt understreger de adspurgte opinionsdannere, at der efter deres
opfattelse findes et uforlgst konkurrencepotentiale. Samtidigt anfares det,
at der er behov for politisk lederskab, der formar at formidle de positive
muligheder globaliseringen giver de nordiske lande.

Det fzelles nordiske samarbejde far yderligere styrke ved at pulje inte-
resser og ressourcer med naboerne omkring @stersgen, med hvem de
nordiske lande har et naturligt interessefaellesskab. Blandt andet er der i
det forgangne ar udviklet nye samarbejdsrelationer med de baltiske lande
og Polen. Samtidigt er samarbejdet med Nordvestrusland gget og udvik-
ling i @stersgregionen som sadan er rykket helt op pa den falles nordiske
dagsorden, se herom under kapitel 2.







2. Dstersgregionen — Europas top

2.1 Indledning

Samarbejde omkring @stersgen har i det seneste ar markeret sig som et
steerkt gnske fra de nordiske landes side ud fra devisen om, at lande i en
region, der har et interessefallesskab, vil kunne sta staerkere sammen end
hver for sig. Nordisk Ministerrdd (NMR) har derfor gget de aktiviteter,
der fokuserer pa @stersgregionen og samarbejdet med landene omkring
@stersgen. Samarbejdet med Polen tog et stort skridt fremad under det
polske formandskab i @stersgradet og regelmaessige mader finder fortsat
sted mellem NMR og reprasentanter for den polske regering. Samarbej-
det i det forgangne ar er tillige blevet yderligere styrket — ikke mindst pa
innovationsomradet og i forhold til demokratistatte til Hviderusland, se
nermere kapitel 4.3.2. Samarbejde med Polen sker tillige inden for de
konsultationer, som NMR har med Visegrad-landene, hvor informations-
udveksling sker pa ad hoc basis. Samarbejdet med de baltiske lande og
Nordvestrusland er under forsat udvikling og fordybning (se kapitel 3 og
4) og tyske partnere deltager i diverse projekter, herunder pa innovations-
omradet.

NMR tilleegger det stor betydning at fremme @stersgregionens attrak-
tionskraft og dermed gge mulighederne for en stabil gkonomisk vaekst til
gavn for borgere og virksomheder. @stersgregionen er en naturlig ar-
bejdsplads” for feelles nordiske interesser og er af hgj prioritet i det nordi-
ske samarbejde. @stersgregionen kan veere “Europas top” — ikke bare
geografisk.

@stersgregionen vil med et effektivt samarbejde kunne fremsta som en
yderst konkurrencedygtig region i Europa og forma at tiltreekke investe-
ringer og virksomheder. Samarbejdet vil ske sag for sag og indenfor for-
skellige omrader. Af felles interesser kan blandt andet naevnes udvikling
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af greenseregionalt samarbejde i Nordeuropa, fremme af regionale inve-
steringer i forskning og innovation, kultur, forbedringer af borgeres og
virksomheders muligheder for at flytte og handle pa tveers af landegraen-
serne i regionen samt miljgbeskyttelse af @stersgen.

2.2 Baltic Sea Initiative (BSI)

Projektet ”Northern Dimension Working Group on Innovation (NDWGI)”
har i lgbet af 2005 under Nordisk Ministerrads (NMR) ledelse veret
rammen om et forum for gensidig leering om innovationspolitik i @stersg-
regionen og det barende i det nordiske/baltiske samarbejde pa narings-
livsomradet. Deltagere fra alle regionens 11 lande har prasenteret erfa-
ringer med innovationspolitik, haft fokuserede drgftelser om konkrete
politiske tiltag, evalueringsmetoder samt drgftet muligheder for yderlige-
re samarbejde og felles tiltag.

Formalet med projektet var at etablere et netvaerk og forum for erfa-
ringsudveksling og lering for akterer, der arbejder med at udvikle inno-
vationspolitikken i de 11 @stersglande, herunder at gge savel opmark-
somheden som kompetencen pa omradet for innovationspolitik og forbed-
re muligheden for regionalt samarbejde pa omradet. Resultaterne af
projektet er bl.a. blevet praesenteret pa Baltic Development Forums top-
mgde i Stockholm efteraret 2005. Projektets resultater er indgaet som en
del af Baltic Sea Intitiativ.

NMR har i 2006 pataget sig formandskabet for @stersginitiativet "The
Baltic Sea Initiative”. Det er et "netvaerk af netveerk” etableret af Baltic
Development Forum og det svenske VINNOVA.

@stersgregionen har et stort uudnyttet potentiale. En sterk position i
dag er dog ikke ensbetydende med en varig fererposition. Det er derfor
udfordringen for beslutningstagere fra savel den politiske verden som
erhvervslivet at veere malrettede i indsatsen for at udnytte @stersaregio-
nens potentiale. @stersginitiativet ”The Baltic Sea Initiative” arbejder
netop pa at fremme konkurrencekraft og baeredygtig udvikling i @stersg-
regionen.

The Baltic Sea Initiative er en “bottom up” proces for de aktarer i
@stersgregionen, som aktivt arbejder for at udvikle konkurrencekraft og
vakst i regionen. Initiativet binder mange uafhangige netvaerk tettere
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sammen sa de styrker hinanden og giver deres indsatser sterre gennem-
slagskraft. Initiativet samler ogsa viden og erfaringer fra regionen, som
kan lede frem til fremadrettede policy anbefalinger.

Under initiativet har man i 2006 i serlig hgj grad prioriteret falgende
fem omrader for:

e Udvikling af rammevilkar og konkurrenceevne for erhvervsklynger i
0g pa tveers af regionen

e  Styrke kompetencer og muligheder for brugerdreven innovation

e  Styrke forskningssamarbejdet i @stersgregionen

e Integration af de finansielle markeder

e Markedsfare og "brande” @stersgregionen

De seneste ar har NMR drevet arbejdsgrupper om forbedring af den gene-
relle innovationspolitik i @stersgregionen, samt om innovationspolitik,
der specifikt rettede sig mod brugerdreven innovation og mod at styrke
erhvervsklynger. Innovation og forskning star i det hele taget hgjt pa
NMRs dagsorden. Malet er at bidrage til at udvikle hele @stersgregionen
til at sta steerkere i en tid med stadig sterkere international konkurrence.
Hermed styrkes ogsa de nordiske landes position. | forleengelse af denne
proces har NMR i samarbejde med VINNOVA i Sverige og FORA i Dan-
mark indgéet en kontrakt med EU kommissionen om et tredrigt innovati-
onsprojekt, som skal fare til feelles programmer og aktiviteter, der kan
styrke erhvervsklynger og hermed ogsa den regionale udvikling i og pa
tveers af regionen. Se kapitel 8 for en narmere beskrivelse af ”The Baltic
Sea Region Innovation Network”.

2.3 Den Nordlige Dimension

2.3.1 Indledning

Nordisk Ministerrad (NMR) stgtter EU-konceptet Den Nordlige Dimen-
sion (ND). ND er et vigtigt veerktgj til at engagere alle lande i Nordeuro-
pa i en konstruktiv dialog til fordel for alle involverede. NMR har gjort
ND til et integreret politikomrade i det feelles nordiske samarbejde. NMR
gnsker at bidrage aktivt til gennemfarelsen af NDs malsatninger.
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NMR har i det forlgbne ar prioriteret deltagelse i gennemfarelsen af
EU’s anden handlingsplan for den Nordlige Dimension 2004-2006. |
folgende afsnit beskrives nogle af de initiativer, hvori NMR spiller en
central rolle. En udfarlig oversigt over NMRs arbejde med gennemfarel-
sen af den Nordlige Dimensions handlingsplan findes i rapporten ”Nord-
iska ministerradets genomférande av den andra handlingsplanen for
Nordliga Dimensionen 2004-2006"°. Endvidere henvises til NMRs ind-
beretninger via Nordlige Dimensions Information System’. Se kapitel 4
vedrgrende NMRs samarbejde med Nordvestrusland.

2.3.2 Den Nordlige Dimensions Partnerskab om sundhed og helse

Nordiska ministerradet (NMR) deltar aktivt i utvecklingen av EU:s nord-
liga dimensions partnerskap om hélsa och socialt vélbefinnande® tillsam-
mans med de atta internationella organisationer och tolv lander som an-
slutit sig till underlagsdokumentet for partnerskapet, Oslodeklarationen,
fran oktober 2003. NMR deltar i partnerskapets kommitté for hogre re-
presentanter (CSR) och i de enskilda expertgruppernas arbete.

NMR deltar aktivt i uppbyggnaden av en expertgrupp for ”Social Inc-
lusion, Healthy Lifestyles & Work Ability”. Expertgruppen fokuserar pa
problematik kring alkoholkonsumtion, arbetsplats-, halso- och sékerhets-
fragor och halsosamma levnadsvanor. | 2006 initieres exempelvis ett
projekt for att forebygga ungas anvandning av narkotika och alkohol.
Projektet &r knutet till strategin for hallbar utveckling.

Ytterligare er ett viktigt insatsomrade ett tredrigt samarbetsprogram
(april 2006) som riktar sig mot barn och unga med funktionshinder och
deras familjer i de baltiska landerna och nordvastra Ryssland. Ett infor-
mationsprojekt om det nordiska projektet ”Design for alla” ar knutet till
detta samarbetsprogram, och det riktar sig till de baltiska landerna och
nordvastra Ryssland, och har som malséttning att skapa ett samhalle som
ar tillgéngligt for alla, inklusive personer med funktionshinder. Projektet
riktar sig till &mbetsman pa alla nivaer, och &r en del i ett storre projekt,
som Europaradet deltar i.

® publikationen finnes pa: www.norden.org/pub/ebook/2004-738.pdf
" http://ec.europa.eu/comm/external_relations/north_dim/nis/index.htm.

& www.ndps.org
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Nétverket "Trafficking in Human Beings” koordineras av NMR. Mi-
nisterradet har arrangerat ett mote for ordférandena for alla task forces
och internationella organisationer, som arbetar med att bekdmpa méanni-
skohandel, i syfte att diskutera effektivisering och samordning av arbetet i
norra EU. Alla lander, task forces och internationella organisationer, i den
norra regionen av Europa, som arbetar med att effektivisera insatsen mot
manniskohandel, inbjuds att delta i detta samarbete sa att den tillgangliga
kunskapen om arbetsmetoder och insamling av fakta sprids till alla invol-
verade aktorer. Inom NMR samarbetar och koordinerar Ministerradet for
jamstalldhet, Ministerradet for lagstiftningssamarbete och Ministerradet
for social- och halsopolitik, aktiviteter och atgarder for att bekdmpa man-
niskohandel.

Dessutom pagar planering av aktiviteter for att bekdmpa mannisko-
handel som fokuserar pa sociala och halsoaspekter i insatsen. Den koor-
dinerande insatsen, inkluderar sociala, halso- och jamstalldhetsperspektiv.
Ett antal initiativ har tagits inom den region som den Nordliga Dimensio-
nens omfattar for att bidra till 16sningen med problemen kring ménnisko-
handel pa lokal, regional och nationell niva via bilaterala och multilatera-
la kanaler.

2.3.3 Den Nordlige Dimensions Partnerskab om miljg

Nordisk Ministerrad (NMR) er aktiv i EU’s Nordlige Dimensions Part-
nerskab om miljg gennem det nordiske miljgfinansieringsorgan NEFCO
(Nordic Environmental Finance Cooperation). NEFCO er en anerkendt
samarbejdspartner i regionen, som i 15 ar har arbejdet med finansiering af
miljgprojekter i de gsteuropaiske lande, ikke mindst gennem en betydelig
projektportefalje i Nordvestrusland og i de baltiske lande.

I 2006 har NMR gennem NEFCO engageret sig i fem projekter inden-
for samarbejdet om miljgsatsninger i Nordvestrusland med de internatio-
nale finansieringsinstitutter gennem NDEP (Northern Dimension Envi-
ronmental Partnership). Projekterne omfatter vand- og aflgbshandtering,
fjernvarmeforsyning, samt handtering af atomaffald i Murmansk, Novgo-
rod, St. Petersburg og Kaliningrad.

Udover de ovennavnte projekter forvalter NEFCO en lang reekke for-
skellige fonde, som har til formal at forbedre miljget i regionen. Totalt
har NEFCO 29 fonde med en sammenlagt kapital pd ca. 255 MEUR.
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Midlerne anvendes til favorable lan til miljgprojekter i gsteuropaiske
lande og NEFCO yder gennem den betydelige projektportefalje et stort
bidrag til miljgforbedringerne i disse lande.

2.3.4 Den Nordlige Dimensions Partnerskab om IT (NeDap)

Nordisk Ministerrad (NMR) indtradte den 1. januar 2005 i et partnerskab
med @stersgradet i ledelsen af "The Northern eDimension Action Plan
(NeDAP)” inden for rammerne af den Nordlige Dimension. @stersgradet
0og NMR har et feelles ledelsesansvar for gennemfgrelsen. De deltagende
parter star hver for sin del — en eller flere “aktionsliner” — af den samlede
handlingsplan.

NMR har konkret haft serlig interesse for to aktionsliner, om hen-
holdsvis indikator for videnssamfundet og IT infrastruktur samt internet-
forskning.

Sammen med de nordiske nationale statistiskbureauer har NMR etab-
leret et samarbejde om at frembringe en raekke statistiske indikatorer om,
hvordan informationssamfundet udvikler sig i @stersgregionen, ”Indica-
tors for the Information Society in the Baltic Region™®. Her ses det, at de
baltiske lande sammen med de nordiske er langt over det europaiske
gennemsnit med hensyn til naste udbredelse og brug af en lang raekke
informations- og kommunikationsteknologier. Det ses ogsa, at de baltiske
lande med stor hast i gjeblikket er ved at indhente de nordiske landes
traditionelle forspring pa IT-omradet.

Pa omradet IT infrastruktur og internetforskning har NMR haft et vel-
etableret samarbejde gennem mange &r i regi af Nordunet-samarbejdet™,
og har i samarbejde med @stersgradet senest sggt at inddrage de baltiske
lande og Rusland i samarbejdet. Fra nordisk side har man inviteret til
deltagelse i forskningsprogrammet, Nordunet3 om Internetteknologier.
Der forventes deltagelse fra de baltiske lande allerede ultimo 2006 med
ligeveerdig finansiering fra alle parter.

® Der henvises til publikationen p& www.norden.org/pub/sk/showpub.asp?pubnr=2005:577
0 Nordunet-samarbejdet bestar dels af en IT infrastrukturdel www.nordu.net, og en Internet
forskningsdel www.nordunet3.org
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2.4 Samarbejde med @stersgradet

2.4.1 Indledning

De regionale organisationer @stersgradet (CBSS)*, Arktisk Rad (AC) og
Barentsradet (BEAC) bergrer i betydelig grad samme geografiske omrade
og beslegtede aktiviteter som Nordisk Ministerrad (NMR). Derfor sgges
til stadighed samspillet med disse organisationer udviklet. Bestraebelserne
gar ud pa dels at sikre gensidig information om mal og handlinger, dels at
etablere konkret samarbejde om projekter eller anden indsats, hvor et
samvirke kan understgtte faelles malsatninger. Vedrgrende samarbejdet
med Arktisk Rad og Barentsradet se kapitel 7.2 henholdsvis kapitel 4.7.

Samarbejdet med CBSS er under konstant udvikling. Der sker pa se-
kretariatsniveau lgbende informationsudveksling, ligesom der finder re-
gelmassige mader sted mellem sekretariater og formandskaber. Isaer
undersgges lgbende mulighederne for at udvikle feelles initiativer, herun-
der konkrete projekter. Disse tiltag er taget for at undga ungdige overlap-
ninger af organisationernes virke og samtidigt skabe synergi mellem de
forskellige aktarers aktiviteter i Jstersgregionen. Nedenfor falger eksem-
pler pa konkrete samarbejdsaktiviteter mellem NMR og CBSS.

2.4.2. Konkrete samarbejdsaktiviteter med @stersgradet

Nedenfor falger en reekke eksempler pa konkrete samarbejdsaktiviteter
som Nordisk Ministerrdd har sammen med @stersgradet.

Baltic Euroregional Network — BEN

Baltic Euroregional Network (BEN) er et projekt finansieret af EU Baltic
Sea Region Interreg 111 B @stersgprogrammet, NMR og CBSS. Det over-
ordnede mal med projektet er at skabe spatial udvikling og territorial
integration i regionen. Dette skal ske ved at bygge netveerk i euroregio-
nerne/graenseregionerne i @stersgomradet. NMR, CBSS og andre partne-
re, der inkluderer partnere fra de nordiske og baltiske lande, Rusland og
Hviderusland, gennemfarer projektet. | faktaboksen nedenfor fremgar
hvilke lande og regionale organisationer, der deltager i projektet.

M www.chss.st.
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NMRs kontor i Vilnius er sakaldt ledende partner i projektet. Projektet

forventes at forlgbe i tiden juli 2005 — december 2007. Siden begyndelsen
og frem til nu (august 2006) er der gennemfert 10 arrangementer®. |
efteraret 2006 vil der blive afholde en konference under temaet ”Brug af
vandressourcer i greenseregioner” i Braslav, Hviderusland.

Nr Partnere i BEN-projektet Land
1 Nordisk Ministerrads kontor | Litauen Litauen/de nordiske lande
2 Council of the Baltic Sea States Secretariat Sverige
3 Nordisk Ministerrads kontor i Estland Estland/De nordiske lande
4 Nordisk Ministerrads kontor i Letland Letland/De nordiske lande
5 Hiiumaa County Government Estland
6 Peipsi Center for Transboundary Cooperation Estland
7 Helsinki-Talllinn Euregio Estland
8 Euregio Pskov — Livonia, LV Letland
9 Euroregion Bartava Letland
10 Euroregion Country of lakes office in Latvia Letland
11 Euroregion Country of Lithuanian Directorate Litauen
12 Valga County Government Estland
13 Zemgale Development Agency Letland
14 Tauragé County Government Litauen
15 Siauliai Region Development Agency Litauen
16 Nemunas Euroregion Marijampole Bureau Litauen
17 Lappeenranta municipality Finland
18 Sesupe Euroregion Sakiai office Litauen
19 Jresundskomitéen Danmark
20 The Association of Local Authorities Fyrbodal / CBC Sverige
Granskommittén
21 The Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania Litauen
22 Nordkalotradet Finland
23 The Association of Polish Municipalities in the Pomerania Polen
Euroregion
24 Kvarkenradet Finland
25 ARKO Sverige
26 Nordisk Ministerrads kontor i Sankt Petersborg Rusland/De nordiske lande
27 Tchudskoj project Rusland
28 Vyborg municipality Rusland
29 Euroregion Country of lakes Office of Belarusian Hviderusland
Directorate
30 Euroregio Pskov — Livonia, Pskov Section Rusland
31 Association of Municipalities of the Republic of Karelia Rusland
32 Sovietsk municipality Rusland
33 Russian secretariat of Euroregion Sesupe, Rusland
34 Kaliningrad Regional Duma Rusland
35 NGO Nadruva Rusland

gelsk og russisk og 2 nyhedsbreve.

2| tilknytning til projektet er der en hjemmeside www.benproject.org med infosheet pa en-
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Beeredygtig udvikling

NMR deltager i samarbejdet i Baltic 213, der et samarbejde om en baere-
dygtig udvikling i @stersgregionen. | samarbejdet deltager udover NMR
CBSS landene, EU, HELCOM®, VASAB®, en rekke internationale
finansieringsinstitutter samt NGO’er tilknyttet @stersgregionen. NMR er
medlem af Senior Officials Group (SOG). NMR var i november 2005
veert for det 23. mgde i SOG.

@stersgregionens energisamarbejde

”Baltic Sea Region Energy Cooperation” (BASREC) &r en energisamar-
betsprocess mellan de elva Ostersjolandernas regeringar och Europeiska
kommissionen. BASREC etablerades av en ministerkonferens i Helsing-
fors 1999 och sekretariatet placerades tillsammans med Ostersjoradet i
Stockholm. Processen styrs av en "Group of Senior Energy Officials”
(GSEO) och har verkat i tredriga perioder genom aterkommande minis-
termdten, ett antal arbetsgrupper och projektverksamhet. Ministrarna holl
senast mote den 28 oktober 2005 i Reykjavik. Motet leddes av Islands
minister Valgerdur Sverrisdottir med deltagande av EU-kommissiondren
Andris Piebalgs.

Under perioden 2003 till och med 2005 hade BASREC fem arbets-
grupper om elektricitets-, bioenergi-, gas-, energieffektivitets- och klimat-
fragor. De genomgaende fragorna rorde bland annat saker energiforsorj-
ning, hallbar utveckling och energieffektivitet. BASREC har pabdrijat ett
arbete for att ytterligare effektivisera och malinrikta verksamheten.

NMR har bidragit till verksamheten genom att stoda BASREC:s sek-
retariatsfunktion i projektform under perioden 2003-2005, genom att de
nordiska arbetsgrupperna verkat inom de regionala grupperna, genom att
genomfdra nordiska projekt tillsammans med BASREC pa en regional
niva samt genom att direkt stoda eller samarbeta om enskilda projekt och
aktiviteter.

Den Nordlige Dimension

Nordisk Ministerrad indtradte den 1. januar 2005 i et partnerskab
med Dstersgradet pd IT-omradet i regi af “"The Northern eDimension

2 www.baltic21.org.
4 www.helcom.fi.

5 www.vasab.org.pl.
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Action Plan (NeDAP)” inden for rammerne af den Nordlige Dimension,
se kapitel 2.3.4. Endvidere kan henvises til samarbejdet inden for Partner-
skabet om sundhed og helse under Den Nordlige Dimension, hvor der
ogsa finder samarbejde sted mellem CBSS og NMR. | dette samarbejde
er der iser fokus pa @get bekempelse af menneskehandel, se nermere
under kapitel 2.3.2.

Ungdomssamarbejde

Nordisk Bgrne- og Ungdomskomité (NORDBUK) har taget initiativ til en
proces, der skal fare til en gget koordinering af det feelles nordiske sam-
arbejde pa bgrne- og ungdomsomradet med Pstersgradet og Barentsradet.
Dette arbejde indledtes i 2003 og fulgtes op senest i august 2006 med et
mgde i Rovaniemi mellem formandene og sekretariaterne for de 3 orga-
nisationer.

ArtBaltica — kultursamarbejde

Ars Baltica ar ett samarbetsforum for kulturmyndigheter i landerna runt
Ostersjon med malet att understddja kulturprojekt som omfattar flera av
landerna i Ostersjo- regionen och som kan utveckla natverk for fortsatt
kulturellt samarbete i landerna runt Ostersjon. Ett annat mal &r att lyfta
fram Ostersjoregionens kulturella identitet och méangfald.



3. Samarbejde med Estland,
Letland og Litauen

3.1 Indledning

Nordisk Ministerrad (NMR) og de tre baltiske lande har siden begyndel-
sen af 1990’erne udviklet et stadig bredere og dybere samarbejde. NMR
oprettede allerede i 1991 kontorer i de tre baltiske landes hovedsteeder
som led i den falles nordiske politiske statte til landenes bestreebelser for
national uafhangighed.

Med Estlands, Letlands og Litauens medlemskab af EU blev der sat
punktum for en e&ra med samtidig begyndelse af en ny fase i samarbejdet
med de baltiske lande. Det har veret — og er forsat — en vasentlig prioritet
for NMR at uddybe samarbejdet med de baltiske lande pa omrader, hvor
der er en falles interesse og pa et ligeveerdigt grundlag — ogsa kaldet
NB8-samarbejde. Dette vil ogsa kunne styrke hele @stersaregionen.

I Igbet af 2006 har NMR sammen med de baltiske landes regeringer
dreftet, hvorledes landene kunne deltage i forskellige aktiviteter pa lige
fod med egen finansiering. P4 omradet forskning og uddannelse har man
s@gt at abne en reekke programmer for baltisk deltagelse. Det forventes pa
denne baggrund, at der vil blive indgaet internationale aftaler med balti-
ske lande i lgbet af 2006/2007 pa indledningsvis to specifikke omrader,
baseret p& samfinansiering i henhold til den nordiske BNI model®®. Det er
dels deltagelse i det nordiske mobilitets- og netvaerksprogram Nordplus®’
og i forskningsprogrammet Nordunet3*.

6 @konomisk fordelingsnagle baseret pa landenes BNI (Brutto national indkomst)
7 www.norden.org/uddannelse/stoetteordninger/sk/
*8 www.nordunet3.org/
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NMRs kontorer i de tre baltiske hovedsteeder er vasentlige aktarer i
udviklingen af et fordybet nordisk-baltisk samarbejde®. Kontorerne kun-
ne saledes i foraret 2006 fejre deres 15 ars jubileum og diverse arrange-
menter blev afholdt. I Riga afholdtes i april en konference under temaet
”Welfare and Growth in Northern Europe — Foundation for Global Com-
petitiveness of the Region”. | Tallinn i maj arrangeredes en ligeledes
velbesggt konference under temaet "Top of Europe: Welfare and Eco-
nomic Growth”. Jubileumsrunden blev den 23. maj afsluttet i Vilnius,
hvor der med en starre konference blev sat fokus pa spgrgsmalet om iden-
titet rundt @stersgen — "Integration and Identity in the Baltic Sea Region:
Fifteen Years of Nordic-Lithuanian Cooperation”. Konklusionerne pa
disse konferencer bekraftede, at der findes en naturlig bro over @stersg-
en, og at der er en vasentlig interesse i at styrke og videreudvikle det
nordisk baltiske samarbejde pa udvalgte omrader.

3.2 Nordisk Ministerrads retningslinier for samarbejde
med Estland, Letland og Litauen

Udviklingen i NB8-samarbejdet skal ses som et integreret led i den inte-
resse, som de nordiske lande har i at fremme samarbejdet i @stersgregio-
nen, og dermed skabe grobund for felles veaekst og stabilitet i den nordlige
del af Europa.

Udviklingen af samarbejdet i det forgangne ar er sket med udgangs-
punkt i de af de nordiske samarbejdsministres vedtagende ”Retningslinier
for NMRs samarbejde med Estland, Letland og Litauen 2006-2008” fra
december 2004.%° Retningslinierne skal ses som NMRs bidrag til at fare
et prioriteret samarbejde videre i et nyt politisk miljg. Retningslinierne
beskriver blandt andet, hvilke hovedprioriteringer NMR har for samar-
bejdet og pa hvilken made samarbejdet kan udvikles. Samarbejdsmini-
strene bekraeftede pa made i december 2005, at man fra nordisk side fort-
sat tillegger udviklingen i det nordiske baltiske samarbejde en hgj priori-
tet og at retningslinerne er et vigtigt instrument til udvikling heraf.

™ Der henvises her til kontorense hjemmesider www.norden.lt, www.norden.lv/,
www.norden.ee.

2 Retningslinierne fremgar af dokumentet "Det Internationale Norden — nordisk samarbejde
i europeeisk ramme”, der forefindes pa Nordisk Ministerrads hjemmeside www.norden.org/
pub/sk/showpub.asp?pubnr=2005:770.
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Intensionen bag retningslinierne er at identificere omrader, hvori de
nordiske og baltiske lande har feelles interesser, og dermed inden for hvil-
ke fagomrader samarbejdet farst og fremmest bar fordybes. Retningslini-
erne er ikke at betragte som et slutprodukt, men derimod som et led i en
lgbende proces. Retningslinierne er et veerktej, og skal ses som et ud-
gangspunkt for udviklingen af flles ambitioner mellem otte lande.

Retningslinierne peger pa felgende hovedomrader, hvor man fra Nordisk Mini-
sterrads side isaer gerne ser et uddybet nordisk baltisk samarbejde:

o Grenseoverskridende arbeid langs EUs nye grense kan utvikles pa grunnlag av
gode nordiske erfaringer. P& dette omradet har flere ministerrad mulighet til &
bidra.

e Forsknings- og innovasjonssamarbeidet, samt samarbeidet innen utdannelse
vil veere en naturlig viderefgring av det samarbeidet som allerede er innledet,
og som har sentral betydning for hele regionens attraksjonskraft.

o IT-samarbeidet kan utbygges bade teknisk og innholdsmessig. Bruksomradet
for — og behovet for — brede 1T-lgsninger i @stersjg-regionen er stort.

o Sosial- og sunnhetsforhold, inklusiv bekjempelse av narkotika og ivaretakelse
av barn og unges interesser og behov, fremfor alt innen for ”Northern Dimen-
sion Partnership in Public Health and Social Well-Beeing”.

o Miljg og baerekraftig utvikling skal fortsat udvikles og styrkes.

Samarbejdet med Estland, Letland og Litauen vil lgbende blive evalueret
med henblik pa at sikre, at samarbejdet fortsat udvikles og at dette sker i
overensstemmelse med faelles nordiske-baltiske interesser.

3.3 Eksempler pa nordisk baltisk samarbejde i praksis

Samarbejdet mellem de nordiske og de baltiske lande bliver forsat mere
fordybet. Dette er en Igbende proces, som sker inden for de forskellige
ministeromrader.

Samarbejdet er et samarbejde mellem otte lande. NMRs sekretariat
stiller sig til radighed for NB8-samarbejdet, om de péagaldende lande
matte gnske dette. NMRs sekretariat fungerer i dag som sekretariat for
konkret NB8-samarbejde pa bl.a. miljgomradet samt uddannelses-, forsk-
nings- og IKT-omradet.
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NB8-samarbejdet har udmgntet sig ved blandt andet en raekke feelles
mgdeaktiviteter, savel pd embedsmandsniveau som pa ministerniveau.
F.eks. finder feellesmader sted pa bl.a. justits-, udannelses-, ligestillings-,
miljg-, energiomradet. Hertil kommer, at der finder nordisk baltisk sam-
arbejde sted inden for rammerne af EU’s partnerskaber under Den Nord-
lige Dimension, herunder iser pa social- og helseomradet, se kapitel
2.3.2. Ogsa pa det erhvervs- og innovationspolitiske omrade finder diver-
se projekter sted inden for en multilateral ramme i omradet deekkende af
den Nordlige Dimension. Szrligt kan navnes etablering af et forum for
gensidig leering om innovationspolitik i @stersgregionen, som har veret
det baerende i det nordiske/baltiske samarbejde pa neeringslivsomradet, se
herom kapitel 2.2. P& visse omrader, er det hovedsagligt de nordiske insti-
tutioner, som har samarbejde med de baltiske lande.

Nordisk-baltisk samarbejde bliver herudover lgbende styrket gennem
det ggede samarbejde mellem NMR og @stersgradet. Det gelder bl.a. pa
det grenseregionale omrade, miljgomradet, IKT-omradet (The Northern
eDimension Action Plan), se herom under kapitel 2.3.4.

Det skal fremhaves, at der ogsa finder nordisk-baltisk samarbejde sted
uden for rammerne af NMR, f.eks. pa udenrigs- og forsvarsomradet.

Pa stort set alle omrader er der udviklet et NB8-samarbejde. Visse om-
rader er dog serlig udbygget, herunder miljg, energi og uddannelsesom-
radet. Til illustration af udviklingen af NB8-samarbejdet inden for omra-
der, hvori NMR bidrager, fglger nedenfor en beskrivelse af samarbejdet
inden for forskellige omréader, udover de ovennavnte.

Uddannelses-, forsknings- og IKT-omradet:

Pa uddannelses- og forskningsomradet er der med baggrund i ”Agreed
Minutes” fra det nordiske-baltiske uddannelses- og forskningsminister-
mgde i Kgbenhavn marts 2004 sammensat en nordisk-baltisk koordine-
ringsgruppe. Gruppen har faet navnet ’BN8 Education and Research” og
skal have ansvaret for at administrere og implementere samarbejdet pa
uddannelses- og forskningsomradet. Gennem en reekke mgder i 2005 og
2006 har BN8-gruppen udarbejdet vedtegter for egen virksomhed og
handlingsplan for perioden 2005-2007. Begge er efterfglgende godkendt
af de nordiske og baltiske ministre.

Af handlingsplanen fremgar tre konkrete omrader for et fordybet nor-
disk-baltisk samarbejde:



Det internationale Norden 29

Utvidelse av NMRs mobilitets- og nettverksprogrammer pa
utdanningsomradet (Nordplus-programmene). Parallelt med at
NMR i 2005 og 2006 har forberedt ny programperiode for Nord-
plus fra 2007 har man bl.a. gjennom ’NB8 Education and
Research” hatt en lgpende og aktiv dialog om hvordan program-
mene kan apnes for baltisk deltakelse pa like fot. NMRs evaluering
av Nordplus-programmene varen 2006 undersgkte spesifikt mulig-
hetene for baltisk deltakelse. Det forventes at de nordiske utdan-
ningsministrene hgsten 2006 beslutter utformingen av neste pro-
gramperiode for Nordplus, etter dialog med de baltiske landene.
Etterfalgende kan man starte nordisk-baltiske fellesprosesser pa
embetsmannsniva og pa administrativt niva med sikte pa utvidelse
av Nordplus-programmene fra 2008.

Baltisk involvering i det faelles nordiske forskningssamarbejde. De
baltiske lande har en felles observater i NordForsks bestyrelse.
Tanken er, at de baltiske lande skal have mulighed for at deltage i
NordForsk’s initiativer. Baggrund herfor er, at NMRs samarbejde
pa forskningsomradet nu er koncentreret og skal samordnes i
NordForsk. Med udgangspunkt i dette ma ethvert forsknings-
samarbejde mellem de baltiske lande og NMR forholde sig til
NordForsk.

De baltiske landes deltagelse i forskningsprogrammet Nordunet 3
om internetteknologier. NMR har indgaet et samarbejde med
@stersgradet inden for rammerne af Northern eDimension Action
Plan 2005-2006 (NeDAP) se kapitel 2.3.4. Som en del heraf er
mulighederne for, at de baltiske lande kan deltage i forsknings-
programmet Nordunet3 om internetteknologi blevet undersagt.
Dette er en eksplicit prioritering i NB8 samarbejdet og skal fungere
som “pilot case” for fremtidigt nordisk baltisk forskningssamar-
bejde. De baltiske landes reprasentanter i arbejdsgruppen har varet
med til at anbefale en betalingsmodel, hvor de deltager pa lige fod
med de nordiske lande, som alle betaler ind til et feellesbudget,
uden garanti for at vide, om deres forskere bliver udvalgt af
programkomiteen til finansiering.
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Miljg-, energi- og regionalomradet:

Med baggrund i retningslinierne for NMRs samarbejde med Estland,
Letland og Litauen blev der afholdt nordisk-baltiske mgder pa miljgom-
radet pa minister- savel som pa embedsmandsniveau i foraret 2006. Pa
mgderne drgftedes blandt andet EU’s marine strategi, @stersgbeskyttelse,
olieforurening savel som et udbygget samarbejde om udveksling af tjene-
stemaend med henblik pa kapacitetsopbygning og erfaringsudveksling pa
ministerielt, styrelses og kommunalt niveau. Endvidere sa man pa mulige
omrader for fremtidigt samarbejde. Der foregar tillige et betydeligt sam-
arbejde pa projektniveau, hvilket i 2005-2006 belgber sig til ca. 17
MDKK i nuvarende og planlagte projekter (ca. 20). Hertil kommer balti-
ske projekter, som finansieres gennem investeringsfonden NEFCO, der
har en arlig ramme pé& 10,3 MDKK. Samarbejdet med de baltiske lande
omfatter nasten alle Miljegministerradets faste og tveersektorielle arbejds-
grupper samt om bl.a. klima og Kyoto-opfglgning, bioenergi samt kemi-
kalier.

Samarbejdet om energi sker pa baggrund af ”Agreed Minutes” fra ar
2000. @nske om styrket samarbejde blev bekraftet i 2005, dels ved et
uformelt NB8 ministermgde og dels ved et embedsmandsmgde, hvor nye
Agreed Minutes blev godkendt for energisamarbejdet mellem NMR og
Baltic Council of Ministers (BCoM). De nye ”Agreed Minutes” fokuserer
samarbejdet pa blandt andet falgende elementer: a) substantielle spargs-
mal, synlighed og merveerdi b) EU-spargsmal, direktiver og eventuelle
feelles standpunkter, samt ¢) organisering med dobbelt formandskab, fel-
les og frivillig projektfinansiering samt redskabet for gennemfarelse.

I maj 2006 blev der pa embedsmandsniveau afholdt en workshop un-
der overskriften "Workshop on Policies and Programmes to Promote
Energy Efficiency and Renewable Energy. The Nordic and Baltic Policy
Responses in an International Context.” Formalet med workshoppen var
at drgfte de falles udfordringer Norden og de baltiske lande star overfor
pa energiomradet. Dette drejer sig serligt om investering i vedvarende
energi og energieffektiviseringsprojekter og den potentielle brug af Kyo-
to-mekanismerne, bidrag fra energi charterprocessen for energieffektivi-
sering samt perspektiverne for energieffektivisering og vedvarende energi
i en global og regional kontekst.

Pa regionalomradet er der fastlagt et samarbejdsprogram for 2005-
2008 for greenseregionalt samarbejde med de baltiske lande og Rusland.
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Dette gennemfares via BEN-projektet, der finansieres af blandet andet
INTEREG-midler og gennemfares i samarbejde med @stersgradet, se kapi-
tel 2.4.2. Nordregio? har tillige haft aktiviteter med baltiske partnere.

Justitsomradet:

Det nordiska och baltiska justitiesamarbetet pa ministerniva har fortsatt
att utvecklas under perioden. Samarbetet inom ramen for EU/EES fokuse-
rar pa moten infor forhandlingar och genomforande av rattsakter.

Vid 2005 ars nordisk-baltiska justitieministermote — som hoélls i Litau-
en — diskuterades det framtida samarbetet, vad det innebér att makten
tenderar att forskjutas fran parlamenten till domstolarna, straffrattsligt
ansvar for juridiska personer samt samarbete med Ryssland. Slutligen
initierades ett sarskilt natverk for internationell réttshjalp.

En sérskild kontaktgrupp med dmbetsmén koordinerar samarbetet, ut-
byter I6pande information och kan t.ex. arrangera seminarier. | bérjan av
2006 genomfordes ett seminarium om forhallandet mellan de europeiska
domstolarna och de nationella. Under hdsten kommer ett seminarium om
straffréttsligt ansvar for juridiska personer att genomféras. Samtidigt
startar forberedelserna for en sarskild nordisk-baltisk grupp av tjanste-
mén, domare och andra for civil krishantering.

De nordiska justitieministrarna allokerar ca 8 procent av sin budget till
grannlandssamarbete. Aktiviteterna ryms i huvudsak inom ramen for
EU:s handlingsplan den Nordliga Dimensionen.

Samtidigt foregar det ocksa bilateralt och multilateralt samarbete utan-
for NMR:s struktur, haribland kan ndmnas samarbetet kring bekdmpandet
av ménniskohandel i Baltic Sea Task Force on Organized Crime samt
ambetsmansmoten i Bryssel med fokus pa konkreta EU-rattsakter.

Ligestilling

De nordiska och baltiska ministrarna ansvariga for jamstalldhet antog den
10 maj 2006 ett samarbetsprogram for nordiskt-baltiskt jamstélldhetssam-
arbete for aren 2007-2008. Samarbetet skall fokusera pa kon och makt,
kon och ungdom, kdnsperspektiv pa budgetarbete, man och jamstalldhet,
manniskohandel och vald mot kvinnor. Vartannat ar hélls ett nordiskt-
baltiskt jamstélldhetsministermote. Arligen hélls ett méte mellan den
nordiska dmbetsmanskommittén och representanter fran de baltiska lan-

2 www.nordregio.se.
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dernas jamstalldhetsenheter. Malsattningen &r att arligen arrangera aktivi-
teter, som ger ett gemensamt mervarde.

De nordiska och baltiska jamstélldhetsministrarna diskuterade vid sitt
mote i maj 2006 vilka atgarder som behover vidtas for att motverka pro-
stitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Manniskohandel &r
ett internationellt vaxande problem. Ministrarna podngterade vikten av ett
brett samarbete mellan de olika sakomradena och landerna. Ministrarna
besl6t att invitera social- och halsoministrarna med i kampen mot méanni-
skohandel, eftersom det ar viktigt att sétta fokus pa sociala problemstall-
ningar i detta arbete, se kapitel 2.3.2.

Flera projekt har genomforts under aret bland annat av Nordisk insti-
tutt for kvinne- og kjannsforskning (NIKK) %,

Fiskeri, Jord- og skovbrug og Levnedsmidler

| Ministerradet for Fiskeri og havbrug Jordbrug, Levnedsmidler og Skov-
brug er samarbejdet med Estland, Letland og Litauen blevet udvidet til
alle niveauer fra ministre til arbejdsgrupper og formaliseret med fire em-
bedsmandskomiteer som omdrejningspunkt deekkende ministerradets fire
politikomrader. Der er dermed etableret et mere resultatorienteret samar-
bejde pa hgjere niveau inden for bl.a. fedevaresikkerhed, genressourcer
og skovforskning. En stor del af ministerradets fagomrader er ligeledes
medtaget i EU’s handlingsplan for Den Nordlige Dimension.

De nordiske lande har de seneste 10 ar haft et teet samarbejde med de
Estland, Letland og Litauen om en lang reekke omrader inden for jord-
brugsomradet. En meget stor del af samarbejdet har veeret pa projektni-
veau. Mgde mellem de nordiske og baltiske fiskeri-, jordbrugs-, skov-
brugs- og levnedsmiddelministre i november 2003 resulterede i beslut-
ning om at fid samarbejdet ind i mere formaliserede rammer pa
embedsmandsniveau. Der afholdes regelmassige mgder i den nordisk
baltiske embedsmandskomite, der har besluttet at arbejde videre med
aktuelle omrader inden for genetiske ressourcer, landdistriktspolitik, gko-
logi, genteknologi samt forskning og uddannelse.

Inden for skovbrugsomradet har NMR i en arraekke arbejdet teet sam-
men med de baltiske lande. Serligt inden for skovforskning og skovfor-
valtning har man haft aktiviteter. Ogsa pa dette omrade er det pa politisk
niveau besluttet at fa samarbejdet ind i mere formaliserede rammer pa

22 \www.nikk.uio.no.
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embedsmandsniveau og der holdes regelmeessige mader i den sakaldte
hgjniveau-gruppe ”B8 CSO Forestry ”. Arbejdet forventes i de kommen-
de ar at koncentrere sig om skovbrugsforskning, implementering af inter-
nationale konventioner, genetiske ressourcer og biodiversitet, bioenergi
og landdistriktsudvikling.

Pa fedevareomradet er der ligeledes teet samarbejde med Estland, Let-
land og Litauen. Fra 2004 er samarbejdet sat ind i mere formaliserede
rammer pa embedsmandsniveau med afholdelse af regelmassige mader i
den nordisk baltisk embedsmandskomite. | 2006 oprettes to nye nordisk-
baltiske arbejdsgrupper om hhv. fagdevarekaden (fgdevaresikkerhed og
dyrevelferd) samt sundhed og ernering. | november 2006 afholdes et
ministermgde for samtlige nordiske og baltiske ministre med ansvar for
hele fadevarekaden og skoven.

Fadevaresamarbejdet har som prioritet implementering af feelles mini-
stererkleering om at styrke det nordiske baltiske samarbejde om fadevare-
sikkerhed fra november 2003. Ministrene har for perioden 2004 — 2006
valgt at fokusere pa: Sporbarhed — Zoonoser — Dioxin — Effektiv fadeva-
rekontrol. Som et nyt hgjaktuelt omrade er desuden pabegyndt et samar-
bejde om veterinert beredskab ved eksotiske dyresygdomme som fugle-
influenza og dyrehelse/dyrevelfeerd mere generelt.

Pa forskningsomradet er der med held arbejdet for Estlands, Letlands
og Litauens mulighed for at deltage i det brede europziske ERAnet om
forskning i fadevaresikkerhed, SAFEFOODERA, se videre herom i kapi-
tel 8.3.

Kulturomradet

P& kulturomradet gennemfares der lgbende felles projekter. Mange felles
prosjekter ble initiert i lgpet av aret, herunder aktiviteter i regi av nordiske
kulturinstitusjoner. 1 tillegg har Sleipnir-programmet for mobilitet og
nettverksbygging bidratt til at mange kunstnere fra de nordiske land og
Estland, Latvia og Litauen har fatt reisestipendier. Stgtteordningen Closer
Culture Neighbours bidrar ogsa til utveksling og mobilitet for kulturaktg-
rer i 2006 fra de tre baltiske land.

Pa politisk niveau er et samarbejde endnu ikke igangsat. | 2005 ble det
innom NMR foretatt en utredning om kulturpolitikk i Estland, Latvia og
Litauen og om fremtidige muligheter for styrking av det nordisk-baltiske
kultursamarbeidet. Utredningen dannet grunnlag for en nordisk-baltisk
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dialog som ble initiert under et seminar i Riga 2.-3. november 2005. En
handlingsplan for udvikling af det nordiske/baltiske samarbejde pa kul-
turomradet fra 2006 forventes dog godkendt i begyndelsen af 2007.

I 2006 avvikles den strukturen for kultursamarbeid som har veert
rammen for nordisk-baltisk og nordisk-russisk kultursamarbeid bl.a.
gjennom prosjekter og stetteordninger. 2006 er derfor et overgangsar for
kultursamarbeidet. 1 forbindelse med etablering av ny struktur og nye
programmer for nordisk kultursamarbeid tas det utgangspunkt i at den
nye strukturen som trer i kraft i 2007 vil ogsa omfatte kultursamarbeid
mellom Norden og Estland, Latvia, Litauen og Nordvest Russland. Kul-
turministrene fra de nordiske land besluttet varen 2006 om & pabegynne
arbeidet med handlingsplan for videre nordisk-baltisk kultursamarbeid.
Konkretisering av handlingsplanen vil paga i 2006-2007 i dialog med
myndighetene i Estland, Latvia og Litauen og pa basis av utredningsar-
beidet og innspill fra seminaret i Riga.

Finans-, konsument-, transport- og arbejdsmarkedsomradet

Pa finansomradet pagar et projekt om at effektivisere den multilaterale
stgtte til de bergrte lande i Jstersgregionen med hjelp af en koordineret
nordisk strategi. Strategien skal udvikle former for gget samarbejde mel-
lem de multilaterale institutioner (finansielle og andre, f.eks. Europaisk
Investeringshank og Verdensbanken) som de nordiske lande er medlem-
mer i. Malsatningen er at forbedre udbyttet af de nordiske landes res-
sourceindsatser i de multilaterale organisationer. De samlede resultater
skal publiceres i 2007 med drgftelse i de relevante feelles nordiske beslut-
ningsorganer. Herudover foregar et omfattende samarbejde pa finansom-
radet uden for NMRs regi.

Endvidere nedsattes i 1998 i NMR en arbejdsgruppe for samarbejde
pa vaerdipapirmarkedsomradet med det mal at identificere greensehindrin-
ger mellem de nordiske veerdipapirmarkeder. Arbejdsgruppen beskaftiger
sig dog ogsa med implementering af EU-direktiver og seger i gvrigt at
fremme det nordiske og det nordiske baltiske myndighedssamarbejde pa
barsomradet.

Pa savel konsument- som pa transportomradet har der fundet vasent-
ligt samarbejde sted med de baltiske lande. Dette fortsetter dog fremover
uden for NMRs strukturer som fglge af overfarslen af samarbejdsomra-
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derne fra det formelle til det uformelle nordiske samarbejde pr. 1. januar
2006, se kapitel 1.3.

Samarbejdet vedrgrende arbejdsmarkedsspgrgsmal sker is&@r gennem
NIVA (Nordisk Institution for Videreuddannelse pa Arbejdsmiljgomra-
det?) og er af mindre karakter. Ingen mader finder sted pd ministerniveau
i NMR regi. Der er dog nedsat en nordisk-baltisk EU-informationsgruppe,
hvis seneste mgde blev afholdt i Bruxelles, hvor den blandt andre madtes
med arbejdsmarkedets parter og Europaparlamentet.

3.4 Nordiske institutioners samarbejde
med de baltiske lande

Estland, Letland og Litauen er inviteret til at deltage i arbejdet i de falles
nordiske institutioner med retningslinierne som grundlag. Deltagelsen ma
forventes udviklet over tid i takt med, at fselles interesseomrader vokser
frem og praciseres. De nordiske institutioner har dog allerede flere for-
skelligartede projekter i de baltiske lande.

De baltiske lande har siden 1. januar 2005 veeret fuldt ud medlemmer i
den Nordiske Investeringsbank (NIB)?*. De baltiske lande har i Nord-
Forsks® bestyrelse én falles observatgrreprasentant fra de nationale
organer for forskningsfinansiering i henholdsvis Estland, Letland og Li-
tauen. Reprasentationsskabet roterer mellem de tre baltiske lande.

En anden made at fordybe samarbejdet pa mellem de nordiske lande
og de baltiske lande er, at der etableres felles projekter mellem de felles
nordiske institutioner og de baltiske lande. Et endnu teettere samarbejde
kan ske ved indgaelse af samarbejde af mere strategisk karakter og med et
mere eller mindre permanent tilsnit. Muligheden for at udvikle falles
nordisk-baltisk ejerskab i stil med NIB-modellen holdes aben, og vil kun-
ne aktualiseres, nar samarbejdet inden for institutionens rammer har gjort
en sadan udvikling naturlig. De baltiske landes deltagelse i de nordiske
institutioner vil saledes kunne udvikles over tid og vil kunne indledes
med f.eks. strategiske partnerskaber frem for egentlige medejerskaber.

28 www.niva.org.
2 \www.nib.int.

% ywww.nordforsk.org.
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Institutionernes aktiviteter i de baltiske lande er af meget forskellige
art. Som eksempel kan nzvnes projekter vedrgrende forggelse af ar-
bejdsmiljg i baltiske virksomheder, ligestilling?®, samarbejde om plante-
genetiske ressourcer?’, forskningsprojekter p& medie- og kommunikati-
onsomradet, miljgprojekter®® projekter til fremme af regionens innovati-
onssystemer og bidrag til en gget industriel forskning pa internationalt
niveau i regionen® samt et samarbejdsprogram rettet mod bgrn og unge
med nedsat funktionsevne®.

% www.nikk.uio.no.

7 www.ngb.se.

% Nordic Environmental Finance Cooperation (NEFCO), se kapitel 2.3.3.
# Nordic Innovation Centre (NICe) Las mere under kapitel 8.3.

% www.nsh.se.



4. Samarbejde med Nordvest-
Russland

4.1 Indledning

Nordiska ministerradet (NMR) lagger stor vikt vid ett ndra samarbete
med Ryssland, och sérskilt de federala subjekt som delar grans med Nor-
den och de baltiska landerna. Det dvergripande syftet med samarbetet &r
att bidra till en demokratisk samhallsutveckling, en reglerad marknads-
ekonomi och 6ppna pluralistiska kontakter 6ver grénserna.

Det senaste aret har varit ett ar av nydaning och anpassning av minis-
terradets samarbete med Nordvastryssland. Resurserna har 6kat och riktas
i storre utstrackning an tidigare till farre och stérre omraden dar de nor-
diska regeringarna ser att ministerradet kan gora en skillnad. Under 2006
har NMR ocksa Gppnat ett kontor i Kaliningrad vilket 6ppnar for nya
samarbetsmojligheter.

4.2 Nordisk Ministerrads retningslinier for
samarbejde med Nordvestrusland

Som en konkretisering av Nordiska ministerradets riktlinjer for samarbete
med Nordvastryssland antog samarbetsministrarna den 28 oktober 2005
ett nytt Rysslandsprogram for perioden 2006 — 2008, Programmet ac-
centuerar en mer fokuserad satsning pa ett farre antal omraden. Tyngd-
punkten i programmet ligger pa kunskapsuppbyggnad och framjande av

® Fér Rysslandsprogrammet se bilaga V. For riktlinjer samt Rysslandsprogram se &ven:
www.norden.org/internationellt/sk/index_new.asp?lang=2.
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natverk. Pa detta omrade har NMR:s hittillsvarande verksamhet varit
sarskilt framgangsrik. Ovriga omrédden som framhavs i riktlinjerna &r
deltagande i Nordliga dimensionens partnerskap, samarbete med frivillig-
sektorn i Nordvastryssland, samarbete i Barentsregionen, grénsregionalt
samarbete och insatser genom Nordiska projektexportfonden (NOPEF).

4.3 Kundskapsopbygning og netverk

Som namnts ovan lagger ministerradet stor vikt vid kunskapsuppbyggnad
och framjande av natverk inom samarbetet med Nordvastryssland. Darfor
har ministerradet med stod fran en nordisk ad hoc arbetsgrupp utvecklat
ett nytt samlat kunskapsuppbyggnads- och nétverksprogram som introdu-
ceras under 2006. Programmet fokuserar pa fyra malgrupper for verk-
samheten: 1. offentlig forvaltning, 2. utbildning och forskning, 3. nérings-
livet och 4. det civila samhallet. Dessa malgrupper far genom program-
met mojlighet att dka sina kunskaper och bygga natverk mellan landerna.

Struktur for Kunskapsuppbyggnads- och natverksprogrammet och dess mal-
grupper

o Offentlig forvaltning: Tjansteman
Utbildning / Forskning: Personer inom forskning och utbildning
o Naringslivet: Personer inom den privata sektorn

o Civila samhéllet: Parlamentariker, NGO:er, konstndrer, unga politiker och
journalister

Programmet for kunskapsuppbyggnad och nétverk samlar, de fyra hu-
vudmalgrupperna inom fyra programomréaden. Inom dessa programomra-
den ryms tematiska insatsomraden som skapas efter behov. Detta bidrar
till en okad flexibilitet samtidigt som den sammanhallna strukturen med-
verkar till att malfokuseringen blir tydlig for programmet som en helhet.

Verksamheten skall bidra till langsiktig kompetenshojning samt ¢kad
ekonomisk utveckling och konkurrenskraft i Norden och dess grannlander
samt stérka rattstaten och demokratin.


http://norden.siteseeker.se/?q=Kunnskapsoppbygning+og+nettverk&t=simple&l=0&ll=-2&ls=2&f=0&ff=0&d=0&d1=01&d2=1&d3=1970&d4=27&d5=06&d6=2006&s=1&so=1&h=0&hn=10&hd=1&i=sv&sc=click&p=&b=1&c=0&cc%5b%5d=126&t=s&ua=62f1d55cc67a30ea196111db3042a010
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Vissa programomraden skall ocksa kunna omfatta vitryska medborga-
re och organisationer som ett led i processen att bidra till ett demokratiskt
Vitryssland.

Malsattningen ar att antalet utbyten med Nordvastryssland ékar under
2006 och 2007 fran dagens c:a 300 utbyten per ar till ndrmare 900 utby-
ten. Detta sker i férsta hand genom en omorganisering av verksamheten
till fler stérre grupputbyten istallet for dagens utbyten som till stor ut-
strackning &r individuella.

4.4 Stetteprogram for frivilligorganisationer
I @stersgregionen

| syfte att stdrka det civila samhéllet i Norden och dess grannléander har
NMR under 2006 utvecklat ett NGO-program. Programmet ger nordiska
frivilligorganisationer i partnerskap med frivilligorganisationer i Estland,
Lettland och Litauen, men ocksa i Polen, stod till att bidra till utvecklan-
det av ett starkt civilt samhalle i Ryssland och Vitryssland och darigenom
starka demokratin.

Tanken bakom NMR-programmet till stod for frivilligorganisationer i
Ostersjoregionen ar att stimulera kunskapsutbyte mellan frivilligorganisa-
tioner genom trepartssamarbeten dar minst en organisation fran Norden
deltar, minst en organisation fran Polen eller de baltiska landerna deltar
och minst en organisation fran Nordvastryssland eller Vitryssland. Frivil-
ligorganisationer fran ovan namnda lander kan soka stod for partnerskap-
sprojekt fran ministerradet som ocksa kan ta initiativ till nya samarbeten.
Stodet kommer vara inriktat pa konkreta projektaktiviteter och inte ges
for administrativ drift av frivilligorganisationer.

4.5 Eksempler pa konkrete aktiviteter i Nordvestrusland

Flera fackministerrad bedriver ett omfattande projektinriktat samarbete
med Nordvastryssland. Som ett exempel kan ndmnas miljoministrarna
som stodde projekt med c:a 16,9 MDKK under 2005 (10,3 genom NEF-
CO och 6,6 via NMR:s miljoarbetsgrupper). Aven socialministrarna stod-
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de under 2005 ett storre antal projekt genom de sa kallade handlingspla-
nerna (for barn och unga samt for narkotikasamarbete).

WoMen & Democracy konferens i St. Petersburg

”"WoMen and Democracy”-konferensen arrangerades den 6-8 oktober
2005 i St. Petersburg. Konferensen fokuserade pa tre huvudteman:
”WoMen and Power”, ”WoMen and Economy and Labour Market” och
"Alternative to Violence”. | konferensen deltog 700 personer fran 14
lander. Deltagarna var beslutsfattare, tjansteméan, forskare och NGOs.
Konferensen arrangerades genom ett samarbete mellan St. Petersburg stad
och Nordiska ministerradet.

Kultur

Det nordiska kultursamarbetet genomgar aren 2005-2006 en strukturre-
form som kommer att leda till nya och mer dppna arbetsformer. Istéllet
for att arbeta med sektorer kommer kultur- och konstsamarbetet att arran-
geras som tidsbundna, tematiska program. Reformen innebar ocksa att det
inrattas ett nytt mobilitetsprogram for konstnarer av alla slag, producenter
och kulturférmedlare, for natverksbyggande och for residensverksamhet.
Reformen kommer ocksé att paverka kultursamarbetet med nordvastra
Ryssland.

NMRs sekretariat arrangerade i samarbete med NMRs informations-
kontor i St. Petersburg tva seminarier i september 2005. Det ena semina-
riet holls i Murmansk och fokuserade pa kultursamarbetet i Barentsomra-
det och pa urbefolkningarnas situation, det andra seminariet holls i St.
Petersburg. Pa grundval av dessa seminarier kommer en handlingsplan
for det fortsatta kultursamarbetet med nordvastra Ryssland att utarbetas.

I samarbete med European Cultural Foundation inleddes i februari
2005 ett projekt med titeln ”Innovative Strategies for Local Develop-
ment — Capacity Buildning for Cultural Institutions in the Kaliningrad
Region”. Projektet har sedermera erhallit ett omfattande stod fran EU:s
TACIS program. Projektet fortsatter med 8 utbildningsmoduler under
aren 2006-2007. Implementerande organisation i Kaliningrad ar Tranzit
— NGO Agency for Cultural Initiatives.
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Natverk mot manniskohandel

Under ar 2005 arrangerades ett méte med ordforandena for task forces
och internationella organisationer, som arbetar med att bekdmpa handel
med kvinnor i EU:s nordliga dimensions region. Motet diskuterade effek-
tivisering av informationsférmedling och samarbete for att undvika dub-
belarbete.

Innovation

De ryska utbildnings- och ekonomiministerierna deltar i projektet
”Northern Dimension Working Group on Innovation”, vilket bedrivs
under de nordiska naringsministrarna. Ett annat exempel pa samarbete pa
politisk niva &ar energiministrarnas samarbete som vid sidan av en rad
projekt och program lett fram till “agreed minutes” med ryska Ministeriet
for Energi och Industri om samarbetsomraden och dess former.

4.6 Nordiske institutionernes samarbejde
med Nordvestrusland

De nordiska institutionernas samarbete med Nordvastryssland &r inom
vissa politikomraden omfattande. Exempelvis riktar NEFCO 33 procent
av sina totala investeringar till Ryssland (se nedan). Har foljer ett antal
exempel av institutionernas samarbete.

Nordisk Genbank (NGB)

Nordisk Genbank har siden 1997 haft aktiviteter med Vavilov Instituttet
(VIR) i St. Petersburg, Rusland. | starten havde statten karakter af akut
ngdhjelp, mens arbejdet i dag er mere formaliseret og lagt i konkrete
rammer. NGB har faet stette til at udveksle personale, kapacitetsopbyg-
ning pa VIR i form af uddannelse og treening af personale, repatriering af
det nordiske materiale pa VIR, udvikle samarbejdet mellem VIR, NGB
og Estland, Letland og Litauen mv.

Nordic Environmental Finance Cooperation (NEFCO)

NEFCO:s aktiviteter i Ryssland 6kar stadigt. Per juni 2006 hade NEFCO
under investeringsfonden 28 beviljade projekt i Ryssland varav 5 avtala-
de. NEFCO:s andel i dessa investeringar uppgar till ca 71 MEUR och de
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totala investeringarna for projekten till ca 680 MEUR. | Ryssland har ett
projekt avslutats dar NEFCO:s engagemang uppgatt till 3,8 MEUR. Syd-
vastra vattenreningsverket i St. Petersburg ar det strsta och synligaste
projektet, dar NEFCO &r delégare i det bolag som finansierade och
genomforde investeringen samt i driftsbolaget.

Nordiska miljoutvecklingsfonden (NMF)

NMF:s huvudsakliga verksamhetsomraden &ar Ryssland och Ukraina.
Under NMF uppgar de godkanda, avtalade och genomforda projekten i
Ryssland till 67 inkl. de specifika projekten inom de olika program som
upprattats under fonden. Av den nuvarande beloppsramen om 350,6
MDKK har totalt ca 312,8 MDKK tagits i ansprak. Under NMF har kre-
ditordningarna for renare teknologi, energibesparing och miljéinvester-
ingar inom lantbruket vackt stor uppméarksamhet.

Nordisk Institutt fgr kvinne- og kjgnnsforskning (NIKK)

Vid NIKK pagar ett forskningsprojekt kring ”Russian Women as Im-
migrants in Norden”. Projektet fokuserar pa ryska kvinnors erfarenheter
av invandringen till de norra delarna av Finland, Norge och Sverige.

Samnordisk Skogsforskning (SNS)

SNS har avhallit ett antal méten under 2005 med det nordvastryska
skogsinstitutet PROCES och planerar fortsatt samarbete. P& socialomra-
det har Nordiska samarbetsorganet for handikappfragor (NSH) utarbetat
ett forslag till samarbetsprogram rérande barn med nedsatt funktionsfor-
maga och deras familjer i Nordvastryssland. Nordiska hdgskolan for
folkhélsovetenskap (NHV) planerar ett samarbete med ett medicinskt
universitet i Arkhangelsk. Nordiskt institut for vidareutbildning pa ar-
betsmiljoomradet (NIVA) har stipendie- och kursverksamhet pa arbets-
miljoomradet.

4.7 Kaliningrad — nyt kontor

Den 22 december 2005 undertecknade Nordiska ministerradet (NMR) ett
avtal med den ryska regeringen om etableringen av ett ministerradskontor
i Kaliningrad. Kontoret kommer att ha liknande uppgifter som minister-
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radets kontor i S:t Petersburg och bidra till att ministerradets riktlinjer
foljs och Rysslandsprogram genomfors i Kaliningrad. Darutéver kommer
separata initiativ tas med myndigheter och organisationer i Kaliningrad. |
september 2006 genomfor ministerradet ett stérre Gppningsseminarium i
Kaliningrad tillsammans med Kaliningrads regering i syfte att presentera
ministerradet och dess verksamhet samt ett urval av nordiska institutioner
och dess verksamhet.

4.8 Samarbejde med Barentsradet

Nordiska ministerradets (NMR) och Barentsradets (BEAC)* respektive
verksamhet dverlappar varandra geografiskt. En &ndamalsenlig arbetsfor-
delning med Barentsradet och Barents regionrad efterstravas darfor, enligt
vilken ministerradet begransar sina egna initiativ i det geopolitiska omra-
de som Barentsregionen omfattar, men i gengéld deltar som partner i av
Barentsradet och Barents regionrad initierade samarbeten. Under 2005
och 2006 har en samarbetsdialog inletts, sarskilt pa omradena urbefolk-
ning, klimatférandring och ekonomisk utveckling. Sarskilt fokus laggs pa
pilotprojektverksamhet dar Nordiska ministerrddet och Barentsradet ut-
vecklar lampliga former for samverkan och tillagnar sig kunskaper om
respektive organisationer.

Connection Barents

I 2005/2006 arrangerade NMRs kunstinstitutioner Nordisk institut for
samtidskunst (NIFCA),* Nordisk center for scenekunst (NordScen),*
Nordisk musikkommitté (NOMUS)* og Nordisk litteratur- og biblioteks-
kommitté (Nordbok),*® samt kulturorganisationen Pikene p& Broen kuns-
teksperimentet Connection Barents®” i Kirkenes med scenekunstnere,
billedkunstnere, lydkunstnere og forfattere fra alle de fem nordiske lande,
Rusland, Estland, Letland og Litauen. Deltagerne pa “Connection Ba-

32 \www.beac.st.

3 www.nifca.org.
3 www.nordscen.org.
% www.nomus.org.

% www.nordbok.org.
37 \www.connectionbarents.org.
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rents” udforsker bade fysiske og mentale greenseomrader i Barentsregio-
nen.

Netop mgdet mellem internationale, nordiske og lokale kunstnere ud-
ger kunstnernes dialog med regionens hverdagsliv kernen i Connection
Barents. Fire emneomrader skal undersgges: graensekultur, natur og gko-
logi, marginale eksistenser, samt regionens nye gkonomiske forudsatnin-
ger. Connection Barents vil vaere med til at styrke det fremtidige nordiske
kunstsamarbejde og kulturlivet i Barentsregionen.



5. Nabopolitik i forhold til
Hviderusland

Ministerradets riktlinjer for samarbete med Nordvastryssland for aren
2006-2008 vidgar ramarna for ministerradets arbete Osterut till att inne-
fatta gransregionalt arbete med Vitryssland och &ven aktiviteter for att
méta politiska utmaningar i Vitryssland.*®

Syftet med ministerradets samarbete i Vitryssland &r att bidra till en
demokratisk samhallsutveckling och 6ppna pluralistiska relationer Gver
granserna.

Under det danska ordférandeskapet anordnades en konferens om si-
tuationen i Vitryssland den 31 oktober 2005 i Képenhamn. Syftet med
konferensen var att bidra till grundlag fér utformning av gemensamma
nordiska initiativ i Vitryssland. Konferensen arrangerades av det danska
utrikesministeriet.

Under 2005 initierade ministerradet ett regionalt granssamarbete un-
der bendmningen ”Baltic Euroregional Network” (BEN). Projektet ar ett
samarbete med Ostersjostaternas rad och har i allt 35 partners fran nio
lander daribland Vitryssland. * Vidare hanvisas i denna del till kapitel
2.4.2.

NMR:s nya Stodprogram for frivilligorganisationer i Ostersjoregionen
oppnas ocksa for deltagande fran Vitryssland och syftar direkt till att
stérka det vitryska civila samhallet och stimulera samarbete dver grénser-
na i regionen.

% Angéende riktlinjer for NMR:s samarbete med Nordvastra Ryssland 2006-2008, se sid. 4.
Angaende Rysslandsprogram 2006-2008, se sid. 8.

¥ De dvriga landerna ar Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och
Sverige. Mer information om BEN finns att finna pd www.benproject.org
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5.1 Statte til hgjere uddannelse for unge hviderussere

Under 2005 utvecklade NMR tillsammans med EU-kommissionen ett
storre stodprojekt for det vitryska exiluniversitetet European Humanities
University (EHU) i Vilnius. Projektet innefattar ett stod pa sammanlagt €
2,78 miljoner till uthildning av 350 vitryska studenter under tre ar inom
ramarna for elva universitetsprogram; sex filkandprogram och fem magis-
terprogram. EU betalar 80 % av stédet medan NMR, Sverige och Finland
gemensamt star for de 6vriga 20 %.

EHU var fram till 2004 lokaliserat i Minsk men stdngdes av de vitrys-
ka myndigheterna eftersom universitetets inriktning uppfattades som for
europeisk. Resultatet blev omfattande protester bade inom Vitryssland
och i omvarlden. Universitetsledningen beslot att séka partners utanfor
landet och Gppna universitetet i grannlandet Litauen som ett exiluniversi-
tet. Idag vaxer verksamheten stadigt och &r det storsta enskilda universitet
for vitryska studenter utanfor Vitrysslands grénser.

Under 2006 har diskussioner forts mellan NMR och Europeiska
kommissionen om ett utdkat stod till utbildning for unga vitryssar. Det
handlar dels om stdd till fler studenter till EHU men ocksa eventuellt stod
till unga vitryssar for att studera i andra grannlander till Vitryssland.



6. Samarbejde med Balkan -
Kultur som brobygger

Norden-Balkan-Culture-Switch®® var ett kulturprojekt som syftade till
natverk och utbyte mellan Norden och Vast-Balkan. Under aren 2003—
2005 genomfordes ca 60 olika projekt i bada regionerna. Alla projekt var
multilaterala. Projektet bidrog till att 9 lander pa Balkan i mars 2005
grundade en samarbetsorganisation for kulturministerierna i regionen,
Council of Ministers of Culture in South East Europe. Organisationen har
fortsatt sitt arbete for regionalt kultursamarbete och har hittills hallit tva
méten.

De nordiska kulturministrarna beslot att stddja samarbetsinitiativen
bland sina kolleger pa Balkan och beviljade 500 000 kronor pa varen
2005 for att stédja mobiliteten inom regionen. Denna summa utgér basen
for ett mobilitetsprogram for konstnérer som inleddes i maj 2006. Mobili-
tetsprogrammet implementeras av tre centers, New Media Center Kuda i
Novi Sad, Serbien, Vector Association i lasi i Rumdnien och Platform
Garanti i Istanbul.

Ar 2005 inleddes med medel frain NMR ett projekt som handlade om
att presentera den nordiska modellen fér samarbete mellan hem och skola
i lokalmiljon. | samarbete med Center for Quality Education i Serbien och
i Bosnien genomfordes ett stort antal kurser for foraldrar och larare med
fokus pa barn med trauma pga av internering i flyktinglager eller pga. av
fysiskt handicap. Projektet anvande kulturverksamhet som ett medel att
forena skola, larare, fordldrar och barn i den kontext som lokalsamhéllet
erbjuder.

4 www.balkan.org/nb.
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Ar 2007 kommer utstallningen Scandinavian Design beyond the
Myth*" att visas i regionen enligt féljande plan: Sofia mars—maj 2007,
Belgrad juni—augusti 2007 och Zagreb september—november 2007.

Utstallningen granskar skandinavisk design under de senaste 50 aren
fran dess att begreppet Scandinavian Design skapades pa 1950 - talet till
dagens industriella design. Utstéllningen lyfter fram den nordiska design-
utvecklingen som en del av de nordiska landernas allménna utveckling
inom samhélle, utbildning och innovation. Utstéllningen har turnerat i
Europa sedan hosten 2003 och kring den har arrangerats ett flertal semi-
narier och konferenser om samspelet mellan samhélle och design. Under
ar 2007, da utstallningen turnerar pd Balkan, kommer den att komplette-
ras med seminarier och konferenser om det nordiska regionala samarbetet
i et internationalt perspektiv inom till exempel design, utbildning och
innovation.

“1 www.scandesign.org.



7. Arktis/\VVestnorden og dens naboer

7.1 Arktisk samarbejdsprogram

Nordisk Ministerrdd (NMR) har sit eget Arktiske Samarbejdsprogram,
som danner den overordnede ramme for de nordiske indsatser i Arktis.
Samarbejdsprogrammet har en arlig bevilling pa ca. 7 MDKK. For at
sikre at midlerne gennem det arktiske samarbejdsprogram i sterst mulig
udstraekning modsvarer nordiske tiltag der treeffes gennem Arktisk Rad,
har NMR valgt at udpege en Arktisk Sagkyndigkomite til at koordinere
og radgive om programmets projektaktiviteter. De nordiske medlemmer
af Arktisk Réds Senior Arctic Official (SAQ), indgar i NMRs Arktiske
sagkyndigkomite, hvor ogsa de selvstyrende omrader deltager.

| det seneste treérige arktiske samarbejdsprogram fra november 2005,
som Igber for perioden 2006-2008*, vil der isar blive rettet fokus pa at
fremme a) de oprindelige folks levevilkdr og gkonomiske og kulturelle
udviklings-muligheder, og b) forudsetningerne for nordisk forskning med
seerlig henblik pa det Internationale Polarar 2007-2008, samt forudsaet-
ningerne for nordisk samarbejde vedrarende klimasndringer i Arktis.

I tilleeg til det overordnede arktiske samarbejdsprogram udvikler og
gennemfgrer de respektive fagministerrad i NMR egne arktiske hand-
lingsplaner og strategier, som stgtter op om det overordnede samarbejds-
program. NMR vil ultimo 2006 gennemfgre en evaluering af NMRs sam-
lede arktiske samarbejde i trearsperioden 2003—-2005.

“2 For samarbejdsprogrammet se bilag III.
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7.2 Samarbejde med Arktisk Rad

Nordisk Ministerrdd (NMR) har observatgrstatus i Arktisk R&d*® og del-
tager derfor i SAO-mgderne (se ovenfor) sdvel som ministermgderne
hvert andet ar. Der afholdes arlige mader mellem de fire regionale orga-
nisationer (Nordisk Ministerrad, Arktisk Rad, Barentsradet og @stersgra-
det) og i 2006 har det Arktisk Rad indkaldte til det regionale mgde den
18. august i Moskva, hvor man koordinerer de regionale indsatser og
drgfter muligheder for falles projekter.

Utdannings- og forskningsministrene og andre representanter for Ark-
tisk rads medlemsland har vedtatt en deklarasjon for & styrke samarbeidet
innen utdanning og forskning. Ministrene har bl.a. uttrykt gnske om gkt
student-, lerer- og forskermobilitet i Arktis. For a falge opp deklarasjo-
nen og for & koordinere de nordiske lands prioriteringer pa dette omradet,
er det etablert en arktisk ad-hoc arbeidsgruppe som skal foresla konkrete
oppfelgningstiltak som kan resultere i varige samarbeidstiltak og nettverk
innen utdanning og forskning i Arktisk Rads medlemsland. NMRs sekre-
tariat er i 2006 sekretariat for ad-hoc-arbeidsgruppen. Som et ledd i a
utvikle det nordisk-arktiske samarbeidet innen utdannings- og forsk-
ningsomradet planlegger ad-hoc-arbeidsgruppen en konferanse som vil
bli arrangert i Tromsg i manedsskriftet november/desember 2006.

7.3. Vestnorden og dets naboer

Samarbejdstemaerne for det nordisk samarbejde i Vestnorden og med
Vestnordens naboer drejer sig om udnyttelsen af naturressourcer — ikke
mindst havets ressourcer — forskning, uddannelse, sundhed, nzringsfor-
hold — herunder transport, turisme, kommunikation og arbejdsmarked,
forbrugerbeskyttelse — kultur samt netvaerkssamarbejde pa alle omrader.

Nedenfor fglger en reekke eksempler pa samarbejde med Vestnordens
naboer.

43 www.arctic-council.org.
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Regional udvikling

De nordiske regionalministre igangsatte i 2005 en analyse af Vestnordens
gkonomiske relationer til det gvrige Norden og dets betydning for er-
hvervslivsudvikling i Vestnorden med fokus pa

1. hvilke mekanismer der kan forstarke de vestnordiske gkonomier og
udvikle samarbejdet i Vestnorden og mellem Vestnorden og de
gvrige nordiske lande, og

2. hvilke vestnordiske erfaringer om erhvervslivsudvikling kan
anvendes i gvrige vestnordiske omrader,

3. hvilken betydning samspillet med det gvrige Norden har for
erhvervslivets specialisering,

4. afdeekning af de gkonomiske forbindelser mellem de vestnordiske
lande og det gvrige Norden.

Siden 1994 har NMR desuden haft et regionalpolitisk samarbejde med
Skotland. Samarbejdet har veret vigtigt for etableringen af udviklings-
programmet for den nordlige periferi, farst som et "pilot action” og siden
hen som et EU Interreg 111 B-program, Nordlige Periferi Program, hvor
bade Fergerne, Island, Gregnland, Norge, Sverige, Finland, Skotland.
Shetlandsgerne, Orkeneygrene og Canada deltager.

Samarbejdet har taget afsat i den sakaldte nordisk-skotske handlings-
plan for 2001-2005. P4 embedsmandsniveau vil blive afholdt i efteraret
en konference om det mangedrige nordisk-skotske samarbejde, som vil
opsummere de erfaringer landene har gjort sig. | den forbindelse vil re-
praesentanter fra Irland, Nordirland og de baltiske lande blive indbudt til
at deltage.

I handlingsplanen for det nordiske energisamarbejde 2006—2009 er der
nedsat en arbejdsgruppe for tyndt befolkede omrader, der skal medvirke
til at kortleegge vedvarende energikilder. Energiministrene besluttede pa
deres mgde i Narsasuaq, Grenland, i august 2005 at undersgge forudseet-
ningerne for et udvidet samarbejde om energiforsyning i tyndt befolkede
omradet til ogsa at omfatte nabolandene som Canada og Shetlandsgerne.
Som opfelgning hertil undersgges mulighederne for at afholde et sympo-
sium i 2007 mellem de vestnordiske omrader, Shetland og Canada.
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Nordens huse

De nordiske huse pa Fergerne (NHF@)*, i Island (NOREY)® og Nor-
dens Institut i Granland (NAPA)*® er meget centrale aktgrer i kultursam-
arbejdet i Vestnorden. De tre institutioner har et veludviklet samarbejde
og har sidelgbende arbejdet med udvikling af netvaerk i og omkring Vest-
norden. Der er skabt et godt grundlag for, at husene i de kommende ar
kan patage sig en generelt dekkende og aktiv koordinerende rolle pa
kulturomradet med mulighed for ogsa at udvide arbejdet til andre omra-
der.

Nordisk Atlantsamarbejd

Nordisk Atlantsamarbejd (NORA)* er en vigtig partner for at realisere
den nordatlantiske regions potentiale med at udvikle og understatte er-
hvervslivsorienterede netveerk og samarbejdsprojekter mellem Island,
Norge, Fergerne og Grenland. Arligt ydes der medfinansiering til 15-20
samarbejdsprojekter. De nordatlantiske landes altdominerende afhangig-
hed af naturlige ressourcer og sarbare sma samfund betyder, at ogsa op-
retholdelsen af et baeredygtigt samfund er en naturlig og prioriteret del af
NORA'’s arbejde.

Fra NMR har der de seneste tre ar varet lagt op til et tettere samar-
bejde med Nordens nordatlantiske nabolande. NORA har et etableret
samarbejde med disse nabolande gennem dels egne projekter og net-
veaerksinitiativer, dels gennem deltagelse i Interreg I11B, Nordlige Periferi
Program, hvor bade Skotland, Shetland, Orkeneygrene og Canada delta-
ger i samarbejdsprojekter. | de kommende ar inkluderes ogsa Nordirland
0g det vestlige Irland.

Kultur — Rethinking Nordic Colonialism

Nordisk Institut for samtidskunst (NIFCA) leder i 2006 kunstprojektet
”Rethinking Nordic Colonialism: A Postcolonial Exhibition Project in
Five Acts”, som vil kaste lys over den nordiske kolonihistorie. Projektets
mal er at styrke kunstnerisk mangfoldighed og kultursamarbejde i Nor-

4 www.nlh.fo.
4 www.nordice.is.

6 www.napa.gl.
4" www.nora.fo.
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den. Projektet kombinerer udstillinger med workshops, konferencer, hg-
ringer og happenings i regionens selvstyrende omrader Grgnland og Fee-
rgerne samt med Island og det samiske omrade i Finland. 56 anerkendte
kunstnere, teoretikere, politikere og graesrodsaktivister fra hele verden
deltager i projektet.

Kunstprojektet gnsker ogsa at synliggere, at regionens postkoloniale til-
stand er grobund for nye kvaliteter og veerdier, der er et resultat af en histo-
risk kaede af kulturelle sammenstad. Disse kvaliteter og veerdier er oversete
i den brede offentlighed, men udger frugtbare alternativer til eksisterende
veerdier og livsanskuelser. Projektets intention er ligeledes via udforskende
metoder og modeller for nutidig visuel kultur at skabe grundlaget for en
gensidig laering i Norden, der ikke blot stimulerer de lokale miljger, men i
tilgift skaber varige netveerk (nordiske og internationale) for projektets
mange samarbejdspartnere indenfor kultur- og museumssfaeren. Kunstpro-
jektet henvender sig til befolkninger i bade yderomrader og centre i Norden
og vurderes at have stor spredningseffekt og en vis international raekkevid-
de i kraft af de mange udenlandske deltagere.






8. Andre falles nordiske aktiviteter set
| en EU/International kontekst

8.1 Indledning

/Endringerne i det internationale samfund omkring de nordiske lande har
en naturlig indvirkning pa det felles nordiske samarbejde. Dette geelder
bade politiske som gkonomiske &ndringer. Det nordiske samarbejde er i
langt hgjere grad i dag end tidligere pavirket af den internationale dagsor-
den. EU’s opbygning og udvidelse har skabt nye samarbejdsmuligheder
o0g nye temaer pa dagsordenen.

Dette afspejles i Nordisk Ministerrads (NMR) virke. Alle fagminister-
rad er arrangeret i aktiviteter, som er relevante set i et europaisk perspek-
tiv. Aktiviteterne er af forskellig karakter og omfatter blandt andet samar-
bejde med andre internationale regionale organisationer, projekter med
EU-statte eller anden EU-involvering, udveksling af synspunkter om
konkrete forslag til EU-lovgivning, international relevant grundforskning
og koordination af gennemfarelse af EU-retsakter. | dette kapitel falger et
udpluk af aktiviteter, som NMR beskaftiger sig med, og som indeholder
et EU-perspektiv.

8.2 Lissabon-processen
Som oppfelging av Lisboastrategien pa nordisk niva etablerte Ministerra-
det i 2005 en oppfelging av Lisboastrategiens partnerskap for vekst og

sysselsetting. For 2006 skal det:

e Utarbeides innledning og publiseres besluttet opplegg for oppfalging
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e Vurderes videre koordinering nér det gjelder oppfalging
e Utarbeides rapport om status nar det gjelder oppfalging

Dessuten vil en Igpende se arbeidet med Lisboastrategien i sammenheng
med globaliseringsutfordringene — se blant annet publikasjonen "Norden
som global vinnerregion™*® — samt satsningene pa forskning og innova-
sjon. Blant annet kan nevnes, at den nordiske institusjonen NICe aktivt
deltar i implementering av malene fastsatt i EU-programmene “7th Fra-
mework Programme for Research (FP7)” og “"The Competitiveness and
Innovation Programme (CIP)”.

Sammen med samtlige gvrige OECD-lande, samt en raekke lande uden
for OECD, deltager de nordiske lande i OECD programmet "PISA - Pro-
gramme for International Student Assessment”. Hensigten med dette
program er at male, hvor godt unge 15-16-arige er forberedt pa informa-
tionssamfundets udfordringer med veegt pa ferdigheder og kompetencer i
fagomraderne laesning, matematik og naturvidenskab — samt pa personli-
ge og sociale kompetencer. | regi af NMR er en egen sakaldt PISA-
rapport — ”Northern Lights I1” — blevet udarbejdet, som dels er en fortsat-
telse pa tidligere aktiviteter og dels en nermere undersggelse af de nordi-
ske landes resultat i blandt andet de nye PISA-undersggelser. Malet har
veeret at fa yderligere forstaelse for feellesnordiske sartraek i udannelses-
spargsmal.

Ogsa pa miljgomradet har de nordiske miljgministre i 2006 udarbejdet
et fellesnordisk indspil til Lissabonprocessen ved at fremhave nordiske
eksempler pa miljgteknologi, som frakobler den gkonomiske vakst fra
den miljemassige degradering og bidrager til en forbedret sundhedstil-
stand gemme feerre harmfulde udslip. Desuden kan miljgteknologi bidra-
ge til gget gkonomisk vaekst og dermed fremme beskaftigelsen, hvilket
indgar i Lissabonstrategiens malsatninger frem mod 2010. De nordiske
eksempler pa innovativ miljgteknologi, der indgar i publikationen, og
som er sendt til alle aktgrer i EU og Norden, er a) Skibsteknologi, b) mil-
joeffektive bygninger samt c) biologisk baseret tilveekst. Det er gnsket, at
det nordiske indspil vil bidrage til den europeiske og internationale ind-
sats for at fremme miljgteknologi og innovation til gavn for industrien,
beskeftigelsen og ikke mindst miljget, men ogsa at de nordiske eksem-

8 Se kapitel 1.4.
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pler kan bidrage til den politiske proces, som kan fare til tiltag, der frem-
mer miljgteknologi generelt.

8.3 Uddannelse, forskning og innovation

Nordiske initiativer inden for EU’s uddannelses- og forskningsagenda

Som et ledd i den formelle oppfalgingen av Bologna-prosessens minis-
termgte i Bergen i 2005 er Norge i september 2006 arranger av et interna-
sjonalt seminar som skal bidra til & etablere en strategi for "The External
Dimension of the Bologna Process” fram mot ministermgtet i London i
2007*°. Strategien skal vurdere mulighetene for & &pne Bologna-
prosessen til land og regioner utenfor Europa. Norden og de nordiske land
gir pa denne maten en del av underlaget for strategidokumentet og far
muligheter til & pavirke og finne hensiktsmessige samarbeidsmgnstre
overfor land og regioner utenfor Europa. Ved & ga i spissen for Bologna-
arbeidet pa dette omradet bidrar Norden ogsa til & styrke grunnlaget for,
og utdype forstaelsen for, det nordiske hggre utdanningsomradet.

| 2005 etablerede Nordisk Ministerrdd (NMR) en ny organisation pa
forskningsomradet, NordForsk, som for alvor er blevet operationel i
2006. NordForsks strategi er at utvikle nye nordiske forskningsinitiativ
med grunnlag i styrken i de nordiske lande og nasjonale prioriteringer.
Dialog, videreutvikling av nordiske og internasjonales samarbeidsflater
samt internasjonal operasjonalisering er viktige stikkord for NordForsk
for & utvikle sin rolle som nordisk samordningsorgan. Fleksibelt samspill
bl.a. opp mot EUs nye rammeprogram for forskning og utvikling, blir en
viktig mulighet og stor en utfordring for NordForsk. Investering i forsk-
ning og innovasjon er avgjgrende for utvikling av dynamiske kunnskaps-
samfunn, for etablering av nye og bedre arbeidsplasser og for gkonomisk
vekst.

Som en del af arbejdet med at samle og koordinerer det nordiske
forskningssamarbeide med sikte pa internasjonal gennemslagskreft, her-
under serlig europeisk, er planlagt en konferanse i samarbeide med EU
kommisjonen. Konferansen ”Investing in Research and Innovation —
Exchanging European Experiences in a Nordic Context” afholdes den
16.-18. oktober 2006 — Kgbenhavn.

9 www.bolognaoslo.com/expose/sites/bolognaoslo/?s=1
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Investering i forskning og innovasjon skal likeledes veere god medisin
for & mate utfordringene fra den aldrende arbeidsstyrke og fra globalise-
ringen, men hva er de store spgrsmalene som ma lgses for at investering-
ene skal virke? Hvordan kan vi ga videre med store initiativ som koordi-
nerer nordiske nasjonale og regionale forsknings- og innovasjonssats-
ninger og hvor samordnet innsats gker sjansene for suksess? Hvilke gode
erfaringer finnes nar det gjelder samarbeid og integrering mellom forsk-
ningsprogrammer i "ERA-NET”*°, etablering av innovative teknologi-
plattformer pa ngkkelomrader som for eksempel energi? Hvordan kan en
bruke det kommende europeiske 7. Rammeprogram for forskning til
gjennombruddsaktiviteter? Hvordan kan vi styrke sjansene for kommersi-
ell suksess — og hvordan lykkes med inkubering og finansiering? Hvordan
kan et dynamisk arbeidsmarked for forskere stimulere effektiv forskning
0g innovasjon? Hva er de gode nordiske erfaringene? Hva er andre gode
erfaringer som fremmer regionale vekst?

Dette er bakgrunnen for at Norden sammen med den europeiske
kommisjonen tar initiativ til konferansen. Initiativet tas under inspira-
sjon fra det europeiske partnerskapet for vekst og nye og bedre jobber,
Lisboa-strategien, og med fokus pa forskning og innovasjon for vekst.
Samtidig med konferansen vil Baltic Sea Initiative holde seminar for &
fremme Kkreativitet og kunnskapsbasert vekst i @stersjgregionen, se
nermere kapitel 2.2.

Norden og Asia — Globalisering og partnerskap

| januar 2006 samlede NMR i samarbejde med Nordisk Institut for Asien
Studier (NIAS) 20 nodiske deltagere med sterke Asien-kompetancer og
fra forskellig baggrund (hgjere uddannelse, forskning, neringsliv, offent-
lig innovations- og investeringsstatte) til en workshop i Kgbenhavn med
titlen: ”Norden og Asien: Globalisering og partnerskab”.

Baggrunden for workshoppen var, at NMR inden for de sidste par ar
har modtaget henvendelser fra flere sider angadende mulig stette til og
deltagelse i aktiviteter i Asien. Hidtil har NMR starste aktivitet i relation
til Asien vaeret NIAS — Nordisk Institut for Asien Studier..

% ERA-net skal bidra til & n& malet om Det europeiske forskningsomrédet (ERA). ERA-net
skal brukes til samarbeid mellom forskningsfi nansierende institusjoner for & samordne nasjonalt
fi nansierte forsknings- og utviklingstiltak: www.nordforsk.org/ennyhet.cfm?id=490,
http://cordis.europa.eu/coordination/era-net.htm
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NIAS har opbygget en samnordisk forskerskole om “Det asiatiske ar-
hundrede”. Fokus er her mere end blot den hastige gkonomiske og sociale
udvikling i Asien. Forskerskolen, ”Asian Century Research School Net-
work (ACRSN)”, sgger gennem nordisk samarbejde samlet at tilbyde
Nordens hgijt kvalificerede forskeruddannelser indenfor Asien-omradet pa
tvaers af mange discipliner og i teet kontakt med netveerk i Asien. Initiati-
vet gavner allerede mange PhD-studerende og seniorforskere, og vil pa
sigt gavne universitetsstuderende i hele regionen. De studerende vil fa
mulighed for at indga i og opbygge nye innovative forskningsomrader, og
derved samlet bidrager til at sikre, at de nordiske lande er velforberedte
pa "det asiatiske arhundrede”.

Herudover engagerede NMR sig i EXPO 2005 i Japan som organisa-
tor og koordinator for en nordisk pavillon

Nordisk Energiforskning

Nordisk Energiforskning (NEF)®" er en nordisk institution, hvis formal er
at veere et effektivt instrument for at na de politiske mal for forskning og
erhvervslivsudvikling inden for det nordiske energimarked. Dette skal ske
ved at bidrage til en effektiv og miljevenlig energiproduktion, distribution
og anvendelse i Norden via forskning og teknologiudvikling. Samtidig
skal den nordiske erhvervslivsudvikling pa energifeltet styrkes. Endvidere
er malet at fremme kundskabsudveksling inden for energiomradet mellem
de nordiske lande og naboer i @stersgregionen.

Ogsa i forhold til EU bidrager NEF pa energiomradet. Et centralt pro-
gram er European Technology Platform for Hydrogen and Fuel Cells,
som bidrager til udviklingen af det europeiske forskningrum indenfor
forskning og innovation af disse teknologier. Det sker gennem en effektiv
koordinering af europaiske, nationale, regionale og lokale forsknings- og
udviklingsprogrammer og -initiativer samt ved at sikre en aktiv deltagelse
af nggleaktgrer fra industri, forskning, offentlige myndigheder, brugere
og civilsamfundet. Samtidig bidrager platformen til at skabe opmaerk-
somhed omkring markedspotentialer for disse teknologier og fremme
fremtidigt samarbejde, bade indenfor EU og pa globalt plan. Platformen
er ledet af industrien i samarbejde med EU-Kommissionen. Medlemslan-

*! www.nordicenergy.net.
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dene er repreesenteret i den sakaldte "Mirror Group”. Direktgren for Nor-
disk Energiforskning er valgt som vice chairman for denne gruppe.*?

Nordisk Innovationscenter og EU relaterede aktiviteter

Nordisk Minsiterrads institution "Nordisk Innovationscenter (NICe)” skal
hjelpe Norden som region til at deltage aktivt i det starre europaiske
samarbejde, i samspil med de ledende internationale miljger vedrarende
teknologier, virkemidler eller politik fastleeggelse. Dette forudsatter etab-
lering af netveerk ogsa udenfor Norden bl.a. indenfor EUs rammepro-
grammer, ”Conformity Assessment” og tilsvarende aktiviteter. Dette gel-
der ikke mindst pa vegne af sma og mellemstore virksomheder.

Konkret betyder det, at NICe prioriterer deltagelse i og finansiering af
projekter som kvalificerer nordiske miljger til europeiske integrated
projects”, udarbejder nordiske indspil til nye direktiver og nordisk repree-
sentation i ERA-NET™ etc.

NICe deltager aktivt i gennemfarelsen af de i Lissabon-strategien satte
mal for tilvaekst i Europa og for strategier for innovation i bade 7th Fra-
mework Programme for Research (FP7) og i the Competitiveness and
Innovation Programme (CIP). Nedenfor falger eksempler pa projekter
som NICe indgar aktivt i.

ERA-net SAFEFOODERA

| lgbet af det sidste ar har man i alle nordiske lande oplevet sager med
fedevarebarne infektioner, og forbrugernes opmaerksom omkring fadeva-
rer er generelt skeerpet. Den stigende globalisering af fadevareproduktion
og distribution, sammenholdt med udbredelsen af grenseoverskridende
handelsomrader, sa som EU, er en risiko faktor i spredningen af infektio-
ner, som tit tidligere var begranset til lokale udbrud. Globaliseringen
betyder at nye instrumenter skal tages i brug, grenseoverskridende insti-
tutioner vil aflgse nationale institutioner. Et steerkt eksempel herpa er det
forskningskoordinerende samarbejde SAFEFOODERA.

Konsortiet SAFEFOODERA tager udgangspunkt i det nordiske sam-
arbejde indenfor forskning og innovation vedr. fadevaresikkerhed, som i
2004 blev videreudviklet til dette europeeiske netveerk af forskningsfinan-
sigrer. Konsortiet, som er drevet af NICe og har Ministerradet som part-

52 \wwww.hfpeurope.org.
8 ERA-NET: http://cordis.europa.eu/coordination/era-net.htm
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ner, omfatter i alt 21 organisationer i 18 lande, der repraesenterer interes-
ser for naesten 500 millioner europaeere. Fire af de 5 prioriterede omrader
i SAFEFOODERA er defineret af det nordiske samarbejde i Ministerradet
og NICe i fokusomradet Food Safety.

Konsortiet udvikler sig efter de lagte planer, saledes er der processer
igang for

e atindrage flere europeiske lande i netveerket

e at fa samarbejdslande i typiske fadevareleverandgrlande udenfor EU
(for eksempel Sydgstasien, Sydamerika og Sydafrika)

e atetablere regulere falles forskningsprogrammer

e at kortleegge medlemmernes forskningsprogrammer.

Det feelles udviklingsprogram bliver blandt de ferste europziske pro-
grammer, som baserer sig pa princippet om “common pot without garan-
tie for fair return”>* til de lande, som finansierer programmet. 11 lande vil
deltage i programmet, herunder NICe og Ministerradet for Fiskeri, Jord-
brug, Levnedsmidler og Skovbrug. Med dette udgangspunkt vil NICe
aktivt profilere sig i de kommende EU-programmer, herunder ansgge om
ERA-Net plus.

The Baltic Sea Region Innovation Network

| forlengelse af NMRs arbejde med udviklingen af innovationspolitikken
i @stersgregionen forhandler NMR i samarbejde med VINNOVA® i
Sverige og FORA® i Danmark med EU kommissionen om indgaelse af
en kontrakt om et tredrigt innovationsprojekt, som skal fere til falles
programmer og aktiviteter, der kan styrke erhvervsklynger og hermed
ogsa den regionale udvikling i og pa tvars af @stersgregionen. NICe skal
vaere koordinator for projektet "The Baltic Sea Region Innovation Net-
work” under EU’s PRO INNO NET.

* @konomisk bidrag fra de nordiske lande, baseret p& den nordiske forsdlingsnggle (BNI
modelen), uden at noget land har nogen garranti for, at forskningsmidler kanaliseres tilbage til
respektive land.

 VINNOVA er en statlig myndighet i Sverige som skall bidra till att héja tillvéxten och
vélstandet i hela landet. www.vinnova.se.

% FORA er en forsknings- og analyseenhed under @konomi- og Erhvervsministeriet i Dan-
mark. For mere information se www.foranet.dk.
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Det overordnede mal for projektet er at udvikle og styrke eksisterende
innovationsprogrammer i @stersgomradet. Projektet har tre strategiske
malsatninger:

e at etablere en feelles konceptuelt ramme for udvikling af politik i
forhold til erhvervsklynger, evaluering og operationelle aktiviteter pa
tveers af nationale greenser i @stersgregionen.

o atetablere en eller flere faelles innovations programmer (med fokus
pa klynge udvikling) for deltagerlandene i @stersgregionen

e at vare et vigtigt europeaeisk eksempel for tveernational udvikling af
innovation med henblik pa at opfylde den fornyede Lissabon Agenda.

Samtidig er projektet en del af en samlet EU finansieret pakke, som skal
medvirke til at formulere en klyngepolitik pa europaisk niveau.

Samnordisk Skovforskning

Samnordisk Skogforskning (SNS)°’ statter gkonomisk og faglig utarbei-
ding av sgknader innenfor EUs 6. rammeprogram. Den malrettede sgk-
ning har betydd, at en del meget store forskningsprosjekter innenfor
skogbruksforskning har fatt eller far stgtte fra EU. Videre er SNS partner
i et EU ERANET innenfor fagfeltet "Wood Material Science”. Nettverks-
aktiviteten med navn "WoodWisdom-Net” fikk statte fra EU og startet 1.
januar 2004 og har en varighet pa fire ar. Det er 12 partnere med i pro-
sjektet; nettverksaktiviteten ledes fra Finland og SNS er en av partnerne.
Hovedmalet med prosjektet er & forberede og etablere en felles finansiert
utlysning av forsknings- og utviklingsmidler (FoU) innen omradet “wood
material science” i 2007.

Nordic Centre for Spatial Development

Nordic Centre for Spatial Development (NORDREGI0)*® er NMR forsk-
ningsinstitut, som beskeaftiger sig med regional udvikling, planleegning
og baeredygtig udvikling. Det er instituttets overordnede mal at bidrage til
en bedre forstdelse af de serlige nordiske udviklingsvilkar. NORDRE-
GIO deltager i en lang raekke internationale projekter om Nordens og

5 www.nordiskskogforskning.org.
%8 www.nordregio.se.
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Europas fremtid, herunder projekter i @stersgregionen og Den Nordlige
Periferi.

Et eksempel er programmet EUROBALTIC om den civile sikkerhed i
@stersgregionen. Programmet har til formal at fremme beredskabet og de
enkelte landes kompetence til at beskytte menneskeliv, miljg og kulturarv
mod katastrofer — og dermed overordnet set fremme en baredygtig udvik-
ling i regionen. EUROBALTIC er finansieret af INTERREG I1IB og
foregar i perioden 2003-2007. | projektet indgar en lang reekke myndig-
heder og forskningsinstitutioner fra de 11 @stersglande.

Et andet eksempel vedrgrer udvikling af nye planleegningsmetoder for
de nordligste dele af Norden og de tilstadende nabolande. For at ggre det
mere attraktivt at bo i disse omrader er det af vital interesse, at forskellige
politikker og strategier, som retter sig mod for eksempel udnyttelse af
naturressourcer, skovdrift, turisme, energi og offentlig service koordine-
res pa alle administrative niveauer og har et mere tydeligt fokus pa en
beeredygtig udvikling. Projektet stattes af EU-programmet Interreg 111B
og afsluttes i 2007. | projektet indgar en raeekke partnere fra Finland, Is-
land, Norge, Skotland og Sverige.

8.4 Naturens ressourcer

Energi

Handlingsplanen for det nordiske energisamarbejde 2006—-2009 legger op
til, at Norden skal vaere pa forkant af udviklingen og anvende sine styrke-
positioner og sine netverk til i hgjere grad at pavirke det arbejde, der
udferes i internationale organisationer om vigtige energipolitiske forhold.
Det nordisk-baltiske samarbejde skal i den forbindelse medvirke til at gge
de nordiske og de baltiske landes indflydelse pa den energipolitiske dags-
orden i EU og i samarbejdet i @stersgregionen. Konkret udmgntedes dette
ved afholdelse af et nordisk-baltisk formgde i forbindelse med EU-
energiradsmgade i marts 2006 i Bruxelles.

De nordiske energiministre vil pa& kommende mgde i kredsen af nordi-
ske erhvervs-, energi- og regionalministre drgfte samarbejdet om vedva-
rende energi og Energieffektivisering. Det nordiske samarbejde om ved-
varende energi skal ses i lyset af det arbejde der pagar herom i EU.
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Miljg

Det nordiske miljghandlingsprogram 2005-2008 har en reekke fokusom-
rader, og feelles for dem alle er, at mélsatningerne skal ses i et internatio-
nalt perspektiv. En lang reekke af miljgprojekterne gennemfares allerede
for tiden med europaiske partnere, herunder den substantielle nordisk-
baltiske projektvirksomhed, som i dag. belgber sig til ca. 17 MDKK i
nuveerende og planlagte projekter i 2006. De nordiske miljgministre dis-
kuterer ogsa fast europeiske sager ved deres mgder, og i 2006 har det
primert veeret emner som EU’s marine strategi, arktiske miljgproblemer
og internationale klimaspgrgsmal, som har veeret drgftet. Miljgspargsmal
er ofte af greenseoverskridende karakter, hvilket ngdvendigger en interna-
tional koordinering, og samarbejdet har veeret tet koordineret fra nordisk
side igennem arbejdet i NMR.

NMR er desuden aktiv i de baltiske lande, Nordvestrusland og senest
ogsa i Ukraine gennem de betydelige miljginvesteringer som gennemfg-
res gennem NEFCO (Nordic Environmental Finance Cooperation). Mid-
lerne anvendes til favorable 1an til miljgprojekter og NEFCO har en bety-
delig projektportefglje gennem de mange midler, som administreres af
NEFCO (200 M EURO).

Beeredygtig udvikling

Beaeredygtig udvikling er en fortsat udfordring og en proces under stadig
udvikling nationalt, regionalt og internationalt. Den reviderede nordiske
strategi ”Hallbar utveckling — en ny kurs for Norden” tradte i kraft 1.
januar 2005. Strategien indeholder de nordiske landes langsigtede mal for
baeredygtig udvikling op til a&r 2020 sammen med de mal og tiltag, der er
ngdvendige i perioden 2005-2008 for at opna disse langsigtede mal for en
reekke fagministerrad og indsatsomrader.

Den nordiske beredygtighedsstrategi 2005-2008 skal blandt andet
bruges som lgftestang for at pavirke de internationale indsatser om baere-
dygtig udvikling. Den viser ogsa, at den nordiske samarbejdsmodel kan
anvendes pa dette tvaergdende omrade. Da den reviderede nordiske strate-
gi ogsa fokuserer pa den gkonomiske og sociale dimension, understgtter
den EUs Lissabonproces. Den danske samarbejdsminister fremsendte
som formand for NMR strategien til EUs forarstopmede i marts 2005 i

% Strategien samt oplysninger om indsatserne i forbindelse hermed findes pé&
www.norden.org/baeredygtig_udvikling/sk.
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Bruxelles, som indspil til draftelserne om Lissabonprocessen og baredyg-
tig udvikling. Ligeledes blev den nordiske strategi et indspil til EUs gko-
nomiske og sociale komités Stakeholderforum vedrgrende revisionen af
den europeiske baredygtighedsstrategi i april 2005.

Opfelgning og markedsfering af strategien for beeredygtig udvikling
var hovedprioriteter i 2005 gennem fortsat kontakt med ansatte i EU
kommissionen, der arbejder med revisionen af EU beredygtighedsstrate-
gi. Den reviderede europaiske strategi for beredygtig udvikling blev
vedtaget pa det europziske Rads sommermgde 2006. Den nordiske stra-
tegi er bredere og mere omfattende.

Samarbejdsministrene vedtog i juni 2006 en rapport med et seet af in-
dikatorer, der knytter sig til den reviderede nordiske strategi for beeredyg-
tig udvikling. Det nordiske indikatorsst understetter de internationale
bestraebelser i EU, OECD og FN pa at udvikle indikatorer om baeredygtig
udvikling. Indikatorsettet er distribueret til de relevante internationale
aktarer.

I det nordisk samarbejde er baredygtig produktion og forbrug et om-
rade, der prioriteres hgjt. Mal og indsatser for dette, bade i strategien for
beeredygtig udvikling 2005-2008 og i miljghandlingsprogrammet 2005—
2008 er fastsat. Hermed falger NMR op pa handlingsplanen fra "World
Summit on Sustainable Development” i 2002 (WSSD), pa den opfelg-
ningsplan pa 10 ar, der er fastsat i FN’s kommission for bzredygtig ud-
vikling (CSD) og pa EU's indsats herom. NMR har nedsat en gruppe, der
koordinerer det feellesnordiske indspil til CSD. NMR har afholdt 2 Round
Tables om beredygtig produktion og forbrug (SCP), et i Oslo i 2005 og et
i Stockholm i 2006. Her har man blandt andet drgftet erhvervslivets rolle
og funktion som rollemodel i nord/syd problematikken i forhold til SCP.
Der er afholdt side events i CSD 13 og 14 om det nordiske samarbejde og
indsatser vedrgrende SCP. Her blev ogsa resultaterne fra de to rundbords-
konferencer formidlet videre.

Fgdevarer

Ovennavnte indikatorrapport omfatter forslag til indikatorer for baeredyg-
tighed i relation til fadevaresikker- og sundhed, hvilket er nyskabende i
EU og i international sammenhzang. Norden kan saledes vaere spydspids
pa omradet.
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Lovgivningen omkring fgdevaresikkerhed og maerkning i EU er steerkt
detailreguleret, og da lovgivningen generelt ogsa skal felges af E@S-
landene udger samarbejdet herom en central del af det nordiske levneds-
middelsamarbejde.

"EU/E@S og internationale spargsmal” er et fast dagsordenspunkt pa
mgder i embedsmandskomiteen, hvor man kort udveksler information og
kan tage specifikke sager op, hvis man gnsker at fremme en falles hold-
ning til denne. Samtidig identificeres lgbende temaer, hvor de nordiske
lande har feelles holdninger og interesse i at gve indflydelse i EU og andre
internationale fora. Starst fordel ved nordisk samarbejde ses pa ekspert-
0g embedsmandsniveau tidligt i beslutningsprocesserne samt i implemen-
teringsfasen. Samarbejdet deekker ogsa alle arbejdsgrupper og netvark.

AT konkrete samarbejdstemaer kan navnes den kommende revision af
EU’s maerkningsregler, hvor Norden laeegger stor vaegt pa bedre forbruger-
information, og hvor tidligere nordisk samarbejde har givet gode resulta-
ter. Et andet vigtigt omrade er de nye hygiejne- og kontrolregler, hvor
Norden gnsker at fremme andringer i kadkontrollen, sa den bliver reelt
risikoorienteret og moderniseret. Som nogle af de farste pa verdensplan
har de nordiske lande samarbejdet om afholdelse af faelles beredskabs-
gvelser for smitsomme og grenseoverskridende dyresygdomme, hvilket
0gsa har veeret landene til gavn under udbruddet af fugleinfluenza.

Bedre sundhed og livskvalitet for alle nordiske borgere gennem mad
og motion er en politisk topprioritet. Ministerradet for Fisker og havbrug,
Jordbrug, Levnedsmidler og Skovbrug (MR-FJLS) samt ministerradet for
Social- og helse (MR-S) har i juli 2006 vedtaget en nordisk handlingsplan
med den engelske titel "Nordic Plan of Action for better health and quali-
ty of life through diet and physical activity”. Temaet er af stor internatio-
nal betydning pa grund af den staerkt stigende overvegts- og fedmepro-
blematik globalt set. Handlingsplanen skal derfor ikke alene skabe syner-
gi og merveerdi i forhold til de mange gode nationale initiativer, men ogsa
bruges som udgangspunkt for de nordiske landes deltagelse i den inter-
nationale og europaiske debat.

Jordbrug

Et af de overordnede mal for det nordiske samarbejde pa landbrugsomra-
det er at fremme udviklingen af et mgnster i europaisk jordbrug, der er
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beeredygtigt, mangesidigt, konkurrencedygtigt, og som praktiseres i alle
dele af Europa, ogsa i regioner med serlige udfordringer.

Arbejdet inden for jord- og skovbrugsomradet har gennem arene lagt
stor vaegt pa samarbejdet med EU om relevante projekter og udvalg, der
arbejder med jord- og skovbrugsanliggender. For at understrege dette, er
forhold, der vedrgrer EU og andre anliggender med en international di-
mension, et fast punkt pa dagsordenen for mgder i embedsmandskomiten
EK-FJLS (jordbrug). De tre nordiske EU-medlemmer har ogsa uformelle
konsultationer fgr EUs landbrugsministerradsmader og holder dermed
hinanden orienteret om nationale standpunkter forud for dreftelserne i
EU. Fra nordisk side udarbejder man indspil til EU problemstillinger og
til implementering af regelsat fra EU.

Skovbrug

I EU sammenhang diskuteres indenfor skovbrug primart sager som f.eks.
skovfrg, miljg overvagning og tiltag, biodiversitet, bioenergi og illegal
handel med temmer Nordisk Ministerrdd har gennem en del af EU’s
forskningsrammeprogrammer og forskningsprogrammer haft mulighed
for samarbejde og komme med indspil i forhold til det nordiske skov-
brugsforskningssamarbejde. Man samarbejder nordisk med succes om
forprojekter til EU og deltager i et EU ERANET kaldet WOODWIS-
DOM.

Genetiske ressourcer

Det nordiske samarbejde inden for genetiske ressourcer er forankret pa
politisk niveau, og har en vigtig rolle set i forhold til indflydelse pa bade
EU og andre internationale processer. Senest har det nordiske samarbejde
bidraget med verdifuldt in-put om adgang og rettigheder til genetiske
ressourcer, og NMR har gget sit samarbejde med bade United Nations
Food and Agricultural Organisation (FAO) og EU inden for omradet. EU
0og FAO har tilkendegivet, at et teettere samarbejde gnskes med NMR om
nuvarende og kommende politisk aktuelle temaer inden for blandt andet
husdyrgenetiske ressourcer og skovgenetiske ressourcer. Ligeledes
vil Nordisk Genbank, Nordisk Genbank Husdyr, Nordisk Skov- Frg og
Planterad samt Nordisk Kontaktorgan for Jordbrugsforskning samarbejde
om en forskningsansggning til EU om genetiske ressourcer og kulturland-
skabet.
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Biodiversitet

De nordiske lande profilerede sig steerkt bade under forhandlingerne og
implementeringen af biodiversitetskonventionen og gennem forhandlin-
gerne vedr. et legalt rammevark for genetiske ressourcer mad og land-
brug i FN’s Fadevareorganisation FAO. Norden er en af de farste regio-
ner, som gennem projektet om rettigheder og adgang til genetiske res-
sourcer har analyseret forskellige scenarier, og dette arbejde kan pa grund
af sin nyskabende natur veere af interesse for gvrige lande og regioner.

NMR opstillede stande pa Biodiversitetskonventionens partsmgde i
Brasilien i sommeren 2006 samt pd FAOs Kommission for genetiske
ressourcer for mad og landbrug i Italien. Begge stande fremviste det ar-
bejde, der er gennemfart i nordisk sammenhaeng mht. biodiversitet, gene-
tiske ressourcer og naturbeskyttelse.

Landdistriktspolitik

Landdistriktsproblematikken er et vigtigt element i bade de nationale og i
EU's landbrugspolitikker. Ministerradet for Fiskeri og havbrug, Jordbrug,
Levnedsmidler og Skovbrug (MR-FJSL) har i august 2004 nedsat en
gruppe pa hgjt embedsmandsniveau om Nordens fremtidige Jordbrugs og
Kulturlandskab (NORDFRAM) som arbejder med landdistriktsudvikling,
herunder implementering af EU's landdistriktspolitik og afkobling af EU
landbrugsstgtten. Det er i denne sammenhang ngdvendigt at klarlegge,
hvilket potentiale landdistrikterne har, ikke alene som produktionsgrund-
lag for jord- og skovbrug, men langt bredere som eksempelvis at vurde-
re mulighederne for udvikling af turisme og bosetning.

EU’s maritime politik

NMR nedsatte i december 2005 en nordisk gruppe for maritim politik,
hvis formal er at identificere og udfare aktiviteter, hvor Norden kan gare
forskel i udviklingen af EU’s maritime politik. Desuden er nedsat en rad-
givergruppe, som skal stgtte op om dette arbejde.

EU’s grgnbog udkom i juni 2006 og EU-Kommisionen har indbudt til
offentlig draftelse af grenbogen med en generel invitation til at indsende
kommentarer og forslag til den fremtidige maritime politik i EU frem til
juli 2007. Flere af NMRs politikomrader er indbefattet i grenbogens be-
handling af en fremtidig maritim politik, herunder miljapolitik, fiskeripo-
litik, innovation, undervisning, forskning, arktisk politik, regionalpolitik,
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samarbejde med Rusland og beredygtig udvikling. Nordens geografi
daekker et havomrade, som er relevant for EUs maritime politik. Norden
er akter i @stersgen og Nordsgen og er desuden den vigtigste aktar i det
enorme Nordgstatlanten. Endvidere er Arktisk et prioriteret omrade i
Norden, som granbogen ogsa reflekterer over.

NMR forventer at kunne bidrage vaesentlig til EU-debatten gennem en
koordineret og holistisk indfaldsvinkel og samtidigt pavirke den globale
debat om havpolitik.

8.5 Greaensehindringer — styrkelse af det indre marked

Nedbrytandet av gréanshinder

| takt med att EU utvidgas med nya medlemslander och den globala kon-
kurrensen hardnar, blir det alltmer viktigt for de nordiska landerna att
sékerstalla den fria rorligheten och en val fungerande inre marknad i Nor-
den. Malet &r en gradvis fordjupad nordisk integration. Saval foretag som
privatpersoner upplever ofta Norden som en inre marknad som fritt kan
tillgas for handel, foretagande, studier och arbete. Trots detta finns det
fortfarande ett stort antal barridrer som behdver 6vervinnas innan denna
frihet ar fullt uppnadd. Arbetet med att nedbryta dessa barriarer och for
att gora Norden till en féregangsregion i Europa pagar standigt.

Under perioden 2003-2005 fungerade den tidigare danske statsminis-
tern Poul Schliter som en sa kallad sarskild representant med uppgift att
driva pa arbetet med att nedbryta nordiska granshinder. Dennes mandat
I6pte ut vid utgangen av 2005. Under det norska ordférandeskapet i NMR
2006 utvecklas i stallet en modell som innebar att respektive ministerrad,
inom prioriterade omraden sasom naringsliv, utbildning, socialforsak-
ringar och skatt, utpekar sarskilt sakkunniga padrivare. Denna nya ord-
ning ska leda till en 6kad fokusering och effektivisering av arbetet med
att nedbryta granshinder i Norden.

Informationsarbetet och Halla Norden

Parallellt med arbetet att nedbryta juridiska och administrativa grénshin-
der, fortsatter NMR:s informationstjanst, Halla Norden® att informera
medborgare, myndigheter och foretag om géllande regelverk i Norden,

8 www.hallonorden.org.
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for att pa sa satt underlatta den fria rorligheten. Sedan 2003 har NMR
finansierat och Halld Norden nationellt genomfort ett stort antal utbild-
ningsseminarier riktade mot handlaggare pa nordiska myndigheter i syfte
att hoja den allméanna kunskapsnivan bland de myndighetspersoner som
normalt handlagger internordiska arenden. Fran och med 2007 kommer
denna verksamhet att permanentas som en integrerad del av Halla Norden
och grénshindersarbetet.

Sedan 2005 finns det ett virtuellt nordiskt skattekontor®® som ska un-
derlatta den fria rérligheten i Norden for privatpersoner och foretag. | maj
2006 paborjades samtidigt arbetet med att utveckla en interaktiv nordisk
socialforsakringsportal som ytterligare ska bidra till att 6ka mobiliteten.
Det som gor dessa webbportaler speciella ar att det ger medborgare och
foretag mojlighet att inte bara ta del av nationella regelverk fran samtliga
lander, pa samtliga nordiska sprak, men ocksa gor det mojligt att stélla
personliga fragor till flera nationella myndigheter samtidigt och att fa
koordinerade svar frdn samtliga dessa myndigheter genom en samlad
kontaktpunkt. Dessa informativa och interaktiva webbportaler knytas till
Hallad Nordens webbportal, som en naturlig samlingsplats for all mobili-
tetsrelevant nordisk information.

8.6 Velfaerdsprogram

| efteraret 2000 blev et Velferdsforskningsprogram igangsat af Nordisk
Ministerrad med et budget pa 35 millioner Danske kroner (DKK) fordelt
over fem ar. Hovedtemaet var ’Den nordiske model” set fra forskellige
perspektiver pa tveers af grenser og politikomrader. Forskningsprogram-
met markerede sin afslutning med en konference den 11. maj 2006 i Oslo.

Velferdsforskningsprogrammet har farst og fremmest bidraget til at
give et bud pa, hvordan den nordiske velfeerdsmodel skal forstas, ligesom
centrale udfordringer for det fremtidige nordiske velferdssamfund er
konkretiseret. Konsekvenserne af gget gkonomisk globalisering, den
demografiske udvikling med en stigning af eldre, lavt fgdselstal og ind-
vandring er eksempler pa aktuelle udfordringer. En vasentlig hovedkon-
Klusion er, at den nordiske velfeerdsmodel ikke alene kan ses som én
homogen starrelse. De nordiske velfeerdsamfund er bade mangfoldige og

8% \www.nordisketax.net.
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mere komplekse end omverden umiddelbart ser. Og det er isar fra sam-
menligninger mellem de nordiske lande, at der fortsat kan hentes inspira-
tion til fornyelse og leres af hinandens erfaringer. Pa afslutningskonfe-
rencen i Oslo konkluderede Joakim Palme, direktar for det svenske Insti-
tut for Fremtidsstudier, at velferdssamfundet har udviklet sig i forskellige
retninger i de nordiske lande de seneste ar. Alligevel er der mere, der
forener end adskiller dem i forhold til den gvrige vestlige verden.

Uden for Norden er interessen for den nordiske velfeerdsmodel vokset,
bade i de gvrige europziske lande og i USA, fordi man har opfattelsen af,
at de nordiske lande repraesenterer andre mader at lgse velferdspolitiske
udfordringer pa. Nationale velfaerdspolitiske debatter ser ikke altid Nor-
den som helhed og hvad som skiller Norden fra eksempel andre dele af
Europa. Velferdsforsknings-programmet har isar peget pa, at det er ved
sammenligninger med lande uden for Norden, at fellestreekkene i de
nordiske velferdssamfund bliver tydeligere, og at det derfor giver mening
at tale om én nordisk velferdsmodel.

Velferdsforskningsprogrammet har givet ny viden, ligesom resultatet
giver et solidt underlag for den videre debat om udvikling af det nordiske
velferdssamfund. Mange forskere har veeret involveret i hele programpe-
rioden. Der er tale om i alt 15 projekter, hvoraf seks er kundskabsoversig-
ter baseret pa nordisk forskning. Sammendrag af de 15 forskningsprojek-
ter samt anbefalinger til opfalgningsinitiativer kan laeses i Programkomi-
téens slutrapport "Nordisk Ministerrads Velfardsforskningsprogram —
Programkomitéens slutrapport” TemaNord (2006:512) april 2006°.

8.7 Yderligere eksempler pa fagministerradenes
arbejde i en international ramme

Nedenfor fglger en reekke yderligere eksempler pa forskellige aktiviteter i
Nordisk Ministerrads regi, som kan vere af interesse i et internationalt
perspektiv.

62 Rapporter fra Nordisk ministerrad kan bestilles pA www.norden.org/publikationer.
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Kultur

Designutstallningen Scandinavian Design beyond the Myth® fortsatte sin
turné och visades under sommaren 2005 i Glasgow, varefter den visades i
Kdpenhamn och Géteborg under hdsten 2005.

Hosten 2006 visas utstallningen pa tva museer i Spanien, Coruna och
Vigo. Se ocksa kap. 6.

Lagstiftning och sjorattssamarbete

Samarbetet kring EU/EES-fragor om lagstiftning ar angelaget eftersom en
stadigt 6kande andel av lagstiftningsarbetet numera rér EG/EES-regler.
Under 2005 uppnaddes politisk enighet om den s.k. nordiska utlamnings-
ordningen; denna bygger pa och vidareutvecklar EU:s motsvarighet. Ge-
nomforandet av den nordiska ordningen har fortsatt under 2006. Under
2006 genomfor det norska ordférandeskapet i NMR seminarier med in-
ternationella dimensioner, bl.a. nér det géller s.k. grooming — dér pedofi-
ler soker kontakt med barn via Internet — och alternativ tvistlosning.

Under 2006 ars justitieministermote diskuterades flera internationella
fragor. Hit hor det nordiska lagstiftningssamarbetets framtid, effektivitet
och rattssakerhet i brottsbek&mpningen, sérskilt i ljuset av anvandningen
av hemliga tvangsmedel (s.k. buggning m.m.), terrorism och manskliga
rattigheter.

Nordiska institutet for sjoratt ar en viktig aktor, bade vad galler analy-
tisk grundforskning och vad géller utformningen av nya regler. Under de
senaste aren har institutionens arbete foljts upp i internationella fora som
EU, FN:s och sjofartsorganisationen IMO. De nordiska losningarna har
dar préglat debatten och fatt genomslag pa flera omraden. Arbetet med
det utvidgade passageraransvar till sjéss, som nu ar i fard med att slutfo-
ras i EU och IMO, hade inte varit mojlig utan det nordiska samarbetet
som organiserats kring Nordiska institutet for sjoratt.

Jamstalldhet

Nordiska ministerradet for jamstalldhet arrangerade under det norska
ordfdrandeskapet i NMR en Side Event med temat Kvinnor deltagande
och makt i politiken under FN:s arliga kvinnokommissionsmote i mars
2006 i New York.

88 www.scandesign.org.
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Nodisk Institutt far kvinne og Kkjgnnsforskning (NIKK) samarbetar
med EU-kommissionens Women & Science-enhet i fragor kring forsk-
ningspolitik ur ett konsperspektiv. NIKK arrangerade i november 2005
tillsammans med Nationella sekretariatet for genusforskning i Sverige
och Sveriges EU/FoU-rad ett seminarium for EU-parlamentariker och
tjdnstemdan vid EU-kommissionen. Seminariet presenterade nordisk kdns-
forskning och diskuterade konsforskningens roll i EU:s forskningspolitik.

8.8 Samarbejde med Europaradet

Nedenfor falger eksempler pa samarbejde som Nordisk Minsiterad har
med Europaradet.

Social og helse

Ministerradet for social- og helse politik (MR-S) arbejde i en EU kon-
tekst, knytter sig primeert til EUs Nordlige Dimensions Partnerskab in-
denfor sundhed og helse med serlig fokus pa bern og unge og menneske-
handel, se mere om dette i kapitel 2.3.2.

Men ogsa Europaradet er en vigtig samarbejdspartner for social- og
helse ministerradet, specielt hvad angar handicapspgrgsmal. Der er sale-
des indledt kontakt mellem NMRs sekretariat og Europaradet om et mere
formaliseret samarbejde vedrgrende politikker for personer med nedsat
funktionsevne.

Kultur

NORDBUK - Nordisk Bgrne- og Ungdomskomité — udgav i november
2005 i samarbejde med Europaradets ungdomssektor en handbog om
“menneskebiblioteker”. Europaradet stod for udgivelser pa bl.a. engelsk,
fransk og ungarsk, mens NMR har finansieret udgivelser pa dansk, finsk,
islandsk, norsk og svensk. Idéen om ”menneskebiblioteker” opstod pa
initiativ af unge i Norden og blev afprgvet farste gang i ar 2000 pa Ros-
kilde Festivalen i Danmark. Menneskebiblioteket fungerer ngjagtig som
et normalt bibliotek — lanerne kommer og laner en "bog” i en begraenset
periode. Der er kun én forskel: Bggerne pd Menneskebiblioteket er men-
nesker, og bagerne og lanerne indgar i en personlig dialog. Bggerne pa
Menneskebiblioteket er mennesker, som reprasenterer grupper, som
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jeevnligt bliver mgdt med fordomme og som hyppigt oplever, at de bliver
udsat for diskrimination og/eller social udelukkelse.

NORDBUK har desuden taget initiativ til at indga i Europaradets
kampagne "All different — all equal”, der finder sted i 2006—2007.

Miljg

NMR blev i maj 2006 tildelt en observaterpost i Europaradets Kultu-
rarvskomité, efter anmodning fra NMRs Generalsekreter. Baggrunden
for anmodningen bunder i det betydelige arbejde, som gennemfares i
Norden med henvisning til beskyttelse af den nordiske kulturarv vedrg-
rende kulturminder, kulturmiljger og naturtyper, og som har betydning for
de kulturelle og historiske aspekter i samfundet, herunder oprindelige
folks levevilkar.



Bilag I: Fakta om Norden

Allméant

Figur 1a. Total landyta km?&r 2004.
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Anm: Norge exklusive Svalbard (61.020 km?) and Jan Mayen (377 km?). Grénlands yta avser isfri landyta.
Kalla: Nordisk statistisk arsbok.
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Figur 1b. Total landyta, km?. Ar 2004.
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Anm: Norden inklusive sjélvstyrande omraden. EU-25 géller ar 2003. Gronlands yta avser isfri landyta.
Kalla: Nordisk statistisk arsbok samt Eurostat

Figur 2a. Antal i befolkningen 2005.
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Figur 2b. Antal i befolkningen 2005.
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Anm.: Totalt de nordiska landerna inklusive sjalvstyrande omraden
Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat

Figur 3. Invanare per km?.
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Anm: De nordiska landerna ar 2005 inklusive sjalvstyrande omraden samt EU-25 ar 2003.Per km2 land area= total
area férutom vattenarea. Gronland avser area landarea fri fran is. Danmark: Invanare fordelat pa total area.

Norge: Invanare fordelat pa den totala arean fastland.

Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat
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Figur 4. Andel under 15 &r samt 6ver 65 &r som procent av befolkningen. Ar 2005.
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Uppgifter for EU-15 och EU-25 galler ar 1997.
Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat

Figur 5. Medellivslangd i genomshnitt, kvinnor och man. Ar 2004
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Anm: Avser medellivslangd fran fodseln. Uppgifter for EU-15 och EU-25 galler ar 1999.
Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat
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Figur 6. Fertilitet. Genomsnittligt antal fédda barn per kvinna. Ar 1997.
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Anm: Uppgifter for EU-150ch EU-25 géller 1997.
Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat

Ekonomi

Figur 7. BNP per capita, kopkraftsparitetsjusterad. Index dar EU-25 &r 100.
Ar 2005.
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Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat
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Figur 8. Genomsnittlig tillvéxt i BNP, fasta priser. Ar 2001-2005.
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Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat
Figur 9. Handelsbalans, totalt i 1000 miljoner EURO. Ar 2005.
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Figur 10. Handelsnetto olika varugrupper i 1000 miljoner EURO, &r 2005.
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Livsmedel Ravaror Bransle och Kemiska Halvfabrikat Maskiner och

och dyligt utom dyligt produkter samt ovriga transportme-

(SITC 0+1) bransle, (SITC 3) (SITC5) fardiga varor del

(SITC 2+4) (SITC 6+8) (SITC7)
Norge 1,5 -2,7 54,7 -2,0 -4,8 -10,7
Sverige -2,9 2,8 -4,9 2,3 6,0 11,7
Danmark 5,0 0,6 3,6 2,5 -1,7 -3,2
Finland -1,5 -0,7 -3,6 -2,1 7,5 4,3
Island 1,1 -0.1 -0,3 -0,2 -0,5 -1,5
EU-15 -9,5 -28,2 -204,7 82,2 -23,1 106,1
EU-25 -9,7 -28,7 -220,6 70,1 -25,5 103,9
Kalla: Eurostat
Figur 11. Energiproduktion ar 2004, 1000 ton oljeekvivalenter.
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Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat
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Arbetsmarknad & utbildning

Figur 12. Sysselsattningsgrad i den arbetsfora befolkningen 15-64 ar.
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Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat

Figur 13. Arbetsloshet som andel av arbetskraften.
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Figur 14. Sysselséattningsandel pa branschniva 2005 enligt NACE 6 i procent av
total sysselséttning.
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Kalla: Eurostat

Figur 15. Andel av den vuxna befolkningen 25-64 ar med minst langre gymnasial
utbildning 2005.
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Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat
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Figur 16. FoU utgifter 2004 som andel av BNP.
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Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat
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Figur 17. Sociala utgifter 2003 som andel av BNP.
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Miljo och energi

Figur 18. Utslapp av koldioxid, ton per person. Ar 2003
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Kalla: Nordisk statistisk arsbok och Eurostat

Figur 19. Energiintensiteten i produktionen 2004 i relation till real BNP.
Kilo oljeekvivalenter per 1000 Euro.
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Kalla: Eurostat
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Offentliga finanser

Figur 20. Genomsnittligt skattetryck 2003. Totala skatteintakter som andel av
BNP.
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Figur 21. Budgetbalans i de offentliga finanser som andel av BNP. Genomsnitt
2001-2005.
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Figur 22. Férdelning av de offentliga utgifterna 2004.
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Bilag Il: Fakta om Nordisk
Ministerrad

Nordiska ministerradet (NMR) &r de nordiska regeringarnas officiella
samarbetsorganisation. Ministerradet omfattar regeringarna i Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige. De sjalvstyrande omradena Fardarna,
Groénland och Aland deltar i ministerradets arbete pé sarskilda villkor.

Nordiska ministerradets, liksom Nordiska radets, verksamhet styrs av
det s.k. Helsingforsavtalet fran 1962, senast andrat 1995.

Syftet med det nordiska samarbetet anges i Helsingforsavtalet pa fol-
jande satt:

"De fordragsslutande parterna skall efterstrava att bevara och ytterligare
utveckla samarbetet mellan ldnderna pa det réttsliga, kulturella, sociala och
ekonomiska omradet samt i fraga om samfardseln och miljévarden.

De fordragsslutande parterna bor radgéra med varandra i fragor av ge-
mensamt intresse som behandlas i europeiska och andra internationella orga-
nisationer och konferenser.”

I preambeln understryks att l&nderna onskar ytterligare fornya och
utveckla det nordiska samarbetet i ljuset av de nordiska landernas utvid-
gade deltagande i europeiskt samarbetet”.

Ministerraden

Statsministrarna ar ytterst ansvariga for det nordiska samarbetet. En mini-
ster i varje regering &r nordisk samarbetsminister. Dessa ministrar bildar
ett sarskilt ministerrad (MR-SAM). Harutéver bestar Nordiska minister-
radet av tio fackministerrad:
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e Ministerradet for utbildning och forskning

e Ministerradet for narings-, energi- och regionalpolitik

e Ministerradet for kultur

e Ministerradet for miljo

e Ministerradet for fiskeri och havsbruk, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk

e  Ministerradet for ekonomi och finanspolitik

e Ministerradet for lagsamarbete

e Ministerradet for jamstalldhet

e Ministerradet for social- och halsopolitik

e Ministerradet for arbetsliv

Till varje ministerrad finns en s.k. &mbetsmannakommitté knuten. Am-
betsmannakommittéerna fungerar som ministerradens stallforetradare.
Dessutom finns det ofta arbetsgrupper for speciella fragor under respekti-
ve ministerrad/ambetsmannakommitté.

Ministerrdden traffas mellan en gang och fem génger per ar. Am-
betsmannakommittéerna kan traffas upp till tio ganger arligen.

Ordférandeskapet i ministerrad och dambetsmannakommittéer roterar
arligen mellan landerna.

Arbetet i ministerrad och ambetsmannakommittéer foljer ofta en fler-
arig strategi. Dessa strategier kompletteras med de ettariga ordféran-
deprogrammen. Ordférandeskapet har stort inflytande éver hur arbetet i
ministerrad och ambetsmannakommittéer bedrivs och Gver vilka fragor
som satts pa dagordningen.

Nordiska ministerradets organisation framgar av bilaga 1.

Ministerradens verksamhet

De tio fackministerradens arbetsuppgifter paverkas av samarbetsomradets
karaktéar. Typiskt kan emellertid uppgifterna sorteras in under féljande
kategorier:

e Diskussioner och beslut om nordiska fordrag, t.ex. socialkonvention
och konvention om passfrihet.

e Stdd till institutioner eller grupper som verkar enligt de riktlinjer som
respektive ministerrad vill forverkliga.



90 Nordisk samarbejde i europaeisk ramme 2006

e Ansvar for nordiska institutioner, t.ex. NordForsk och NICe for
forskning och innovation och NUD som utbildar personal for
dévblinda.

e Erfarenhetsutbyte, t.ex. om digitaliseringen av radio- och TV-
séndningar.

Varje fackministerrad har en budget som fordelas av de nordiska samar-
betsministrarna. Budgeten (2006) fordelar sig pa féljande satt:

O Ligestiling W Arbetsmarked og -miljg

OLov B Fiskeri, Jord- och skovbrug og levnedsmidler
@ Milje @ Uddannelse og forskning

B Kultur O Naring, energi og regional

M Finanspolitik B Sociapolitik

O Nabopolitik O Sekretariatet og faellesak.-

B Strukturpulje

Fran vissa ministerrad kan stod sokas till olika nordiska projekt.

Nordiska ministerradet har ett omfattande samarbete med de baltiska
landerna och Nordvastryssland. C:a 20% av budgeten avsétts for detta
samarbete. Ministerradet har kontor i Tallinn, Riga, Vilnius, St Petersburg
och Kaliningrad.

Ministerradet har en sarskild service for att motverka granshinder —
Hallo Norden. Den kan nas pd www.hallonorden.org.

De nordiska institutionerna

Ministerradets institutioner star for en stor del av den verksamhet som de
olika fackministerraden vill genomféra. De nordiska institutionerna ar
foljande:


http://www.hallonorden.org/

NOREY - Nordens Hus i Reykjavik
NHF@ — Nordens Hus pa Faergerne
NIFIN — Nordens Institut i Finland

NAPA — Nordens Institut i Grenland

NIPA — Nordens Institut pa Aland

NEF — Nordisk Energiforskning

Nordregio — Nordic Center for Spatial
Development

NordForsk

NICe — Nordisk Innovationscenter

NIOM — Nordisk Institutt for Odontologiske
Materialer

NJC — Nordisk Journalistcenter

NKD — Nordisk Kunstnarsenter (Dalasen)
NUD - Nordisk Utbildningscenter fér perso-
nal for dovblinda

NGB - Nordiska genbanken
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NHV — Nordiska hégskolan for folkhalsove-
tenskap

NIKK — Nordiska institutet fér kvinno- och
konsforskning

NIVA — Nordiska institutionen fér vidareut-
bildning inom arbetsmiljdomradet

NAD — Nordiska ndmnden for Alkohol- och
Drogforskning

NOPEF — Nordiska Projektexportfonden
NSH — Nordiska samarbetsorganet for
handikappfragor

NOPUS — Nordiska utbildningsprogrammet
for utveckling av social service
NORDICOM - Nordisk informationscenter
for medie- och kommunikationsforskning
NIFCA — Nordisk institut for Samtidskonst
NordScen — Nordisk Center for Scenekunst
Nordita — Nordisk Institut fér Teoretisk Fysik

Varje institution har ett resultatkontrakt med respektive fackministerrad,
dar uppgifterna anges. Kontraktet fullfoljs av institutionens styrelse, dar
alla lander &r representerade, och av institutionens ledning och medarbe-
tare.

Ordférandeskapet i institutionernas styrelse roterar med ordféran-
deskapet i ministerradet.

Ut6ver institutionerna har ministerradet en lang rad samarbetsorgani-
sationer bl.a. pa forskningsomradet.

Sekretariatet

For att stodja ministerraden finns ett sekretariat. Det ar organiserat i fyra
fackavdelningar, med ansvar for de tio fackministerraden, namligen:

e Avdelningen for kultur, lagstiftning och jamstélldhet

e Avdelningen for utbildning, forskning och arbetsmarknad
e Avdelningen for vaxt och vélfard

e Avdelningen for miljo och resurser

Sekretariatet leds av generalsekreteraren med sitt kontor (GSK). General-
sekreteraren skall tillse att ministerradens arbete planlaggs, genomfors
och foljs upp pa ett koordinerat sétt. Generalsekreteraren skall dessutom
tillse att goda nordiska initiativ framjas.

De anstéllda i sekretariatet &r rekryterade fran de nordiska landerna
och sjalvstyrande omradena och arbetar pa tidsbegransade kontrakt.
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Bilag I11: Nordisk Ministerrads
Arktiske samarbejdsprogram

1. Indledning

Nordisk Ministerrads Arktiske Samarbejdsprogram 2006-08 er en op-
falgning af samarbejdsministrenes beslutning om, at gere Norden til en
aktiv del af det regionale samarbejde i Nordeuropa. Det Arktiske Samar-
bejdsprogram er et af flere samarbejdsprogrammer som Nordisk Minister-
rad har etableret med henblik pa, at kunne indga i et regionalt samarbejde
med nabo-lande og organisationer. Nordisk Ministerrad er en god plat-
form for landene til at opnd indflydelse og gevinster i relation til den
politiske dagsorden i det regionale samarbejde.

Nordisk Ministerrads Arktiske Samarbejdsprogram daterer sig tilbage
til 1996, og er senest blevet revideret i 2002. Nervearende revision finder
sted som falge af programperiodens udlgb, men er i gvrigt begrundet i:

e  Erfaringerne gjort i de forlgbne ar med arbejdet i Arktisk Rad.

e /ndringerne i Nordisk Ministerrads neeromradeaktiviteter, som har
fart til udviklingen af et Ruslandsprogram og en i geografisk
henseende heldekkende politik for samarbejdet med nordens naboer.

e Den reviderede Nordiske Strategi for Baredygtig Udvikling, som
udger et fundament for det moderne ministerradssamarbejde og
fungerer som udgangspunkt for feellesnordiske indspil om beeredygtig
udvikling.

Nearvaerende samarbejdsprogram skal veere Nordisk Ministerrads plat-
form for samarbejde om Arktiske spargsmal med landene i Arktisk Rad,



94 Nordisk samarbejde i europaeisk ramme 2006

med EU om udviklingen af det Arktiske Vindue i EU’s nordlige dimensi-
on og med Nordens arktiske naboer i Vestnorden i perioden 2006-08.

Det Arktiske Samarbejdsprogram supplerer bl.a. Nordisk Ministerrad
Ruslandsprogram som forudsettes at indeholde arktiske spgrgsmal inden-
for dette programs geografiske omrade, ligesom de overordnede princip-
per kan finde anvendelse i forhold til arbejdet i Barentsradet og Barents
Regionrad.

Samarbejdsprogrammet for 2006—-2008 skal understgtte de nordiske
landes ageren i Arktisk Rad og felles nordiske satsninger til det Internati-
onale Polarar (IPY) 2007-2008, og danner saledes udgangspunkt for
ministerradets samarbejde med Arktisk Rad. Normalt skal initiativer og
aktiviteter tages af eller indenfor Arktisk Rad. Andre initiativer kan imid-
lertid komme pa tale. Al virksomhed som Nordisk Ministerrad deltager i,
skal ligge pa linie med ministerradets og de nordiske landes overordnede
strategier.

Det Arktiske Samarbejdsprogram omfatter alle Nordisk Ministerrads
aktiviteter i Arktis. Det finansieres dels af de respektive ministerrad, dels
af en serlig overordnet budgetpost under MR-SAM. Formalet med sidst-
nevnte er, at gennemfoere aktiviteter i Arktis, evt. gennem samfinan-
siering med fagministerradene eller andre aktgrer.

2. Ministerradets politiske malsatninger i
det arktiske samarbejde

De overordnede malsatninger for det nordiske samarbejde om arktiske
spargsmal skal vare vejledende for planlegningen og gennemfarelsen af
Nordisk Ministerrads samarbejdsaktiviteter i forhold til det arktiske om-
rade. Malsatningen er at legge veegt pa falgende:

e Atudvikle og forbedre livskvaliteten for befolkningen og de gkolo-
giske og gkonomiske forudseetninger for fortsat bosatning i det
arktiske omrade med serligt ansvar for de samiske og inuitiske
befolkningsgruppers situation.

e At bidrage til og understatte den arktiske befolknings sociale og
kulturelle udvikling, under hensyntagen til de udfordringer som den
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ggede globalisering stiller, herunder at fremme forstaelsen af
multilaterale og internationale processer.

e At bidrage til at bevare den arktiske natur, naturkvaliteterne og den
biologiske mangfoldighed samt garantere et baeredygtigt udnyttelse af
regionens ressourcer nar det gaelder fornybare savel som ikke
fornybare ressourcer.

e At falge op pa den eksisterende viden om miljggifte, tungmetaller og
klimaandringer og disses konsekvenser for mennesker og dyrs
levevilkar.

Pa det politiske omrade handler det szrligt om fortsat at udvikle rationelle
samarbejdsformer og samarbejdsfora mellem de arktiske stater med hen-
blik pa, at man gensidigt og i feellesskab lever op til ansvaret om at gen-
nemfgre de felles projekter, som er ngdvendige for at virkeligggre den
overordnede malsatning for samarbejdet.

3. Ministerradets arbejde med arktiske spgrgsmal 2006-08

Indenfor den navnte overordnede ramme vil der i perioden 2006-08 blive
fokuseret pa serligt tre hovedomrader:

e Fremme de oprindelige folks levevilkar og gkonomiske og kulturelle
udviklingsmuligheder, bl.a. gennem opfglgning af Arktisk Rads
Arctic Human Development Report.

e Fremme forudsetningerne for nordisk forskning med seerlig henblik
pa det Internationale Polarar 2007-2008.

e Fremme forudsatningerne for nordisk samarbejde vedr. klima-
endringer i Arktis, herunder opfelgning af Arktisk Rads klimastudie
Arctic Climate Impact Assessment, samt at fortsatte initiativer med
sigte pa at forhindre spredning af miljggifte og tungmetaller i Arktis.
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4. Ministerradetss specifikke arbejde med
arktiske spargsmal

Dette Arktiske Samarbejdsprogram gelder det samlede ministerrads ar-
bejde med Arktiske spgrgsmal. De navnte hovedomrader forudsattes
uddybet i fagministerradenes egne samar-bejdsprogrammer kan omfatte
folgende:

e Beredygtig ressourceudnyttelse. Pa grund af det arktiske omrades
sarbare miljgforhold er baeredygtig ressourceudnyttelse et centralt
tema i det arktiske samarbejde. Ministerradet vil ogsa fremover
prioritere arbejdet med baredygtig udvikling indenfor rammerne af
Arktisk Rad.

o Styrkelse af netvaerk og kompetencer til deltagelse i demokratiske
mellemfolkelige processer. Ministerradet vil prioritere oprindelige
folks kompetenceudvikling i forbindelse med lokal og regional
forvaltning savel som deltagelse i mellemfolkelige processer.
Netvaerksopbygning mellem kvindeorganisationer og specielt
kvinders situation og indkomstmuligheder i det arktiske omrade vil
blive prioriteret.

e Sundhed og velfeerd. Ministerradet vil fortsette det allerede etable-
rede samarbejde for sundhedsfremmende tiltag, herunder sarligt at
bekaempe smitsomme sygdomme. Det langsigtede udviklingsarbejde
med at definere indikatorer for levevilkar pa de arktiske befolk-
ningers egne praemisser vil fortsatte.

e Naturbeskyttelse og forureningsbekempelse. Strategien for beere-
dygtig udvikling 2005-08 og det nordiske Miljghandlingsprogram
2005-08, herunder den Arktiske strategi som har fokus pa miljegifte,
tungmetaller og klima, danner rammerne for Ministerradets
miljgindsatser i Arktis.

e Opfelgning af klimazndringer, politisk og praktisk. Opfalgning af
Arktisk Rads *ACIA Policy Document’ vil blive prioriteret, herunder
udslipsbegrensning, tilpasning, forskning samt spredning af viden.
Klimastudiet ACIA bgr uddybes gennem nye scenarier, subregionale
studier samt identificering af de mest sarbare samfundssektorer,
gkologiske systemer og sundhedstilstand.
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Samarbejde om erhvervsudvikling i tyndt befolkede omrader,
herunder udvikling af service- og kultursektoren samt lokal pro-
duktion og foraedling. Ministerradet vil prioritere indsatser som
fremmer den gkonomiske udvikling i tyndt befolkede omrader og
fortseette samarbejdet om kompetenceopbygning. Dette angar dels
foreedling af produkter fra primaere erhverv, dels moderne produkter
som kan udvikles pa baggrund af traditionelle erhverv, herunder
beeredygtig turisme.

Alternativ energiforsyning i Arktis. Searligt fokus vil vaere pa
decentraliserede lgsninger, der kan indpasses i forsyningssystemer
uden for de centrale forsyningsnet, herunder decentrale vedvarende
energisystemer og lagringsteknologier, der potentielt kan fa en
vaesentlig betydning.

Forskning. Ministerradet finder det vigtigt at bibeholde det forsk-
ningsmassige fokus i det arktiske omrade, herunder serligt forskning
som udgar fra universiteter i Arktis. NordForsk opfordres til, at veere
opmarksomme pa de nordiske landes interesse for felles nordiske
forskningsprojekter indenfor rammerne af IPY 2007-2008. Minister-
radet vil prioritere statte til netveerk mellem arktiske uddannelses- og
forskningsinstitutioner.

Kultur. Det kulturelle samkvem over landegranserne har lange
traditioner i de arktiske omrader i Norden. Dette er traditioner som
skal fares videre, forsterkes og ses i sammenhang med det kulturelle
arbejde som sker indenfor rammerne af Barentssamarbejdet.
Uddannelse og IKT. Ministerradet har en serlig erfaring nar det
geelder samarbejdet mellem de videregaende uddannelsesinstitutioner
i Norden. Det nordiske universitetssamarbejde vil kunne bruges som
eksempel pa udvikling af samarbejde og virtuelle undervisnings-
former indenfor rammerne af University of the Arctic, som er et
netvaerk af videregdende uddannelsesinstitutioner i det arktiske
omrade. Arbejdet indenfor Arktisk Rads Information and Communi-
cation Technology (IKT) vil blive prioriteret, herunder
internetbaseret fjernundervisning og telemedicin.
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5. Samarbejdets instrumenter

Konkrete indsatser i det arktiske samarbejdsprogram vil dels blive gen-
nemfgrt som enkeltprojekter efter ansggning fra lande og organisationer
eller institutioner i Norden, dels som initiativer der udspringer af fagmi-
nisterradenes behov for at understgtte aktuelle politiske processer gennem
f.eks. Arktisk Rad.

e Samarbejdsprojekter. Ministerradet vil prioritere projekter, som er af
feelles nordisk interesse og hvor samarbejdet stgtter den nordiske
politiske profil og hvor nordiske synspunkter giver en merveerdi spe-
cielt indenfor rammerne af Arktisk Rads cirkumpolare samarbejde.

e Samfinansiering. Samfinansiering af projekter er muligt, og herunder
indgar finansieringen af nordisk deltagelse i samarbejdsprojekter i
Arktis. Der leegges sarlig veegt pa udviklingen af nye ideer til ark-
tiske samarbejdsprojekter. Ministerradet kan bidrage finansielt til
samarbejdet i Arktisk Rads permanente arbejdsgrupper og ad-hoc
grupper og instrumenter, herunder Arktisk Rads *Action Plan to
Eliminate Pollution of the Arctic’ (ACAP).

e Mobilitetsprogram. | det arktiske omrade stattes stipendieprogram-
met som tillader studerende og forskere at deltage i universitetssam-
arbejdet indenfor det arktiske omrade. | stipendiumprogrammet ud-
nyttes erfaringerne fra Ministerradets gvrige stipendie- og mobilitets-
programmer. Serlig vaegt vil blive lagt pa Nordisk Ministerrad
nuvaerende udvekslingsprogrammer og at de bl.a. inddrager embeds-
meand, parlamentarikere, journalister, erhvervsfolk, kunstnere,
kunsthandveerkere, skoler, mm.

o Formidling af resultater, informations- og kontaktvirksomhed samt
netveerksopbygning. Ministerradet deltager i Arktisk Rads arbejde
som permanent observatgr, og formidler information bl.a. via sin
hjemmeside. | kontaktvirksomheden udnyttes sa vidt muligt den
eksisterende nordiske institutionsstruktur.
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6. Samarbejdets organisering

Det Arktiske Samarbejdsprogram 2006-2008 forudses revideret i 2008.
Revideringen skal forholde sig til de samlede aktiviteter i nordisk Mini-
sterrad.

Sagkyndigkomiteen vil fortsatte med at veare de nordiske Senior Arc-
tic Officials, herunder repreesentanter for Feergerne og Grenland. Sagkyn-
digkomiteen vil have en radgivende rolle ved udformningen, implemente-
ringen og opfalgningen af Ministerradets arktiske aktiviteter. Sagkyndig-
komiteen kan indbyde ICC Grgnland og Sameradet til at deltage i
arbejdet i overensstemmelse med Ministerradets retningslinier for samar-
bejde med de frivillige organisationer.

Ministerradssekretariatet varetager sekretariatsfunktionen for Sagkyn-
digkomiteen.



Bilag IV: Nordisk Ministerrads
Ruslandsprogram

Inledning

Forhallandena i Nordens naromrade har forandrats sedan tio nya med-
lemslander intrddde i Europeiska unionen den 1 maj 2004. Den accelere-
rande politiska och ekonomiska integrationen i Europa och den ekono-
miska utvecklingen i Nordens grannomraden har stor betydelse ocksa for
Norden. Det galler inte minst den ekonomiska vaxtpotentialen i omréadet.

De nordiska samarbetsministrarna beslutade den 10 december 2004
om nya riktlinjer for Nordiska ministerradets (NMR) samarbete dels med
Estland, Lettland och Litauen och dels med Nordvastryssland for aren
2006-08. Dessa riktlinjer styr verksamheten och implementeras i alla
ministerrad.

Riktlinjerna skall inte ses som en slutgiltig produkt, utan som ett steg i
en pagaende process for att utveckla samarbetet, i en fas dar samtliga
involverade lander, i synnerhet Ryssland som bor ta aktivt del i imple-
menteringen av programmet, soker en vag framat.

NMR:s samarbete inom grannlandsspolitiken skall ses som ett kom-
plement till det samarbete som de enskilda nordiska landerna bedriver
bilateralt med sina grannlander.

Nya resurser frigors ar 2006 till 6kade satsningar i nordvastra Ryss-
land. Satsningarna, som bor ges okad synlighet, skall inriktas pa sadana
omraden dar NMR har sarskilda fordelar att erbjuda. Samarbetet med
Ryssland skall saledes omfatta insatser som de nordiska landerna kan
utfora béattre i gemenskap &n var och en for sig och som lever upp till
kravet pd nordisk nytta. De nya riktlinjerna utgor ramen for samarbetet
med nordvéstra Ryssland.
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Ministerraden avrapporterar arligen till samarbetsministrarna om pa-
gaende aktiviteter och framtida verksamhet.

Samarbetet med Ryssland fokuserar pa de omraden som ger mervérde.
| riktlinjerna framhavs som nyckelomraden bl.a. demokrati och styrning
av rattsstaten, det gransoverskridande samarbetet, forskning och innova-
tion, 1T-samarbete, sociala fragor och halsa samt samarbetet inom miljo
och hallbar utveckling. Samarbetsprojekt med NGO:s kommer att vara en
del av samarbetet. Nordenfrdmjande insatser ligger i alla de nordiska
landernas intresse.

Ett kdns- och jamstélldhetsperspektiv skall integreras i satsningarna
och aktiviteterna inom Rysslandsprogrammet i enlighet med de 6verord-
nande principerna godkénda av samarbetsministrarna.

Geografiskt efterstravas att verksamheten i Nordvéstryssland sker i
Nordens narhet utan att nagon formell avgransning sker av det ryska be-
greppet Nordvéstryssland.

De nordiska landerna kan bilateralt, men &ven via NMR, vara aktiva
partners och bidraga till implementeringen och utvecklandet av EU:s
Nordliga dimension, EU:s nya grannlandspolitik och "de fyra gemen-
samma rummen”. NMR bidrar med uppgifter till Kommissionens nya
nordliga dimensions informationssystem, som ger en dverblick dver akti-
viteter i omradet.

Det regionala samarbetet skapar nya mojligheter i ett nytt Europa.
NMR &r dppet for nya politiska initiativ och berett till ett flerpartssamar-
bete mellan Norden, de baltiska I&nderna och deras grannar Ryssland och
Vitryssland i ett grdnsoverskridande samarbete. | detta samarbete kan
ocksa andra organisationer och EU:s nya finansieringsinstrument inlem-
mas. Paborjad natverksbyggning mellan sk. Euroregions fullfoljs och
vidareutvecklas i samarbete med andra regionala organisationer.

Samarbetet med Nordens grannlénder evalueras genom att fackminis-
terraden arligen till samarbetsministrarna rapporterar om sina aktiviteter i
de baltiska landerna och Nordvastryssland. De nordiska institutionernas
insatser i grannlanderna samordnas genom och i samradd med ansvarigt
ministerrad samt avrapporteras i arsredovisningarna. Institutionerna ar
palagda att folja principerna i riktlinjerna for samarbetet.

Verksamheten i Ryssland — Rysslandsprogrammet — omfattar en lang
rad verksamheter som de olika fackministerraden genomfor och finansie-
rar i enlighet med de 6verordnade riktlinjerna. Harutéver — och i samver-
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kan med fackministerraden — genomfors aktiviteter finansierade genom
ministerradets sarskilda grannlandspolitik. Fackministerradens och under
dessa institutionernas Rysslandsverksamhet redovisas sist. Genom grann-
landspolitiken drivs och finansieras i forsta hand foljande verksamheter:

e Kunskapsuppbyggnad och natverk

e Deltagande i Nordliga dimensionens partnerskap

e  Samarbete med frivilligsektorn i Nordvastryssland.
e Samarbete i Barentsregionen.

Dessa aktiviteter i Ryssland, liksom fackministerradens egna rysslandsak-
tiviteter, stods av NMR:s kontor i St. Petersburg och &ven NMR:s kontor
i Kaliningrad efter det att det ar etablerat. Hartill kommer viss verksamhet
som géller en storre del av regionen, ndmligen:

e Gransregionalt samarbete.
¢ Nordiska projektexportfonden (Nopef).

Tyngdpunkten i grannlandsverksamheten ligger pa kunskapsuppbyggnad
och framjande av natverk. P& detta omrade har NMR:s hittillsvarande
verksamhet varit sarskilt framgangsrik. Kunskap har kunnat éverforas
fran omraden i Norden av sarskild betydelse for demokrati, rattsstat och
ekonomisk tillvaxt.

En koncentration till verksamheter av kunskapsoverférande karaktér
ar ocksa ett satt att sékra kvaliteten i NMR:s arbete i Nordvastryssland.
Kunskapsinvesteringar ger bestaende effekter ocksa efter det att den kon-
kreta aktiviteten avslutats.

Att komplettera kunskapsuppbyggnaden med partnerskapsinsatser lig-
ger i linje med NMR:s strévan att som regional organisation ndra samver-
ka med EU. Kvaliteten framjas av en samverkan med andra.

Frivilligsektorn &r av stor betydelse for varje samhélles framtid. Det
galler ocksa Nordvastryssland. Pa detta omrade har de nordiska landerna
ocksa viktiga erfarenheter att bidra med.

Ett nytt och narmare samarbete med Barentsradet, slutligen, skall ses
som ett besked om NMR:s dnskan om ett mera systematiskt samarbete
med de dvriga regionala organisationerna i norra Europa.

I det féljande beskrivs dessa verksamheter mera i detalj.
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Kunskapsuppbyggnad och natverk

En huvudinsats gors for att framja kunskapsuppbyggnad i Nordvéstryss-
land. Det sker genom stipendieverksamhet och natverksuppbyggnad pa
omraden av sarskild betydelse och dar de nordiska landerna kan erbjuda
fordelar som samarbetspartner. Befintliga stipendie-, utvéxlings- och
nétverksprogram inom NMR samordnas i ett dverordnat program for
kunskapsuppbyggnad. Nya delprogram skapas efter behov. Programmet
tacker saval de baltiska landerna som Nordvastryssland, men med tyngd-
punken i Nordvéstryssland.

Programmet skall stirka kunskaps- och kompetensutvecklingen samt
bidra till 6kad ekonomisk utveckling och konkurrenskraft i Norden och
dess naromraden samt starka rattstaten och demokratin. Programmet skall
Oka kunskapen hos deltagarna om bl.a. nordiska varderingar, arbetsmeto-
der och foretagande. Programmet kan &ven omfatta allméan kunskapséver-
foring om hur samarbetet i Norden och i EU/EOS fungerar. Samtidigt kan
de nordiska landerna genom denna kunskapsoverforing fa nyttig kunskap
genom sina ryska och baltiska partners.

Kunskapsdverforing och natverksbyggande insatser &r viktiga element
for att uppbygga en dynamisk utveckling pa demokratiska villkor i omra-
det. Tyngdpunkten i samarbetet laggs pa mobilitetsprogram och bildande
av natverk. Det konkreta innehallet i programmet kan emellertid variera
odver tid och bor styras av aktuella behov. Ministerradet bor kunna samar-
beta med bl.a. myndigheter i de nordiska l&nderna for att driva konkreta
delprogram gemensamt.

Nordiska myndigheter, universitet, hdgskolor, NGO:s, kommunalfor-
bund, naringslivsorganisationer etc. inbjuds att ingd i nya natverk, som
leverantorer av praktikplatser, seminarier etc. Aven de nordiska institu-
tionerna inbjuds att delta.

Dagens stipendieprogram bygger pa principen att deltagarna sjalva in-
dividuellt finner fram till en praktikplats i ministerier, kommuner eller
foretag med stod av bl.a. NMR kontoret i St. Petersburg. Detta system
skulle i den nya ordningen kunna utbyggas med att deltagarna erbjuds
fardiga paket av praktikplatser och skolningstillfallen.

Malgruppen for det nya programmet bor vara bred och omfatta opini-
onshildare sdsom bl.a. journalister, parlamentariker, andra politiker, fors-
kare, larare och studenter, konstnarer, forfattare, privata foretagare och
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anstallda i lokala och kommunala myndigheter samt i sma och mellansto-
ra foretag.

I kunskapsuppbyggnadsprogrammet ingar samtliga de mobilitets- och
nétverksordningar som drivs av NMR samt nya delprogram efter behov.
Dagens mobilitets och nétverksordningar har féljande inriktning:

e Nordplus Nabo och Norfa Nabo skall bidraga till langsiktigt samar-
bete mellan Norden, Nordvéstryssland och de baltiska landernas
hogre akademiska laroanstalter, samt inom den ideella sektorn.
Ordningen skall stérka samarbetet genom bildande av natverk och
omfattar utbyte av forskare, larare och studenter. En del av stipendie-
ordningen beror frivilligsektorn.

¢ Inom tjdnstemannautbyte &r strdvan for Rysslands vidkommande att
stotta en demokratisk, stabil och forutsagbar utveckling genom att
stédja utvecklingen av styrsystem och administrativa strukturer i den
offentliga forvaltningen, och genom kompetenshgjning inom demo-
kratiutveckling och medborgarpolitik. Ordningen omfattar dven de
baltiska landerna.

e Vad giller stipendieprogrammet for parlamentariker ar malet att for-
medla erfarenheter fran nordiskt parlamentariskt arbete och represen-
tativ demokrati.

e NordProlink har som malsattning att erbjuda unga manniskor fran de
baltiska landerna och Nordvastryssland stipendier i nordiska foretag i
syfte att ge dem kunskap och erfarenhet av hur man driver modern
naringsverksamhet under fria marknadsférhallanden.

e Sleipnir-Naromrade é&r ett resestipendieprogram som syftar till att 6ka
mobiliteten bland unga konstnarer och uppmuntra till verksamhet
inom Norden. Mobilitetsprogrammet har visat sig vara ett lyckat satt
att bygga upp kontakter mellan Norden och de baltiska landerna och
Nordvéstryssland.

o Kulturutbyte for barn och unga &r en av de &ldsta aktiviteterna i de
baltiska landerna och Nordvastryssland och har tidigare drivits som
ett projekt inom Naromradesprogrammet. Ordningen ar till for
deltagare som &r 18 ar eller yngre.

e Journalistutbyte &r ett kurs- och stipendieprogram riktat till journa-
lister i Nordvastryssland som ges en inblick i allménna presstraditio-
ner och —metoder.
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e Energidialogen har som syfte att skapa konkreta kontakter mellan
energimyndigheterna i landerna for att forbattra forutsattningarna for
en héllbar energiforsorjning.

e Ungdomens politiska natverk skall framja ett bredare ungdomsutbyte
mellan Nordvéstryssland och de nordiska landerna.

Till dessa pagaende aktiviteter skall, som namnts, kunna laggas nya som
utvecklas med utgangspunkt i identifierade behov.

For att stodja arbetet med kunskapsuppbyggnad och natverk tillsatts
en arbetsgrupp med experter pd mobilitetsordningar under NSK med en
deltagare fran varje nordiskt land och sjalvstyrande omrade. Det efter-
stravas en bred och varierad kompetens pa omradet om kunskapsupp-
byggnadsprogram i Nordvastryssland.

Gruppen skall, en gang om aret, till NSK dverlamna en generell var-
dering av kunskapsuppbyggnadsprogrammet. | denna vardering ingar
fackministerradens bedomningar. Det paminns om att fackministerraden
enligt riktlinjerna for samarbetet med Nordvastryssland skall rapportera
arligen om alla sina aktiviteter till samarbetsministrarna.

Deltagande i EU:s partnerskap inom ramen
for den Nordliga dimensionen

Nordiska Ministerradet deltar i partnerskap dar ocksa den Europeiska
Unionen ar engagerad. Nordiska ministerradets deltagande sker utifran
forutsattningen att partnerskapet skapar mervérde i forhallande till vad
landerna var for sig kan uppnéa samt kravet pa att nordisk nytta uppnas.
Aktiviteterna i forbindelse till partnerskapet skall 16pande evalueras.

De nordiska landerna deltar nationellt i utvecklandet av EU:s Nordliga
Dimension och EU:s nya grannlandspolitik enligt sina egna nationella
prioriteringar. Dértill &r landerna via ministerradet multilateralt deltagare
i de s.k. partnerskapen, dvs. miljépartnerskap, partnerskap for social- och
halsofragor och det partnerskapsliknande samarbetet pa IT-omradet.

NMR avser att fortsitta sina satsningar pa miljopartnerskapet framst
inom de nordiska finansieringsinstitutionernas ram emedan miljopart-
nerskapet handlar om till omfattningen stora infrastrukturprojekt. Detta
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samarbete kompletteras av sektorinsatser pa miljoomradet, som anses
viktiga for att igangsatta aktiviteter i Nordvastryssland.

NMR deltar i den Nordliga Dimensionens partnerskap for folkhélsa
och socialt vélbefinnande. NMR é&r deltagare i partnerskapet pa lika fot
med GOvriga deltagare, i allt 13 lander och atta internationella organisatio-
ner. Deltagandet &r forankrat genom likalydande beslut tagna av MR-S,
MR-JAM och MR-Narko. Partnerskapet har som huvudprioritering att
bekampa smittsamma sjukdomar (med sarskilt fokus pa HIV/AIDS) och
livsstilsrelaterade sjukdomar, samt framja fysiskt och socialt valbefinnan-
de genom aktivitet, kosthallning, levnadsvanor och samvaro. NMR bidrar
till partnerskapet genom att sétta relevanta NMR-program i samanhang
med partnerskapets aktiviteter och bidraga med koordinering pa omradet.
Som tillagg bidrager NMR med en heltidstjanst under tva ar vid kontoret i
S:t Petersburg som ska arbeta tillsammans med partnerskapets sekretariat.
Grundlaggande for NMR:s deltagande &r en tvérsektoriell approach dar
barn- och ungdomsperspektivet och genusperspektivet ar framtrddande.
Ambitionen &r att i framtiden knyta de sociala aktiviteterna tydligt till
partnerskapet.

En samverkan mellan NMR, CBSS och EU har initierats betraffande
informationsteknologi (IT) och kunskapssamhéllet. Ministerradet har den
forsta januari 2005 intratt i ett partnerskapsavtal med Ostersjéradet och
EU-kommissionen pa IT-omradet i regi av "the Northern eDimension
Action Plan (NeDAP)”. Inom ramarna for den Nordliga dimensionen
riktar handlingsplanen uppméarksamheten mot Ostersjéregionens sérskilda
politiska mojligheter och utmaningar i forhallande till informationstekno-
logi i synnerhet och kunskapssamhallet i allmanhet. Samarbetet bygger pa
Omsesidigt politiskt intresse, substantiella prioriteringar samt finansiering.

Om det visar sig mojligt att 6ka deltagarnas, sarskilt EU:s, engage-
mang i NeDAP kan ocksd NMR ténkas ¢ka sitt engagemang.

NMR efterstravar deltagande i andra gemensamma partnerskapspro-
jekt. Det kan i framtiden dven uppsta EU-partnerskap med Ryssland som
en av flera aktérer som NMR kan ha intresse att deltaga i. Detta skulle
tex. kunna vara pa forskningsomradet.

NMR bidrar dven i framtiden med uppgifter till EU-kommissionens
Nordliga Dimensions Informationssystem, som skall ge en dverblick dver
aktiviteter i omradet. NMR:s bidrag beskriver konkreta projekt och pro-
gram och ger en mangsidig bild av verksamheten i Nordeuropa.
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Samarbete med frivilligorganisationer i Nordvastryssland

Utveckling av samhdlleliga strukturer i syfte att stdrka demokratin &r ett
viktigt element i programmet. En demokratisk samhallsutveckling kréver
konstant uppmarksamhet pa manskliga rattigheter och rattsstatliga princi-
per som en forutsattning for medborgerlig dialog och nddvandigt delta-
gande i det samhallspolitiska livet. Val fungerande, oavhéngiga, sam-
héllsstrukturer ar avgérande for fritt meningsutbyte och for att ansvar
skall kunna avila samhéllets medlemmar.

Ibland prioriterade omraden &r stod till medborgar- och frivilligorga-
nisationer som spelar en betydande roll for det folkliga engagemanget.
Utveckling av och stdd till NGO-natverk &r av stor betydelse i en demo-
kratiseringsprocess. Malet ar en dokumenterad méatbar ékning av aktivitet
och omfang av NGO-natverk som har betydelse for demokratiseringspro-
cessen. Nordiskt deltagande sker under forutsattning att det finns sérskild
nordisk expertis pa omradet.

Samarbete i Barentsregionen

De regionala samarbetsorganisationerna i norra Europa har ofta likartade
politiska malsattningar och arbetsformer. NMR kan inom ramen for sin
budget och av samarbetsministrarna antagna beslut om samfinansiering
delta i aktiviteter initierade av andra regionala rad.

NMR:s och Barentsradets verksamhet overlappar varandra geogra-
fiskt. En andamalsenlig arbetsfordelning med Barentsradet och Barents
regionrad efterstravas, enligt vilken NMR begransar sina egna initiativ i
det geopolitiska omrade Barentsregionen omfattar, men i gengald deltar
som partner i av Barentsradet och Barents regionrad initierade samarbe-
ten. NMR:s informationspunkter i Murmansk och i Arkhangelsk samord-
nas i storsta moéjliga utstrackning med det norska Barentssekretariatets
motsvarande kontor.

Samarbetet underlattas av att Barentsradet och Barents regionrad har
etablerade arbetsgrupper och arbetsprogram vilka genomfor aktiviteter
som é&r likartade med dem NMR har engagerat sig i. Anpassningen av
NMR:s aktiviteter i Barentsomradet gors i samrad mellan respektive ar-
betsgrupper. | arbetet involveras &ven nordiska institutioner med relevant
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kompetens. Det &r avgorande att det konkreta samarbetet dokumenteras
och avrapporteras till NSK.

NMR:s kontor i nordvastra Ryssland

Ostersjomradet har potential att bli en ledande tillvaxtregion i Europa. |
denna region ar Nordvastryssland, och S:t Petersburg i synnerhet, av
storsta betydelse. Kaliningrad &r dessutom med sitt saregna geografiska
lage av sérskild betydelse.

NMRs styrka i ett framtida samarbete med Nordvéstryssland ligger i
hog grad i det faktum att NMR i tio ars tid varit narvarande i regionen via
sitt kontor i St. Petersburg och kontaktpunkterna i Barentsomradet, Mur-
mansk, Arkhangelsk och Petrozavodsk. Denna ndrvaro kan ytterligare
starkas om det planerade kontoret i Kaliningrad kan 6ppnas inom den
narmaste framtiden.

Kontoret/kontorens verksamhet styrs av samarbetsministrarnas riktlin-
jer for samarbetet med Nordvastryssland.

Kontoret i S:t Petersburg innehar en nyckelroll vad galler identifika-
tion av relevanta ryska aktorer till de olika aktiviteterna. Ett nytt kontor i
Kaliningrad kommer att fa liknande uppgifter.

I dag ar kontoret ofta implementerande part i det nordiska engage-
manget i olika aktiviteter da kontoret:

e 4r den lokala kontakten for de nordiska fackministerraden och deras
utskott och arbetsgrupper, t.ex. for att identifiera relevanta ryska
partner och darigenom underlatta samarbetet,

e bygger natverk med de nationella myndigheterna, NGO:s och andra
nationella och internationella akttrer i de ryska regionerna,

e &r NMR:s lokala observattr som identifierar trender och mojligheter
for gemensamma nodisk-ryska samarbeten,

e &rexponent for allt som &r "nordiskt” och verkar for att 6ka
uppmarksamheten kring samarbetet pa kulturomradet,

e har en betydlig kompetens som ar till nytta for fackministrarnas
vidareutveckling av samarbetet med de ryska regionerna,
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e svarar for den praktiska sakbehandlingen, kvalitetssdkringen mm. av
bl.a. utbytesordningarna pa ett mer effektivt sétt &n annars vore
mojligt.

Resultatet av kontorets verksamhet avrapporteras i samband med avrap-
porteringen i forhallande till det resultatkontrakt som ar ingdnget med
kontoret.

Grénsregionalt samarbete

Efter EU:s utvidgning kommer det gransodverskridande samarbetet vid
unionens yttre granser att fa 6kad tyngd. EU har beslutat att nya grann-
skapsprogram och nya finansieringsinstrument kommer att inféras for
detta samarbete. Samtidigt har EU och Ryssland kommit Gverens om
samarbete inom “de fyra rummen” (gemensamt ekonomiskt rum, gemen-
samt rum angdende frihet, sdkerhet och justitiefragor, gemensamt rum
angaende extern sakerhet och gemensamt rum angaende forskning, ut-
bildning och kultur), vilket ger nya mojligheter till granséverskridande
samarbete. NMR kan med sina erfarenheter bidra till genomférandet av
gransdverskridande projekt och darmed skapa grogrund for stabila till-
vaxtregioner. Det &r avgorande att konkreta resultat dokumenteras och
avrapporteras till NSK.

NMR utvecklar ett nytt gransdverskridande projekt vid EU:s yttre
granser som omfattar samarbete mellan NMR, CBSS, nordiska gréns-
kommittéer och gransregioner i de baltiska landerna samt Ryssland och
Vitryssland. Det nya projektet har fatt namnet Baltic Euroregional Net-
work (BEN)”. Projektet ar en efterfoljare till det grénsregionala projekt
som NMR med utgangspunkt i sitt Vilnius-kontor bedrivit under aren
2002-2004.

NOPEF

NOPEF:s syfte ar att stdrka mindre och medelstora nordiska foretags
internationella konkurrenskraft genom att erbjuda férmanliga Ian till for-
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studier vid internationalisering och projektexport i Nordens naromraden
och Ostra Europa utanfér EU och Efta.

For andamalet samarbetar NOPEF bl.a. med NIB och NEFCO . NO-
PEF:s resurser anvands bl.a. till formanliga lan for delfinansiering av
forstudier, till projektidentifiering i egen regi, till projektexport och till
informationsverksamhet bland nordiska foretag.

NOPEF arbetar i flera l[&nder men har en tyngdpunkt i Nordvéstryss-
land. Utlaningsvolymen till Ryssland uppgar till 6 MDKK.

Fackministerradens och institutionernas samarbete
med Nordvastryssland

Flera fackministerrdd samarbetar med Nordvastryssland. Exempel pa
s&dant arbete finansierat av ministerraden &r:

e Handbok for produktsakerhet och marknadskontroll i
Nordvastryssland

e Drug prevention support network for parents and professionals

e High-level seminar on gender mainstreaming for Vice-governors in
NV Russia

Omfattningen av fackministerradens samarbete ar svart att exakt ange i
pengar emedan manga projekt aven omfattar de baltiska landerna. | man-
ga fall &r det frdga om samfinansiering med andra ministerrad, institutio-
ner och regionala aktorer.

Nordiska Investeringsbanken (NIB), som sedan i januari 2005 &r nor-
disk-baltisk, finansierar verksamheter som har betydelse over ett brett
omrade, bl.a. av betydelse for Rysslands ekonomiska utveckling.

Flera nordiska institutioner har vésentliga aktiviteter i Ryssland. Sa
har t.ex. NEFCO atskilliga viktiga projektverksamheter i omradet. Har-
igenom ger NMR ett bidrag till en battre miljé. NEFCO tillvaratar dar-
igenom en betydelsefull del av NMR:s miljdambitioner.

Av dvriga institutioner administrerar Nordforsk utvaxlings- och nat-
verksordningarna Nordplus Nabo och NorFa Nabo.

Institutionerna skall i sin verksamhet folja de av samarbetsministrarna
faststallda riktlinjerna for arbetet i Nordvéstryssland. Det &r vidare behov
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av att ministerradets sekretariat arligen avlagger en rapport om det samla-
de omfanget av fackministerradens och institutionernas samarbete med
Nordvastryssland.

Arbetsfordelning med 6vriga regionala organisationer

NMR:s arbete skall ses i perspektiv av ocksa 6vriga regionala organisa-
tioners (CBSS, BEAC, AC) arbete. Rysslandsprogrammet innehaller
inslag som strévar efter att fordjupa samarbetet och arbetsdelningen mel-
lan dessa. For samverkan med CBSS innehaller programmet stod till
Northern eDimension och till gransregionalt samarbete. Samarbetet med
Barentsradet starks genom en ny inriktning av NMR:s arbete i Barentsra-
dets verksamhetsomrade. NMR:s arktiska program ar ett instrument for
arbetet i Arktis tillsammans med Arktiska radet.
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