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Forord

Kultursamarbetet har i det nordiska samarbetet en viktig uppgift i att uppratthalla och
revitalisera kdnslan for Norden som region och fasthalla den nordiska dimensionen i
nordbornas medvetande. Kultursamarbetets grundbegrepp, identitet, virdegemenskap,
kulturarv och sprak, ror sjélva kirnan i det nordiska samarbetet. Det &r darfor viktigt att
aven kultursamarbetet i framtiden bibehéller sin politiska legitimitet och upplevs som
relevant. Detta kriver ett béttre samspel med och positionering inom den nordiska
helheten. I dagens ldge kan kultursamarbetets former upplevas som “emblematiska och
gammaldags, inte anpassade till dagens kulturella uttryck”, som en av de intervjuade
uttryckte sig.

Det nordiska samarbetet ar idag starkt konkurrensutsatt”, och det géller &ven inom
kulturomradet. Globalisering och internationalisering for med sig nya forvéantningar pa
vad det bor astadkomma och uttryck for vad det kan innehalla. Nya geopolitiska
forhallanden kraver nytdnkande och dndrad fokusering. P& det politiska planet
konkurrerar Norden 1 viss man med EU, nir ministrarna jimfor mdotenas politiska
intresse och substans. En 6kad internationalisering minskar saledes inte betydelsen av
att forstirka insikten om den nordiska kulturgemenskapen, snarare tvartom.

En forutsittning for ett meningsfullt och framgangsrikt nordiskt kultursamarbete dr en
god forankring i de nordiska ldndernas nationella kulturpolitik. Nya premisser, krav och
mojligheter har uppstétt da de nordiska landerna har reviderat sina kulturpolitiska
malsdttningar och strukturer. Men den nordiska legitimiteten kan ifragaséttas om
samarbetet enbart speglar en nationell agenda — allt som &r av intresse nationellt &r inte
nddvéndigtvis av intresse nordiskt och vice versa. Det dr viktigt att géra en distinktion
mellan den nationella kulturpolitikens mal och medel och tyngdpunkterna i det nordiska
kultursamarbetet.

Kultursamarbetet omfattar idag 19,4 % (158 MDKK enligt budgetforslaget for &r 2005)
av Nordiska ministerradets samlade resurser. De samarbetsorgan som direkt eller
indirekt dr foremal for denna utredning omfattar i budgettermer ca 2/3 av det nordiska
kultursamarbetet.

Jag har i rapporten forsokt anldgga ett “brukarperspektiv”’, som géller bdde publik och
personer, organisationer och institutioner vilka dr engagerade 1 nordisk verksamhet och
— inte minst — ansdkare, konstskapare och politiska beslutsfattare.

Mitt uppdrag ér att foresla en ny struktur for en del av kultursamarbetet. En struktur
som 1 sin tur kan utgdra underlag for och vara ett instrument for en 1 bredare mening ny
inriktning, en handlingsplan, f6r hela samarbetet. Mélet bor vara att {4 utbyte av hela
den kulturella rikedomen i Norden i ett samspel med det som sker internationellt. Att
samarbeta i syfte att oppna granserna for konstnérer och deras verk, 6ka den nordiska
konstens och kulturens tillgédnglighet och konkurrensférméga och gynna de varderingar
som forknippas med Norden sdsom samhorighet, 6ppenhet och tolerans. Uppdraget har
utforts genom intervjuer och samtal med berérda institutioner och organ, lindernas rep-
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resentanter och nordiskt engagerade och kunniga personer. For arbetet har det funnits
ett stort underlagsmaterial i form av handlingsplaner, program, stadgar, utredningar,
kontrakt, rapporter och protokoll nordiskt och nationellt.

Under utredningsarbetets gang har mellanrapport avgetts till kulturministrarna och
Nordiska radets kultur- och utbildningsutskott samt &mbetsmannakommittén for
nordiskt kulturellt samarbete (AK-K).

Utredningen utgr frin det mandat AK-K beslutat om, vilket i sin tur bygger p ett
principiellt beslut av Nordiska ministerradet - kulturministrarna (MR-K) den 29 oktober
2003. Forslagen ar baserade pa utredarens analys av det som inhdmtats genom
intervjuerna och underlagsmaterialet.

Jag framfOr ett hjértligt tack till alla som bidragit med information och kloka synpunkter
samt ett sdrskilt tack till kulturavdelningen vid Nordiska ministerrddets sekretariat.

Helsingfors den 15 augusti 2004

Ann Sandelin



Utredningsmandatet i sammanfattning

Uppdraget ar “att ge underlag for beslut om en ny framtida organisation for Nordiska
ministerrddets kultursamarbete”. Mera precist skall uppdraget omfatta Gverviganden
om nio namngivna samarbetsorgan och kan sammanfattas som samarbetet inom
konstomradet samt stddordningarna inom kultursektorn. Enligt separat beslut ligger
medie- och filmomradet i sin helhet utanfor utredningsuppdraget. Uppdraget omfattar
ocksé dessa nio kulturorgans relationer till Nordiska kulturfonden, Nordiska
ungdomskommittén, de nordiska husen och instituten (i Reykjavik, Fardarna, Gronland
och Aland) samt Nordens Institut i Finland. Av dessa kommer sirskilt relationerna till
och arbetsfordelningen med Nordiska kulturfonden att granskas 1 utredningen.

Enligt mandatet skall utredningen ocksa behandla relationerna med évriga aktorer inom
det internationella kultursamarbetet. Minst lika relevant dr dock att se pa andra nordiska
samarbetsorgan eftersom fordndringar inom den centrala delen av kultursamarbetet dven
paverkar andra delar av det nordiska samarbetet.

Uppdraget omfattar att ge forslag till ”hur samarbetsorganens verksamhet kan
samordnas under en eller flera administrativa helheter”. Utredaren skall:

e Dbeskriva en grundldggande verksamhetsprofil,

e ge underlag for budget inom ramen for de berdrda institutionernas nuvarande
anslag,

o fOresla organisation,

e fOresla preliminér tidsplan for organisationsfordndringen,
o ge fOrslag till placering och lokalbehov,

o ge forslag pa kompetensforsorjning och bemanning,

e ldmna forslag géillande styrelsen och dess relation till expert- och
konstkommittéerna.

Fragan om placering och lokalbehov behandlas endast pa ett Gvergripande plan. Den
kan 1 detalj behandlas forst efter att utredningen och forslaget har behandlats politiskt.

I mandatet ges en klar indikation om inriktningen. En institutionsmodell med
samordnad administration” har diskuterats och omfattats i kulturministrarnas beredning
av utredningsuppdraget (alternativ 2 i Alternativa organisationsmodeller for det
nordiska kultursamarbetet, MR-K 14/03). MR-K har som utgangspunkt vérderat att de
aktiviteter som ovan ndmnda samarbetsorgan ansvarar for &r till nytta for det nordiska
samarbetet inom sina respektive omréden. For att 6ka effektiviteten och den samlade
nyttan av verksamheten finns emellertid fordelar att himta i en samordning av deras
administration och innehallsméssiga arbete.



MR-K:s malséttning dr att den nya organisationen skall kunna borja fungera ar 2006.
Forslaget skall utformas sa att den skall fa den nddvéndiga politiska, konstnérliga och
folkliga forankringen.
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Forslaget i sammanfattning

Forslaget beror de nio institutioner/samarbetsorgan, som primart dr foremal for utred-
ningen. Dessa dr Ledningsgruppen for barn- och ungdomskultur (BUK), Nordiska litte-
ratur- och bibliotekskommittén (NORDBOK), Sleipnir, Nordiska museikommittén,
Nordiska musikkommittén (NOMUS), Nordiskt center for scenkonst (NordScen),
Nordiskt konstnédrscentrum — Dalsasen, Nordiskt institut for samtidskonst (NIFCA) och
Ledningsgruppen for kulturprojekt utanfér Norden.

Forslaget syftar till att skapa en tydligare och tillgédngligare helhet av samarbetet. Fokus
laggs pa néatverksbyggande och mobilitet och 6ppna stodformer. Forslagets
utgangspunkt dr att samla konstsamarbetet, exklusive film och media, och kulturarvet (i
forsta hand museisamarbetet) 1 en operativ och administrativ helhet, som ocksa handhar
tviargdende samarbetsomraden sdsom barn- och ungdomskultur och internationell
verksamhet. Verksamheten samordnas i en ny institution, Nordiska konstradet.
Konstkommittéerna, inklusive styrelserna 1 institutionerna NordScen och NIFCA,
Nordiska museikommittén och ledningsgrupperna upphor i sin nuvarande form och
ersitts av expertkommittéer for respektive omrdde. Under konstridet etableras en
samlad helhet, Nordiska konstfonden, tor stddordningarna, inkl. mobilitets- och
residensprogrammen.

Konstridet vidarefor ministerradets politiska signaler och far ett helhetsansvar {for
verksamheten och administrationen. Det foreslés att Nordiska konstradet bistds av
radgivande och initierande expertkommittéer, som har sin hemvist inom konstradet och
etableras 1 enlighet med kulturpolitiska tyngdpunkter. Med den struktur som foreslas
blir Nordiska konstradet organisatoriskt kongruent med och en naturlig nordisk
samarbetspartner for de nationella konstrdden/ kulturrdden/kommittéerna.

Budgeten for konstrddet ses som en helhet och allokeras enligt fokuserade sam-
arbetsomréaden, inte enligt den organisatoriska strukturen. Den utgérs av den
sammanlagda budgetram som disponeras av de organ som uppgér i den nya strukturen.
Ministerradet beviljar arligen konstridet ett rambelopp, som konstridet fordelar 1
enlighet med ministerradets prioriteringar. Den nya institutionens personalstyrka kan
minimeras genom flexibelt definierade uppdrag, vilket ocksa bidrar till att konstradets
personal far en bred kompetens inom radets samarbetsomraden.

Det foreslés att konstrddets styrelse utgors av representanter for de nationella
konstraden/kulturrdden/konstkommittéerna. Styrelsen for en aktiv dialog med
expertkommittéerna, ministerradet och landerna.
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1 Malsattning for konstsamarbetet och
stodordningarna

Ett viktigt underlag for utredningen &r kulturministrarnas behandling av utkastet till
handlingsplan for kultursamarbetet. Angdende malséttningen for kultursamarbetet
poéngterade kulturministrarna foljande:

e kultursamarbetet utgor en viktig grund for hela det nordiska samarbetet,

e det nordiska kultursamarbetet skall praglas av trovirdighet, kontinuitet och
flexibilitet, nationell forankring och synlighet, tillgdnglighet och 6ppenhet

e det nordiska kultursamarbetet skall befrdmja 6ppna grinser for konstnérer och
deras verk, kvalitet och konkurrensformaga, samhorighet och tolerans.

1.1 Kommentarer till malsattningen

Som utredare dr det min ambition att formulera ett forslag dir det nordiska
konstsamarbetet, framstar som en mer sammanhallen och malinriktad helhet. Av den
nuvarande fragmenterade strukturen skapas en storre och slagkraftigare enhet. Gemen-
skapskdnslan och sammanhallningen mellan de nordiska organen skall stirkas och de
skall ha en klar nordisk virdeidentitet. De begransade nordiska resurserna skall kunna
allokeras flexibelt enligt gemensamt omfattade politiska riktlinjer.

1.1.1 Externt — brukarna

Det dr nodvindigt att skapa en storre tydlighet inom konstsamarbetet 1 forhéllande till
de aktorer, som verkar inom konst och kultur i de nordiska ldnderna och ndromradet.
Resultaten av konstnérligt skapande 1 Norden skall bli synligare och bidra till att stirka
banden mellan medborgarna i Norden. Ménskliga moten och upplevelser ger kénsla av
gemenskap vilket i sin tur stirker det folkliga engagemanget, som ar grundliggande for
det nordiska samarbetet.

En nordisk finansiering skall vara ett incitament for nationella aktorer att samarbeta
med sina nordiska motsvarigheter och initiera nordisk aktivitet.

Det skall finnas léttillgangliga, 6ppna stddordningar inom alla centrala omraden.
Kulturen skall vara ett instrument for samarbetet med niromradena och for att profilera
Norden internationellt.

1.1.2 Internt — samarbetsorganen

Samarbetet maste utformas genom tydliga och gemensamt omfattade malséttningar i en
samverkande helhet, dér varje aktor har en klar uppfattning om sin roll och kan utveckla
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den. Kvalitet, kreativitet, Oppenhet, entusiasm och dialog skall vara nyckelord pé alla
nivaer.

Det ér viktigt att det finns en klar distinktion mellan politisk styrning, administration
och operativ verksamhet och mellan stodfunktioner, samarbetsprojekt och egna initiativ.
Enligt de av kulturministrarna formulerade politiska riktlinjerna bor besluten om att
initiera, genomfora eller stoda aktiviteter fattas av kvalificerade experter inom
respektive sektor.

Nordiska ministerrddets roll skall framfor allt vara att bidra till tillgédngligheten och
synligheten av de konstnérliga resultaten samt att stdda mobilitet och nét-
verksbyggande, medan t ex att ge offentligt stdd till konstnérligt skapande primért &r en
nationell angeldgenhet.
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2 Nulaget kommentarer och reflexioner

I nedanstdende behandlas de enskilda organen som utredningen berdr inte 1 detalj.
Faktauppgifterna om respektive organ finns i dokumentet Nordiska ministerrddets stod
till samarbete inom kulturomradet — en genomgang och deskriptiv analys av den
29.4.03. Istdllet diskuteras faktorer som &r relevanta for utredningens syfte, centrala
drag 1 arbetet, tendenser och fordndringsbehov.

2.1 Kultursamarbetets funktionalitet och struktur

I ett internationellt perspektiv dr det nordiska samarbetet obyrakratiskt och kan bade
agera och uppna resultat relativt snabbt. Men det nordiska fungerar &nd4 alltid
langsammare 4n det nationella. Det krévs tid for att inarbeta nordiskt relevanta
nationella initiativ i den nordiska agendan. Det krdvs ocksa tid for politiska styrsignaler
att manifestera sig inom olika samarbetsomraden. Det finns alltsa ett klart behov av att
kunna arbeta pa flera rs sikt. Enligt min mening skulle en “’rolling agenda” for
Nordiska ministerrddet ge mojligheter till en gemensam och ldngsiktigare linje 1 l1dnder-
nas ordforandeskapsprogram. Storre 1angsiktighet skulle ge samarbetsorganen bittre
mojligheter att anpassa verksamheten till de politiska riktlinjerna.

Kultursamarbetet har en stor bredd och mingsidighet, men det ir alltfor fragmenterat.
Detta minskar dess styrka. Varje ging ett nytt omrade aktualiserats har en ny grupp
tillsatts och s& smaningom fétt permanent status, utan att en bedomning alltid gjorts av
atgirdens inverkan pd och samstdmmighet med redan existerande samarbetsorgan och —
omrdden. Samordningen mellan de nordiska kulturorganen ir bristféllig eller ibland
néstan obefintlig, ibland t.o.m. inom samma konstomréde. Positiva initiativ till
samarbete har dock 1 6kande grad tagits pa senare tid.

I utredningsmandatet konstateras att utrymme f6r omprioriteringar och konkret
genomslag for politiska initiativ saknas. For ministerradet r sektoriseringen och den
fragmenterade strukturen ett hinder bade for styrning och dialog.

Stort sett samtliga samarbetsorgan ger uttryck for behovet av tydligare styrsignaler,
battre samarbete och koordinering och klara roller i den helhet kultursamarbetet utgor.
Det behovs storre tydlighet i uppdragsbeskrivningen, fokuserade program, langsiktighet
men samtidigt storre flexibilitet, bl.a. for de alltmera tvirgdende behoven. Ménga ger
uttryck for behovet av mera pengar men ocksa bittre information bade inom systemet
och utét.

Samtliga kommittéer och styrgrupper har i sin uppdragsbeskrivning en policyskapande
och radgivande roll i férhallande till ministerrddet. Lever de upp till denna roll eller
fungerar de 1 hogre grad som “fristdende agenter”, var och en pa sitt hall? Omvint kan
man fraga sig om ministerradet gor tillrackligt aktivt bruk av sina expertkommittéer,
som radgivare eller som dialogpartners i formuleringen av samarbetets politik och
strategier. For en politisk forankring och for att synliggéra nordiskt betydelsefulla
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fridgor behovs aktivt initiativtagande fran kulturorganen i relation till ministerradet. Hur
tillvaratar samarbetsorganen det koordinerande uppdrag som finns inskrivet i flera
stadgar, sdrskilt de som har en tvdrgéende funktion? Ser de till sitt omrades roll 1 det
nordiska samarbetet, relaterar de till de nationella intressena eller féredrar de att operera
inom egeninitierade aktiviteter? Kunde exempelvis de nordiska husen och instituten dra
bittre nytta av den kompetens som finns inom konstkommittéerna?

2.1.1 Styrning och armslangdsprincip

Den nationella kulturpolitikens uppgift ar bl.a. att stoda konstnérlig frihet och pro-
duktion. Dérvid ér den centrala principen ett “armléngds” avstand mellan det politiska
och det konstnérliga. Det nordiska kultursamarbetets roll borde enligt min mening inte
vara att stoda konstutdvande eller konstnirlig produktion, utan att synliggdra resultaten
och sprida dem. For att garantera den nordiska dimensionen och den nordiska nyttan i
konstsamarbetet behover armslédngdsprincipen fa en nordisk anpassning”, en
kombination av tydlig politisk styrning kombinerat med ett s.k. armldngdsavstand nir
det giller operativa eller konstnirligt begrundade beslut.

2.1.2 Kulturavtalet

Samtidigt som det finns ett behov av att minska “avstdndet” mellan kultursamarbetet
och det ovriga nordiska samarbetet bor ett ndrmare samspel inte paverka den sérskilda
stillning som kulturavtalet ger kulturministrarna. Kulturavtalet 4r nodvéndigt bade i
forhéllande till det konstnirliga samarbetets innehall och metoder och f6r bredden 1 det
kultursamarbete som ger hela det nordiska samarbetet den grund den vilar pa, ndmligen
kulturgemenskapen.

2.2 Faktorer som ar vasentliga for utredningens syfte

2.2.1 Konstsamarbetet

Det ér idag svart att fa en helhetsbild av det nordiska konstsamarbetet. Strukturellt dr
konstsamarbetet organiserat i varierande former, frdn kommittéer till institutioner. Inom
visuell konst finns ingen konstkommitté. Konstorganens arbete har idag en betydande
bredd, men det saknas en 6vergripande fokusering pa det nordiskt relevanta, dvs.
nitverk och mobilitet framom konstnérligt skapande och —produktion.

Konstkommittéerna har formellt ett helhetsansvar inom sina respektive omraden, men
maénga ganger &r arbetet rent faktiskt splittrat pa flera enheter eller aktiviteter 6ver vilka
den overgripande kommittén har foga eller inget inflytande. Det saknas i manga fall en
dialog och ett samarbete mellan de olika aktorerna i konstsamarbetet, liksom en
samverkan nordiskt och nationellt. I niromradena och internationellt har
samarbetsorganen pa konstomradet mycket varierande engagemang och enhetliga
styrinstrument saknas.

Det finns behov av att dteruppbygga de konstnérliga ndtverken och skapa moétesplatser.
For att uppna synliga resultat behovs ett nytt slags samspel med de kommersiella
aktorerna inom konstlivet, exempelvis inom distributionen. Nar nordiskt konstnarligt
samarbete till de bésta idag? Det behdvs kanske en elitstrategi, som kompletterar
bredden.
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2.2.2 Stodordningarna

Trots att alla konstkommittéerna, de nuvarande och de tidigare, ursprungligen grundats
som stodordningar finns det numera en tydlig tendens att frangé eller minska den
stodjande funktionen och koncentrera de medel som finns péd egna initiativ. Otydlighet
uppstér ndr kommittéernas egen verksamhet finansieras fran samma budgetposter, som
ocksa star Oppna for ansdkningar.

Nir den ekonomiska ramen krympt och bara sma anslag kunnat beviljas har en
fokusering pa egeninitierade aktiviteter varit ett medel for att 6verhuvudtaget astad-
komma resultat av betydelse. ”Nér informationen om stddordningen kostar mera an det
finns att utdela dr det dags att ligga ned.” Andra motiveringar ar en alltfor stor
arbetsborda 1 behandlingen och bristande kvalitet i ansokningarna. I férhallande till
ansOkarna skulle det vara vésentligt att ge klarare signaler om prioriteringarna och
stodordningens fokus. Ansokningsformerna och —tiderna, till delar ocksa kriterierna,
borde vara enhetliga och samordnade och informationen samlad och littillginglig.

2.2.3 Ekonomi och administration

I och med att samarbetsorganen inom konstomradet dr decentraliserade blir ocksé
budgeterna dronmirkta for separata enheter, som konkurrerar inbdrdes om sitt omrades
”specifika vikt” i samarbetet. Konstomradets 30 procentiga andel av kulturbudgeten blir
fragmenterad pa sma budgetar, mellan ca 1 - 7 miljoner DKK. De flesta
samarbetsorganen ir beroende av stdd fran de strategiska kultursatsningsmedlen eller
Nordiska kulturfonden.

Pé grund av konstomrédets splittrande struktur blir utgifterna for administration orimligt
stora, hela 40% av helhetsbudgeten. De begrdnsar i manga fall verksam-
hetsmojligheterna och konkurrerar med organens egentliga uppdrag. Erfarenheterna av
utlicitering har inte varit sirskilt positiva, synergier har inte uppstatt men déremot
stelhet och oklarhet i ansvarsfordelningen. Inom administrationen redovisas i manga fall
ocksa informationen. Det finns exempel pa att produktionen av tryckt information ar
pakostad och dverambitids, medan forutséttningarna for distribution dgnats mindre
uppmérksamhet. Det finns ett klart behov att effektivera informationssatsningarna
genom en bittre samordning och anvéndande av IT-baserad kommunikation.

2.2.4 Mobilitet

Mobilitet inom konstomradet har flera former, bade personlig mobilitet och mobilitet
for konst fran Norden. Idag omfattar gistateljéprogrammen endast visuell konst. Ett
breddat nordiskt residensprogram skulle kunna svara mot de allt mera tilltagande
tvirkonstnérliga behoven. I manga fall ger mobilitetsordningarna stora effekter med
smé ekonomiska insatser och kompletterar nationella stod. Med tendensen att frainga
stodordningarna forsvagas ocksa stodet till mobilitet i det nordiska kultursamarbetet.

2.2.5 Kulturarvet — samarbetet inom museiomradet

Historia och kulturarv, gidrna med epitetet ’det gemensamma”, har alltid lyfts fram nér
de viarden som bildar grunden for den nordiska samhdorigheten beskrivs. Darfor kan det
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vara nagot dverraskande att det nordiska organ, som specifikt getts ett ansvar for detta,
den nordiska museikommittén, tillkom forst pa 1990-talet och fick en mycket begriansad
budget. I de nationella budgeterna ar sektorns andel ddremot avsevird.

Det finns intresse for ett nordiskt samarbete, vilket underléttas av att museisektorn har
en ganska likartad struktur i alla nordiska ldnder. Samarbetet kring kulturarvet ar
vélorganiserat ocksd internationellt, men inom ministerradet dr det en outnyttjad resurs.

2.2.6 Nordiska radets litteratur- och musikpris

Priserna har stor betydelse for att profilera och uppméarksamma nordisk litteratur och
musik. Men det finns ett uppenbart behov av att effektivera och géra administrationen
mer enhetlig. Det skulle vara en fordel om bégge administrerades pa likartat sétt och
hade sin hemvist inom ramen for konstsamarbetet.

For att maximalt ta till vara den uppmérksamhet priserna ger den nordiska musiken och
litteraturen behdvs en bittre tidsmissig koordinering mellan kandidatnomineringen,
valet av pristagare och utdelningstidpunkten.

2.2.7 Kultursamarbetets internationella dimension

Det ar viktigt att Norden ses som en betydelsefull region inom det europeiska
samarbetet. Kultursamarbetet erbjuder redskap for att synliggéra Norden, genom
kultursektorns egna initiativ men ocksa genom kopplingar till andra sektorers
internationella engagemang. I det nya geopolitiska ldget finns behov att utstaka en ny
inriktning for de nordiska kulturprojekten i utlandet. Centralt i de internationella projekt
kultursektorns organ engagerar sig i 4r sammanhanget med de satsningar som sker
nationellt genom ett vixande antal organ for kulturexport. Internationell verksamhet
borde vara ett tvirgaende uppdrag for de nordiska kulturorganen, inte minst inom
konstomradet.

I ndiromradessamarbetet dr kultursektorns roll idag otydlig. D& de baltiska informa-
tionskontorens framtida profiler 6vervigs kunde kulturuppdraget fortydligas.

Ministerrddet kan bidra till den internationella diskussionen inom kulturomradet. Den
samnordiska kompetensen har relevans och kunde bidra till formuleringen av EU:s
kulturpolitik. Flera exempel finns pé att EU soker former, som det nordiska
kultursamarbetet har 1angvarig erfarenhet av. Ett 6kat nordiskt inslag 1 de europeiska
stodprogrammen dr angeldget for savél det nordiska som det europeiska samarbetet. Det
nordiska kultursamarbetet kan, genom att stodja nordiska aktdrer, bidra till att EU-
medel allokeras till nordiskt kulturellt samarbete.
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3 Konstsamarbetets relationer till ovriga
aktorer

3.1 Nordiska kulturfonden

Nordiska kulturfondens (NKF) verksamhet baserar sig pé ett sarskilt avtal mellan de
nordiska ldnderna. Avtalet reviderades senast ar 2002. Efter ett snart 40 arigt arbete ar
NKEF profilerat i hela Norden och dr med sitt breda uppdrag bl.a. en viktig brobyggare
till den frivilliga sektorn. NKF &r och har alltid varit politiskt hogt prioriterat och féar
den Overligset storsta andelen av kulturbudgeten, 29,5 miljoner DKK. Det bor dessutom
beaktas att NKF, tack vara ndrheten till Nordiska ministerradets sekretariat, kan dra
fordel av flera former av administrativt bistand.

Pé den senaste tiden har NKF genomgétt stora fordndringar. Fonden har fatt en
sjalvstandigare stillning. Flera intervjuade har problematiserat fondens autonomi i
forhallande till politiska signaler, men allmént ar uppfattningen att utvecklingen har
varit positiv och att fonden fungerar vil. NKF:s effektiviserade och moderniserade
ansokningsadministration, kunde utgéra modell ocksa for vriga stodordningar.

Relationen mellan NKF och de organ utredningen omfattar ar inte oproblematisk. I
forhallande till dem som Onskar soka finansiering for nordiska projekt finns ett klart
behov av att fortydliga rollerna. Overlappningar finns och samma ansékare kan séka
och fa bidrag frdn NKF och flera andra nordiska kéllor. Tydligast dr detta kanske inom
barn- och ungdomssamarbetet. Ur ansokarnas synvinkel ger ett system med “ménga
dorrar” flera mojligheter, men skapar samtidigt svarighet att hitta rétt inom systemet.

Ministerradets konst- och expertkommittéer fungerar som sakkunniga for NKF, ett for
trovirdigheten och kvaliteten i1 besluten betydelsefullt samspel. Fonden har pé prov tagit
initiativ till att inom sina 15 bidragssektorer engagera ocksa externa sakkunniga, som i
motsats till ministerradsorganen erhaller ett arvode for sakkunnigarbetet.

Inom vissa omraden, exempelvis musik, dr antalet ansdkningar oproportionerligt stort.
Ett speciellt problem dr de ansdkningar dir konstkommittéerna direkt eller indirekt ar
medaktorer, samtidigt som de dr fondens remissorgan.

NKEF ar primért en renodlat nordisk fond och stéder 1 huvudsak projekt av en-
gingskaraktir. Men bland ansdkarna finns det ocksé behov av mera langsiktiga
stodmojligheter for permanenta eller dterkommande satsningar. NKF har tidigare haft
principen att inte stdda verksamheter som redan har nordisk huvudfinansiering. Detta
har missgynnat kulturhusen och instituten, som har sma budgeter och inga andra
nordiska intdktskéllor. P4 denna punkt har bidragskriterierna dndrats.

Pé senare tid har NKF sjélv initierat stora projekt. Med hinsyn till de relativt stora
medel som NKF disponerar kan detta forefalla motiverat. Men samtidigt uppstar
oklarhet om ansvars- och rollfoérdelningen mellan de nordiska organen.

19



Overenskommelsen om Nordiska kulturfonden definierar entydigt fondens uppdrag som
stodande och fonden bor enligt denna alltsé inte engagera sig i operativ verksamhet.

3.2 Barn- och ungdomssamarbetet

Barn och ungdom hor till det nordiska samarbetets hogst prioriterade mélgrupper, men
for barn och unga dr det nordiska ingen sjdlvklarhet. I hogre grad an ndgon annan
aldersgrupp ér de, bl.a. som en f6ljd av teknologi- och medieutvecklingen, 6ppna for
influenser sérskilt fran det engelsksprakiga kulturomradet.

Strukturen inom barn- och ungdomssamarbetet borde beakta att barn och ungdom é&r en
maélgrupp och inte en samarbetssektor. Samarbetet dr tvirgdende och omfattande men
splittrat. I den gillande handlingsplanen berdknas att ca 10% av ministerrddets budget
(70 MDKK) ar 2000 anvéndes for insatser som omfattar barn- och unga. Inom
kultursamarbetet finns tvd samarbetsorgan, Ledningsgruppen for nordisk barn- och
ungdomskultur (BUK) och Nordiska ungdomskommittén (NUK). Profilerna for NUK
och BUK kan forefalla att delvis sammanfalla. Biagge har bade barn och ungdom som
malgrupper, BUK till 18 &rs och NUK till 25 ars alder.

Stod eller aktiviteter for barn och ungdomar finns ocksé inom kultursektorns andra
organ. De stora mobilitetsordningarna for barn och ungdom finns inom
utbildningssektorn. Den samlade nordiska insatsen i samarbetet skulle kunna
tydliggoras och fokuseras genom en béttre koordinering och en érlig rapportering. Inom
kultursamarbetet borde insatserna for barn och ungdom vara ett tvirgdende uppdrag for
alla kulturorgan, inte minst inom konstomradet.

BUK och NUK administreras frdn ministerradssekretariatet. BUK har nedlagt sin
stddordning, i syfte att kunna vara mera proaktiv och uppna synligare resultat. Annu har
BUK inte funnit fram till fokus 1 sitt arbete, men forefaller 1 praktiken i 6kande grad
inrikta sig pa enskilda projekt.

Malgruppens enda stodordningar dr dirmed organisationsstddet och projektstodet som
beviljas inom NUK. Det arliga organisationsstodet dr 1 jamforelse med kultursektorns
andra stodordningar stort, 1,3 MDKK. Antalet ansokare &r litet (ca 30) och varierar foga
fran ar till &r. Detta torde innebdra att s& gott som samtliga nordiskt verksamma barn-
och ungdomsorganisationer far sin styrelse- och métesverksamhet finansierad av
nordiska medel, samtidigt som de &r berattigade till stod fran nationella stddordningar.
Projektstddet utdelas till arrangdrer av moten, seminarier, ldger etc., och samma typer
av projekt och aktiviteter far ocksa ofta stod frdn Nordiska kulturfonden.

3.3 De nordiska husen och instituten

De nordiska husen och instituten har en stor betydelse for det nordiska samarbetets
ndrvaro och synlighet. De har alla ett brett kulturuppdrag och hos de flesta har konst en
framtrddande position. De representerar ett betydande, for det nordiska samarbetet
vardefullt kunskapskapital och kontaktnét: om kultur- och samhéllslivet i sina
respektive linder, om de sjélvstyrande omradenas sirskilda roll, om Nordens
utkantsomraden, om Vistnorden. Sinsemellan har husen och instituten ett vilfungerande
samarbetsnitverk.
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Vixelverkan med konstkommittéerna varierar i omfang och utformning, fran mycket
aktivt samarbete till inget alls. Ett konsekvent samspel med konstomradet skulle tillfora
husen bade konstnirlig kompetens och nya impulser.

En god forankring i de nationella kulturmiljoerna ar en grundforutséttning for ins-
titutionerna. I relation till ministerrddet markerar flera av institutionerna ett behov for
och avsaknad av nidrmare kontakt.

Det ar av stor betydelse att Nordiska kulturfonden ar 6ppen ocksa for de nordiska husen
och instituten, som i flera fall opererar inom knappt tillmétta budgetar. For att kunna
uppratthalla sin uppdragsenliga aktivitetsniva dr de beroende av fondens stod, liksom pa
senare ar, kulturministrarnas strategiska kultursatsningsmedel. Bégge har varit helt
avgorande for storre projekt, som husen och instituten annars inte skulle kunna
forverkliga. Nagra av instituten utdelar ocksa stdd i olika former. De beviljade stoden
sammanhanger intimt med verksamheten, eller bygger pa sirskilda uppdrag frén
ministerrddet. De dr darfor inte problematiska i1 forhéllande till 6vriga stddordningar.

De nordiska hus och institut NMR viéljer att upprétthalla bor garanteras en finansiering,
som motsvarar det uppdrag ministerradet definierar for varje institution. Varje land
borde kéinna ett sérskilt ansvar for de 1 det egna landet placerade nordiska
institutionerna. I Reykjavik och Torshavn ér fastigheterna nordiska arkitektoniska
monument, och kréver darfor en sirskild omtanke och kompetens. Som sevérdheter ger
de kultursamarbetet en ytterligare dimension.

3.4 Utbildning och forskning

Att befrdmja mobilitet mellan de nordiska ldnderna dr hogt prioriterat inom kultur-
samarbetet, liksom inom utbildningssamarbetet. Overlappningar mellan sektorerna finns
exempelvis pa barn- och ungdomssamarbetet. Olika typer av fortbildnings- och
forskningsinsatser intar en framtrddande position i flera konstkommittéers verksambhet,
likasd inom barn- och ungdomsomradet. Utvecklingen nationellt inom
konstutbildningen och -forskningen medfor att vissa samnordiska insatser pa
konstomradet kan nedtonas, och inriktas entydigt pé att bygga spetskompetenser pa
noggrant utvalda omraden som dr for sma for att genomforas nationellt.

Det finns behov av en bittre arbetsfordelning mellan kultur- och utbildningssektorn.
Det ar viktigt att insatsernas relevans blir bedomd av dem som har den professionella
kompetensen inom utbildning och forskning. Detta géller exempelvis stddet till
Orkester Norden i forhallande till musikhogskolorna.

Sprak som samarbetsomrade ar idag uppdelat pa kultur- och utbildningssektorn.
Spréksamarbetet skulle vinna pa att organisatoriskt tillhora kultursektorn, eftersom
sprakpolitik pa nationell niva dven ar kulturministrarnas ansvar och dessutom ett
primért uppdrag for en av den nordiska kultursektorns institutioner

3.5 Nordiska natverk utanfor det formella samarbetet

Vid sidan av kultursamarbetet inom ministerradets och Nordiska radets ram finns en
stor méngd nordiska strukturer, formella och informella. Ofta ges de beteckningen
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”folkliga” eller "frivilliga™. De har tidigare varit starka aktorer inom sina omraden och
garanter for att ndtverk och personliga kontakter mellan de nordiska ldnderna uppstatt
och upprétthallits. Idag héller en del av dem pé att forsvagas (forgubbas), bl. a {or att
intresset for organisationsverksamhet minskat och andra aktorer &n nordiska
samarbetspartners kommit i fokus.

Vilka blir konsekvenserna av detta for det nordiska kultursamarbetet och de nordiska
stddordningarna? Borde det nordiska kultursamarbetet reagera da nya starka nordiska
nitverk uppstér, och som har forméga att 6verta uppdrag som traditionellt finansierats
inom det nordiska? Ett sddant exempel dr biblioteken, dar samarbetet pa ett nordiskt
plan idag &r genomorganiserat.

En kartlaggning av nuldget for de samnordiska nétverken, organisationerna och
aktiviteterna kunde, i kombination med en beddmning relaterad till det officiella
samarbetet, ge ett anvindbart material for framtida strategier.
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4 Forslag till beslut

4.1 En samordnad struktur for konstsamarbetet

Detta forslag till ny struktur omfattar konstsamarbetet under Nordiska ministerrddet och
berdr Ledningsgruppen for barn- och ungdomskultur (BUK), Nordiska litteratur- och
bibliotekskommittén (NORDBOK), Sleipnir, Nordiska museikommittén, Nordiska
musikkommittén (NOMUS), Nordiskt center for scenkonst (NordScen), Nordiskt
konstnérscentrum — Dalsasen, Nordiskt institut for samtidskonst (NIFCA) och
Ledningsgruppen for kulturprojekt utanfér Norden.

Forslaget syftar till att skapa en tydlig och tillgidnglig helhet av konstsamarbetet, som
idag fungerar i varierande strukturer och med separata identiteter. Konstomradet
definieras i detta forslag som samarbetet inom litteratur, musik, scenkonst, visuell konst
och kulturarvsfragor. Fokus ldggs pa att stoda samarbete samt natverksbyggande och
mobilitet 1 olika former. Den egeninitierade projekt- och produktionsverksamheten
nedtonas, och genomfors primért i samarbete med nationella, eller i forekommande fall,
internationella partners.

For att uppna flexibilitet inom budgetramen kriavs omprioriteringar. Fordelen &r att nya
prioriteringar, och preciserade profiler, leder till tydligare fokus i den operativa
verksamheten och synliggdr ministerrddets ambitioner med respektive
samarbetsomrade.

Forslagets primidra utgangspunkt dr en samlad administrativ och operativ helhet for
konstsamarbetet (exklusive medie- och filmsamarbetet) och kulturarvet som:

o ger konkret mojlighet for att politiska initiativ far genomslag i samarbetet,
e erbjuder mojlighet att soka stdd inom alla konstomrdden och

e sammansitts sa att sammanhanget med nationell kulturpolitik garanteras, med
farre aktorer 1 tydligare roller

Mitt forslag ar darfor att NORDBOK, NOMUS, NordScen, NIFCA, Nordiska
museikommittén och de bada ledningsgrupperna for barn och ungdomskultur resp.
kulturprojekt utanfér Norden infogas i den nya helheten och upphdr i sin nuvarande
form. Aktiviteterna pa Sveaborg fortsdtter men omdefinieras, och Dalsésen far en
nidrmare anknytning till helheten i det nordiska konstsamarbetet.

4.1.1 Verksamhetsprofil

Samarbetet inom konstomradet och kulturarvet samordnas 1 en ny institution, Nordiska
konstradet. Under konstradet etableras en ny samlad helhet for konstomradets
stodordningar, Nordiska konstfonden. Konstradet ansvarar for verksamheten och
administrationen inom litteratur, musik, scenkonst, visuell konst, kulturarvet och dvriga

23



prioriterade eller tvirgdende samarbetsomraden, sa som barn- och ungdomskultur,
internationell verksamhet, niromradesverksamhet och kulturell diversitet. Konstradet
administrerar ocksa de stod inom konstomradet som kulturministrarna fattar beslut om.

Konstradet vidarefor ministerradets politiska signaler. I dess uppdrag ingar konstnéarligt
policyskapande, stod och operativa initiativ. Institutionen arbetar 1dngsiktigt. Konstradet
samlar resurserna pa ett kostnadseffektivt sitt och gor kultursamarbetet synligt genom
en tillrickligt stor administrativ och ekonomisk bas. Radet mdjliggdr en tydligare
diskussion om malen med det nordiska konstsamarbetet och en kontinuerlig fokusering
pa malen med och resultaten av samarbetet.

Samordningen av det konstnérliga samarbetet och samtliga stddordningar ger konstradet
en helhetsbild av konstlivet i Norden, dess aktuella tyngdpunkter, behov och trender.
Det underléttar en forankring i och koordinering med ldndernas kulturpolitik, det sikrar
att dubbelarbete undviks och ger battre mgjligheter for tvargaende projekt. Det
tvirkonstndrliga samarbetet uppmuntras genom att flera konstomraden ingér i den
samlade helheten och de nuvarande strukturella hindren forsvinner.

Inom Nordiska konstfonden samordnas de stodordningar som idag finns inom de organ
som &r foremal for utredningen, inklusive mobilitets- och residensprogrammen.
Nordiska konstfonden utdelar stod enbart inom konstomradet, men ocksé for
verksamhet 1 niromradena och internationellt.

Tillkomsten av Nordiska konstfonden innebdr inte i detta skede fordndring 1 uppdraget
for Nordiska kulturfonden, som enligt sitt syfte stoder nordiskt kultursamarbete 1 vid
bemadrkelse och har kulturaktiviteter som genomfors i de nordiska linderna och de
sjdlvstyrande omrddena som huvudsakligt arbetsfélt. En 6ppenhet fonderna emellan
skulle bidra till att minimera &verlappningar.

Det skulle vara en fordel om Nordiska konstfondens och Nordiska kulturfondens
ansoknings- och bidragshantering praktiskt och tekniskt s langt det &r mojligt
harmoniserades. Med en samstdmmighet skulle tydliga nordiska ansdkningstider”
kunna etableras och kommunikationen mellan fonderna forenklas. Ansdkarna kan upp-
leva att de far en likvardig behandling oberoende av vilken nordisk fond det géller.

4.1.2 Organisation

Nordiska konstradets organisation avspeglar dess funktioner som en policyskapande,
stodande och radgivande institution. I den struktur som foreslds blir Nordiska konstradet
organisatoriskt kongruent med och en naturlig nordisk samarbetspartner for de
nationella Konstraden/kulturraden/ kommittéerna.

4.1.2.1 Konstradet

Konstradet dr en institution som leds av en styrelse som sammansitts av representanter
for de nationella konstrdden/kulturrdden/kommittéerna. Styrelsen dr policyskapande och
beslutsfattande. Radet vidarefor ministerradets politiska signaler i en kontinuerlig
dialog inom institutionen, med ministerradet och ldnderna. Konstradet handhar forutom
administrationen ocksa informationen for hela konstomradet och dess stddordningar.

Till konstradet finns det mojlighet att 1 forlingningen ansluta ocksa andra nordiska
organ inom konstomradet.
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Etableringen av konstradet paverkar funktionerna inom ministerradets sekretariat. Att
sekretariatsfunktionen for en del av samarbetsorganen ér integrerad i sekretariatets
kulturavdelning har inneburit att det finns riks for att intressekonflikter och otydlighet i
ansvarsfordelningen. All administration for de konstnérliga samarbetsorganen foreslas
overflyttad fran NMRS till konstradet. Kulturavdelningen far en renodlad roll som
politiskt beredningsorgan.

4.1.2.2 Konstfonden

Konstradets styrelse foreslas ocksa vara fondens styrelse. Kvaliteten och fackkunskapen
1 ansOkningsbehandlingen sékras genom en sakkunnig behandling i expertkommittéer.
Nordiska konstfonden kan pé uppdrag av ministerradet utlysa sdrskilda
ansokningsomgéngar kring ministerradets politiska initiativ och prioriteringar.
Ministerradet frigors dirmed fran beslut om enskilda projekt pa konstomradet, och
projekten inom de strategiska och kulturpolitiska initiativen blir definierade pd en niva
som kan tillgodogora sig den konstnérliga kompetensen.

4.1.2.3 Expertkommittéerna

Det foreslés att de nuvarande konstkommittéerna (inkl. NordScen) och led-
ningsgrupperna, NIFCAs styrelse och museikommittén ersétts av expertkommittéer
inom varje omréde.

Expertkommittéerna ér inte permanenta i respektive sammanséttning utan fornyas
periodvis, exempelvis efter fyra ar. Ocksa ad hoc-grupper med kortvarigare mandat kan
vid behov tillséttas. Expertkommittéernas sammanséttning skall avspegla respektive
omradens alla genrer och representera den mest kvalificerade nationella professionella
kompetensen inom de uppdrag konstrddet ger kommittéerna.

Representanter utses ocksa for de sjalvstyrande omradena och i forekommande fall
sprakomradena.

Kommittéerna ar sakkunnigorgan for konstfonden och Nordiska kulturfonden. De
befrias fran den administrativa hanteringen av ansdkningar och kan satsa sin kompetens
pa nordiskt relevanta initiativ och pé att utveckla de nordiska nétverken.

4.1.3 Alternativa organisationsmodeller

I ovanstaende har utgangspunkten varit att ministerrddet véljer att etablera en Nordisk
konstfond inom ramen for Nordiska konstradet och att omdefiniera konstkommittéernas
uppdrag. I utredningsarbetet har ocksé andra alternativ 6vervagts.

4.1.3.1 Konstkommittéerna med respektive stédordningar kvarstar

Risken med denna modell ar att, &ven om administrationen hanteras centralt, en
varierande praxis och fortsatt otydlighet skulle rada i forhallande till ansdkarna. En
annan risk dr att den nuvarande trenden att frdnga stodordningarna skulle fortsitta.
Strukturen skulle fortsatt vara fragmenterad och inte underldtta varken tvéirkonstnarligt
samarbete eller ett helhetsperspektiv.

4.1.3.2 Alla stédordningar férldggs till Nordiska kulturfonden
En fordel skulle vara en tydlig uppdelning av kultursamarbetet i stod och operativ
verksamhet. Men samtidigt skulle fonden bli mycket stor och kridva en utbyggd
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administration. Nérheten till den konstnérliga kompetensen skulle inte kunna uppnés
och helheten inom konstsamarbetet skulle splittras.

Fondens nuvarande autonoma stéllning i forhallande till ministerradet skulle kunna bli
problematisk med hansyn till mdjligheten for genomslag for politiska prioriteringar och
initiativ. En mycket stor del av kultursamarbetet skulle 1 praktiken ligga utanfor
mojlighet till padverkan fran MR-K.

4.1.3.3 Konstsamarbetet férdelas pa de nuvarande nordiska institutionerna:

Detta skulle forstérka institutionerna, men vara problematiskt i forhéllande till de
nordiska husens och institutens placering. Ett helhetsgrepp skulle inte befrdmjas och en
mangdubbel administration kvarsta.

4.1.4 Underlag till budget

Budgeten for konstradet ses som en helhet och allokeras enligt fokuserade sam-
arbetsomrdden, inte enligt den organisatoriska strukturen. Det skapas ddrmed utrymme
for omprioriteringar och flexibel medelsanvindning, som foljer de politiska riktlinjer
ministerrddet fattar beslut om.

Ett helhetsgrepp befriar konstsamarbetet fran den fragmenterade budgetfordelning, som
1 nuldget med manga smé enheter skapar stelhet och forsvérar eller omojliggér nya
initiativ och tvirgdende samarbete. Uppdragen inom respektive omraden definieras
enligt aktuella tyngdpunkter. Samarbetet kan 1 hogre grad én idag reellt vara till nordisk
nytta och leva upp till det uppdrag ministerradet definierat. Det foreslas att det skall
finnas 6ppna stodmojligheter inom samtliga omréden, konst, museer och kulturarv,
tviarkonstnérlig verksamhet och barnkultur.

Med ett ekonomiskt helhetsgrepp finns goda mdjligheter att omdisponera resurser for
nya prioriteringar. Mangdubbla administrativa kostnader &r en av de faktorer som
urholkat konstsamarbetets verksamhetsmdjligheter. Etableringen av en effektiv IT-
baserad helhetsadministration for konstsamarbetet och dess stodordningar ger
inbesparingar i l6ner, lokalkostnader och information. I samband med etablering av den
nya institutionen uppstar engangsutgifter, men den centrerade administrationen ger en
bestaende inbesparing. Konstradets budget utgdrs av den sammanlagda budgetram som
1 nuldget disponeras av de organ utredningen priméart omfattar. I budgetforslaget 2005 &r
beloppet 47.896 MDKK (inklusive Skandinaviska foreningens Konstnérskollegium i
Rom), dvs. 30% av kulturbudgeten. Ramen kan utokas med loneresurser frin Nordiska
ministerradets sekretariat och medel ur kulturministrarnas strategiska kultursatsnings-
medel

Ministerradet beviljar arligen konstradet ett rambelopp, som konstradet fordelar 1
enlighet med ministerradets prioriteringar och med beaktande av den l&ngsiktighet som
samarbetet krdver inom de flesta omrdden. I sin beddmning har konstradet som underlag
expertkommittéernas forslag till initiativ. I beviljningarna inarbetas ocksa de tvirgaende
samarbetsaktiviteterna. Inom konstfonden kan ramen for de olika konstomrddena vara
tentativ. En basbudget for konstraddets administration definieras utgadende fran
institutionens bemanning, lokalfrdgans 16sning och informationsverksamhetens omféng.

Med beaktande av att resurserna for nordisk kultursamarbete dr begransade i
forhéllande till nationella kulturmedel, kunde en &vergripande princip om topp-
finansiering (Jfr principerna for Nordiska film- och TV-fondens bidragsgivning) eller
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”seed-money” dvervigas for de aktiviteter konstfonden stoder eller konstradet
engagerar sig i.

4.1.5 Kompetensforsorjning och bemanning

Den samlade personalstyrkan i de organ som dr féremal for utredningen motsvarar ca 25
heltidstjénster inom samarbetsorganen och NMRS, inklusive projektbaserade och icke
permanenta anstéllningar. Det bor ocksa observeras att de rddgivare och sekreterare som
inom NMRS administrerar stodordningar, ledningsgrupper och aktiviteter gor det i
tillagg till sina ordinarie sekretariatsuppdrag. Enbart till stodordningarnas
administration atgdr i dag ca 11 heltidstjénster.

Genom etablering av konstrddet kan administrationen bli mer enhetlig och effektiv och
resurserna tydligare inriktas pa den konstnarliga kompetensen och expertkunnandet i
samarbetet. Personalstyrkan kan minimeras om de enskilda uppdragen definieras sa
flexibelt som mojligt, vilket ocksé bidrar till att konstrddets personal far en bred
kompetens inom radets samarbetsomraden.

Personalbehovet berdknas vara 8-10 heltidstjdnster. I personalstyrkan foreslas inga en
direktdr, en informationsansvarig, experter inom konstomradena samt en pool av
assistenter som skoter ansokningar, ekonomi och ger administrativt bistdnd. Exempelvis
mobilitetsordningarna kan krdva en sdrskild kompetens och snabb behandling. For
genomforande av projekt gors tillfalliga anstéllningar eller de ges som uppdrag till
utomstaende samarbetspartners. Anstdllningsforhallanden och kompetenskrav for hela
personalen foljer det nordiska reglementet.

4.1.6 Styrelse

Styrelsens uppdrag ar policyskapande och beslutande i1 konstradets angeldgenheter.
Styrelsen for en aktiv dialog med expertkommittéerna, ministerrddet och linderna. Som
medlemmar i styrelsen utpekas representanter for de nationella konstraden/
kulturraden/konstkommittéerna, som alla har ett armlangds avstand till ministerierna.
De skall representera en bred kompetens inom den nationella konst- och kulturpolitiken.
Dérmed garanteras konstradets (och konstfondens) professionella trovérdighet och
sammanblandningen mellan politiska beslut och operativ verksamhet undgés.

Styrelsen foreslas ocksa fa representanter for de sjdlvstyrande omradena. Antalet
styrelsemedlemmar skulle dirmed vara 5+3 med personliga suppleanter. Som styrelse
for Nordiska konstradet och Nordiska konstfonden dr medlemmarnas uppdrag
samnordiskt. Styrelsens ordférandeskap foljer ordférandeskapslandet i Nordiska
ministerradet.

Styrelsen rapporterar till ministerrddet och har kontinuerlig kontakt med NMRS och
samrdder regelbundet med ordférandena for expertkommittéerna, ledarna for husen,
instituten och NKF samt andra relevanta organ.

4.1.7 Placering och lokalbehov

En viktig princip ér att kultursamarbetet bor vara synligt 1 hela Norden. Ministerrddets
nirvaro i form av kulturinstitutioner befrdmjar hela det nordiska samarbetets synlighet.
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Kulturministrarna har i utredningsmandatet gett uttryck for att ministerradet gérna rent
fysiskt skall vara representerat i alla ldnder och sjdlvstyrande omraden. Idag &r
kultursamarbetet relativt vél fordelat mellan lénderna, med ett undantag, ndmligen
Sverige. Detta ger en indikation om Nordiska konstradets vardland. Lokalbehovet bor,
utover de nddvéndiga arbetsplatserna och socialutrymmena, omfatta métesrum och,
dven om ansokningsbehandlingen gors IT-baserat, ett visst arkivutrymme.

4.1.8 Preliminar tidsplan for organisationsférandringen

Avgorande for tidsplanen dr den tid som kravs for den politiska behandlingen av
forslaget och beslutet om institutionens etablering och placering. Malsittningen att den
nya institutionen skall kunna borja fungera ar 2006 ar mgjlig att forverkliga om de
overgripande besluten kan fattas under hosten 2004, och foljande &r disponeras for
forhandlingar och den omfattande beredning som kravs for samordningen. Eventuellt
kan konstradet borja fungera stegvis, 1 takt med att ingdngna kontrakt 16per ut. Vissa
kontrakt maste omforhandlas, t.ex. anstdllningar som 16per under en lédngre tid och som
maste anpassas till ny placering och nya uppdrag.

Samarbetet inom konstomradet 4r méngfacetterat, och det finns flera fragor som det inte
varit mojligt att 1 detalj fordjupa i forslaget. Sddana dr exempelvis detaljerna omkring
den interna strukturen i konstradet, de kvarvarande konstinstitutionernas uppdrag och
styrelseform, residensprogrammen (som ar omfattande och kraver specialkunnande) och
Nordiska radets litteratur- och musikpris. Ett stort arbete innebdr ocksé utformningen av
stadgar. Nya stadgar méste utarbetas och nuvarande stadgar revideras for de nya och
kvarvarande organ. For konstrddet utarbetas ett mal- och ramstyrningskontrakt.
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5 Lista over intervjuade personer

Arni Gunnarsson, f.d. byrichef, islindsk styrelseledamot i NIPA.

Bache, Poul, direktor for Kulturarvstyrelsen, Danmark (styrelseledamot i NKF)
Austin, Kjell, rddgivare i Nordiska kulturfondens sekretariat

Bjorklund, Katja, departementssekreterare i Kulturdepartementet, Sverige
Clausen, Joachim, ridgivare i Nordiska ministerridets sekretariat

Duun Grande, Rigmor, avdelningschef i Nordiska ministerradets sekretariat
Elisabet Gunnarsdéttir, direktor for Nordisk Kunstnarsenter Dalsdsen

Ericsson, Anne-Sofie, generalsekreterare for NordScen

Fallan, Evan, rddgivare i Kultur- og kirkedepartementet, Norge (ledamot i BUK)
Forsberg, Fredrik, ildre regeringssekreterare i Undervisningsministeriet, Finland
Fossum Grenn, Jenny, radgivare i NORDBOK:s sekretariat

Gelin, Cecilia, direktor for Nordiskt institut for samtidskonst - NIFCA

Gorholt, Henning, exp.chef i Kultur- og kirkedepartementet, Norge (AK K ledamot)
Hirsch, Heli, ridgivare i Nordiska kulturfondens sekretariat

Holmer, Birgitte, sekreterare i Nordiska ministerridets sekretariat

Jaukkuri, Maaretta, intendent, finlindsk styrelseledamot i NIFCA
Johansson-Lind, Ingrid, dep.rad i Kulturdepartementet, Sverige (i AK-K 2002 — 04)
Jonsson, Mats, specialridgivre i Nordiska kulturfondens sekretariat

Karitas Gunnarsdottir, avd.chef Undervisningsministeriet, Island (AK-K ledamot)
Kiveld, Risto, konsultativ tjinsteman i Undervisningsmin., Finland (AK-K ledamot)
Kraft, Gro, direktdr for Nordens Hus i Reykjavik

Kunnas, Veikko, kulturrdd i Undervisningsmin., Finland (styrelseledamot i NKF)
Langeland, Asbjern, direktdr fosr NORDBOK :s sekretariat

Liedes, Jukka, special government advisor i Undervisningsministeriet, Finland
Liney Halldorsdottir, kontorschef i Undervisningsmin., Island (ledamot i NUK)
Ljunggren, Anders, generalsekreterare for Féreningen Norden i Sverige

Meier, Steen, konsulent, dansk ledamot i NOMUS-kommittén

Modvar, Alf, avdelningsdirektdr i Kultur- og kirkedepartementet, Norge

Muukkonen, Marita, producent pa Nordiskt institut for samtidskonst - NIFCA
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Moller, Birgitte, radssekreterare i Nordiska radets sekretariat

Moller, Marianne, ridgivare i Nordiska ministerridets sekretariat
Ragnheidur H Porarinsdottir, sektionschef i Undervisningsdep, Island (ledamot i BUK)
Rydberg, Bo, generalsekreterare for NOMUS” sekretariat

Sundin, Martin, ridgivare i Nordiska ministerridets sekretariat

Svensson, Per, avdelningschef i Statens kulturrdd, Sverige

Senneland, Helge, dep.rid i Kultur- og kirkedep., Norge (styrelseledamot i NKF)
Porgeir Olafsson, kontorschef i Undervisningsministeriet, Island

Porgerdur Ingolfsdottir, dirigent, islindsk ledamot i NOMUS-kommittén
Porsteinn Gunnarsson, arkitekt, islindsk styrelseledamot i NKF

Unckel, Per, generalsekreterare for Nordiska ministerrddets sekretariat

van Zaane, Peter, fuldmagtig i Kulturministeriet, Danmark

Vedel Carlsen, Anette, ridgivare i Nordiska ministerrddets sekretariat
VYoetmann, Per, kontorschef i Kulturministeriet, Danmark (AK-K ledamot)
Vollo, Ase, underdirektér i Kultur- og kirkedepartementet, Norge

Wilén, Henrik, direktér for Nordens institut i Finland

Ostby, Jon Birger, dir for ABM-utvikling, Norge (medl.i Nordiska museikommittén)

I tilligg har direktdrerna for Nordens hus pa Firdarna samt Nordens Institut pa Aland
och Gronland, Helga Hjorvar, Stefan Simonsen och Anders Berndtsson pa begéran
bidragit med skriftlig information.

Jag har som utredare dessutom deltagit i ett mdte med Sleipnir kommittén déar foljande
personer deltog:

Fran Nordiska film- och TV-fonden: Eva Faerevaag fran NFTF:s kansli och Toril
Simonsen, styrelseledamot

NIFCA: Cecilia Gelin & Jenny Nybom, sekretariatet och Nanna Gro Henningsen,
styrelsen

NORDBOK: Asbjoern Langeland, sekretariatet och Inger Eide-Jensen, kommittén
NordScen: Anne-Sofie Ericsson, sekretariatet och Arni Ibsen, kommittén
NOMUS: Bo Rydberg, sekretariatet och Alarik Repo, kommittén

De sistndmnda ar representanter for respektive kommitté eller institutionsstyrelse,
ovriga for samarbetsorganets sekretariat
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6 Litteraturlista

Forteckningen dr ett urval av det material som utredaren haft tillgang till i
pappersformat. Ddrtill har nordisk, nationell och internationell information i stor
utstrdckning inhdamtats elektroniskt.

6.1 Tryckta kallor

Forslag till Nordiska ministerradets Planer och Budget 2005. Framlagt av
generalsekreteraren 1 juni 2004. — ANP 2004:749

Nordiska ministerradets Planer och budget 2004 — ANP 2003:753

Norden 2000 - Oppet for virldens vindar — Nord 2000:15

Ny nordisk dagsorden — opfolgning af Vismandsrapporten — ANP 2001:731
Nordens ressourcer. Islands formandskab i Nordisk Ministerrad 2004
Integration Norden. Sveriges ordforandeskap 2003. — ANP 2002: 751
Morgendagens Norden. Norges formannskap 2002. — ANP 2001: 742

Ett éppnare Norden. Aret som gick i Nordiska radet och Nordiska ministerradet 2003.
— ANP 2004:707

Det unge Norden — Feelleskab og mangfoldighed. Handlingsplan for det nordiske
samarbejde om bern, unge og kultur 2002 — 2006. — ANP 2003:703

Norden inn i et nytt drtusen. Tverrsektoriell handlingsplan for barne-og
ungdomspolitisk samarbeid 2001 — 2005 — ANP 2002:729

Budgetanalys 2000 — det nordiske budget. — AIP:2000
Network North — a critical evaluation — ANP 2004:746

Nordisk veerdigrundlag og nordisk identitet. Nordisk ministerkonference 24 — 25
augusti 2000. — Divs 2000:836

Det internationale Norden - Nordisk samarbejde i Europisk ramme - ANP
2003:750

Utviirdering av Nordiska ministerrddets néiromrddesstrategi: Liten men smart? av Dr
Hanna Ojanen Utrikespolitiska institutet (Helsingfors)

Framlagd for MR-SAM i maj 2004

Ovanstaende publikationer finns samtliga att ladda ned frdan Nordiska ministerradets
hemsida www.norden.org
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Duelund, Peter (ed.) The Nordic Cultural Model. Nordic cultural policy in transition.
Nordic Cultural Institute 2003.

Lundstrom, Tommy och Wijkstrom, Filip: Frdn rost till service? Den svenska ideella
sektorn i forindring.. Skondals institutets skriftserie

Ruth, Arne: Den nordiska femklévern — kulturpolitisk odling i efterkringstidens
valfardssamhiélle. Nordiska kulturfonden 2003.

Internationella kulturutredningen 2003 — Betinkande av Internationella
kulturutredningen, Stockholm 2003 — SOU 2003:121

An International Evaluation of the Finnish System of Arts Councils Publications of the
Ministry of Education, Finland 2004:3.

KULTTUURIN AIKA. Kulttuurin ja kulttuuripolitiikan merkityksesti yhteiskunnassa, -
Opetusministerion julkaisuja 2003:13

Onko kulttuurilla vientid? Opetusministerion, ulkoasiainministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion Kulttuurivienti- hanke. Selvitysmiehen raportti. —
Opetusministerion julkaisuja 2004:22.

Pohjoisia kuvia, Nordiska bilder, Taide 77, Suomen taiteilijaseura.

6.2 Dokument m.m. behandlade av MR-K, AK-K el. MR-SAM
e Nordiska ministerradets stod till samarbete inom kulturomradet — en
genomgang och deskriptiv analys 2003.
Behandlat av AK-K den 8 maj och MR-K den 4 juni 2003
Journalnummer: 11010.14.069/01

o Alternativa organisationsmodeller for det nordiska kultursamarbetet.
Behandlat av AK-K den 29 september 2003.
Journalnummer: 22010.14.069/02

e Analysen av kulturomradet — alternativa modeller och férslag till tidsplan
Behandlat av MR-K den 29 oktober 2003.
Journalnummer: 22010.14.069/02

e Nordisk kultursamarbejde ved artusindskiftet. En strategisk redegarelse
Behandlat av MR-K den 8 juni 1998.
Journalnummer: 11002.14.004.98

Som underlag fé6r 6vervdgandena i denna rapport har dven anvénts stadgar och
arsredovisningar fér samtliga av utredningen berérda organ, samt - déar sadant
funnits - avtal och kontrakt, verksamhetsplaner, handlingsplaner samt olika
slags informationsmaterial och publikationer

6.3 Ovrigt
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Avtal om kulturellt samarbete mellan de nordiska landerna

Undertecknat den 15 mars 1971, trédde i kraft den 1 januari 1972. Andringsavtal har undertecknats
den 13 juni 1983, den 6 maj 1985 och den 15 september 1989. Den senaste andringen tradde i kraft
den 1 juni 1990.

Davidsen-Nielsen, Niels: Kan vi overleve engelsk i Norden? Sprakbruk 3:2002, tidskrift
utgiven av Svenska sprakbyran

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION: Making citizenship Work:
fostering European culture and diversity through programmes for Youth, Culture,
Audiovisual and Civic Participation, Brussels 9.3.2004.
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