Pa sporet av likelon - Evaluating Equal Pay —

Melistikur 4 launajafnrétti

Statusrapport, april 2005

Finansiering: Ambetsmannakommittén for arbetsmarknads- och
arbetsmiljdpolitik (AK-A) och Ambetsmannakommittén for jimstilldhet
(AK-JAM).

Tidsperiod: sept. 2004 — dec. 2005

Total budget: 700.000 DKK

Projektledare: Prof. Lilja Mosesdottir

Projektgruppen: Andrea G. Dofradottir, Einar Mar Pordarson, Kristjana
Stella Blondal, Margrét Maria Sigurdardottir och Dr. Porgerdur Einarsdottir i
samarbete med Dr. Ruth Emerek (Denmark), Dr. Anna-Maija Lehto
(Finland), Dr. Asa Lofstrom (Sverige), Dr. Hege Torp (Norge) och samt

personalen pé statistiska byraerna i Norden.



Innehall

1. Inledning och maélséttning
2. Organisering av projektet
3. Utvecklingen av projektet och preliminéra resultat

4. Nista steg



1. Inledning och malsittning

Aret 2004 bestimde Ambetsmannakommittén for arbetsmarknads- och
arbetsmiljopolitik (EK-a) och Ambetsmannakommittén for jaimstilldhet
(EK-jam) att tillsitta 700.000 DKK till finansiering av projektet Pd sporet av
likelon - Evaluating Equal Pay. Meelistikur a launajafnrétti. Centrum for
jamstélldhet [Jafnrettisstofa] i Island &r projektets forvaltningsorgan och
projektledare dr Prof. Lilja Mosesdéttir. Projektledaren samarbetar med en
isldndsk projektgrupp som bestar av sakkunniga och erfarna forskare inom
omradet. Den isldnska gruppen samarbetar bade med nordiska forskare inom

omradet och personalen pé de statistiska centralbyraerna i Norden.

Malet med projektet ’Pa sporet av likalon” dr att paverka loneskillnaderna

mellan mén och kvinnor genom forbéttrad och gemensam nordisk statistik.

Projektgruppen kommer att anvénda resultaten av projektet for att ge
rekommendationer till ett eller flera av de nordiska ldnderna for att, dar det
behdvs, genomfora dndringar av definitioner och metoder vid insamling av

data och bearbetning av statistik.

Projektgruppen kommer ocksa att foresld vilken statistik och vilka
indikatorer bor publiceras varje ar for att jimfora situationen mellan de

nordiska ldnderna vad géller 16neskillnader mellan mén och kvinnor.

I projektet tas hansyn till det arbete som pagar inom EU med harmoniserad

I6nestatistik och indikatorer.

Det star klart att de nordiska landerna &r relativt homogena vad géller till
exempel sysselsittning men inte med hansyn till I16neklyftan mellan kénen.
Nordisk kunskap borde dérfor vara av stort virde med hénsyn till

vidareutveckling av kunskap i ett europeiskt perspektiv.



2. Organisering av projektet

I huvudsak bestar projektarbetet av tre delmoment som delvis genomfors
samtidigt. I det foljande presenteras vart och ett av de tre momenten.

Dérutover presenteras projektet och dess resultat under moten och i rapporter.

Del I. Statistisk del

Forskningsfragor som leder arbetet i denna del av projektet ar: Hur
jamforbar &r de statistiska centralbyaernas information om Iéneskillnaderna
mellan kénen i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige? Vad visar
lonestatistik fran de statistiska byrderna i Norden vad géller 16neskillnader

mellan mén och kvinnor och férdndringar under perioden 1998-2003?

Projektgruppen kommer att samla in och granska likalondata fran de
statistiska centralbyrderna i Norden (ex. tillgdnglighet och anvéndbarhet).
Datans jaimforbarhet kommer likasa att granskas. I syfte att fa fram
jamforbar information av loneskillnaderna mellan kénen i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige kommer forslag att utarbetas, bade avseende
forbéattring av det insamlade materialet och dess framstillning. Detta gors i
samarbete med de statistiska byraernas personal och nordiska specialister.
Dérutover kommer gruppen att féresla indikatorer pa 16neskillnaden mellan

min ock kvinnor som de statistiska byrarerna ska gora tillgéngliga varje ar.

Del I1. Loneskillnader mellan konen i de nordiska liinderna
Forskningsfragan som leder arbetet i denna del av projektet dr: Vad visar
befintlig forskning och utredningar om loneskillnaderna mellan konen i
Norden? Hur forklarar vi olika prestationer och utveckling vad géller

I6neskillnader mellan konen 1 Norden?

I denna del granskas l6neskillnaderna mot bakgrund av nya utredningar och
forskning om forklarade och oftrklarade l16neskillnader mellan kénen inom

Norden och i ett internationellt sammanhang. I detta arbetsmoment granskas
utforligt de metoder som mest anvénds i forskning och utredningar inom

omrédet. Det huvudsakliga syftet dr att identifiera eventuella brister i dessa



utredningar, betrdffande exempelvis definitioner, urval, forklaringsvariabler
samt statistiska modeller. Resultaten av denna analys samt bearbetning av
information fran de nordiska statistiska centralbyraerna (Del I) utgor sedan
grunden till en kartldggning och evaluering av l6neskillanderna mellan

konen 1 Norden de sista aren.

Del I11. Speciella dtgirder for att minska loneskillnader mellan kénen
("best practices™)

Foljande forskningsfragor leder arbetet i den tredje delen av projektet:
Vilka atgérder har visat sig vara mest effektiva och framgéngsrika for att
minska loneskillnader mellan konen i Norden (”best practices”)? Vilka

lardomar kan vi dra av daliga atgérder?

Centrum for jamstalldhet [Jafnrettisstofa] &r ansvarigt for denna del av
projektet och syftet &r att samla in och granska information om speciella
atgérder for att minska 16neskillnaderna mellan konen under de gangna
aren. Arbetet dr tvadelat. Det forsta steget 4r att utarbeta en schematisk
modell, dvs. en tabell som pé ett enkelt och dversiktlig sitt dskadliggor
information om “best practices” i de nordiska ldnderna, och som ldmpar sig
bra for jamforelse av denna information. Det andra steget &r att samla in
information fran de olika linderna och samordna i tabellen. Centrum for
jémstélldhet [Jafnrettisstofa] kommer sedan att leverera en rapport dir de
olika &tgérdernas fordelar och nackdelar jamfors samt vilka lardomar kan

dras av dem.

Presentation av projektet
Denna del av projektet blir genomford parallellt med de andra arbetsmoment

i den utstridckning det gér. Féljande plan for presentation foreligger nu:

8. mars Presentation av projektet pa det Nordiska Ministerradets
konferens i Reykjavik.
28. maj Ett méte 1 Reykjavik med nordiska specialister dir resultaten

fran den statistiska delen (del I), forskning och utredning om



l6neskillnader mellan kénen diskuteras och utvérderas (del
I1). P& motet granskas dven de dtgérder som vidtagits for att
minska loneskillnaderna och dessa kommer att jaimforas och
varderas (del II1). Foljande specialister har inbjudits: Dr.
Ruth Emerek, Aalborg universitet, Denmark, Hege Torp,
Socialforskningsinstitutet, Norge, Dr. Asa Lofstrom Umea
universitet, Sverige och Dr. Anna-Maija Lehto, statistiska

centralbyran i Finland.

Januari 2006  Projektets slutseminar (finansiering saknas).

Atminstone tva rapporter kommer att levereras under dret 2005. I april far
Nordiska ministerrddet en delrapport och projektet avslutas sedan med en
slutrapport. Den kommer att granskas av projektets specialistgrupp innan
publicering. Slutrapporten kommer att innehélla en utforlig redovisning av

resultaten for delmomenten I-I11I.

3. Utvecklingen av projektet och preliminira resultat

Projektet forbereddes utforligt under hosten 2004, bl.a. genom att
projektledaren sokte samarbetspartner, planerade och definierade enskilda
arbetsmoment. Hosten dgnades vidare at att assistera Centrum for
jamstélldhet [Jafnrettisstofa] med utformning av frageformulir om
aktiviteter for att minska 1oneskillnader mellan konen. Det egentliga

projektarbetet startade i januari 2005 (jfr. del I-1I).

Ett avtal tréffades med Universitetets socialforskningsinstitut
[Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands] (Kristjana Stella Blondal, Einar Mar
bordarson og Andrea G. Dofradottir) om samarbete kring den statistiska
delen av projektet (del I) och granskning av loneskillnader mellan kénen i de
nordiska linderna (del II). Vidare patar sig Univesitetets
socialforskningsinstitut diverse praktiska arrangemang kring moétena, ex.

motesplats. Porgerour Einarsdottir, docent vid Islands Universitet, sakkunnig



med erfarenhet pa omradet, 4r med pé arbetsgruppens moten. Som redan
framgéatt ansvarar Centrum for jamstilldhet for insamling av information om
speciella atgérder for att minska 16neskillnaderna mellan 16nen (del II). De
olika delmomenten &r delvis genomforda samtidigt. Arbetsprocessen under
perioden september 2004 till april 2005 och preliminéra resultat i de tre

delmoment presenteras i det foljande.

Del 1. Statistisk del

Arbetet i denna del borjade i januari och avslutas i borjan av juni. Del I
projektet bestar av en kartliggning och granskning av existerande
Ionedatabaser, 10nestatistik och 16neindikatorer 1 Danmark, Finland, Island,

Norge och Sverige.

Ett av malen med projektet 4r att “péverka de relativa 16neskillnaderna
mellan mén och kvinnor genom béttre kunskap och forbéttrad och
gemensam nordisk statistik”. Arbetet i denna del borjade med att
projektgruppen granskade och forsokte jaimfora data om loner och
loneskillnader mellan kénen i de fem ldnderna utifran de statistiska
byraernas websidor. Det visade sig genast att den information som finns pa
websidorna ar hogst varierande vad giller tillgdnglighet och omfattning (dvs.
vad den ticker), samt vilka sektorer eller grupper pa arbetsmarknaden &r
inkluderade. Dessutom tillimpar de fem statistiska centralbyrderna olika
definitioner som t.ex. genomsnittlig ménadslon (Sverige och Norge) eller

genomsnittlig 16n per timme (Island och Danmark).

Projektgruppen fattade darfor beslutet att ett forsta steg i arbetsprocessen
skulle vara att skicka in en identisk forfragan (se bilaga 1) till alla de
statistiska centralbyraerna. I den ombads byraerna att skaffa fram samma
statistiska material eller indikatorer pa l6neskillnader mellan kdnen samt
information om population/urval och definitioner. Gruppen anség det viktigt
att forst kartlagga hur tillgidngligt och anvéndbart de statistiska
centralbyrdernas materialet var. Genom detta forfarande anség gruppen sig

kunna se huruvida de olika byréerna hade identisk information samt



huruvida materialinsamling och materialframstillning var jamforbar innan

valet av indikatorer pa 16neskillnader kunde fastslés och motiveras.

Projektgruppens beslut baseras bl.a. pa resultaten av komparativa studier av
l6neskillnader mellan kénen, (OECD 2002 Employment Outlook , European
Commission 2002 Employment in Europe, Blau et.al. (2001), Understanding
international differences in the gender pay gap, Rubery et.al. 2002 The
gender pay gap and gender mainstreaming pay policy in EU member states)
samt de indikatorer som EU anvinder for att jimfora och evaluera
medlemsldndernas prestation (Indicators for monitoring the Employment
Guidelines and Structural Indicators) vad géller loneskillnader mellan kénen.
Enligt resultat fran Blau et al. dr 16neskillnader mellan kénen minst dér
lonespridningen ar minst (compress wages). Vidare giller att
loneskillnaderna &r stora i lander dér en hog andel kvinnor ar i lagloneyrken

(se t.ex. Rubery et al).

Vi dr helt medvetna om att de ovan ndmnda indikatorerna endast ger en
mycket oversiktlig bild av 1oneskillnader mellan konen i de nordiska
landerna. Projektet dr emellertid en komparativ studie och dérfor ar det
viktigt att begransa indikatorer s mycket det gar och fokusera istéllet pa
deras jamforbarhet. Vi méste forsdkra oss pa att vi verkligen jamfor

jamforbara saker.

Projektgruppen har redan fatt statistik eller indikatorer pa loneskillnader
mellan konen samt information om population/urval och definitioner fran de
statistiska centralbyrierna i Finland, Island, Norge och Sverige. Hittils har
projektgruppen inte velat ingé ett avtal med den danska statistiska
centralbyran, eftersom den kriaver dtminstone fem génger hogre pris for att
bearbeta statistiken enligt forfragan &n de andra centralbyréerna.
Projektgruppen har sokt hjdlp fran Sigrun Stefansdottir, avdelningschef pé
Nordiska ministerradet for att fa priset ner. [ mellantiden genomfors
kartlaggning och gransking av statistiken frén de andra Nordiska statistiska

centralbyraerna.



Vi vet redan att den nordiska 16nestatistiken kommer frén olika
l6neundersokningar som varierar avsevirt med avseende pa vilka
sysselséttningsgrupper ar inkluderade, hur 16n definieras osv. Pa Island och i
Danmark anvénds till exempel timlén medan ménadslon anvénds 1 Sverige
och Norge. Internationell forskning visar att dndringar i I6neskillnader fran
ett ar till ett annat &r stérre om man anvéinder timlon jaimfort med manadslon.
I f6ljande tabell ser vi 16neklyftan mellan mén ock kvinnor i fjorton EU

medlemsldnder samt Island och Norge.

Vi tar Island som ett exempel pa hur man réknar 16neklyftan utifrén foljande
tabell. Forst riknar man kvinnors medeltimlon i procent av méns
medeltimlon. Den visar sig vara omkring 71 procent for Island. Om kvinnor
och mén vore jaimstéllda skulle vi fa 100 procent i stéllet for 71 procent,
vilket betyder att vi dr 29 procentenheter frén jdmstilldhet. Enligt denna
tabell dr 16neklyftan minst i Danmark, av de nordiska ldnderna, och storst pa
Island. De andra nordiska lénderna ligger i mellan dessa tvé lander men

mycket ndrmare Danmark &n Island.

EU (14), Island och 2001
Norge

Italien 4.8
Portugal 9,7
[Danmark 12,2
Belgien 11,7
Frankrike 14,5
Finland 16,1
[Norge 16,2
Grekland 18,8
Spanien 17,7
Sweden 18,0
Irland 17,9
Austria 20,1
Tyskland 21,4




Storbritannien 20,7

Nederldnder 23,2

Island 29,3

Kéllor: Eurostat och statistiska byréerna pa Island och i Norge

Det ér intressant att 1oneklyftan dr minst i Italien och Portugal dér skillnaden
mellan méns och kvinnors sysselséttning ar mycket stdrre dn i de nordiska
landerna. En forklaring &r att relativt manga lagutbildade kvinnor har
lagavlonade jobb i den offentliga omsorgssektorn i Norden medan kvinnor i
So6dra Europa sysslar med omsorg i familjen eller utanfor den offentliga
arbetsmarknaden. Kvinnor pé arbetsmarknaden i Italien har darfor

forhallandevis bittre betalda jobb &n kvinnor i Norden.

Problemet med denna statistik ar att den kommer fran olika kallor som
betyder att 16n definieras pa olika sétt och olika grupper pé arbetsmarknaden
ingar i den grupp som utgdr underlaget for berdkningen. Den isldndska
l6nestatistiken omfattar enbart privatsektorn medan bade den privata och den
offentliga sektorn inkluderas i statistiken for de andra ldnderna i tabellen. I
flesta lander ar 16neklyftan mellan kén mindre i den offentliga sektorn 4n i
den privata sektorn men dtminstone en islindsk utredning visar inte ndgon
skillnad. Vi vet darfor inte med sidkerhet om Island skulle placeras

annorlunda om vi ocksé inkluderar den offentliga sektorn i statistiken.

Tabellen ovan visar 16neklyftan &ret 2001, eftersom Eurostat inte har
publicerat data for aren 2002 och 2003. Eurostat har dock annonserat att
loneklyftan i Danmark kommer att vara 4 procenttal stdrre 2002 pa grund av
andringar i urvalet av sysselsatta. Detta visar att olika metoder och urval av
grupper som anvinds vid insamling av statistik paverkar hur stor 16neklyftan
ar. Samma problem giller andra indikatorer som ekonomer och politiker
anvénder gérna i sina analyser av samhéllsutvecklingen. Med andra ord,
statistiken som vi anvénder for att visa hur stor skillnad dr mellan mén ock

kvinnor, &r lika délig eller bra som statistiken om ekonomisk tillvixt. Trots



detta faktum ifragasétts oftare storleken pé l6neskillnaden mellan konen 4n

till exempel den exakta storleken/skillnaden pa den ekonomiska tillvixten.

Del II. Loneskillnader mellan konen i de nordiska léinderna
Arbetet i denna del borjade i mars och preliminira resultat forvintas i borjan
av maj. De resultaten jamfors sedan med granskningen i del 1. Del II bestér i
att granska och jamfora befintlig forskning och utredningar om

I6neskillnader mellan konen i de nordiska landerna.

Ett andra mél med projektet ar att “battre kunna hitta orsakerna till
l6neskillnaden och identifiera vilka mekanismer som vidmakthéaller
loneskillnader”. For att uppné detta mal har projektgruppen granskat
Nordiska och internationella studier om oforklarade 16neskillnader mellan
konen i de fem ldnderna. Resultaten av denna genomgéang kommer sedan att
jémforas for att avgora vilka aspekter tas med och vilka som véger tyngst i
forklaringen av 16neskillnaderna i Norden. Analys av bade de statistiska
centralbyraernas material (del 1) och forskningsresultaten anvénds sedan for
att illustrera och forklara olikheterna i 16neskillnaderna mellan kénen i

Danmark, Finland, Norge, Sverige och Island.

I f6ljande tabell framstélls den information som projektgruppen kommer att
samla in och granska. Den inkluderar savil antal publikationer och ér for

publicering samt forfittare pa de studier som granskas.

Land Antal Forfattare och dar
publikationer
Danmark 7 Lisbeth Pedersen och Mette Deding (2000).
Dansk Arbejdsgiverforening (2001).
Ruth Emerek (2002).

Landsorganisationen i Denmark och Dansk Arbejdsgiverforening (2003).
Monica Andersen, Steen Bielefeldt Petersen och Vesla Skov (2004).
Mette Deding och Kennson Wong (2004).

KL och KTO (2004).

Finland 4 Juhana Vartiainen (2002).
Anna-Maija Lehto (2002).
Pekka Laine (2002).
Ossi Korkeamaki och Tomi Kyyré (2003).




Island 4 Thorgerdur Einarsdottir och Gunnhildur Kristjansdottir (2002).
Andrea G. Dofradoéttir, Eva Heida Onnudéttir, Fridrik H. Jonsson, Kristjana
Stella Blondal och Avar borélfsson (2003).
Heidur Hrund Jonsdottir och Kristjana Stella Blondal (2004).
Sigurdur Johannesson (2004).

Norge 4 Erling Barth, Marianne Reged and Hege Torp (2002).
Trond Petersen (2002).
Erling Barth (2003).
Pél Schene (2004).
Sverige 5 Carl Le Grand, Ryszard Szulkin och Michael Téhlin (2001)

Matz Johansson, Katarina Katz och Hakan Nyman (2001).
James Albrecht, Anders Bjorklund och Susan Vroman (2001).
Sara Spéant och Lena Gonés (2002).

Statistiska centralbyran (2004).

Del I11. Speciella atgirder for att minska loneskillnader mellan kénen
("best practices™)

Arbetet 1 denna del borjade i oktober/november 2004 och forvéntas sluta i
maj 2005. Syftet ar att samla in och utreda information om speciella atgérder

for att minska Ioneskillnaderna mellan kénen under de géngna aren.

Som redan framgatt har Centrum for jaimstélldhet pa Island ansvaret for
insamling av material for del III i projektet, dvs. “best practices” fran de
nordiska linderna. Den 23. november 2004 skickade Centrum for
jamstilldhet ett e-brev till de nordiska parterna med en 6nskan om att varje
land levererade atminstone 10 exempel pad “best practices” och 10 exempel
pa motsatsen, dvs. insatser som inte varit framgéngsrika och effektiva. E-
brev siandes vidare till Gronland, Aland och Firdarna dven om dessa lander

inte formellt deltar i projektet (se bilaga 2).

Responserna var troga och endast ett land svarade inom de givna tidsramarna
medan de andra linderna bad om lingre tid. AK-JAM och AK-A
involverades i hopp om bittre resultat. Inget svar kom fran Grénland, Aland
och Firdarna. Fran Centrum for jamstélldhet séndes paminnelser, och alla
landerna kontaktades via telefon. I en ytterligare forhoppning om att fa battre
respons forlingdes deadlinen till 18. april. Vidare kontaktades Carita

Peltonen, det Nordiska ministerrddets jimstilldhetsradgivare, for hjalp med



insamling av materialet. Den 18. april var resultatet av alla dessa insatser

foljande:

Land Antal svar
Danmark 10
Finland 0

Island 10

Norge 17

Sverige 4

Svaren varierade mycket mellan ldnderna. Det &r svart att dra entydiga
slutsatser om de nordiska forhéllandena utifrdn de nationella svaren.
Insatserna verkar tillfdlliga och slumpartade och lénderna forefaller sakna
oversikt 6ver arbetet pa jamstilldhetsomrddet. Den mest enhetliga bilden
framgar av informationen fran Danmark och forklaringen verkar vara att ett
liknande projekt har genomforts dédr. Danmark har siledes ett ganska nytt
underlag for materialinsamlingen. Overlag s& innehéller svaren ganska liten
information om hur framgéangsrika de olika projekten varit. Dartill kommer

att de flesta av projekten var relativt nya.

I foljande tabell presenteras en Oversiktlig information om omfénget av

projekt som initierats och vilka som &r ansvariga for dessa.

Parter som padriver projekten:

Fack- Kommuner | Ministerier | Samarbete | Foretag | Total

foreningar, | eller lokala | eller statliga [ mellan

arbets- myndigheter | myndigheter | flera

marknadens parter

parter
Danmark | 2 4 3 1 10
Finland 0
Island 2 5 3 10
Norge 9 1 7 17
Sverige 4 4

Som framgar av denna sammanstéllning har de flesta atgirder under de

senaste dren initierats av offentliga aktorer pa ministernivan. Undantag ar

Norge och Island. Fran Norge kom svar fran det norska




sjukskoterskoforbundet som rapporter om 8 likaloneprojekt. I Norge startade
fackforeningarna de flesta likaloneprojekt. Pa Island startade kommunerna
pa Island ett projekt med fokus pé arbetsvardering i syfte att minska
l6neskillnaden mellan kvinnodominerade jobb och ménsdominerade jobb
inom den kommunala sektorn. Det &r intressant att det verkar ytterst séllsynt
att foretagen i Norden initierar projekt inom omradet jamstélldhet, samtidigt
sem de mycket séllan samarbetar med offentliga aktorer for att minska

16neskillnaden.

Insamling av information pagér fortfarande, men kan forhoppningsvis
avslutas ganska snart. For att fa en heltickande bild 6ver ”best practises” &r
det nodvéndigt att alla de Nordiska landerna svarar och Centrum for

jamstilldhet &mnar gora ett sista forsok till datainsamling.

4. Nasta steg

Projektets nésta steg dr att ett expertmote hélls den 28. maj i Nordens hus pa
Island. Dér sammantrader den isldndska projektgruppen och den
skandinaviska expertgruppen. P4 moétet diskuteras och evalueras de
sammanstillningar som foreligger fran de tre delarna: Del 1. (Statistisk del),
del II. (Loneskillnader mellan kdnen i de nordiska ldanderna) och del III.
(Speciella atgérder for att minska 16neskillnader mellan kdnen - best
practices”). Arbetet med del II (Loneskillnader mellan kdnen i de nordiska
landerna) fortgar de ndrmaste manaderna, samt arbetet med samordning och
analys av alla delarna. Det slutliga arbetsmomentet ar att forsoka forklara
loneskillnaderna i Norden samt att utveckla rekommendationer och
indikatorer. Detta arbete pabdrjas redan under maj, nér preliminéra resultat

foreligger i de tre delarna.



