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Den overgripande visionen om Norden som internationellt ledande
tillvaxt- och innovationsregion forutsatter alltsda en nordisk
kraftsamling inom ett begransat antal prioriterade fokusomraden: (1)
overgripande policyformulering, (2) de operativa
innovationssystemen samt (3) vissa typer av nordiska
natverkssatsningar. De drivande malsattningarna fér kommande
nordiska samarbetssatsningar inom dessa tre prioritetsomraden kan
sammanfattas pa foljande satt:

e Att genom ett tvarnationellt samarbete pa den strategiska
policynivan utveckla en 6msesidig larandeprocess som framjar en
mer innovativ innovationspolitik i de nordiska landerna.

e Att genom Okat granséverskridande samspel mellan de operativt
inriktade nationella innovationssystemen skapa storre maojligheter
for foretag och andra viktiga ’innovationsaktdrer’ att utnyttja ett
bredare spektrum av finansiella resurser, kontaktnat och
kunnande oavsett var i Norden man har sin ’hemmabas’.

e Att genom profilerade ’spjutspetssatsningar’ pa val synliga
foretagsnatverk uppbyggda kring produkter, teman, geografiska
kluster eller innovativa idéer tydliggéra de  positiva
synergieffekterna i ett resultatinriktat nordiskt samarbete.

Prioritetsomréde 1: Nationell nytta och global excellence!

Det nordiska samarbetet kring de Overgripande strategierna for en
effektivare och mer tillvaxtframjande innovationspolitik bér byggas
upp kring olika satt att lara av varandra. Det handlar har inte i forsta
hand om att genom traditionella studier av olika indikatorer
betygsatta de nationella innovationssystemen. Vad som kravs ar en
bredare, men samtidigt ocksd mer djupgdende, nordisk samverkan
som ar inriktad pa genuint policylarande snarare an mekaniska
jamforelser.
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Den centrala fragestillningen ar hur de olika nordiska
policyansatserna fungerar i praktiken: Vad har de for starka och
svaga sidor och vilken typ av ekonomiska resultat inom ramen for en
given nationell eller regional kontext tenderar de darmed att
generera? Den har samarbetsstrategin, som idag rbner ett vaxande
intresse inom det internationella samarbetet kring utvecklingen av en
battre fungerande innovationspolitik, brukar gad under den talande
benamningen ’learning-by-comparing’.*

AK-Naring skall sakra uppbyggnaden av en systematisk
larandeprocess med fokus pa utveckling av strategier och
samverkansformer som innan utgangen av 2010 erbjuder det
nordiska néaringslivet en gemensam innovationsmiljé i internationell
toppklass. AK-naring avgor sjalv den mera detaljerade inriktningen
pa arbetet. Dock bor foljande overgripande policyomraden av stor
relevans for den gemensamma nordiska innovationsmiljons framtida
utveckling omfattas av arbetet:

e Framjande av en fungerande nordisk 'innovationskultur’.

Det handlar har om att se 6ver och om mojlig dstadkomma en
battre samordning av de delar av utbildningspolitiken som
syftar till att framja livslangt larande inom féretag och
arbetsmarknad samt 6kad mobilitet bland studenter, larare
och forskare. Det kan har ocksa handla om insatser for att 6ka
nordbornas kunskaper om betydelsen av entreprenérskap och
innovativa foretag samt att framja en fordjupad offentlig
diskussion kring vikten av kontinuerligt larande inom dagens
och morgondagens samhalle. En viktig ingrediens i en
framgangsrik politik i syfte att gynna innovativ naringskultur
ar ocksa att lyfta fram insikten om potentialen i de icke-
forskningsbaserade men i manga fall anda bade kreativa och
kommersiellt framgangsrika miljoerna inom olika typer av
upplevelsenéringar (design, musik, turism etc).

e FEtablering och utveckling av gynnsamma samhalleliga
ramvillkor for tillvaxtgenererande innovationer.
Fokus boér har t ex galla utveckling av och nordisk samverkan
inom konkurrenspolitiken, olika patentregimer och frdgan om
lagstiftningen kring immateriella rattigheter, effektivisering
och forenkling av viktiga legala och administrativa regelverk,
skattfragor och offentliga system for finansiering av olika delar
av de nationella innovationssystemen. En samlande
fragestallning i detta sammanhang &ar naturligtvis den
incitamentsstruktur for nyforetagande och privata satsningar
(inkl. det s& viktiga riskkapitalet) inom annu féga utvecklade
men potentiellt lovande nya produktionsomraden.

e Kopplingen mellan forskning och innovationer inom néaringsliv
och foretag. Centrala fragestallningar ar har mojligheterna att
mer systematiskt sétt och i breda nordiska partnerskap
utveckla gemensamma kunskapsplattformar liksom mer
langsiktiga 'teknologivisioner’ (‘technology forsights™) inom
sarskilt utvalda branscher eller produktionsomraden. En annan
narliggande fraga ar de framtida kopplingsmdjligheterna
mellan den allt mer avancerade miljoteknologi-forskningen och
innovationsmdojligheterna  inom delar av det nordiska
naringslivet. Andra i detta sammanhang viktiga
atgardsomraden ar t ex smaforetagens formaga att ta till sig

! Se t ex Lundvall & Tomlinson (2001).
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och utnyttja ny kunskap/teknologi samt mdjligheterna att
stodja ett okat samarbete mellan offentliga
forskningsinstitutioner och foretag i tvarsektoriella kluster
inom olika teknologi- och behovsomraden.

Tidsperioden for detta arbete bor primart vara programperioden 2005
— 2010. AK-NAring bor rapportera om framsteg vid de arliga nordiska
naringsministermétena. Ansvaret for nationell vidareforing av foérslag
till innovationspolitiska strategiandringar eller andra forbattringar i de
nordiska landernas o6vergripande innovationspolitik foreslas avila
naringsministrarna — dock i nara samarbete med motsvarande
foretradare for 6vriga berorda policyomraden.

Prioritetsomrade 2: Mot ett gréansldst nordiskt innovationssystem!

P& den operativa nivan ar Nordens innovationssystem ratt olika i sin
uppbyggnad och har darmed ocksa delvis olika
utvecklingsforutsattningar. Det har betyder att det varken ar majligt
eller ens onskvart att med tvingande medel pressa fram en mer
systematisk harmonisering av de nationella innovationssystemen.

En betydligt battre metod bygger pa att oka insikterna hos de olika
nyckelaktorerna om de modjligheter som ett stoérre nordiskt
samutnyttjande av de nationella innovationsresurserna skulle kunna
ge. Detta medfér i sin tur ett okande tryck mot en frivillig
utvecklingsprocess mot forbattrad nordisk samordning av de
regelverk och administrativa rutiner som verkar mest hammande pa
det gransoverskridande flédet av aktoérer och idéer mellan de olika
innovationssystemen.

Ambitionen att sammanlanka de nationella innovationsresurserna till
en gemensam ’'hemmabas’ till gagn for hela fér det nordiska
naringslivet kraver dock ett aktivt samarbete mellan de operativa
delarna av de nordiska innovationssystemen. En val initierad (stor
innovationssystemkompetens pa operativ tjanstemannaniva) nordisk
'task force’ bor etableras med uppgift att pa ett systematiskt satt
kartlagga och utvardera mojligheterna att inom vissa sarskilt utvalda
omraden reducera hindren for granstverskridande integration och
omsesidigt utbyte mellan de nationella innovationssystemen. Det ar
viktigt att det i denna grupp aven ingar representation frdn de mer
analys- och forskningsinriktade delarna av de nationella
innovationssystemen.

Ambitionen &r vidare att det nordiska innovationssamarbetet blir val
forankrat och konkret knyter an till allianser med de, oftast finansiellt
starkare, nationella aktOorerna pa innovationsomradet som &ar en
forutsattning for att de gemensamt satsade nordiska medlen ska fa
genomslag och komma till nytta.

For att sdkra en hog aktivitetsniva och langsiktig uthallighet i arbetet
kravs aven i detta fall ndgon form av koordinerande
sekretariatsresurser. Dessa skulle med férdel kunna kombineras med
det NICe-kopplade natverk som foreslagits ovan, ndgot som skulle
mojliggora synergieffekter aven i budgethanseende. Ovriga operativa
kostnader for samarbetet b6ér bekostas nationellt av deltagarna.

En expertgrupp bestdende av centralt placerade tjansteman tillsatts
med uppdrag att valja ut ett antal nyckelomrdden dar man genom
frivilliga  justeringar i regelverken kan uppna mindre
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inlasningseffekter, storre Oppenhet och darmed ocksa okade
mojligheter till positiva synergieffekter och produktiv arbetsférdelning
mellan de nationella innovationssystemen.

Den utsedda gruppen skall &ven komma med forslag till konkreta
andringar i berdrda nationella regelsystem och rutiner inom de
utvalda omradena. Expertgruppen ansvarar sjalvstandigt pa basen av
sina erfarenheter och kompetens for vilka mer detaljerade
sakomraden som bor valjas ut for vidare atgarder. Det ligger dock
nara till hands att arbetet med att forbattra utbytet och den
Otmsesidiga O6ppenheten mellan de nationella innovationssystemen
atminstone inledningsvis bor fokusera pa foljande omraden:

e Samarbete kring riskkapitalforsorjning i det allra tidigaste
nyforetagandeskedet ('business angels’).

e Kvalificerad radgivning och kompetensuppbyggnadsstod for
smaforetag vid expansion p& nya nordiska/internationella
marknader.

e Tillgang till andra nordiska landers FoU-resurser for vissa typer
av forskare och projekt

e Tillgang till foretagsfinansieringsarrangemang inom
grannlandernas innovationssystem och institutioner.

e Nordisk korsbefruktning av stora nationella innovations- och
naringsutvecklingsprogram.

e Samarbete for att 6ppna upp vissa serviceformer inom de
nationella och regionala inkubatormiljoerna for aktdrer i de
nordiska grannlanderna.

e Battre mojlighet till gransoverskridande utnyttjande av
offentlig upphandling i syfte att utveckla nya produkter och
tekniska tillampningar av relevans for dvergripande politiska
mal som t ex miljomassig hallbarhet.

e Samverkan mellan resurser och system for att understddja
kommersialisering av forskningsresultat.

e Samverkan kring och utbyte av teknologiprogramresurser.

e Samarbete géallande avskaffande av olika typer av tekniska
grénshinder (‘conformity assessment’).

Arbetsgruppens uppgift underlattas av det faktum att en stor del av
samarbetet for att Oppna upp delar av nationella
innovationssystemen for varandra b6r kunna handla om ett 6kat
gransoverskridande utnyttjande av icke-finansiella resurser.

Expertgruppen har mdjlighet att vid behov utse sakkunniga
undergrupper for att narmare analysera och ta fram konkreta
atgardsforslag inom de olika sakomradena. Arbetet inom dessa
grupper finansieras om mojligt nationellt.

Den av ministerradet utsedda expertgruppens arbetsmandat galler i
forsta hand programperioden 2005-2010. Gruppen avrapporterar
fortlopande sin verksamhet och sina konkreta atgardsforslag till
ministerradet (AK-naring). Till den del som gruppens forslag leder till
nationella beslut om &andrade regler eller lagstiftning bor detta
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rapporteras av berdrda landers naringsministrar till ministerradet i
samband med de arliga ministermétena.

Prioritetsomrdde 3: Nordisk synergi i kreativa natverk och
klusterbildningar!

Inom det mest ’grasrotsinriktade’ satsningsomradet forutsatter kravet
pa flexibilitet och hansyn till de begransade nordiska resurserna ett
arbetsupplagg som ger en stark fokusering av insatserna mot den typ
av innovativa natverk som ger storsta moéjliga 'demonstrations-’ eller
'skyltfonstereffekter’. Tanken bakom detta &r dels att konkretisera
behovet av att 6ppna upp de nationella innovationssystemen for
gransoverskridande verksamhet, och dels att genom uppmarksamhet
utat uppmuntra nya och for de nordiska landernas tillvaxt viktiga

grénsoverskridande samverkansinitiativ. Den har typen
samverkansprojekt klargor ocks& det egenvarde som faktiskt finns i
ett aktivt, konkret och — inte minst — resultatinriktat nordiskt
samarbete

Ett lampligt drivande centrum for detta viktiga arbete ar NICe. Det
nordiska innovationscentret ar redan idag en aktiv och framgangsrik
brobyggare i flera tvarnordiska nétverks- och utvecklingsprojekt med
basen i foretag, innovatorer, forskare, riskkapitalister och
marknadsexpertis. Projekten och natverken har under senare ar bl a
fokuserat pa entreprendrskap, kopplingen mellan forskningsresurser
och smaforetag, hogteknologi-avknoppningar inom  nordiskt
naringsliv, uppbyggnad och funktionssatt hos regionala
innovationskluster samt nordiska natverk inom kreativa naringar och
produktomraden (musik, underhallning, turism). Aktuella projekt och
natverk under uppbyggnad eller med stor framtida nordisk potential
galler aven halso- och sjukvardssektorn samt ekologiskt hallbar
livsmedels- och energiproduktion. Till denna grupp hor &ven
betydande nordiska samverkansméjligheter kring etablerade
nationella kluster med fokus pa t ex integrerade
kommunikationssystem (tele-com, fordon, shipping, flyg, intermodal
logistik) och skog/tra/papper samt bio-tech.

Den verksamhet som innovationscentrets bedriver har p& ett konkret
satt tydliggjort inte bara den nationella nyttan, utan &ven den
europeiska potentialen, i ett aktivt och malinriktat nordiskt samarbete
kring nyskapande produkt- och féretagsutvecklingsprojekt. Inom
omradet livsmedelskvalitet och —sakerhet har ett av NICe initierat
samnordiskt projekt med aktorer fran livsmedelsindustri och
relevanta spetsforskningsmiljoer salunda lyckats dra till sig
samarbetspartner och betydande finansiella resurser fran — férutom
Norden - hela 13 lander runt om i Europa. Har handlat det alltsd inte
bara om en tydlig demonstration av det nordiska samarbetets
konkreta mervarde for de inblandade aktdrerna. Strategiskt utvalda
och val genomférda samnordiska projekt skapar alltsd aven storre
synlighet och attraktivitet p& betydligt bredare och mer resurstarka
internationella arenor.

NICe bor fortsatta med att utveckla, och med hjélp av nationell och
EU-finansiering &aven expandera, denna typ av innovativa
‘grasrotsprojekt’. Detta galler sarskilt den typ av samverkansprojekt
som ger ovan namnda ’demonstrationseffekt’- inte minst pa EU-
nivan. Projektaktiviteten bor dock pa ett tydligt satt struktureras
kring foljande typer av nordiska innovationsnatverk:

e Geografiska klusterbildningar i nordiska gransregioner (t ex
Oresund, Vastnorden med kopplingar till
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Danmark/Norge/Skottland, Uledborg/Umed-Lulea, Sthim/Uppsala-
Abo/H:fors-St. Petersburg/Tallinn, Nordkalotten-Nordvastra
Ryssland).

e Foretags- och forskningsnatverk kring teknologi- och
forskningstunga innovationsprojekt (t ex inom IT-sektorn, bio-
tech, fiskodling etc).

e Foretags- och kompetensnatverk kring produktionsomraden vilka
inte ar utpraglat beroende av naturvetenskapligt-tekniska
forskningsinsatser (t ex maritima transporter och vissa typer av
rdvarubaserad industri).

e Foretags- och kompetensnatverk kring projekt inom s.k. kreativa
produktutvecklingsomraden (t ex design, mode, underhallning och
musik).

Forutom samarbetsprojekt med klar inriktning pa olika typer av
produktionsomraden och geografiska miljoer, &ar det enligt
ministerradets uppfattning viktigt att NICe &aven engagerar sig i
projekt vilka oberoende hérav bidrar till att utvecklar de nordiska

foretagens innovationsféormdga — t ex natverk kring battre
utnyttjande av intellektuellt kapital och kvinnor i ledningen av
foretag.

Finansieringen av aktiviteterna sker enligt nuvarande modell — alltsa
med NICe's egna nordiska budgetresurser i kombination med de
inblandade partnernas egna satsningar, samt i vissa fall &ven med
tillskott frAn andra internationella kallor (EU/EES). NICe rapporterar
resultaten av sin projektverksamhet till AK-néaring.

Den samlade bilden

Det samlade forslaget till &tgarder av naringsministerradet i syfte att
starta upp en process som fram till 2010 kan erbjuda néaringslivet i de
nordiska landerna en innovationsmiljo som hor till de framsta i
varlden framgar av nedanstaende figur:
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Figur 1: Sammanfattning av det innovationspolitiska programmets
atgardsstruktur
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Jamfért med nuvarande innovationspolitiska samarbete inom den
nordiska naringssektorn innebar forslaget en introduktion av tva nya
tyngdpunktsomraden: policy- respektive systemintegration. Forslaget
ger vidare en tydligare oOvergripande samarbetsstruktur dar en
synergiskapande samordning mellan de olika tyngdpunktsomradena
och insatserna lattare kan uppnas.

Strukturen med tre sammanhangande insatsomraden Oppnar
slutligen ocksd upp for ett mer genomtankt och systematiskt
genomfort tvarsektoriellt samarbetet kring innovations- och
tillvaxtpolitiken i Norden.
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