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Forord 

De nordiske lande har i de sidste år lagt stor vægt på nordisk samarbejde og 
udveksling af erfaringer på sundhedsområdet. I perioden 2009–2010 priori-
terede landene temaet „kvalitetsudvikling inden for social- og sundhedsvæ-
senet“ med fokus på psykisk helse og allokerede fem millioner DKK af sek-
torens projektmidler til samarbejdet om psykisk helse. Landene skabte et 
nordisk forum for psykisk helse med eksperter fra landene, samt en repræ-
sentant fra Nordiska högskolan för folkhälsovetenskap. Forummet skulle 
fremlægge en rapport som kunne danne grundlag for det fremtidige nordiske 
samarbejde indenfor området psykisk helse. Rapporten blev præsenteret for 
Nordisk Ministerråd for Social og Helsepolitik i juni 2010 og den nordiske 
embedsmandskomité for social og helsepolitik og de besluttede at samarbej-
det på psykisk helse området i 2011 skulle grundlægges på rapporten.  

I dette hæfte er ekspertforummets rapport at finde hvor der er identificeret 
seks områder af væsentlig betydning for alle de nordiske lande, hvor en fælles 
nordisk indsats for at øge den fælles viden og erfaring vil kunne understøtte de 
enkelte nordiske landes nationale indsatser for styrkelse af den psykiske helse. 
 
 
 
 
Halldór Ásgímsson 
Generalsekretær 
Nordisk Ministerråd 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. Ekspertforum 

1.1 Expertforums medlemmar: 

Marianne Jespersen, Sundhedsstyrelsen, Danmark 
Kristian Wahlbeck, Institutet för hälsa och välfärd (THL), Finland  
Jan Tvedt, Helsedirektoratet, Norge 
Susanne Rolfner Suvanto, Socialstyrelsen, Sverige 
Hedinn Unnsteinsson, Sundhedsministeriet, Island    
Lars Fredén, Nordiska Akademin för forskning om psykisk hälsa, NHV 

1.2 Ekspertforummets mandat og sammensætning 

Marts 2009 nedsattes et nordisk ekspertforum med følgende mandat: 
„Et ekspertforum med deltagelse fra alle nordiske lande udnævnes for pe-

rioden 2009–2010. Gruppen skal inden møde i MR-S 2010 komme med 
indspil til temaer for en bred videns- og erfaringsdeling med klar nordisk 
nytteværdi om fælles problemstillinger og udfordringer på området psykisk 
helse.“ 

Gruppen konstitueredes på møde i København d. 31. marts 2009 og fast-
lagde sin overordnede virksomhed og plan for arbejdet ved møde i Akureyri. 
7.–8. maj 2009. I forbindelse med mødet i Akureyri blev det også klargjort, 
at ansvaret for gennemførelsen af den af EK-S besluttede Handlingsplan om 
Psykisk Helse ligger på NHV. Ekspertforummet kan give synspunkter på 
indholdet, men har ikke ansvar for indhold eller gennemførelse. 
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Gruppens endelige sammensætning: 
 

Marianne Jespersen, Sundhedsstyrelsen, Danmark (formand) 
Kristian Wahlbeck, National Institute for Health and Welfare, Mental 
Health, Finland  
Jan Tvedt, Helsedirektoratet, Norge 
Susanne Rolfner Suvanto, Socialstyrelsen, Sverige 
Hedinn Unnsteinsson, Sundhedsministeriet, Island    
Lars Fredén, NHV (sekretær for gruppen) 

1.3 Ekspertforummets arbejde 

Gruppen har afholdt i alt 8 møder og på disse møder præsenteret og drøftet 
de enkelte nordiske landes nationale planer og rapporter, aktuelle ud-
fordringer og erfaringer samt nye initiativer på området psykisk helse, 
herunder psykiatri og mental sundhedsfremme, i det enkelte land. Gruppen 
har konstateret at, der i alle de nordiske lande er fokus på områdets store 
betydning for folkesundheden og interesse for en bred videns- og erfarings-
deling herunder indsamling samt formidling af viden på området.  

I relation hertil har gruppen drøftet muligheder og perspektiver ved frem-
adrettede fælles nordiske initiativer, der ville kunne understøtte og fremme 
udviklingen på området i alle de nordiske lande. 

Gruppen fremlægger på denne baggrund i enighed hermed en kortfattet 
rapport med konkrete forslag til fremadrettet nordisk samarbejde på området 
psykisk helse. De udpegede områder har det til fælles, at de repræsenterer 
væsentlige udfordringer for alle de nordiske lande. 

1.4 Ekspertforummets forslag 

På baggrund af drøftelserne har gruppen identificeret nedenstående områder 
af væsentlig betydning for alle de nordiske lande, hvor en fællesnordisk 
indsats for at øge den fælles viden og erfaring vil kunne understøtte de en-
kelte nordiske landes nationale indsatser for styrkelse af den psykiske helse. 

Efter fremlæggelse og drøftelse på møde i EK-S 19. april 2010 har eks-
pertforummet koncentreret og præciseret sine forslag med vægt på fremad-
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rettet at øge den nordiske fælles viden om de seks områder via etablering af 
netværk eller lignende mellem eksisterende fagmiljøer i de nordiske lande. 

I relation til området børn og unges psykiske helse finder ekspertforum-
met det dog væsentligt, at der udpeges et nordisk center som får et ansvar for 
opgaven med indsamling og formidling af viden. 

Ekspertforummet anbefaler i øvrigt, at den højeste prioritet tillægges for-
slaget om et nordisk bidrag til den internationale indsats ved at Nordisk Mi-
nisterråd i samarbejde med WHO tager initiativ til et mellemstatsligt møde. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. Nordisk bidrag til den  
internationale indsats  

Alle nordiske lande har tilsluttet sig WHO:s Europaregions Helsinkideklara-
tion 2005 og handlingsplan om Mental Health. I henhold til deklarationen 
skal de enkelte lande rapportere om deres fremskridt på området til WHO på 
et mellemstatsligt møde. Ekspertgruppen foreslår, at Nordisk Ministerråd i 
samarbejde med WHO tager initiativ til et sådant mellemstatsligt møde. 
Ekspertgruppen foreslår et forberedende nordisk arbejdsmøde med WHO i 
foråret 2011 med henblik på et vægtigt og sammenhængende nordisk bidrag, 
som led i forberedelsen af et eventuelt europæisk mellemstatslig WHO-
møde i et nordisk land i 2011 evt. 2012. 

2.1 Børn og unges psykiske helse 

I alle de nordiske lande konstateres tegn på dårligere selvvurderet psykisk 
helse blandt børn og unge og en øget efterspørgsel efter børne- og ungdoms-
psykiatriske indsatser. Der er kun sparsom viden om baggrunden herfor. En 
øget viden herom samt om effektive tiltag vil have stor betydning for fore-
byggelse, tidlige indsatser, mindsket fremkomst og sværhedsgrad af psyki-
ske lidelser og således have stor individuel såvel som samfundsmæssig be-
tydning. Det foreslås udpegning af et nordisk center som får til opgave at 
koordinere indsamling, udvikling og formidling af kundskab om metoder og 
tiltag for at fremme psykisk helse, forebygge psykiske problemer og udvikle 
tidlige interventioner blandt børn og unge. 
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2.2 Arbejdslivet og psykisk helse 

At fremme inkludering af mennesker med psykiske funktionshindringer i 
arbejdslivet er centralt fordi arbejdslivet er et vigtigt element i alle menne-
skers liv. Det har også stor samfundsmæssig betydning, bl.a. fordi psykiske 
problemer er en væsentlig årsag til førtidspensionering og sygefravær. Det 
foreslås at etablere et nordisk netværk for udveksling af ideer og viden mel-
lem alle relevante aktører. 

2.3 Ældres psykiske helse 

Der er aktuelt ikke tilstrækkelig opmærksomhed om vigtigheden af, at foku-
sere på ældres psykiske helse såvel generelt som i forhold til forebyggelse 
og behandling af psykiske lidelser hos ældre. Et initiativ med erfarings- og 
kundskabsudveksling via etablering af et nordisk netværk, som kan øge 
indsamling og formidling af erfaringer med indsatser vil styrke dette område 
i alle de nordiske lande. 

2.4 Primærsektoren 

I alle nordiske lande har primærsektoren/ den primære sundhedstjeneste til 
opgave at varetage den brede indsats vedr. de hyppige, almindelige og lettere 
opgaver inden for det psykiske område herunder sundhedsfremme, forebyg-
gelse, diagnostik og behandling samt at være „gate-keeper“ og samarbejds-
partner for den specialiserede sundhedssektor. Der er derfor behov for øget 
kompetence, viden og muligheder for at møde og håndtere hovedparten af 
mennesker med psykiske problemer i primærsektoren. Etablering af et nor-
disk netværk mellem udpegede kompetencemiljøer kan fremme dette. 

2.5 Bruger- og pårørendeindflydelse  

Mennesker med egne erfaringer om psykiske helbredsproblemer har kund-
skaber, der kan bidrage væsentligt til at udvikle tilbuddene. Gensidig bru-
ger- og pårørendestøtte er en vigtig ressource f.eks. i arbejdet med afstig-
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matisering. Der foreslås derfor initiativer der støtter: 1. Nordisk erfarings- 
og kundskabsudveksling, 2. Støtte til nordisk brugerorganisations-netværk 
og 3. Seminarer og konferencer med erfaringsudveksling vedr. informati-
ons – og antistigmakampagner. 

2.6 Frivillighed og tvang 

Det er en fælles målsætning i de nordiske lande at nedbringe tvangsanven-
delsen i psykiatrien og fremme udvikling af alternativer. Der foreslås derfor: 
Et nordisk netværk for 1. erfaringsudveksling om alternativer til tvang samt 
2. udvikling af relevant og komparativ nordisk statistik på området med 
henblik på langsigtet kvalitetsarbejde. 

I vedlagte bilag uddybes ovenstående. 
Ekspertforummet er villig og interesseret i at fortsætte sit arbejde herun-

der bl.a. med at konkretisere og forankre de oven for foreslåede anbefalinger 
og initiativer. I den forbindelse skal ekspertforummet foreslå at gruppens 
mandat forlænges til udgangen af 2011.  

I relation hertil foreslår ekspertgruppen, at gruppens forslag samtænkes 
med NHV:s handlingsplan og herunder evt. en tidsmæssig forlængelse og 
videreudvikling af NHV-handlingsplanen. Ekspertforummet foreslår at de 
endnu ikke forbrugte midler i handlingsplanen medinddrages i realiseringen 
af gruppens forslag.  

På ekspertforummets vegne 
 
 
Marianne Jespersen 
Formand 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. Bilag 

Förslag från Nordiskt expertforum för psykisk hälsa: 
Att stärka den psykiska hälsan i Norden. 

3.1 Introduktion 

Vi föreslår en räcka nordiska aktiviteter, som stöder och kompletterar de 
nationella strategierna för psykisk hälsa, och stärker utvecklingen inom vä-
sentliga områden av den psykiska hälsan. De sex valda områdena är gemen-
samma utmaningar för de nordiska länderna, där skillnaderna mellan länder-
na är fruktbara möjligheter att lära av varandra och skapa nordiskt mervärde. 
Samtidigt pågår nationella satsningar och det har utarbetats strategier i de 
flesta nordiska länderna, i enlighet med WHO:s Helsingfors-deklaration för 
psykisk hälsa från 2005. 

De konkreta förslagen har valts i avsikt att stimulera utveckling genom att 
samla, bygga upp och förmedla gemensam kunskap. Förslagen kan stödja 
jämförelser mellan länderna och användningen av gemensamma preciserade 
mål, uppföljning och utvärdering av arbetet för psykisk hälsa. 

3.2 Nordiskt bidrag till internationella insatser 

Medlemsstaterna i WHO:s Europaregion har år 2005 i Helsingfors antagit en 
gemensam deklaration och handlingsplan för den psykiska hälsan. Enligt 
deklarationen skall staterna rapportera om sina framsteg i området till WHO 
vid ett mellanstatligt möte. 

Expertforumet förordar att Nordiska ministerrådet, i samarbete med 
WHO, tar initiativ till förberedelser för ett sådant mellanstatligt möte. Inter-
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nationella studier visar på en relativt sett god psykisk hälsa i de nordiska 
länderna. Den nordiska välfärdsmodellens positiva effekter på den psykiska 
folkhälsan kunde vara ett centralt tema vid ett sådant mellanstatligt möte . 

Expertforumet rekommenderar att det våren 2011 ordnas ett förberedande 
arbetsmöte i samarbete med WHO. Arbetsmötets mål är att presentera de nor-
diska ländernas framsteg och strategier för psykisk hälsa, som ett led i förbere-
delsen för ett eventuellt europeiskt mellanstatligt möte i ett nordiskt land. 

3.3 Barn och ungas psykiska hälsa 

3.3.1 Vision/Mål 

Att genom tidiga insatser främja den psykiska hälsan och därigenom minska 
de psykiska ohälsotalen bland barn, unga och senare i livet. Insatserna ska 
sättas in på relevanta arenor såsom familjen, barndaghem, skola, utbildning 
och i övergången till arbetslivet. Målet är att via relevanta tidiga insatser 
förebygga det stora behovet av barn- och ungdomspsykiatrisk diagnostik och 
behandling. 

3.3.2 Grundval 

De resurser som sätts in i unga år leder till såväl minskat lidande som mins-
kade samhällskostnader i form av vårdkostnader, försörjningsstöd, social-
tjänst, eventuellt missbruksvård och kriminalvård. Det har blivit vanligare att 
ungdomar uppger att de är nedstämda, oroliga, har svårt att sova och har 
värk. Vad gäller självmord har dessa minskat i de flesta åldersgrupper utom 
bland de unga. Samtidigt noteras en ökad hänvisning till och en efterfrågan 
av barn- och ungdomspsykiatriska insatser. 

3.3.4 Förslag till aktiviteter 

Utse ett nordiskt center vars uppgift blir att koordinera och stödja befintliga 
aktörer kring den samlade kunskapen av den psykiska hälsans utveckling, 
den psykiska hälsan och den psykiatriska sjukligheten bland barn och unga. 
Centrets uppdrag blir att ta initiativ till och stödja utvecklingen av metoder 
och strategier för att främja den psykiska hälsan hos barn och unga, för pre-
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ventiva insatser, samt för att identifiera och stödja riskgrupper bland barn 
och unga. Utvecklingscentret placeras i existerande kompetensmiljö som får 
ett vidgat uppdrag. 

3.4 Arbetslivet 

3.4.1 Vision/Mål 

Att inkludera människor med psykiska funktionshinder1 i arbetslivet. Att 
förlänga och förbättra möjligheterna till ett arbetsliv genom att minska sjuk-
skrivning och sjukpensionering som beror på psykisk ohälsa. Att öka accep-
tansen och inkluderingen av psykiskt sjuka på arbetsmarknaden.  

3.4.2 Grundval 

Andelen sjukskrivna och sjukpensionerade beroende på psykisk ohälsa har ökat. 
Arbete och sysselsättning är en viktig del av alla människors liv. Personer med 
psykisk ohälsa eller funktionshinder står längre ifrån arbetsmarknaden än andra. 
I tider av arbetslöshet drabbas denna grupp ännu hårdare.  

3.4.3 Förslag till aktiviteter 

Utse ett nordiskt nätverk, vilket får i uppdrag att samla och sprida kunskap 
om inkluderande arbetsliv och skapande av meningsfull sysselsättning. Det 
innebär bland annat att ta initiativ till ett nordiskt erfarenhets- och kunskaps-
utbyte mellan brukare, arbetsmarknadens parter, forskare och andra aktörer 

3.5 Äldres psykiska hälsa 

3.5.1 Vision/Mål 

Att främja äldres psykiska hälsa genom förutsättningar för ett liv med integ-
ritet, autonomi och social delaktighet. Ökad medvetenhet om betydelsen av 

                                                        
1 Med psykiska funktionshinder avses de sociala konsekvenserna av det psykiska problemet/ 

störningen 



 Styrkelse af den psysiske helse i Norden 20 

äldres psykiska ohälsa och tillgång till adekvata insatser. Samhällets tjänster 
ska på alla nivåer vara anpassade till att svara mot de äldres behov. 

3.5.2 Grundval 

Äldre med psykisk ohälsa är en osynlig grupp. Den faktiska tillgången till 
psykiatrisk vård samt preventiva insatser riktade till äldre är begränsad sam-
tidigt som ju högre upp i åldern människor kommer desto mer beroende är 
man av samhällets insatser. Åldern utgör en gräns som för de med psykisk 
funktionsnedsättning kan innebära att relevanta insatser upphör av organisa-
toriska skäl. Psykisk ohälsa är inte ovanlig bland äldre, det är t.ex. högre risk 
för depression, bland annat på grund av ensamhet, förluster och fysisk sjuk-
dom. 

3.5.3 Förslag till aktiviteter 

Utse ett nordiskt nätverk, vilket får i uppdrag att samla och sprida kunskap 
om äldres specifika problem med huvudsaklig inriktning på intersektoriellt 
samarbete och preventiva insatser 

3.6 Primärvården 

3.6.1 Vision/Mål 

Primärvården ska i samverkan med specialisttjänst och andra sektorer bidra 
till att människor ska kunna hantera sitt eget liv i lokalsamhället. I primär-
vården ska finnas kompetens och resurser för att ge stöd och hjälp till psy-
kisk hälsa. Det skall också i primärvården finnas resurser och kunskap för att 
initiera samt möjligheter att verkställa och samverka i hälsofrämjande och 
preventiva insatser. 

3.6.2 Grundval 

I de nordiska länderna finns en gemensam uppfattning att det är i den primä-
ra sektorn som man bör möta de flesta personer med psykiska problem. 
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Samtidigt finns både utmaningar och oklarheter kring organisering samt 
ansvar. Kontinuitet ska säkerställas i det intersektoriella samarbetet. 

3.6.3 Förslag till aktiviteter 

Att stärka kvaliteten i primärvårdens tjänster avseende psykisk hälsa genom 
nordiskt kunskapsutbyte kring olika organisationsformer och insatser samt 
kompetensutveckling. Redovisa och sammanställa metoder för intersektori-
ellt samarbete mellan primärvård, specialisttjänst och andra berörda myn-
digheter i syfte att visa på framgångsrika lösningar. Det nordiska kunskaps-
utbytet kan utvecklas genom att varje nordiskt land identifierar kompetens-
miljöer som genom ett nätverk kan belysa gemensamma frågor med 
Nordiska högskolan för folkhälsovetenskap som koordinator. 

3.7 Brukar- och närståendeinflytande 

3.7.1 Vision/Mål 

Brukare och deras närstående skall ha inflytande och rättighet att delta i 
utformningen av tjänsterna. Patienter med psykiska problem skall ha mot-
svarande rättigheter och valmöjligheter som patienter inom somatisk vård. 
Människor med psykisk problem skall vara integrerade och erbjudas aktivt 
delaktighet i samhället. 

3.7.2 Grundval 

Människor med egna erfarenheter av psykisk ohälsa och deras närstående 
har kunskap som är viktig för att utveckla tjänster på alla nivåer. Ömsesidigt 
brukarstöd är en viktig resurs i mentalvården. Brukarmedverkan och att 
arbeta mot stigmatisering är två sidor av samma sak. Okunskap och fördo-
mar hämmar möjligheten för de med psykiska funktionshinder att få arbete, 
adekvat utbildning och inkluderas i ett socialt sammanhang. 
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3.7.3 Förslag till aktiviteter 

 Att Nordiska Ministerådet aktivt stöder brukarorganisationernas 
nordiska nätverk, till exempel genom att stöda en nordisk konferens 
om brukarinflytande. 

 Ta initiativ till ett nordiskt erfarenhets- och kunskapsutbyte i syfte att 
stärka de nationella initiativ som finns för att ta tillvara brukar-
kunskapen, genom att utse ett nordiskt nätverk.  

 Att arrangera konferens år 2011 för utbyta erfarenheter kring 
pågående och genomförda informations- samt antistigmakampanjer. 

3.8 Frivillighet och tvång 

3.8.1 Vision/Mål 

Att minimera användningen och behovet av tvångsåtgärder inom psykiatrin 
och främja utvecklingen av alternativ. 

3.8.2 Grundval 

Tvångsvård är alltid ett avsteg från de mänskliga fri- och rättigheterna. I en 
jämförelse mellan de olika nordiska länderna vore det värdefullt att kartläg-
ga samt analysera erfarenheter av att minska användningen av tvång, vilka 
tvångsåtgärder som används, i vilken omfattning, konsekvenser och om det 
finns modeller för kvalitetssäkring. 

3.8.3 Förslag till aktivitet 

 Skapa ett nordiskt erfarenhetsutbyte om alternativa metoder till tvång, 
konsekvenser av tvång, samt en beskrivning av omfattning och i vilket 
sammanhang tvång används inom den psykiatriska vården. Etablera ett 
nordiskt nätverk som kan förmedla erfarenheter, bl.a. genom seminarier, 
om alternativ till tvång. 
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 Utveckla nordisk komparativ statistik om användningen av tvång vid 
psykiatriska sjukdomar, och på den grund initiera kvalitetsarbete för 
att förebygga behovet av tvång. Utvecklingsarbetet kan genomföras 
till exempel inom ramen för det nordiska samarbetet för att utveckla 
kvalitetsindikatorer för hälso- och sjukvården. 
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