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Forord

De nordiske lande har i de sidste ar lagt stor veegt pa nordisk samarbejde og
udveksling af erfaringer pa sundhedsomradet. | perioden 2009-2010 priori-
terede landene temaet ,,kvalitetsudvikling inden for social- og sundhedsvae-
senet“ med fokus pa psykisk helse og allokerede fem millioner DKK af sek-
torens projektmidler til samarbejdet om psykisk helse. Landene skabte et
nordisk forum for psykisk helse med eksperter fra landene, samt en reprae-
sentant fra Nordiska hogskolan for folkhélsovetenskap. Forummet skulle
fremlaegge en rapport som kunne danne grundlag for det fremtidige nordiske
samarbejde indenfor omradet psykisk helse. Rapporten blev praesenteret for
Nordisk Ministerrad for Social og Helsepolitik i juni 2010 og den nordiske
embedsmandskomité for social og helsepolitik og de besluttede at samarbej-
det pa psykisk helse omradet i 2011 skulle grundlaegges pa rapporten.

| dette heefte er ekspertforummets rapport at finde hvor der er identificeret
seks omrader af vaesentlig betydning for alle de nordiske lande, hvor en flles
nordisk indsats for at gge den feelles viden og erfaring vil kunne understette de
enkelte nordiske landes nationale indsatser for styrkelse af den psykiske helse.

HriAsgimsson
Generalsekretaer
Nordisk Ministerrad






1. Ekspertforum

1.1 Expertforums medlemmar:

Marianne Jespersen, Sundhedsstyrelsen, Danmark

Kristian Wahlbeck, Institutet for hdlsa och vélfard (THL), Finland

Jan Tvedt, Helsedirektoratet, Norge

Susanne Rolfner Suvanto, Socialstyrelsen, Sverige

Hedinn Unnsteinsson, Sundhedsministeriet, Island

Lars Fredén, Nordiska Akademin for forskning om psykisk halsa, NHV

1.2 Ekspertforummets mandat og sammensatning

Marts 2009 nedsattes et nordisk ekspertforum med falgende mandat:

,.Et ekspertforum med deltagelse fra alle nordiske lande udnavnes for pe-
rioden 2009-2010. Gruppen skal inden mgde i MR-S 2010 komme med
indspil til temaer for en bred videns- og erfaringsdeling med klar nordisk
nyttevaerdi om faelles problemstillinger og udfordringer pa omradet psykisk
helse.”

Gruppen konstitueredes pa made i Kgbenhavn d. 31. marts 2009 og fast-
lagde sin overordnede virksomhed og plan for arbejdet ved mgde i Akureyri.
7.-8. maj 2009. | forbindelse med madet i Akureyri blev det ogsa klargjort,
at ansvaret for gennemfarelsen af den af EK-S besluttede Handlingsplan om
Psykisk Helse ligger pa NHV. Ekspertforummet kan give synspunkter pa
indholdet, men har ikke ansvar for indhold eller gennemfarelse.
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Gruppens endelige sammensatning:

Marianne Jespersen, Sundhedsstyrelsen, Danmark (formand)

Kristian Wahlbeck, National Institute for Health and Welfare, Mental
Health, Finland

Jan Tvedt, Helsedirektoratet, Norge

Susanne Rolfner Suvanto, Socialstyrelsen, Sverige

Hedinn Unnsteinsson, Sundhedsministeriet, Island

Lars Fredén, NHV (sekreteer for gruppen)

1.3 Ekspertforummets arbejde

Gruppen har afholdt i alt 8 mader og pa disse mader praesenteret og draftet
de enkelte nordiske landes nationale planer og rapporter, aktuelle ud-
fordringer og erfaringer samt nye initiativer pd omradet psykisk helse,
herunder psykiatri og mental sundhedsfremme, i det enkelte land. Gruppen
har konstateret at, der i alle de nordiske lande er fokus pa omradets store
betydning for folkesundheden og interesse for en bred videns- og erfarings-
deling herunder indsamling samt formidling af viden pa omradet.

I relation hertil har gruppen draftet muligheder og perspektiver ved frem-
adrettede feelles nordiske initiativer, der ville kunne understatte og fremme
udviklingen pa omradet i alle de nordiske lande.

Gruppen fremlaegger pa denne baggrund i enighed hermed en kortfattet
rapport med konkrete forslag til fremadrettet nordisk samarbejde pa omradet
psykisk helse. De udpegede omrader har det til fzelles, at de reprasenterer
vaesentlige udfordringer for alle de nordiske lande.

1.4 Ekspertforummets forslag

P& baggrund af draftelserne har gruppen identificeret nedenstaende omrader
af veesentlig betydning for alle de nordiske lande, hvor en fellesnordisk
indsats for at @ge den feelles viden og erfaring vil kunne understgtte de en-
kelte nordiske landes nationale indsatser for styrkelse af den psykiske helse.

Efter fremleeggelse og draftelse pa made i EK-S 19. april 2010 har eks-
pertforummet koncentreret og preeciseret sine forslag med vagt pa fremad-
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rettet at gge den nordiske falles viden om de seks omrader via etablering af
netveerk eller lignende mellem eksisterende fagmiljger i de nordiske lande.

I relation til omradet bern og unges psykiske helse finder ekspertforum-
met det dog vaesentligt, at der udpeges et nordisk center som far et ansvar for
opgaven med indsamling og formidling af viden.

Ekspertforummet anbefaler i gvrigt, at den hgjeste prioritet tilleegges for-
slaget om et nordisk bidrag til den internationale indsats ved at Nordisk Mi-
nisterrad i samarbejde med WHO tager initiativ til et mellemstatsligt made.






2. Nordisk bidrag til den
Internationale indsats

Alle nordiske lande har tilsluttet sig WHO:s Europaregions Helsinkideklara-
tion 2005 og handlingsplan om Mental Health. | henhold til deklarationen
skal de enkelte lande rapportere om deres fremskridt pa omradet til WHO pa
et mellemstatsligt made. Ekspertgruppen foreslar, at Nordisk Ministerrad i
samarbejde med WHO tager initiativ til et sadant mellemstatsligt made.
Ekspertgruppen foreslar et forberedende nordisk arbejdsmgde med WHO i
foraret 2011 med henblik pa et vaegtigt og sammenhangende nordisk bidrag,
som led i forberedelsen af et eventuelt europzisk mellemstatslig WHO-
mgde i et nordisk land i 2011 evt. 2012.

2.1 Bgrn og unges psykiske helse

I alle de nordiske lande konstateres tegn pa darligere selvvurderet psykisk
helse blandt bgrn og unge og en gget efterspargsel efter bgrne- og ungdoms-
psykiatriske indsatser. Der er kun sparsom viden om baggrunden herfor. En
gget viden herom samt om effektive tiltag vil have stor betydning for fore-
byggelse, tidlige indsatser, mindsket fremkomst og svaerhedsgrad af psyki-
ske lidelser og saledes have stor individuel sdvel som samfundsmaessig be-
tydning. Det foreslas udpegning af et nordisk center som far til opgave at
koordinere indsamling, udvikling og formidling af kundskab om metoder og
tiltag for at fremme psykisk helse, forebygge psykiske problemer og udvikle
tidlige interventioner blandt bgrn og unge.
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2.2 Arbejdslivet og psykisk helse

At fremme inkludering af mennesker med psykiske funktionshindringer i
arbejdslivet er centralt fordi arbejdslivet er et vigtigt element i alle menne-
skers liv. Det har ogsa stor samfundsmaessig betydning, bl.a. fordi psykiske
problemer er en vasentlig arsag til fertidspensionering og sygefraver. Det
foreslas at etablere et nordisk netveerk for udveksling af ideer og viden mel-
lem alle relevante aktgrer.

2.3 /ldres psykiske helse

Der er aktuelt ikke tilstreekkelig opmarksomhed om vigtigheden af, at foku-
sere pa aldres psykiske helse savel generelt som i forhold til forebyggelse
og behandling af psykiske lidelser hos @ldre. Et initiativ med erfarings- og
kundskabsudveksling via etablering af et nordisk netveerk, som kan gge
indsamling og formidling af erfaringer med indsatser vil styrke dette omrade
i alle de nordiske lande.

2.4 Primarsektoren

I alle nordiske lande har primersektoren/ den primere sundhedstjeneste til
opgave at varetage den brede indsats vedr. de hyppige, almindelige og lettere
opgaver inden for det psykiske omrade herunder sundhedsfremme, forebyg-
gelse, diagnostik og behandling samt at veere ,,gate-keeper* og samarbejds-
partner for den specialiserede sundhedssektor. Der er derfor behov for gget
kompetence, viden og muligheder for at mgde og handtere hovedparten af
mennesker med psykiske problemer i primarsektoren. Etablering af et nor-
disk netveerk mellem udpegede kompetencemiljger kan fremme dette.

2.5 Bruger- og pargrendeindflydelse

Mennesker med egne erfaringer om psykiske helbredsproblemer har kund-
skaber, der kan bidrage veesentligt til at udvikle tilbuddene. Gensidig bru-
ger- og pargrendestatte er en vigtig ressource f.eks. i arbejdet med afstig-
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matisering. Der foreslas derfor initiativer der statter: 1. Nordisk erfarings-
og kundskabsudveksling, 2. Statte til nordisk brugerorganisations-netvaerk
og 3. Seminarer og konferencer med erfaringsudveksling vedr. informati-
ons — og antistigmakampagner.

2.6 Frivillighed og tvang

Det er en felles malsatning i de nordiske lande at nedbringe tvangsanven-
delsen i psykiatrien og fremme udvikling af alternativer. Der foreslas derfor:
Et nordisk netvaerk for 1. erfaringsudveksling om alternativer til tvang samt
2. udvikling af relevant og komparativ nordisk statistik pa omradet med
henblik pa langsigtet kvalitetsarbejde.

| vedlagte bilag uddybes ovenstaende.

Ekspertforummet er villig og interesseret i at fortsatte sit arbejde herun-
der bl.a. med at konkretisere og forankre de oven for foreslaede anbefalinger
og initiativer. | den forbindelse skal ekspertforummet foresla at gruppens
mandat forleenges til udgangen af 2011.

I relation hertil foreslar ekspertgruppen, at gruppens forslag samtenkes
med NHV:s handlingsplan og herunder evt. en tidsmassig forlengelse og
videreudvikling af NHV-handlingsplanen. Ekspertforummet foreslar at de
endnu ikke forbrugte midler i handlingsplanen medinddrages i realiseringen
af gruppens forslag.

Pa ekspertforummets vegne

Marianne Jespersen
Formand






3. Bilag

Forslag fran Nordiskt expertforum for psykisk hélsa:
Att stérka den psykiska halsan i Norden.

3.1 Introduktion

Vi foreslar en racka nordiska aktiviteter, som stoder och kompletterar de
nationella strategierna for psykisk halsa, och starker utvecklingen inom va-
sentliga omraden av den psykiska halsan. De sex valda omradena &r gemen-
samma utmaningar for de nordiska landerna, dér skillnaderna mellan lander-
na ar fruktbara mojligheter att 1ara av varandra och skapa nordiskt mervérde.
Samtidigt pagar nationella satsningar och det har utarbetats strategier i de
flesta nordiska landerna, i enlighet med WHO:s Helsingfors-deklaration for
psykisk halsa fran 2005.

De konkreta forslagen har valts i avsikt att stimulera utveckling genom att
samla, bygga upp och férmedla gemensam kunskap. Forslagen kan stodja
jamforelser mellan landerna och anvandningen av gemensamma preciserade
mal, uppfdljning och utvardering av arbetet for psykisk hélsa.

3.2 Nordiskt bidrag till internationella insatser

Medlemsstaterna i WHO:s Europaregion har ar 2005 i Helsingfors antagit en
gemensam deklaration och handlingsplan for den psykiska hélsan. Enligt
deklarationen skall staterna rapportera om sina framsteg i omradet till WHO
vid ett mellanstatligt mote.

Expertforumet forordar att Nordiska ministerradet, i samarbete med
WHO, tar initiativ till forberedelser for ett sddant mellanstatligt mote. Inter-
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nationella studier visar pa en relativt sett god psykisk hélsa i de nordiska
landerna. Den nordiska valfardsmodellens positiva effekter pa den psykiska
folkhélsan kunde vara ett centralt tema vid ett sadant mellanstatligt méte .
Expertforumet rekommenderar att det varen 2011 ordnas ett forberedande
arbetsmate i samarbete med WHO. Arbetsmétets mal ar att presentera de nor-
diska landernas framsteg och strategier for psykisk halsa, som ett led i forbere-
delsen for ett eventuellt europeiskt mellanstatligt mote i ett nordiskt land.

3.3 Barn och ungas psykiska halsa

3.3.1 Vision/Mal

Att genom tidiga insatser framja den psykiska halsan och darigenom minska
de psykiska ohdlsotalen bland barn, unga och senare i livet. Insatserna ska
sattas in pa relevanta arenor sasom familjen, barndaghem, skola, utbildning
och i dvergangen till arbetslivet. Malet ar att via relevanta tidiga insatser
forebygga det stora behovet av barn- och ungdomspsykiatrisk diagnostik och
behandling.

3.3.2 Grundval

De resurser som sétts in i unga ar leder till saval minskat lidande som mins-
kade samhallskostnader i form av vardkostnader, forsérjningsstod, social-
tjanst, eventuellt missbruksvard och kriminalvard. Det har blivit vanligare att
ungdomar uppger att de ar nedstamda, oroliga, har svart att sova och har
vark. Vad géller sjalvmord har dessa minskat i de flesta aldersgrupper utom
bland de unga. Samtidigt noteras en 6kad hanvisning till och en efterfragan
av barn- och ungdomspsykiatriska insatser.

3.3.4 Forslag till aktiviteter

Utse ett nordiskt center vars uppgift blir att koordinera och stédja befintliga
aktorer kring den samlade kunskapen av den psykiska hélsans utveckling,
den psykiska halsan och den psykiatriska sjukligheten bland barn och unga.
Centrets uppdrag blir att ta initiativ till och stddja utvecklingen av metoder
och strategier for att framja den psykiska hélsan hos barn och unga, for pre-
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ventiva insatser, samt for att identifiera och stddja riskgrupper bland barn
och unga. Utvecklingscentret placeras i existerande kompetensmiljo som far
ett vidgat uppdrag.

3.4 Arbetslivet

3.4.1 Vision/Mal

Att inkludera manniskor med psykiska funktionshinder® i arbetslivet. Att
forlanga och forbattra mojligheterna till ett arbetsliv genom att minska sjuk-
skrivning och sjukpensionering som beror pa psykisk ohalsa. Att 6ka accep-
tansen och inkluderingen av psyKkiskt sjuka pa arbetsmarknaden.

3.4.2 Grundval

Andelen sjukskrivna och sjukpensionerade beroende pa psykisk ohalsa har 6kat.
Arbete och sysselsattning &r en viktig del av alla manniskors liv. Personer med
psykisk ohalsa eller funktionshinder star langre ifran arbetsmarknaden &n andra.
| tider av arbetsl6shet drabbas denna grupp annu hardare.

3.4.3 Forslag till aktiviteter

Utse ett nordiskt natverk, vilket far i uppdrag att samla och sprida kunskap
om inkluderande arbetsliv och skapande av meningsfull sysselsattning. Det
innebér bland annat att ta initiativ till ett nordiskt erfarenhets- och kunskaps-
utbyte mellan brukare, arbetsmarknadens parter, forskare och andra aktorer

3.5 Aldres psykiska hélsa

3.5.1 Vision/Mal

Att frdmja éldres psykiska halsa genom forutsattningar for ett liv med integ-
ritet, autonomi och social delaktighet. Okad medvetenhet om betydelsen av

! Med psykiska funktionshinder avses de sociala konsekvenserna av det psykiska problemet/
storningen
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aldres psykiska ohalsa och tillgang till adekvata insatser. Samhallets tjanster
ska pa alla nivaer vara anpassade till att svara mot de &ldres behov.

3.5.2 Grundval

Aldre med psykisk ohéalsa ar en osynlig grupp. Den faktiska tillgangen till
psykiatrisk vard samt preventiva insatser riktade till aldre &r begransad sam-
tidigt som ju hogre upp i aldern manniskor kommer desto mer beroende &r
man av samhéllets insatser. Aldern utgér en grans som fér de med psykisk
funktionsnedséttning kan innebéra att relevanta insatser upphdor av organisa-
toriska skal. Psykisk ohélsa &r inte ovanlig bland aldre, det &r t.ex. hdgre risk
for depression, bland annat pa grund av ensamhet, forluster och fysisk sjuk-
dom.

3.5.3 Forslag till aktiviteter

Utse ett nordiskt natverk, vilket far i uppdrag att samla och sprida kunskap
om aldres specifika problem med huvudsaklig inriktning pa intersektoriellt
samarbete och preventiva insatser

3.6 Priméarvarden

3.6.1 Vision/Mal

Primarvarden ska i samverkan med specialisttjanst och andra sektorer bidra
till att manniskor ska kunna hantera sitt eget liv i lokalsamhéllet. I primar-
varden ska finnas kompetens och resurser for att ge stod och hjalp till psy-
kisk halsa. Det skall ocksa i primarvarden finnas resurser och kunskap for att
initiera samt mojligheter att verkstalla och samverka i hélsoframjande och
preventiva insatser.

3.6.2 Grundval

I de nordiska landerna finns en gemensam uppfattning att det ar i den primé-
ra sektorn som man bor mota de flesta personer med psykiska problem.
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Samtidigt finns bade utmaningar och oklarheter kring organisering samt
ansvar. Kontinuitet ska sakerstallas i det intersektoriella samarbetet.

3.6.3 Forslag till aktiviteter

Att starka kvaliteten i primarvardens tjanster avseende psykisk héalsa genom
nordiskt kunskapsutbyte kring olika organisationsformer och insatser samt
kompetensutveckling. Redovisa och sammanstélla metoder for intersektori-
ellt samarbete mellan primarvard, specialisttjanst och andra berérda myn-
digheter i syfte att visa pa framgangsrika I6sningar. Det nordiska kunskaps-
utbytet kan utvecklas genom att varje nordiskt land identifierar kompetens-
miljoer som genom ett natverk kan belysa gemensamma fragor med
Nordiska hogskolan for folkhalsovetenskap som koordinator.

3.7 Brukar- och nérstaendeinflytande

3.7.1 Vision/Mal

Brukare och deras narstaende skall ha inflytande och rattighet att delta i
utformningen av tjansterna. Patienter med psykiska problem skall ha mot-
svarande rattigheter och valmajligheter som patienter inom somatisk vard.
Manniskor med psykisk problem skall vara integrerade och erbjudas aktivt
delaktighet i samhallet.

3.7.2 Grundval

Manniskor med egna erfarenheter av psykisk ohalsa och deras narstaende
har kunskap som ar viktig for att utveckla tjanster pa alla nivaer. Omsesidigt
brukarstd ar en viktig resurs i mentalvarden. Brukarmedverkan och att
arbeta mot stigmatisering ar tva sidor av samma sak. Okunskap och fordo-
mar hammar mojligheten for de med psykiska funktionshinder att fa arbete,
adekvat utbildning och inkluderas i ett socialt sammanhang.
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3.7.3 Forslag till aktiviteter

e Att Nordiska Ministeradet aktivt stoder brukarorganisationernas
nordiska natverk, till exempel genom att stéda en nordisk konferens
om brukarinflytande.

e Tainitiativ till ett nordiskt erfarenhets- och kunskapsutbyte i syfte att
stérka de nationella initiativ som finns for att ta tillvara brukar-
kunskapen, genom att utse ett nordiskt natverk.

e Att arrangera konferens ar 2011 for utbyta erfarenheter kring
pagaende och genomforda informations- samt antistigmakampanjer.

3.8 Frivillighet och tvang

3.8.1 Vision/Mal

Att minimera anvandningen och behovet av tvangsatgarder inom psykiatrin
och framja utvecklingen av alternativ.

3.8.2 Grundval

Tvangsvard ar alltid ett avsteg fran de manskliga fri- och rattigheterna. I en
jamforelse mellan de olika nordiska l&nderna vore det vardefullt att kartlag-
ga samt analysera erfarenheter av att minska anvandningen av tvang, vilka
tvangsatgarder som anvands, i vilken omfattning, konsekvenser och om det
finns modeller for kvalitetssékring.

3.8.3 Forslag till aktivitet

e Skapa ett nordiskt erfarenhetsutbyte om alternativa metoder till tvang,
konsekvenser av tvang, samt en beskrivning av omfattning och i vilket
sammanhang tvang anvands inom den psyKkiatriska varden. Etablera ett
nordiskt natverk som kan férmedla erfarenheter, bl.a. genom seminarier,
om alternativ till tvang.
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e Utveckla nordisk komparativ statistik om anvandningen av tvang vid
psykiatriska sjukdomar, och pa den grund initiera kvalitetsarbete for
att forebygga behovet av tvang. Utvecklingsarbetet kan genomforas
till exempel inom ramen for det nordiska samarbetet for att utveckla
kvalitetsindikatorer for halso- och sjukvarden.
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