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Summary

The Nordic Council of Ministers’ working group for Energy Efficiency
(AGEE) has given Grontmij AB the assignment to analyse the demand
and conditions for an increased Nordic cooperation regarding construc-
tion/buildings and energy. The assignment was to identify and investi-
gate the relevant market players and their demand for Nordic coopera-
tion and to describe and to analyse the conditions and the benefits of
such a cooperation. Based on the survey and analysis, proposals should
be presented on how Nordic cooperation on construction/buildings and
energy can be developed.

The identified relevant groups of market players are the construc-
tion industry (construction companies, building materials industry) and
their clients (property companies, property developers etc.). Also au-
thorities responsible for building/construction and/or energy are rele-
vant players in this context.

In order to investigate the demands and needs of the identified mar-
ket players, what obstacles they see and the benefits increased coopera-
tion would generate, 28 representatives for market players and authori-
ties in Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden have been inter-
viewed. In addition, a workshop, with 24 participants from all Nordic
countries except Iceland, has been arranged.

In the study it is concluded that there is a demand for a deepened
and increased Nordic cooperation on construction/buildings and energy.
On a principal level, all market players and authorities included in the
study have a positive attitude towards this. Most interested in an en-
hanced cooperation are representatives for the construction industry.
This makes sense because increased Nordic collaboration may implicate
increased harmonisation and more integrated markets. This would pro-
vide possibilities for increased efficiency, lower costs and new business
opportunities for companies in the construction industry.

It is concluded that there is a need for a further transfer of
knowledge between the relevant Nordic authorities, primarily the au-
thorities responsible for construction and building issues. A first step to
bridge these knowledge gaps should be through a formalised coopera-
tion between these authorities. In this context, relevant differences re-
garding rules, definitions, calculation models etc. should be overall ana-



lysed. In order to secure an increased cooperation it is important to give
these authorities the mandate to cooperate, i.e. one authority, or several
authorities, should be given tasks on Nordic cooperation by the national
government(s).

Furthermore, in the future, it should be considered as fundamental
to have a dialogue with the other Nordic countries on e.g. how a new EU
directive will be implemented, how EU requirements are interpreted or
how calculations will be done. Through this, the risk for non-motivated
Nordic differences will decrease. Furthermore, it is easier to find com-
mon solutions on new, forthcoming, rules than for rules already imple-
mented in the national regulation.

In addition, to step towards more harmonisation, many players also
mentioned common Nordic policy lobbying within the EU as a potential
area for collaboration. The different market players, however, have dif-
ferent views on the needs and possibilities regarding this. Through an
increased and deepened cooperation between the construction authori-
ties/agencies, the actual conditions regarding this can be analysed more
in detail.

Another potential cooperation area that came up during the inter-
views was a coordination of the Nordic R&D contributions on construc-
tion/buildings and energy. The researching resources are declared to be
highly scarce but through coordination of the R&D these resources can
be used in a more effective way. Two concrete proposals are coordina-
tion of the public research contributions in the area and to initiate Nor-
dic cooperation for technology procurement in order to drive the market
and thus further the development of new products and innovations.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Energianvandningen i byggnader star for en stor andel av den samlade
energianvindningen i de nordiska ldnderna. P4 EU-niva finns lagar och
regler som stéller krav pa medlemsstater att infora minimikrav pa ener-
giprestanda for byggnader och att byggnaders energianviandning ska
deklareras. Fran 2021 ska alla nya byggnader i EU, enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda,! vara s.k. ndra-nollenergibyggnader. Vi-
dare stills, i energieffektiviseringsdirektivet, krav pd medlemslanderna
att utarbeta och regelbundet uppdatera langsiktiga nationella strategier
for energieffektiviserande renovering av byggnader.2 Manga aktorer i de
nordiska linderna arbetar siledes med att oka energieffektiviteten i
byggnader. Detta giller bdde inom byggbranschen som bland bestal-
lare/byggherrar och det giller ocksa bade offentliga och privata aktorer.

[ ett europeiskt perspektiv har de nordiska ldnderna relativt lika
forutsattningar nar det galler kultur, klimat, byggnadstradition etc. Sam-
tidigt finns betydande skillnader inom Norden vad géller férutsattning-
ar, energimix, bosattningsmonster m.m. Norge och Island har exempel-
vis mycket god tillgéng till fornybar elproduktion (geotermiska virme-
killor och dven vattenkraft pa Island samt vattenkraft i Norge). Island
har dessutom ett fysiskt dverskott pa elenergi eftersom produktionsmoj-
ligheterna 6verstiger forbrukningen samtidigt som landet inte ar fysiskt
sammankopplat med ndgot annat land och darmed inte kan exportera el.
Sverige har ocksa en betydande vattenkraftsproduktion som komplette-
ras med framforallt kirnkraft, kraftvirme och vindkraft. Finland och
Danmark ar ddremot mer lika dvriga Europa genom sitt storre beroende
av konventionell virmekraft aven om ocksa dessa lander har en, i ett
europeiskt perspektiv, forhdllandevis hog andel férnybar elproduktion
(vattenkraft i Finland och vindkraft i Danmark).

Ovanstdende forutsittningar paverkar inte bara elmarknaden utan
ocksd varmemarknaden. Fjarrvirme ar exempelvis inget som har slagit

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.
2 Artikel 24.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27 /EU av den 25 oktober 2012 om energieffek-
tivitet ska varje medlemsstat lamna in en nationell handlingsplan for energieffektivisering i april 2014 och
vart tredje ar darefter.



igenom i Norge. Detta till foljd av den historiskt goda tillgangen pa (for-
hallandevis billig) el vilket innebar att efterfrdgan pa andra energislag
har varit och ar relativt liten. Dessutom har vattenkraften inte behévt
kompletteras med kraftvirme pa elsidan, dvs. det har varken funnits ett
tydligt behov av fjarrvirme varken for virme- eller elproduktion. Dessu-
tom ar befolkningen mer spridd i Norge och férutsattningarna for fjarr-
varme ar som bast i titbefolkade omraden. [ exempelvis Danmark utgor
fjarrvirme och kraftvirme en central del i energimixen och Danmark ar
ocksa Nordens klart mest titbefolkade land d&ven om ocksa regioner i de
andra landerna (exKkl. Island) ocksa ar tatbefolkade i ett nordiskt per-
spektiv. Ocksa i Finland och Sverige spelar fjarrvarmen och kraftvirmen
en viktig roll.

Precis som oOvriga Europa har de nordiska lidnderna mal om att
minska byggnaders miljépaverkan. Vidare ar behovet att effektivisera
energianvandningen liknande vid en jamférelse med ovriga Europa -
byggnaders uppvarmning ar centralt i Norden till skillnad fran framfor-
allt hur situationen ar i Sydeuropa.

De nordiska landerna ar foregangare inom EU vad géller energipoli-
tiskt samarbete, linderna har samarbetet under lang tid, pa ett nira plan
och med framgangsrikt resultat. Ett konkret exempel pa detta ar etable-
randet och vidareutvecklingen av den gemensamma nordiska elmark-
naden. Och flera decennier fére bildandet av denna gemensamma mark-
nad fanns ett val etablerat samarbete pa plats for kraftoverforing inom
Norden (exKkl. Island). P4 energieffektiviseringsomradet har etablerats
ett langsiktigt samarbete mellan de nordiska landernas tillsynsmyndig-
heter kring marknadstillsyn och kontrolltester av energieffektiva pro-
dukter i enlighet med direktiven for ekodesign respektive energimark-
ning. Ett motsvarande samarbete kring samordning av fragor kring
energi och byggnader skulle kunna gynna utvecklingen av en nordisk
marknad for dessa tjanster och produkter. Det har i olika sammanhang
uttryckts 6nskemadl om utokat samarbete mellan de nordiska ldndernas
myndigheter inom energi- och klimateffektivt byggande.

Nordiska ministerradet har genom aren ocksa tagit olika initiativ for
ett 6kat nordiskt samarbete. Under 2009 fardigstélldes t.ex. en forstudie
kring forutsattningarna for ett nordiskt ndtverk kring teknik-
upphandling.? Programmet Nordic Built (2012-14), som syftar till att
framja utvecklingen av hallbara byggnader, var ocksa ett initiativ fran
Nordiska ministerradet och programmet maste ocksa anses vara i linje

3 Per-Erik Nilsson, CIT Energy Management, Joint Nordic Prestudy on Technology procurement and market
introduction on a Nordic level.
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med forslagen fran tidigare namnda forstudie. I Nordiska ministerradets
handlingsplan (2014-2017) har man ocksa pekat ut atgarder for okad
energieffektivitet i byggnader som ett omrade dar nordiskt samarbete
kan vara relevant.* Mot bakgrund av detta arbetar Nordiska ministerra-
dets arbetsgrupp for energieffektivisering, AGEE, med fragan om att ut-
veckla det nordiska samarbetet inom detta omrade. En forsta workshop
arrangerades i mars 2014 med syfte att se hur de nordiska landerna kan
fordjupa samarbetet inom energi- och klimateffektivt byggande.

1.2 Uppdraget

AGEE bedomer att det finns fortsatt behov av att analysera behovet av
och inriktning for 6kat nordiskt samarbete. AGEE har darfor gett Gront-
mij AB i uppdrag att kartldgga och analysera behovet av och inriktningen
for ett 6kat nordiskt samarbete kring byggande/byggnader och energi.
Olika marknadsaktorer har efterfragat utokat samarbete mellan nor-
diska myndigheter for att utveckla den nordiska marknaden, men det ar
annu oklart vad ett sidant samarbete kan/bor inriktas mot. I detta pro-
jekt ska framst marknadsaktorernas syn pa behovet av ett sidant utokat
samarbete analyseras. Genom att klargora detta kan projektet ligga till
grund for ett utvecklat nordiskt samarbete.
Konkret bestar uppdraget huvudsakligen av att

o identifiera och kartldgga marknadsaktorerna, identifiera deras
behov av nordiskt samarbete och inom vilka omraden

¢ identifiera aktorernas syn pa forvantat mervarde av ett nordiskt
samarbete om energifragor inom klimat- och energieffektivt
byggande

e analysera forutsattningarna, begransningarna och hinder samt
forvantade resultat och skapat mervarde

e pabasen av kartlaggningen och diskussionen framlagga forslag till
hur det nordiska samarbetet kring energi och byggnader kan
utvecklas.

4 Handlingsprogram for det nordiska energipolitiska samarbetet 2014-2017. Finns att ladda ner har:
http://www.norden.org/da/nordisk-ministerraad/ministerraad /nordisk-ministerraad-for-erhvervs-energi-
og-regionalpolitik-mr-ner/strategi/
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1.3 Genomforande

Relevanta marknadsaktorer ar aktorer i byggbranschen, framforallt pa
entreprenadsidan men ocksa olika typer av bestillare. Antalet aktorer
som kan intervjuas inom ramen fér denna studie ar av budgetskal be-
gransat. Fokus har darfor varit pa stora aktorer sdsom stora byggbolag
och ocksda branschorganisationer som representerar branschen som
helhet, dvs. dven de mindre aktdrernas intressen. Representanter for
samtliga nordiska lander har intervjuats men det har inte varit majligt
att intervjua alla aktorsgrupper i alla lander.

Totalt har tjugo branschaktorer och atta myndighetsrepresentanter
intervjuats. Intervjuerna har i de flesta fall skett per telefon. I tva fall har
intervjuerna skett genom fysiska moten och i tre fall har dialog skett ge-
nom mejlkonversation. Ytterligare aktorer har kontaktats bade per mejl
och telefon och vid flera tillfdllen men utan att aktéren har svarat.

Som komplement till de genomférda intervjuerna samt for att ge de
relevanta aktérerna mojlighet att komma med synpunkter pa Grontmijs
analys anordnades den 1 september 2015 en workshop pa Arlanda flyg-
plats (Stockholm). Syftet med workshopen var att fa en bred diskussion
kring behovet av ett 6kat nordiskt samarbete kring byggande och energi
och med en bred representation av relevanta aktorer. PA workshopen
deltog 24 personer fran Sverige, Norge, Danmark och Finland. Saval byg-
gindustrin, byggmaterialindustrin, bestillare och myndigheter var re-
presenterade. En fullstandig deltagarforteckning f6ljer i bilaga.

Det som framkommit under intervjuerna och workshopen har sam-
manstéllts och analyserats. For att forsoka kunna ge en sammanfattad
bild har aktoérsgrupperna analyserats var for sig - byggbranschen, be-
stallare respektive myndigheter.
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2. Kartlaggning av
marknadsaktorer

Som ndmndes i kapitel 1 har fokus i kartlaggningen varit pa aktorer i
byggbranschen, framférallt stora byggbolag/entreprendrer och
branschorganisationer. Ocksa olika typer av bestdllare har ingatt i kart-
laggningen. Utdver dessa marknadsaktorer ingar ocksa relevanta myn-
digheter i kartlaggningen.

2.1 Aktoreribyggbranschen

Den nordiska byggmarknaden dr mycket heterogen med nagra fa stora
och medelstora bolag och ett mycket stort antal fa- eller enmansforetag.
[ Sverige utgor t.ex. byggforetag med hogst fyra anstillda 87 % (81 500)
av antalet byggforetag. Dessa 87 % av foretagen representerar dock
endast 13 % av antalet anstillda i branschen.> Det blir liknande forhal-
landen om man tittar pa omsattning i byggforetagen - de tio storsta bo-
lagen i Norden svarar for ungefar 35 % av den totala omsattningen och
de 100 stdrsta foretagen ca 50 %.° Den nordiska byggmarknaden om-
satte 2014 ca 134 miljarder EUR.7 De allra flesta bolagen ar saledes sma
och agerar pa en lokal/regional marknad. Relativt fa bolag har storlek
och resurser att verka nationellt, an mindre internationellt. Strukturen i
branschen ar dock sadan att de sma bolagen agerar via de stora bolagen
genom att utfora entreprenadtjinster dt de storre bolagen som under-
eller sidoentreprendorer.

Tittar man pa omsattningen for de 100 storsta bolagen (byggande av
hus) i Norden svarar de 10 storsta bolagen for 68 % av omsattningen
(2014). Motsvarande siffror for respektive land, ar 89 % i Finland, 83 %
i Sverige, 60 % i Danmark och 56 % i Norge (ingen uppgift for Island).8

5 Sveriges Byggindustrier, 2012.

6 Largest Companies.

7 Euroconstruct.

8 Largest Companies, www.largestcompanies.se/topplistor/norden/de-storsta-foretagen-efter-
omsattning/bransch/byggande-av-hus


http://www.largestcompanies.se/topplistor/norden/de-storsta-foretagen-efter-omsattning/bransch/byggande-av-hus
http://www.largestcompanies.se/topplistor/norden/de-storsta-foretagen-efter-omsattning/bransch/byggande-av-hus
http://www.largestcompanies.se/topplistor/norden/de-storsta-foretagen-efter-omsattning/bransch/byggande-av-hus

For att inom ramen fér denna begrdnsade studie, marknadsstruk-
turen till trots, i sd hog utstrackning som majligt inkludera branschens
perspektiv som helhet har primart de storsta byggforetagen samt
branschorganisationerna intervjuats och bjudits in till workshopen.
Branschorganisationerna har sammantaget éver 10 000 medlemmar och
genom dessa organisationer fangas ocksa de mindre aktorernas per-
spektiv och intressen upp. Utdver detta har representanter for samtliga
fyra storsta byggforetag intervjuats, i tva fall (NCC och Veidekke) tva re-
presentanter per foretag for att ticka in en sa stor del av respektive kon-
cern som mdjligt.

Branschorganisationerna for foretag i byggbranschen har kontaktats
i samtliga fem ldnder. Fyra av dessa fem har intervjuats. Dessa ar Sveri-
ges Byggindustrier, Byggenzeringens Landsforening (Norge), Dansk Byg-
geri och Finnish Association of Construction Product Industries (RTT).
Tre av dessa fyra organisationer var ocksa representerade pa worksho-
pen den 1 september 2015.

RTT i Finland representerar bade byggbranschen och byggmaterial-
industrin. For att fa med byggmaterialindustrin ocksa i ndgot annat nor-
diskt land intervjuades ocksa en representant for Byggmaterialindustri-
erna, branschorganisationen for foretag i byggmaterialbranschen i Sve-
rige. Utdver detta har tva representanter pa den islandska naringslivs-
organisationen, The Federation of Icelandic Industries, kontaktats. Ingen
av dessa personer har emellertid svarat nér vi sokt dem per telefon och
de mejl som skickats har heller inte besvarats.

Ett antal byggforetag har ocksa intervjuats och bjudits in till worksho-
pen, foretradesvis stora bolag med verksamhet i flera nordiska lander.
Aven Ahlsell har intervjuats for att inhamta synpunkter frin grossistsidan.

Samtliga intervjuade representanter for byggbranschen och bygg-
materialindustrin samt de fran branschen som deltog i workshopen
finns sammanstallda i Tabell 1 pa nésta sida.
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Tabell 1: Aktérer inom byggbranschen och byggmaterialindustrin som intervjuats och/eller deltagit i

workshopen
Kategori Organisation Namn och titel Land/ Interv- Deltog i
Lander juad work-
shop
Bransch- Byggenaeringens Rannveig Landet, Norge X X
organisa- Landsforening (BNL) Direktgr miljg- og energipolitikk
tioner
Dansk Byggeri Henriette Thuen, Danmark X
Head of EU & International Relations,
och Torben Kaas, Branchchef,
Erhvervs- och brancheservice
Dansk Byggeri Maria Schougaard Berntsen, Danmark X
@konomisk konsulent
Finnish Association of Antti Kupponen, Finland X
Construction Product Director Standardization
Industries (RTT)
Sveriges Maria Brogren, Sverige X X
Byggindustrier energi- och miljochef
Byggmaterial- Conny Pettersson Sverige X
industrierna (Swedisol)
Foretag NCC Christina Lindback, Norden X
hallbarhetschef
NCC Svante Wijk, Sverige X
energisamordnare
NCC Jenny Winblad, Norden X
Hallbarhetsansvarig NCC Boende
Skanska Jonas Graslund, Norden X
teknikchef kommersiell utveckling
Norden
Skanska Rikard Espling, Norden X
utvecklingschef Skanska Installation AB
Peab Kristina Gabrielli, hallbarhetschef Norden X X
Veidekke Johan Alte, héllbarhetschef Sverige Sverige X
Veidekke Petter Nostdal, Norge X
Markeds- og FoU-ansvarlig Norge
Enemzerke & Bjerne Andersen Danmark X
Petersen A/S Salgs- & marketingchef
Paroc Beatrice Rantanen, Finland X
director
Paroc Mikael Olofsson, Norden X
Senior Advisor
Ahlsell Christer Mars, Sverige X
divisionschef VA/Bygg
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2.2 Aktorer pa bestallarsidan

Med bestallare avses i det har ssmmanhanget aktorer som bestéller upp-
forande av byggnader/fastigheter eller omfattande renoveringar av be-
fintliga byggnader. Bestéllare kan vara bade offentliga och privata. Myn-
digheter, kommuner och kommunala fastighetsbolag ar exempel pa of-
fentliga bestallare. Privata bestallare ar framforallt fastighetsbolag.

For att kunna fa en sa fullstindig bild som méjligt utifran studiens forut-
sattningar med ett begransat antal intervjuer har bestillarorganisation-
er och branschorganisationer intervjuats har.

I Sverige finns bestillarorganisationerna Belok och Bebo, som bada
har bildats pa initiativ av Energimyndigheten i syfte att skynda pa ut-
vecklingen mot mer energieffektiva fastigheter. Belok omfattar lokaler
medan Bebo omfattar fastigheter for boende. Belok har 19 av Sveriges
storsta fastighetsdgare for lokaler som medlemmar och medlemmarna
ar bade privata (t.ex. stora fastighetsbolag sdsom Castellum och Va-
sakronan) och offentliga (t.ex. Statens fastighetsverk och Specialfastig-
heter). Bebo har ocksa bade privata (t.ex. Stena Fastigheter) och offent-
liga aktorer (bl.a. ett flertal allmdnnyttiga kommunala bostadsforetag)
som medlemmar. I Danmark har vi varit i kontakt med Byggherrefore-
ningen, som har bade privata och offentliga (bl.a. ett flertal kommuner
och kommunala bolag) aktorer som medlemmar. [ Finland har vi valt att
kontakta Rakli, som dr en organisation for privata och offentliga fastig-
hetsdgare och i Norge har vi intervjuat Norsk Eiendomsforening som
organiserar de privata fastighetsdgarna. Dessutom har det i slutet av maj
2015 initierade projektet Byggherrar i Norden ingatt i kartlaggningen.
Byggherrar i Norden ar ett projekt som syftar till att identifiera hur bygg-
processerna kan bli mer kostnadseffektiva och vilka hinder som maste
undanrdéjas for att samma typ av hus ska kunna byggas i alla nordiska
lander. Initiativtagare till projektet ar Nordiska kooperativa och allméan-
nyttiga bostadsorganisationer (NBO). Projektgruppen bestir av med-
lemmar fran samtliga nordiska lander.°

[ Tabell 2 finns samtliga intervjuade aktorer pa bestéllarsidan sam-
manstallda.

9 Mer information om projektet finns har: http://www.sabo.se/aktuellt/nyheter_s/2015/maj/Sidor/
Nordiskt-samarbete-f%C3%B6r-b%C3%A4ttre-fungerande-byggmarknad.aspx
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Tabell 2: Aktorer pa bestéllarsidan som intervjuats och/eller deltagit i workshopen

Organisation Namn och titel Land/Ldnder Intervjuad Deltog i
work-
shop
Bebo/ Svenska Bostader Yngve Green Sverige X

(Svenska Bostédder)
Belok Per-Erik Nilsson Sverige X

Byggherreforeningen Graves Simonsen, Danmark X
projektchef energioptimering m.m.

Norsk Eiendomsforening Thor Olaf Askjer, Norge X
Adm. Direktor

Rakli Jyrki Laurikainen, Finland X
Managing Director

Projektet Byggherrar i Jonas Hogset (Sabo), Norden X X
Norden projektledare
Projektet Byggherrar i GoOsta Gustavsson, Norden X
Norden senior advisor

2.3 Myndigheter och offentliga organisationer

Myndighetsstrukturen pa bygg- och energiomradet ar delvis olika i de
nordiska landerna. I Norge, Sverige och pa Island finns en byggmyndig-
het som ansvarar for tillsyn enligt regelverk for byggande etc. samt en
energimyndighet som bl.a. ska leda omstéllningen av energisystemen. I
Danmark ligger ocksa byggfragorna pa myndigheten for energi, Energi-
styrelsen. I Finland ligger fragorna framforallt pd departementsniva, Mil-
joministeriet. Utdver de nationella relevanta myndigheterna har ocksa
projektledaren for Nordic Built Cities och verksamhetschefen for Passiv-
huscentrum Vastra Goétaland intervjuats. Nordic Built Cities ar ett ini-
tiativ av Nordic Innovation, som i sin tur ar ett offentligt nordiskt organ
under Nordiska ministerradet. Passivhuscentrum Vastra Gotaland ar ett
svenskt offentligt miljocenter som framjar energieffektivt byggande och
renovering. Passivhuscentrum Vastra Gotaland énskar ocksa bli Sveriges
nationella informationscentrum for milj6- och energieffektivt byggande.

[ Tabell 3 finns en sammanstillning 6ver de myndighetspersoner
som intervjuats och/eller som deltog i workshopen.
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Tabell 3: Myndigheter och offentliga organisationer som intervjuats och/eller deltagit i

workshopen
Land Organisation Namn och titel Intervjuad Deltog i work-
shop
Danmark Energistyrelsen Niels Bruus Varming, X
specialkonsulent
Finland Miljoministeriet Teppo Lehtinen, X X
Byggnadsrad
Island Orkustofnun Gudni A. Jéhannesson, X
(energimyndigheten) Director General
Mannvirkjastofnun Bjorn Karlsson, X
(byggmyndigheten) Director General
Norge Direktoratet for Inger-Grethe England, X
byggkvalitet Senioringenigr
Direktoratet for Brita Dagestad, X
byggkvalitet Senioringenigr
Norges Vassdrags og Olav Karstad Isachsen, X
Energidirektorat (NVE) Seniorradgiver
Sverige Boverket Paula Hallonsten, X X
Enhetschef
Boverket Hans-Olof Karlsson Hjort, X
Expert hallbara byggnader och
byggprodukter
Energimyndigheten Tomas Berggren, X
Expert
Energimyndigheten Egil Ofverholm, X
Expert
Passivhuscentrum Carlos Andersson, X
Véstra Gétaland Verksamhetschef
Norden Nordic Innovation Kristina Martensson, X
Projektledare Nordic Built Cities
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3. Aktorernas syn pa ett
fordjupat nordiskt samarbete
kring energi och byggande

[ det foljande sammanfattas det som framkommit under intervjuerna
med marknadsaktorer och myndighetsrepresentanterna samt under
workshopen pé Arlanda den 1 september 2015.

3.1 Byggbranschen

Generellt ar byggbranschen mycket positiv till ett utékat nordiskt sam-
arbete och aktorerna ser mojligheter till battre integrerade marknader,
effektivare byggprocesser och mindre flaskhalsar med stora samhalls-
vinster som f6ljd. Om reglerna var desamma i hela Norden skulle det
inte vara n6dvandigt att anpassa produkter for varje land och darigenom
skulle stordriftsfordelar uppnas. Skanska bedémer att byggkostnaderna
da skulle vara cirka 20 % lagre. Skanskas representant pa workshopen
efterlyste dven madjlighet till typhus/typgodkiannanden saval nationellt
som pa nordisk niva.

De flesta branschaktorerna patalar, likt Skanska, att det basta vore
ett harmoniserat regelverk inom Norden. Samtidigt betonades att man
maste forhalla sig till verkligheten och det faktum att Norden bestar av
olika lander med delvis olika forutsattningar, tradition och inriktningar
nar det giller energipolitik m.m. Ocksa de som anser att malet bor vara
ett harmoniserat regelverk konstaterar att en sddan harmonisering
maste ske stegvis och pa lang sikt.

Under workshopen betonade flera branschaktorer att fokus inte
bara ska vara pa nybyggnation. Den storsta potentialen for energieffek-
tivisering ar i befintliga byggnader vid ombyggnation, 67 % i Danmark
enligt Dansk Byggeris analys. Ocksa har bor, enligt aktérerna, finnas en
potential for nordiskt samarbete avseende prioriteringar, information
och att sprida kunskap.

De aktorer som var mest positiva till ett 6kat nordiskt samarbete var
branschorganisationerna i Sverige (bade Sveriges Byggindustrier och



Byggmaterialindustrierna) och Norge (BNL) samt de stora byggbolagen.
Det var ocksd bland dessa aktorer som det fanns dnskemal om att har-
monisera regelverken. Genom mer lika regler kan produkter och tjanster
lattare flyttas 6ver landsgranserna och pa sa satt integreras marknader-
na och konkurrensen dkar. Konkreta 6nskemal om samarbeten som de-
klarerades var gemensamma tolkningar av EU-direktiv, gemensamma
principer for kravstdllande och berdkningsmodeller samt certifierings-
och klassningssystem. Flera branschrepresentanter patalade att detta
sannolikt forutsatter ett mer omfattande och kontinuerligt myndighets-
samarbete. Nordisk dialog och samarbete nar t.ex. beslut ska fattas eller
nya EU-direktiv ska implementeras kommer att underldttas om det re-
dan finns etablerade samarbetskanaler eftersom snabb respons kan kra-
vas i sddana sammanhang.

Detta behover emellertid inte, och ska enligt aktérerna inte, inne-
bdra att kraven ska vara identiska. Kraven pa t.ex. byggstandard och
energiprestanda varierar redan idag sdvil inom som mellan lander.
Detta verkar inte vara ett stort problem fér marknadsaktorerna, det kan
daremot vara problematiskt att principer for berdkning och verifiering
som helhet skiljer sig at.

De delar av marknaden dér potentialen fér marknadsintegration av
aktorerna bedéms som storst dr material- och tjanstesidan. Genom har-
monisering och likartade tolkningar behover inte specialprodukter ut-
vecklas for varje specifikt land och pa sa sitt kan produkter (t.ex. isole-
ringsmaterial) produceras, paketeras och transporteras mer rationellt
och till lagre kostnader. Samma resonemang ar relevant ocksa for tjans-
ter. Om t.ex. en norsk expert pa energiberdkningar lattare kunde arbeta i
projekt i de 6vriga nordiska landerna skulle kompetens kunna nyttiggo-
ras mer effektivt. Detta giller en mangd omraden och saval om tjansten
utfors internt eller om bolaget koper in tjdnsten av en konsult. Om re-
surser kan anvdndas inom bygg- och konsultbolag 6ver landsgranserna
sa kan storskaligheten och effektiviteten 6ka. Det ar inte bara byggbola-
gen som finns i flera ldnder, ocksa flera av de stora konsultbolagen (t.ex.
Grontmij, Sweco, WSP, Poyry, COWI och AF) finns i flera nordiska linder
och de erbjuder tjanster for hela byggkedjan (fran arkitekter, projekto-
rer, byggledning och dven besiktning samt energideklarationer och
energikartlaggningar). Genom 6kad integration kan konkurrensen och
effektiviteten 6ka ocksa pa konsultsidan.

Det ska dock betonas att potentialen for marknadsintegration inte ar
tydlig for hela byggmarknaden. Som framgér av avsnitt 2.1 ar bygg-
marknaden segmenterad och det ar stora skillnader mellan de allra
storsta aktoérerna som ar fa till antalet och majoriteten av foretagen som
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ar mycket sma. Delar av byggmarknaden ar saledes inte relevant att be-
ndmna som “nordisk”. I manga fall &r byggmarknaderna inte heller nat-
ionella utan snarare lokala eller regionala. Det finns en uppenbar foérdel
att anlita féretag med lokal kinnedom och som har en fysisk narhet till
kunderna. Dessa delar av marknaden ar alltsd segmenterade ocksa pa
nationell niva och kommer heller knappast att kunna integreras pa nor-
disk niva. De delar av marknaden som ar sarskilt segmenterade ar sjalva
hantverkstjansterna (snickare, rivningsarbetare, stallningsbyggare etc.).
De delar av byggsektorn som har tydligare krav och regler eller dar det
kravs olika typer av certifiering for att utféra vissa moment blir naturligt
mer knutna till det omrade dar reglerna galler och tillimpas, det kan
t.ex. gélla el- och vatrumsarbeten.

Det finns dven en annan mer internationellt standardiserad del av
byggmarknaden. Den omfattar projekt dar forutsattningarna inte skiljer
sig at sd mycket mellan olika lander och dar produkterna och kraven pa
dessa ar likartade. Generellt dr detta lite mer komplexa projekt som
flygplatser, idrotts- och/eller evenemangsarenor etc. Men det kan ocksa
rora sig om mindre anldggningar med specifika tekniker sdsom badhus
eller industribyggnader av olika slag.

Vid sidan av steg mot mer harmoniserade regelverk betonade ett
flertal aktorer ocksd paverkan inom EU som ett potentiellt samarbets-
omrade. De nordiska ldnderna dr med EU-matt matt sma och darmed ar
mojligheten till inflytande begransad. Men genom samordning, och en
gemensam hallning gentemot EU, kan Norden som helhet fa ett 6kat in-
flytande. Logiken i detta holl samtliga aktérer med om men det radde
delade meningar kring huruvida det var relevant eller inte och delvis
ocksa kring var fokus i ett sddant samarbete bor ligga. Foresprakarna for
en sadan samordning av paverkansarbetet betonade de nordiska lan-
dernas liknande klimat, politiska system, tradition, kultur etc. relativt EU
som helhet och genom detta bor det finnas gemensamma intressen att
driva. Detta sags som viktigt eftersom EU paverkar den nationella lag-
stiftningen i hog grad. Eftersom Norden har delvis andra férutsattningar
an Centraleuropa och sédra Europa finns, enligt vissa aktorer, en risk om
EU-regelverken blir alltfér detaljerade och inte tillrackligt flexibla for att
passa aven de nordiska ldnderna. Ett exempel som namndes har var
energieffektiviseringsdirektivets krav pa individuell matning av energi
for uppvarmning i flerbostadshus. Detta kan sdkerligen vara relevant,
och ge incitament till energieffektivisering, i vissa EU-lander. Men i Nor-
den, med ofta kollektiva uppvirmningssystem (inte sillan fjarrvarme i
Danmark, Finland och Sverige) och relativt vélisolerade ytterviggar ris-
kerar ett sddant system att fa motsatt effekt. Framforallt ger detta svaga
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incitament for fastighetsidgaren att vidta energieffektiviserande atgar-
der. Dessa atgirder utgor sannolikt den stora potentiella energi-
besparingen relativt atgirder vidtagna av den enskilde ldgenhets-
innehavaren. Dessutom finns en rattviseaspekt har ocksa eftersom var-
men i en ldgenhet kan stdngas av, eller dras ned, samtidigt som den ak-
tuella lagenheten istdllet drar nytta av grannarnas uppvarmning.

Utover sjalva lagstiftningen ndmndes ocksa EU-standarder som ett
omrade for nordisk samverkan gentemot EU, att paverka dessa standar-
der. Det var framforallt den finska branschorganisationen (RTT) som
patalade detta som viktigt. Enligt RTT finns ett hundratal tekniska kom-
mittéer och det dr omojligt for de nordiska ldnderna att ha representan-
ter med i alla dessa. Men genom samarbete skulle fler nordiska lander
kunna ha representation i fler sddana kommittéer och darigenom fa in
det nordiska perspektivet niar det giller standarder (t.ex. Eurocodes,
CEN TC 350 Technical committee for Environmental product declarat-
ions och CEN TC 371 Energy Performance of Buildings).

Ett annat samarbetsomrade som kommit upp under intervjuerna,
framforallt med byggbolagen (bl.a. Peab och Skanska), var en samordning
av forskningsinsatserna inom byggande och energi. Forskningsresurserna
uppges vara hogst begransade men genom att samordna forskningen kan
dessa resurser anvdndas mer effektivt. Dessa representanter betonade
aven generellt vikten av att akademin inte gloms bort i detta samman-
hang. Akademin kan ha en viktig roll i ett framtida samarbete for en ge-
mensam nordisk syn pa byggande och energi - samarbetet bor vara ett
samspel mellan myndigheter, naringsliv och akademi. Detta fungerar, en-
ligt dessa branschrepresentanter, inte fullt ut idag da det ofta tar (for) lang
tid innan goda kunskaper tillimpas brett i praktiken. Forskningen beho-
ver, med andra ord, nyttiggoras i storre omfattning. Har skulle ett 6kat
nordiskt samarbete kunna ha en roll med t.ex. utbildningsinsatser.

Den danska branschorganisationen (Dansk byggeri) har genomfort
en kartldggning och analys av den danska byggmarknaden. Ett forslag
som kom upp i samband med mdtet med Dansk Byggeri var att initiativ
tas till motsvarande sammanstéllning for Norden som helhet. Pa sa satt
skulle en nuldgesbeskrivning kunna ges vilken skulle kunna anvéandbar i
det fortsatta samarbetet.

P& workshopen den 1 september betonade flera representanter fran
byggbranschen problemet att det inte finns jamforbar statistik och att
ett viktigt forsta steg for att harmonisera i stort ar att borja med att
harmonisera statistiken. Darefter kan vidare steg tas, enligt branschen
forslagsvis genom att ha samma definitioner néar det giller grundlag-
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gande begrepp och standarder sasom ytor, tillginglighet, inomhuskli-
mat, matt pa isolering och reglar, primirenergi, koldioxidutslapp etc.

Att doma av representanten pa grossistsidan som intervjuades, Ahl-
sell i Sverige, finns for grossister ett indirekt intresse av nordisk harmo-
nisering gillande byggande och energi. Grossistmarknaden paverkas
inte direkt av huruvida regelverk m.m. 4r harmoniserade eller inte. Dar-
emot sa kan ocksa systematiken (katalogsystem, produktnummer etc.)
lattare harmoniseras om regelverk, krav och definitioner ar lika, vilket
skulle ge battre forutsattningar for okad transparens och darmed mer
integrerade produktmarknader. Ahlsells representant ndmnde har att
det ar stor skillnad avseende jamforbarhet och transparens mellan de
olika produktsegmenten idag. Likheten ar som storst for elprodukter.
Detta ar logiskt eftersom regleringen dar ar jamforelsevis hog (saker-
hetsforeskrifter etc.). Nar det giller ventilation och VA-utrustning finns
ocksa en viss jamforbarhet. Medan exempelvis verktygssidan ar betyd-
ligt svarare att jamfora pa systematisk niva da varje tillverkare har sina
egna definitioner etc.

3.2 Aktorer pa bestéllarsidan

Bland bestéllarna finns inte en lika tydlig efterfragan pa ett 6kat nordiskt
samarbete som var fallet bland representanterna for byggbranschen.
Principiellt har bestallarna inget emot ett samarbete men de ser inte en
konkret nytta utifran sitt perspektiv pa det sitt som byggbranschen ser.
Det finns en logik i denna skillnad mellan byggbranschen och bestallar-
sidan. Bestédllarna utgors framforallt av fastighetsdgare som verkar lo-
kalt, regionalt eller nationellt. Nar de ska kdpa en tjanst, t.ex. en omfat-
tande renovering/upprustning eller ett uppférande av en fastighet, ar
det naturligt att vianda sig till lokala marknadsaktorer. Det finns ett
varde i att den som ska genomféra projektet har lokal kinnedom och
finns fysiskt nira. P4 sa sitt underlattas kommunikationen och ocksa
praktikaliteter kring moéten, transporter etc. En forutséttning for att en
nationell eller internationell aktor (t.ex. NCC eller Veidekke) ska vara
aktuell for ett lokalt projekt ar ofta att aktdren ifraga finns etablerad lo-
kalt/regionalt. Ska man t.ex. bestilla en renovering eller ett uppférande
av en fastighet i Finland eller pa Island ar det sannolikt inte naturligt att
i forsta hand vanda sig till t.ex. Veidekke, som inte har verksamhet i
dessa lander. Hade Veidekke varit en aktor pa den lokala/regionala
byggmarknaden hade foretaget dock varit en bland andra aktérer som
det ar naturligt att vianda sig till. For att fortsitta exemplet med
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Veidekke dr det, mot bakgrund av detta, logiskt att intresset for ett dkat
samarbete och en 6kad marknadsintegration finns hos Veidekke och de
andra byggbolagen snarare dn bland dessa byggbolags kunder.

Vissa bestéllare har ocksa podngterat de olikheter som foreligger nar
det giller regelverk mellan ldnderna, en faktor som utgér en utmaning,
eller ett hinder, for ett fordjupat samarbete.

Den storsta foresprakaren for ett 6kat nordiskt samarbete bland de in-
tervjuade bestillarrepresentanterna var projektledaren for projektet
Byggherrar i Norden. Detta ar logiskt eftersom projektet ar ett initiativ av
stora nordiska bestéllare som ser ett behov av att kunna bygga samma typ
av hus i alla nordiska lander for att darigenom uppna en mer kostnads-
effektiv byggprocess. Fragestallningarna inom projektet Byggherrar i Nor-
den ar delvis desamma som de som analyseras inom ramen for forelig-
gande studie. Ocksa inom Byggherrar i Norden ska hinder fér en mer inte-
grerad nordisk byggmarknad analyseras. Ansatsen ar dock en annan an i
denna studie. Fokus i Byggherrar i Norden ar att, genom att analysera for-
utsattningarna for tva konkreta produkter i form av tvd standardmassiga
typer av flerbostadshus,1? identifiera hinder och mojligheter i vart och ett
av de nordiska landerna. Huvudfragan ar om dessa bada produkter gar att
bygga i respektive land utifrdn den nationella lagstiftningen. I de fall det
skulle vara majligt att bygga dessa hus ska kostnaden for detta ocksa be-
domas. Genom detta bedéms konkreta hinder kunna pavisas och da inte
bara direkta hinder genom forbud/restriktioner utan ocksa vilka kostna-
der de nationella regelverken innebar i forekommande produktfall. Bak-
grunden till denna ansats ar att initiativtagarna till projektet bedémer att
den storsta 6kningen av nytta skulle uppstd om det var majligt att samma
bostidder/byggnader/produkter kunde saljas/uppforas i alla nordiska
lander, dvs. att Norden kan ses som en marknad for entreprenérerna. For-
slag pa typgodkinnande av byggnader togs dven upp. Samma resone-
mang, bade kring gemensamma regler och typgodkinnanden, fordes, som
namndes i foregdende avsnitt, ocksa av aktorer i byggbranschen (framst
NCC och Skanska). Projektet Byggherrar i Norden ar annu i en uppstartsfas
och resultaten av projektet ar dirmed inte kdnda. Generellt betonade pro-
jektledaren dock behovet av harmonisering kring definitioner och modell
vid berikning av energiprestanda. Aven nir det giller definitionen av
nara-nollenergibyggnader borde den naturliga utgangspunkten ha varit
att ta fram en kompromissad nordisk definition.

10 Danska allmannyttans (KABs) koncepthus AlmenBolig+, som byggs eller har byggts i tio danska kommu-
ner, samt svenska allmannyttans (SABOs) koncepthus Kombohus Bas som byggs eller har byggts i fler an
sextio svenska kommuner.
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Utover representanten for Byggherrar i Norden var representanten
for fastighetsdgarorganisationen Norsk Eiendom mest positiv. Denne
poangterade att manga storre nordiska fastighetsbolag soker sig 6ver
granserna och investerar ocksa i andra lander. Det dr da en klar fordel
om regelverken dr harmoniserade och om t.ex. energideklarationer ar
utformade pa likvardiga satt. Definitionen av ndra-nollenergibyggnader
borde, enligt Norsk Eiendom, ha gjorts gemensamt. Norsk Eiendom pata-
lade att det finns ett uppenbart behov av att de nordiska landerna i
framtiden samarbetar mer kring definitioner och goér samma/liknande
tolkningar av de krav som faststalls inom EU.

[ stort var dock inte bilden som gavs fran bestéllarsidan entydig nar
det giller gemensamma tolkningar av EU-direktiv. Utover Norsk Eien-
dom var ocksa den finska fastighetsdgarorganisationen Rakli positiva till
gemensamma tolkningar dven om man inte sag fragan som central eller
sarskilt viktig utifran deras medlemmars perspektiv. Raklis representant
podngterade att det visserligen ar bra med liknande tolkningar, berak-
ningsmodeller och definitioner men samtidigt maste kraven som stalls
vara nationella, ndgot annat ansag man vara orealistiskt. Utgdngspunk-
ten bor, enligt Rakli, vara att samarbete ska goras i de fall det finns en
uppenbar nytta men det ar inte givet att sa ar fallet med att harmonisera
alla regelverk. Rakli nimnde byggmaterialsidan som ett omrade dar
harmonisering av krav ar mojlig och dar det finns en uppenbar nytta av
harmonisering. Samtidigt nimndes inte ndgra konkreta hinder pa
materialsidan utan detta beskrevs fungera i huvudsak val redan idag.

De svenska bestadllarorganisationernas representanter som intervjua-
des, som ocksa representerar fastighetsigare, fokuserade dock pa gemen-
sam paverkan inom EU snarare dn gemensamma definitioner och samar-
bete avseende implementeringen av EU-krav. Dessa representanter me-
nade att nar ett EU-direktiv val ar pa plats och ska implementeras sa styrs
denna process i sa hog utstrackning av den nationella lagar, regler och ar-
betssatt att det blir svart att samarbeta kring sjalva implementeringen.

Aktorerna dr sdledes 6verens om att den nationella lagstiftningen
paverkar hur EU-kraven implementeras men samtidigt paverkar ocksa
EU-kraven den nationella lagstiftningen i hég grad. Utifran detta drar
emellertid aktorerna olika slutsatser. A ena sidan finns staindpunkten att
eftersom EU-kraven i mangt och mycket styr den nationella lagstiftning-
en sa bor dessa krav tolkas pa ett liknande sitt, genom detta tas steg mot
okad harmonisering. A andra sidan finns de som menar att sjilva im-
plementeringen och tolkningarna maste anpassas till de nationella for-
utsdttningarna, annars blir implementeringsprocessen for tungrodd,
ohanterbar eller omojlig.
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Gemensam upphandling kan vara ett satt att gemensamt framja ut-
vecklingen av ny teknik. Genom sa kallad teknikupphandling och att
stélla krav pa produkter som vid tillfallet inte finns tillgdngliga pa mark-
naden ges incitament till innovation. Detta kan, men behdver inte, ske
med inblandning av myndigheterna. Under workshopen gavs exempel
pa tidigare teknikupphandlingar som lett till produkter med energimass-
iga prestandaférbattringar pa 30-50 %, i ett fall till och med 80 %. Det
har ocksa redan skett teknikupphandlingar internationellt, bdde globalt
(genom International Energy Agency, IEA) och inom Norden (genom
Nordic Built). Centralt for att detta ska lyckas ar, enligt Energimyndig-
hetens representant pa workshopen, att det finns en etablerad
part/organisation/agent som ansvarar for det hela. Som ndmndes i av-
snitt 2.2 har Energimyndigheten i Sverige tagit initiativ till bestallaror-
ganisationer bade for lokaler och bostader (Belok och Bebo).

3.3 Myndigheter

Ndgot formaliserat och regelbundet nordiskt myndighetssamarbete
kring energi, byggande och byggnader forekommer inte idag. Inte heller
pa departementsnivd dr samarbetet utvecklat nar det géller byggfragor
relativt t.ex. energifragor. Det forum som finns pa myndighetsniva ar att
de nordiska byggmyndigheterna har ett méte en gang per ar. Pa detta
mote diskuterar man aktuella fragor kring byggande i stort, dvs. energi
kan vara en del som avhandlas.

Finlands representant berittade dock att de, pa det nordiska bygg-
motet, presenterat uppskattning av mojligheter att harmonisera lastbi-
lagor av eurokoder. Med andra ord finns forutsattningar for ocksa kon-
kreta, och detaljerade, energirelaterade fragestillningar. Daremot kan
det tinkas att det ar svart att ga pa djupet, och folja upp forslag och ini-
tiativ, i detta forum.

Utover myndigheternas samarbeten har olika initiativ pa projekt
m.m., som ndmndes i inledningen (se avsnitt 1.1), tagits av Nordiska mi-
nisterradet med syfte att 6ka samarbetet eller ha ett nordiskt, snarare an
nationellt, perspektiv.

Pa workshopen deklarerade representanten fran Direktoratet for
byggkvalitet, den norska byggmyndigheten, att ett formaliserat nordiskt
samarbete bor inrdttas. Flera andra myndighetsrepresentanter presen-
terade ocksa forslag pa hur ett sddant samarbete skulle kunna ga till. Det
namndes ocksa att det tidigare har funnits ett samarbetsorgan, Nordiska
Kommittén for Byggbestimmelser (NKB). Ett alternativ som ndmndes pa
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workshopen var att Nordiska ministerradet tar initiativ till att inrdtta en
liknande gemensam plattform igen.

En av representanterna fran Boverket, den svenska byggmyndigheten,
gav pa workshopen ett illustrerande exempel pa hur ett nordiskt samarbete
kan fungera inom ramen for radande organisatoriska forutsattningar. I det
aktuella fallet, som rorde tillganglighet (t.ex. for personer med rorelsened-
sittning), kom fragan upp pa Nordiskt byggmote. Pa inrddan fran Nordiskt
byggmote gav sedan svenska Naringsdepartementet Boverket i uppdrag att
koordinera detta pa nordisk niva. Genom ett konkret uppdrag fran ett nat-
ionellt departement/ministerium till den nationella myndigheten priorite-
ras fragan i det landet och den aktuella myndigheten tar da ansvar for arbe-
tet och de andra landernas myndigheter deltar i arbetet. Det konstaterades
att nyckeln for att detta ska fungera ar ett tydligt uppdrag till myndighet-
en/myndigheterna. Finns inget tydligt uppdrag finns alltid en risk att frdgan
prioriteras ned eftersom resurserna ar begransade. Detta var nagot som
ocksa representanten for den norska energimyndigheten, NVE, betonade;
myndigheterna maste fa mandatet att komma 6verens, uppdraget ar avgo-
rande i detta ssmmanhang. Detta patalade ocksa svenska Energimyndighet-
ens representant under intervjun med denne.

Representanterna for Boverket i Sverige och Direktoratet for bygg-
kvalitet i Norge forde, under intervjuerna, likvardiga resonemang kring
de skillnader som foreligger och hur dessa bor hanteras samt hur har-
monisering skulle kunna uppnas. De konstaterade att det finns skillna-
der som det finns en naturlig bakgrund till men det finns ocksa skillna-
der som inte dr motiverade utan som sannolikt har uppkommit enbart
for att man tinkt pa olika satt och inte kommunicerat med varandra. Fo-
kus i ett samarbete, enligt Boverket och Direktoratet for byggkvalitet,
bor darfor inledningsvis vara att sitta sig in i varandras system, erfaren-
hetsutbyte samt att jamfora systemen. Nar sedan nya regler/krav ska
implementeras kan ocksd de andra nordiska landernas system beaktas
och det faller sig sannolikt naturligt att ha en dialog med de andra lan-
derna kring hur implementeringen kan ske pa ett sa bra och likformigt
sitt som mojligt. Representanten for finska Miljoministeriet haller prin-
cipiellt med men patalar att det dr en fraga om resurser, bl.a. arbetet
inom EU ar resurskravande.

Myndigheterna ser generellt en utmaning i att harmonisera imple-
menteringsprocessen av EU-krav. Bakgrunden till detta dr den starka
kopplingen till den nationella lagstiftningen och ibland ocksa de nation-
ella specifika forutsattningarna. Det sistndmnda galler framforallt Island,
som har en unik situation utifrdn energisynpunkt med ett 6verskott av
energi (vdarmekillorna) utan direkt mojlighet att exportera denna
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energi.!? Island har diarmed inte samma incitament till energi-
effektivisering som de andra landerna har och ddrmed har Island sanno-
likt en annan syn pa hur man bor tolka energieffektiviseringskrav eller
definiera en nara-nollenergibyggnad.

Aven om Island &r det tydligaste exemplet s ar det inte det enda.
Som presenterades redan i rapportens inledning (avsnitt 1.1) finns rele-
vanta olikheter ocksd mellan de andra nordiska ldnderna. Detta saval
vad giller fysiska forutsattningar och energimix men ocksd avseende
befolkningstithet, fordelning mellan olika boendeformer och geografisk
fordelning av befolkningen 6ver landet. Skillnaderna ar dessutom stora
inom landerna (norr-sdder kust-inland), undantaget Danmark. Olika
forutsattningar bade mellan och inom lidnder kan, att doma av diskuss-
ionen pa workshopen, vara en forklaring till att skillnader foreligger nar
det giller byggregler, hur energiprestanda i byggnader berdknas och
definieras etc.

Representanten fran Energimyndigheten i Sverige patalade pa
workshopen att informellt samarbete kan vara ett alternativ i vissa fall -
finns incitament att samarbeta sd kommer myndigheterna att soka sam-
arbete. Den typen av samverkan praktiseras redan idag inom Ecodesign
med stor framgang. Ett samarbete kring teknikupphandling lyftes har
fram som ett relevant exempel att arbeta vidare med.

Nar det giller huruvida de nordiska ldnderna bor ha ett fordjupat
samarbete i sin hdllning gentemot EU ar perspektivet inte entydigt bland
myndighetsrepresentanterna som intervjuats. Ingen motsatter sig ett
sadant initiativ nar det finns en gemensam nordisk hallning i en fraga
och diar Norden har en annan utgangspunkt &n de flesta andra EU-
lander. Daremot skiljer sig myndigheternas syn kring hur vanligt fore-
kommande detta ar. De islindska myndigheterna, bade Orkustofnun
(energimyndigheten) och Mannvirkjastofnun (byggmyndigheten), ar de
tydligaste foresprakarna for ett 6kat nordiskt samarbete nar det galler
policypaverkan. Ett konkret forslag ar att samordna representationen i
arbetsgrupper inom EU for att pa sa sitt fA med en representant fran
nagot nordiskt land i s& manga grupper som mojligt. Som det ar idag
maste de nordiska landerna, och da sarskilt Island, prioritera hart kring
vilka sammanhang man vill vara med och paverka i.

Ocksa norska energimyndigheten NVE:s representant betonade beho-
vet av 0kat samarbete for att forsoka paverka EU tillsammans, att inom EU

11 Det finns dock planer pé en elférbindelse mellan Island och Storbritannien
(http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6173784, 2015-05-26). Om en sadan blir
verklighet kan situationen fordandras (beroende pa férbindelsens kapacitet i forhdllande till produktionska-
paciteten pa Island i stort).
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lyfta fram den nordiska modellen med mindre detaljreglering och mer
tillit relativt 6vriga EU/Europa. Detta inte minst inom omradet tillsyn. Vi-
dare betonades av NVE, liksom andra myndighetsrepresentanter pa
workshopen, att man ar pa god vag med arbete med minskning av energi
for drift, medan processen mot minskning av energianvindning under
byggfasen bara ar paborjad.

Det konstaterades att det generellt torde vara lattare att samarbeta
kring nya definitioner, regler, standarder etc. snarare dn redan etable-
rade sadana. Ju tidigare i processen samarbete etableras desto battre
forutsattningar for ett givande samarbete och mer lika utfall. Av detta
skl ar det troligen lattare att enas om nordiskt samarbete kring byg-
gande an drift.

Svenska Boverkets representant ser en stor utmaning i att samordna
en nordisk policypaverkan da de nordiska ldnderna inte sillan har olika
standpunkter. Danska Energistyrelsens representant patalade vidare att
det primdra samarbetet och utvecklingen ska ske inom EU, det nordiska
samarbetet dr sekundart.

Ett annat generellt medskick fran myndighetsrepresentanterna nar det
géller samarbetsomraden var att man inledningsvis bor fokusera pa relativt
okomplicerade fragor, man ska inte borja med omraden dar det finns val
inarbetade och uppenbara skillnader mellan de nordiska landerna.

Representanten for Passivhuscentrum Vastra Gotaland, Sverige, ser
ett behov av en aktér som kan ha en koordinerande roll pa nordisk niva
kring byggande och energi. Det bor, enligt Passivhuscentrum, vara en
offentlig aktor. Passivhuscentrum Vastra Gotaland har erbjudit sig att ta
den rollen och man for en dialog med representanter for svenska
departement kring detta.

3.4 Sammanstadllning och analys
[ Tabell 4 finns en sammanstéllning 6ver de intervjuade marknadsaktorer-

na och det behov och de 6nskemél de har, vilka problem som ett 6kat sam-
arbete kan bidra till att 16sa samt vad nyttan som helhet skulle vara.
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Tabel 4: Aktorernas sammanfattande behov, 6nskemal, hinder och nytta med ett 6kat nordiskt samarbete

Omrade Steg Behov/Onskemal

Harm- 1
onisering

Kunskapsoverforing
och erfarenhetsut-
byte (t.ex. jamforbar
statistik)

2 Analysera och utvar-
dera mojligheterna
och forutsattningar-
na for gemensam
tolkning av EU-dir.,
krav m.m.

3 Okad harmonisering
avseende exempelvis
Berdkningsmodeller
Certifieringssystem
Standarder

4 Harmoniserade

byggregler
(lagstiftning)

5 Harmoniserade
branschregler

Gemensam nordisk
paverkan av EU inom
omraden dar Norden
har ett gemensamt
intresse.

Policy- -
paverkan

FoU - Samordna de nor-
diska FoU-insatserna

pa byggomradet

- Samordnad tek-
nikupphandling

Hinder/Problem

Kunskapslucka kring hur och
varfor det ser ut pa ett visst
satt i de olika landerna

Risk att de nationella lagstift-
ningarna skiljer sig at onodigt
mycket. Olikheter ar kanske
motiverade i vissa fall men
genom samordning undviks
olikheter som det inte finns
grund for

Olika modeller och system ar
en barriar for att vara aktiv i
flera lander

Olika regelverk begransar
mojligheten till omfattande
integrering

Utover lagstiftning finns nat-
ionella 6verenskommelser
inom respektive bransch

Finns en risk att direktiv, krav
m.m. utformas utan hansyn
till forutsattningarna i Norden

Resurserna ar begransade for
forskningsinsatser inom byg-
gande och byggnader. Genom
samordning kan anvandnin-
gen av resurserna optimeras

De nationella nordiska mark-
naderna ar relativt sma, det
kan vara svart att fa fram
innovativa produkter pa en
liten marknad

Nytta

Lattare att jamfora,
likheter och skillnader
blir tydliga. Missforst-
and kan redas ut

Potential for ytterligare
integrering av mark-
naderna foér material
och tjdnster. Dessutom
kan stora aktorer
(byggbolag) gora sam-
ordningsvinster och
nyttja stordriftsfordelar
genom att produkter
inte behover anpassas
for varje marknad

Battre integrerade
marknader for framfor-
allt material och kon-

Varor och tjanster
kan lattare flyttas
Over granserna och
darmed kan mark-
naderna integreras
mer, konkurrensen
oka till nytta for

samhallet som
helhet (6kad sam-
hallsekonomisk
effektivitet)

sulttjanster

Det juridiska slutmalet
for en integrering av
marknaderna. Ingen
aktor ser detta som
realistiskt pa kort sikt,
daremot bor det vara
slutmalet enligt vissa
aktorer

For att fullt ut integrera
marknaderna kravs
ocksa att branschreg-
lerna ar harmoniserade
—forst da ar marknaden
helt integrerad

Okad nordisk paverkan inom EU. Mindre risk for
regelverk som “slar fel”

Okad kostnadseffektivitet avseende forsknings-
resurser

Gemensam nordisk plattform for teknikupp-
handling kan bidra till fler och battre produkter
fér den nordiska marknaden
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4. Diskussion

Byggmarknaden i stort ar segmenterad i forhéllande till manga andra
marknader. Vid bestdllning av uppférande av en byggnad ar det prak-
tiskt att vanda sig till en aktor som finns etablerad lokalt eller regionalt.
Aspekter sdsom lokalkdnnedom, fysisk narhet/tillgdnglighet etc. spelar
stor roll. Sdledes ar ocksa de allra flesta byggforetag lokala eller region-
ala aktorer. Det finns dock en handfull stérre byggforetag med verksam-
het inte bara nationellt utan ocksa i flera av de nordiska landerna. Hur
stor marknadsandel dessa storsta aktorer har varierar mellan landerna
men oavsett detta sa har dessa aktdrer ett stort intresse av en béttre in-
tegrerad nordisk byggmarknad. Genom mer lika regler och forutsatt-
ningar kan mer storskalighet nds i delar av byggprocessen och pa sa satt
kan effektiviteten 6ka. Dessutom har vi varit i kontakt med en dansk ak-
tor som avser etablera sig ocksa i sodra Sverige (Enemaerke & Petersen
A/S). Det ar inte orimligt att anta att det finns ytterligare aktorer som
overvager, eller ar i stand, att etablera sig 6ver landsgranserna. Den geo-
grafiska narheten gor att t.ex. Skdne och Képenhamnsregionen har
béttre forutsattningar att integreras marknadsmassigt dn t.ex. Skane och
Stockholmsregionen. Och i norra Sverige och Finland bygger svenska
Haparanda och finska Tornea fysiskt ihop stdderna.

Trots att det for de allra flesta byggforetagen inte ar naturligt att fin-
nas pa vare sig en nationell eller nordisk marknad kan det saledes finnas
ett behov av att underlatta for de aktdrer som faktiskt ser en méjlighet
att expandera 6ver landsgranserna samt for aktérer som redan finns
etablerade i flera liander. Utover stora byggkoncerner sdsom NCC,
Veidekke, Peab och Skanska kan det sdledes rora sig om saval foretag i
det storleksmaissiga skiktet strax darunder samt ocksa lokala/regionala
aktorer som befinner sig i en region med en geografisk narhet till ett an-
nat land. Dessutom finns det ocksa andra delar av det som med en bred
definition kan kallas byggmarknaden, framférallt marknaden fér kon-
sulttjanster sdsom arkitektur, projektering och byggledning men ocksa
marknaden for byggmaterial. Vid samtal med aktorerna ar det framfor-
allt materialsidan men ocksa marknaden for konsulttjanster som uppges
ha storst potential for vidare integration.

Representanterna for byggbranschen som har intervjuats ser gene-
rellt ett stort behov av ett 6kat nordiskt samarbete kring byggnader,



byggnader och energi. Var fokus i ett sddant samarbete bor ligga rader
det dock delvis delade meningar om. En anledning till detta bedéms del-
vis vara att det foreligger en oklarhet kring vilka likheter och skillnader
som foreligger mellan de nordiska ldinderna samt framforallt bakgrun-
den till de skillnader som faktiskt finns. Sen ska man heller inte forneka
att det finns motiverade skillnader som ar véal kdnda och dar férekoms-
ten av dessa skillnader motiveras. Ett konkret exempel dr berdkningen
och uppfoljning av energiprestanda (energideklarationer) dar Sverige ar
ensamma om att utga fran uppmatt, verkligt, varde. I de andra nordiska
landerna utgar man fran ett uppskattat varde. Det finns foér- och nackde-
lar med bada dessa metoder. Fordelen med att utgad fran ett skattat
varde ar framforallt att energiprestandan inte paverkas av manskligt
beteende. En villa far, med den svenska metoden, naturligtvis helt olika
energianvandning om villan bebos av en stor familj med en relativt hog
energiforbrukning per person jamfért med om samma byggnad utgors
av ett enmanshushall. Detta trots att byggnaden i sig ar exakt den-
samma. A andra sidan finns ocksa en fordel med den svenska principen
att anvanda ett uppmatt viarde, da vet man att vardet har en forankring i
verklig energianvandning och tydliggér mojligheter till minskad energi-
anvandning. Man mater olika saker och det finns behov av bada matten i
olika sammanhang. For att visa att entreprendren byggt huset pa ett sa-
dant satt att de uppfyller stillda tekniska krav enligt avtal, lagar och reg-
ler behdver man jamfora energianviandningen for att uppfylla kraven
enligt forutsattningar (viss temperatur ute och inne etc. och korrigera
for onormal vaderlek och brukarvanor). I andra avseenden finns dock
behov att visa den faktiska energianvdndningen for att tydliggdra t.ex.
Klimatpaverkan, moéjlighet till teknisk utveckling, brukarvanor for sam-
halle, bransch och brukare.

Principiellt ar alla intervjuade aktorer, bade inom byggbranschen
och pa bestéllarsidan, for harmonisering och integrering av marknader-
na. Harmoniserade regler, berdkningssatt etc. minskar hindren att vara
aktiv pa flera marknader och kan darmed férbattra férutsattningarna for
konkurrens, prispress och méjligheter fér de basta losningarna att spri-
das snabbare. Dessutom kan den nordiska marknaden som helhet gyn-
nas genom att fler (icke-nordiska) aktorer satsar pa den nordiska mark-
naden. Daremot har aktoérerna olika syn pa hur realistiskt det ar med
okad harmonisering samt ocksa vilka effekter detta skulle fa. Ingen aktor
foreslar omfattande harmonisering av regelverk 6ver en natt for att pa
sa sitt fa en snabb integrering av marknaderna. Inte heller ndgon av de
intervjuade aktdrerna anser att harmonisering inte alls dr nédvandigt,
aven om det finns de som har en skepsis gentemot nyttan och det realist-
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iska i att striva mot gemensamma regelverk. Det gar darmed att skonja
ett slags brett samforstand, dvs. att det ar rimligt att forsoka identifiera
konkreta samarbetsomraden, att forsoka hitta samarbeten som inte in-
nebar en hog kostnad men som samtidigt kan bidra med en konkret
nytta for marknadsaktérerna. Men det finns ocksa stora skillnader mel-
lan aktorerna kring hur man ser pa dessa mojligheter.

For framforallt mindre aktoérer kan en mer integrerad nordisk mark-
nad snarare utgora ett hot dn en mdjlighet - en aktoér som sjdlv inte har
for avsikt att expandera geografiskt riskerar 6kad konkurrens utan nya
reella affirsméjligheter. Nationella och regionala regler och traditioner
kan skapa en liten med sdker marknad for de aktorer som verkar dar.
Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det emellertid positivt
med battre integrerade marknader som bidrar till 6kad konkurrens och
forbattrad effektivitet.

Att det finns en kunskapslucka kring hur vissa saker hanteras regel-
massigt i de olika landerna och framforallt varfor dessa olikheter fore-
ligger blev an tydligare efter att ocksa ett antal representanter for rele-
vanta myndigheter intervjuats. Norska Direktoratet for byggkvalitets
representant namnde under intervjun exempelvis att samma, eller lik-
nande, sak uttrycks pa olika satt i de nationella regelverken. Detta kan fa
effekten att olikheterna dverskattas. Det racker sdledes inte med att stu-
dera respektive lagstiftning utan en relevant jamforelse kraver sannolikt
en djupare diskussion och analys. Detta i sin tur forutsitter dialog, fram-
forallt mellan nordiska myndigheter.
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5. Slutsatser och forslag

Det finns ett behov av och 6nskemal kring ett férdjupat nordiskt samar-
bete kring energi, byggande och byggnader. Samtidigt konstaterar vi att
det foreligger ett behov av ytterligare kunskapséverféring mellan de re-
levanta nordiska myndigheterna, framforallt byggmyndigheterna. Ett
naturligt forsta steg for att 6verbrygga dessa kunskapsluckor bor vara
att ett formaliserat samarbete mellan dessa myndigheter etableras. En
forutsattning for att sikerstilla ett 6kat samarbete ar att nagon, eller
flera, av dessa myndigheter far ett tydligt uppdrag kring detta. Verksam-
het som en myndighet inte uttryckligen ar alagd att bedriva riskerar all-
tid att nedprioriteras ocksd om det finns en uppenbar langsiktig nytta
med densamma.

Exakt hur myndighetssamarbetet bor organiseras kraver vidare ana-
lys och utredning av dessa myndigheter men fokus bor vara bade pa nula-
get och pa framtiden. I nuldgesanalysen bor relevanta skillnader i regel-
verk, definitioner, berdkningsmodeller etc. analyseras overgripande. I
detta ingar ocksa att identifiera och analysera de skillnader som foreligger
vad géller statistik eftersom ett vidare harmoniseringsarbete forutsatter
att det finns jamforbar statistik mellan de nordiska landerna. Finns skill-
nader i definitioner, statistik, regelverk etc. som kan férvintas utgora en
marknadsbarridr men som saknar principiell grund och utan alltfor stora
praktiska insatser skulle kunna minskas eller tas bort? Vidare bor det i
framtiden vara naturligt att fora en dialog med de andra nordiska lander-
na kring hur man avser implementera t.ex. ett nytt EU-direktiv, hur man
tolkar krav eller hur berdkningar planeras att goras. Pa sa sitt minskar
risken for icke-motiverade ("onddiga”) skillnader landerna emellan. Det ar
ocksa lattare att finna gemensamma losningar pa nya, kommande, regel-
verk an for regelverk som redan ar inférda nationellt.

Genom detta inledande myndighetssamarbete blir det ocksa lattare
att utvardera mojligheterna kring om det ar motiverat att foérséka har-
monisera regelverken i stérre utstriackning. Idag ar bade kostnaden for
och nyttan med ett sidant arbete oséker.

Ett forsta steg bor vara att gora en detaljerad kartlaggning och analys
over nuldget. En sddan analys bor bland annat innehalla en beskrivning av
byggmarknaden i varje land. Hur stor dr marknaden, vilka aktorer finns
och hur ar marknadsandelarna fordelade? Utifrdn detta kan paralleller



dras och skillnader identifieras. Hur ser stddsystemen ut i respektive
land? Hur definieras olika nyckeltal och hur ser berdkningsforutséttning-
arna ut i de olika landerna? Hur har relevanta EU-direktiv implementerats
pa ett 6vergripande plan (t.ex. definitionen av néra- nollenergibyggnad)?
Mycket av detta finns sannolikt redan sammanstallt men i olika forum och
kanske presenterat pa skilda sitt. Det foreligger dock en utmaning i att
gora de nationella sammanstéllningarna jamférbara.

Syftet med en nordisk kartldggning och analys kring byggande och
energi bor vara att samlat och jamférbart presentera det som ar relevant
for respektive land och marknad. Utdver att illustrera varje marknad for
sig, men pa ett jamforbart satt, bor studien ocksa innehdlla en analys
over potentialen for en marknadsintegrering.

Ett annat samarbetsomrade som har varit centralt i diskussionerna
med marknadsaktérer och myndigheter ar huruvida Norden bér samar-
beta mer for att forsoka fa mer inflytande inom EU. Som namnts har
olika aktorer olika bild av behovet av och mdéjligheterna for detta. Delvis
beror detta pa det faktum att Norden idag inte har ett tillrdckligt omfat-
tande samarbete. Men relevant i sammanhanget ar ocksa de skillnader i
forutsattningar som foreligger bade mellan och inom de nordiska lan-
derna. Det ar vidare svart att jAmfora regelverk och system och da ar det
naturligtvis ocksa svart att se huruvida man har gemensamma intressen
som skiljer sig fran EU som helhet. Genom att myndigheterna bygger
upp ett formaliserat samarbete som initialt fokuserar pa erfarenhetsut-
byte och kunskapsoverforing kan man i nidsta steg analysera forut-
sattningarna for att ocksa inkludera policypaverkan inom EU i detta.

Vad som daremot inte bdr vara avhangigt forutsattningarna fér har-
monisering och ett fordjupat samarbete kring regelverk ar forslaget kring
en samordning av (de statliga) forskningsinsatserna pa byggomradet.
Forskningsresurserna dr, enligt flera intervjuade aktorer, hogst begran-
sade pa byggomradet. Om dessa resurser kunde anviandas samlat bor re-
surserna kunna anvandas mer effektivt och kunna generera mer nytta per
satsad krona/euro. Dessutom finns indikationer pa att utférd forskning
behéver nyttiggoras i storre omfattning. Har skulle ett 6kat nordiskt sam-
arbete kunna ha en roll med t.ex. utbildningsinsatser och andra forum fér
Okad kontaktyta mellan branschens aktorer och akademierna.

En annan konkret samarbetsform &ar teknikupphandling. I Sverige
har Energimyndigheten startat bestallarndtverken Belok och Bebo. Inom
dessa pagar samarbete kring teknikupphandling. Genom att ta initiativ
till teknikupphandlingar ocksa pa nordisk niva finns en potential fér en
storre marknad och dirmed nya innovativa produkter till nytta for saval
branschen som samhallet i stort.
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